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ʧʽʱʺة الʨذو الق ʦॽʤالعالي الع ĺ ʙʺʴال

 ʛافʨم بʙقʱا العʺل نʙا على إتʺام هʻـات وأعانʰʲا الʻʴʻاد ومʙʶوال Șʽفʨʱا الʻʰوه ȑʚل

لقʨʰلها الإشʛاف على مʛؗʚتʻا الʱي ؗـان 

لʺʶاعʙتها أبلغ الأثʛ في إثʛاء هʚا العʺل ولʺا قʙمʱه لʻا مʧ نʸائح وتʨجهات ॽʀʺة 

.صفات علʺॽة وȂنʶانॽة في تعاملها معʻا

الʛȞʷ مʨصʨل أǽʹا لأعʹاء لʻʳة الʺʻاقʷة ؗل Ǽاسʺه وصفʱه ومقامه إلى ؗل 

 ʧم ʗما عʺل ʝؗل نف ʙʳم تʨي ʦاتهʻʶل حʳلاء في سʕد هʨن جهʨؔأل الله أن تʶن

  

ʧʽʱʺة الʨذو الق ʦॽʤالعالي الع ĺ ʙʺʴال 

 ʛافʨم بʙقʱا العʺل نʙا على إتʺام هʻـات وأعانʰʲا الʻʴʻاد ومʙʶوال Șʽفʨʱا الʻʰوه ȑʚل

لقʨʰلها الإشʛاف على مʛؗʚتʻا الʱي ؗـان " بʨلقʨاس سʻاء"الʷـʛؔ والامʻʱان إلى لʨʱؗʙرة 

لʺʶاعʙتها أبلغ الأثʛ في إثʛاء هʚا العʺل ولʺا قʙمʱه لʻا مʧ نʸائح وتʨجهات ॽʀʺة 

 ʧه مǼ ʗلʴاولʺا تʻة في تعاملها معॽانʶنȂة وॽʺصفات عل

الʛȞʷ مʨصʨل أǽʹا لأعʹاء لʻʳة الʺʻاقʷة ؗل Ǽاسʺه وصفʱه ومقامه إلى ؗل 

.أسʱاذة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة  

 ʧم ʗما عʺل ʝؗل نف ʙʳم تʨي ʦاتهʻʶل حʳلاء في سʕد هʨن جهʨؔأل الله أن تʶن

.  خʛʽ مʛʹʴاً   

 

لȑʚ وهʻʰا الʨʱفȘʽ والʙʶاد ومʻʴʻا الʰʲـات وأعانʻا على إتʺام هʙا العʺل نʱقʙم بʨافʛ ا

الʷـʛؔ والامʻʱان إلى لʨʱؗʙرة 

لʺʶاعʙتها أبلغ الأثʛ في إثʛاء هʚا العʺل ولʺا قʙمʱه لʻا مʧ نʸائح وتʨجهات ॽʀʺة 

 ʧه مǼ ʗلʴولʺا ت 

الʛȞʷ مʨصʨل أǽʹا لأعʹاء لʻʳة الʺʻاقʷة ؗل Ǽاسʺه وصفʱه ومقامه إلى ؗل 

 

 ʧم ʗما عʺل ʝؗل نف ʙʳم تʨي ʦاتهʻʶل حʳلاء في سʕد هʨن جهʨؔأل الله أن تʶن



 
 

 

 هاديجبلقيدوم 

  ...بسم الله من به تستقيم الأمور وبه تحلو النهايات

  .إلى الله أولا

  ...يا من بيدك التوفيق وبك يطمئن القلب

  لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك

  ي السبللك الحمد على القوة حين ضعفت وعلى الصبر حين ضاقت ب

  لك الحمد عدد ما كان وعدد ما سيكون

  ثم نهضت...إلى تلك النفس التي تعثرت مرارا

  إلى أنــــــــــــــا

  وراودها اليأس كثيرا لكنها تمسكت بالحلم أكثر ،التي تعبت وسهرت

  فأنتِ تستحقين ،فابتسمي...ها قد وصلت

  ...الله لي في هذه الحياة إلى أعظم نعمتين وهبهما

  لــــــديإلى وا

  ،كنت الرجل الذي لم تهزه الشدائد ولم تضعف محبته ،يا من كنت الصخرة التي سكنت بجوارها العاصفة

  هذا هو امتداد لاسمك الذي أعتز به،وظلك في حياتي ونجاحي  ،وأن الكفاح شرف صوتك من دعائي ،علمتني أن العزة لاتشترى

  إلى أمــــــــــي

  واليد التي أمسكت بي حين كدت أسقط،كنت النور في عتمة دربي ،ع صدري دون أن أتكلم ويا صدر وس،يا دعاء لا يخيب 

  لكن مني قلب لاينسى فضلك أبدا ،كانت ثمرة دعائك ودمعة من تعبك فلا كلمات تكفي ،كل لحظة تفوق في حياتي  

  إلى ضلعي الثابت إخوتـــــــي

  ...عليه دون خوفستندت تف الذي اكنتم السند والثقة التي لا تهتز والقوة الخفية والك

  وتاجه محبتكم ،نجاحي يكتب في ظلكم 

  ي أعز مـا أمـــلكــــــإلى أخوات

  ووجودكن أعادني في كل مرة كدت أسقط فيها ،ضحكاتكن كانت نور أيامي... وسند القلب،ونبض البيت  ،رفيقات العمر

  ولا زلتن ... كنتن نعمة  

  حقاتي وشقيقات الــــــرويإلى صد

  جــيهان نــــور شـــيماء خــليدةريان  نـــدى نجــاة جــيهاد إصــلاح 

بل كـانت رحمة من الله  كنتن النور في عز الظلام والسند وقت الانهيار بين ضحكاتكن وقلوبكن وُلد الأمل ،لم تكن صحبتكن عابرة 
  لولاكن لما اكتملت الرحلة بهدا الجمال  ،مرات ومرات 

  "الين ،نناريما ،أنيا وتين " أميراتي إلـــى زهراتي و

  بمستقبل أجمل  ومن براءتكن أملا ،أنسج من ضحكاتكن فرحا ،إلى من ترق لهن الروح وتبتسم لهن الأيام  

  به يوما  ن أريد أن أكون شيئاً جميلا تفخرنلأجلك

  "الإسلام عدي براء نبراسمحمد إلياس سيف " إلــــى نجوم البــــيت 

  لكما هدا النجاح نبضة من روحي وفخر لا ينطفئ ،يام ويا فخر المستقبل كبرتما في قلبي كما يكبر الأمل في دعاء يـــا بهجة الأ

  .... إلــــى كل من ساندني في رحلتي

  ...رج إن لم تكتب أسماؤكم فإن بصمتكم في  قلبي لا تمحىلتخشكرا من القلب فأنتم جزء من هدا ا
 حقاص رميساء



 

  .ومنحنا الثبات وأعاننا على إتمام هدا الإنجاز

  .ما أجمل  أن يجود المرء بأجمل ما لديه والأجمل أن يهدي الغالي للأغلى

  .إلى سيد الخلق إلى رسولنا الكريم سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم

 .  

  .لمن أمنت بحلمها وسعت لتحقيقه دون كلل 

  . أهلاَ لنجاح وتميز -ومازلتِ 

  .  بل أمسكت بيد نفسها ومضت بثبات نحو النور

  .لم يبخل بشيء من أجل دفعي 

  . وصبر إلى والدي العزيز أطال الله في عمرك

  .ودعاء ،وصبراَ ،احتواني حباً 

  .لايمل العطاء إلى حبيبتي أمي 

.  

  شُد بهم أزري وسندي في الحياة أخي الغالي

  "ريان،

  . إلى من رحل قبل أ تكتمل صورته في ذاكرتي إلى من لم تجمعني به الحياة أخي الذي ولد ليغادر

  

  .إلى براعم النور في بيتنا  أنتم النور الذي يضيء عتمت بيتنا 

  .تذكروا دائما أن لكم خالة صغيرة تحمل من الحب والدعاء مالا يعلمه إلا الله 

  .أراكم في غدٍ مشرقٍ تكتبون فيه أسمائكم بحروف من فخر وعطاء وتنيرون الدروب بعلمكم وأخلاقكم الرفيعة

  ".ألاء الرحمان

  .كنتن الزاد في دربٍ لم يكن دوماً سهلاً والضحكة في أيامٍ أتعبها السهر والتعب والكتف 

  . ف الأرواحفي صحبتكن فهمت أن يكون للقلوب إخوة لا يجمعهم دم بل تأل

  .شكرا لأنكم كنتم النور في طريقي

  . إلى من شاركني التعب وشجعني على الاستمرار من عرقكم قطرة ومن دعائكم دفعة

.  

  .     فنجاحي هدا يحمل بصمتكم
 بلقيدوم جيهاد

ومنحنا الثبات وأعاننا على إتمام هدا الإنجاز ،وهبنا التوفيق والسدادالحمد Ϳ الذي 

ما أجمل  أن يجود المرء بأجمل ما لديه والأجمل أن يهدي الغالي للأغلى

إلى سيد الخلق إلى رسولنا الكريم سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم،ة العلم والإمام المصطفى إلى منار

  .أهدي هدا الإنجاز لنفسي

. لمن وقفت وجه التحديات بصبر وإصرار 

لمن أمنت بحلمها وسعت لتحقيقه دون كلل ،لمن بدلت جهدها بصمتَ 

ومازلتِ  - اَ بأنكِ كنتِ واعتراف،أهديك هدا التحرج تقديراَ لكل لحظة تعب 

بل أمسكت بيد نفسها ومضت بثبات نحو النور،إلى تلك الفتاة التي لم تنتظر من يمسك بيدها 

لم يبخل بشيء من أجل دفعي  الذي ،إلى من سعى وشقى لأنعم بالراحة والهناء

وصبر إلى والدي العزيز أطال الله في عمرك علمني أن أرتقي سلم الحياة بحكمة الذيإلى طريق النجاح 

  "الســــــبتـي"

احتواني حباً  الذيإلى اليد التي امتدت لتنتشلني  في كل عثرة إلى القلب 

لايمل العطاء إلى حبيبتي أمي  الذيإلى الينبوع   

  " ربيعة جريدي"

.جعل الله رضاك نوراَ يرافق دربي ما حييت

شُد بهم أزري وسندي في الحياة أخي الغاليإلى من أ

  "عبد الجليل" 

،سامية،أحلام  ،وداد" إلى شقيقاتِ رفيقات دربي 

  . دمتم لي سنداً لا يميـــل

إلى من رحل قبل أ تكتمل صورته في ذاكرتي إلى من لم تجمعني به الحياة أخي الذي ولد ليغادر

  "عُمار"

  .على الجنانأسأل الله أن يجعل مقامك في أ

إلى براعم النور في بيتنا  أنتم النور الذي يضيء عتمت بيتنا 

تذكروا دائما أن لكم خالة صغيرة تحمل من الحب والدعاء مالا يعلمه إلا الله 

أراكم في غدٍ مشرقٍ تكتبون فيه أسمائكم بحروف من فخر وعطاء وتنيرون الدروب بعلمكم وأخلاقكم الرفيعة

ألاء الرحمان ،أمة الله،وري ميرال ج،إسحاق علي "

  إلى صديقات القلب

كنتن الزاد في دربٍ لم يكن دوماً سهلاً والضحكة في أيامٍ أتعبها السهر والتعب والكتف 

  .الذي أسندتُ عليه روحي حين مالت 

في صحبتكن فهمت أن يكون للقلوب إخوة لا يجمعهم دم بل تأل                               

شكرا لأنكم كنتم النور في طريقي"  أميرة ،نجاة،صلاحإ،جيهانً ،رميساء،ندى،ريان 

إلى من شاركني التعب وشجعني على الاستمرار من عرقكم قطرة ومن دعائكم دفعة

.ومن محبتكم دفئٌ رافقني حتى خط النهاية 

فنجاحي هدا يحمل بصمتكم... شكراً من القلب

  

 

الحمد Ϳ الذي 

إلى منار

أهديك هدا التحرج تقديراَ لكل لحظة تعب 

إلى تلك الفتاة التي لم تنتظر من يمسك بيدها 

إلى طريق النجاح 

إلى اليد التي امتدت لتنتشلني  في كل عثرة إلى القلب 

إلى من رحل قبل أ تكتمل صورته في ذاكرتي إلى من لم تجمعني به الحياة أخي الذي ولد ليغادر

أراكم في غدٍ مشرقٍ تكتبون فيه أسمائكم بحروف من فخر وعطاء وتنيرون الدروب بعلمكم وأخلاقكم الرفيعة

كنتن الزاد في دربٍ لم يكن دوماً سهلاً والضحكة في أيامٍ أتعبها السهر والتعب والكتف  

                               

ريان "

إلى من شاركني التعب وشجعني على الاستمرار من عرقكم قطرة ومن دعائكم دفعة

 



  

 

 
 
 
 

 

  المقدمة



 المقدمة
  

 
 أ 

  :مقʗمة

، مʧ اجل الʙʴيʲة  ضʛورȄا في ʣل الʙولة آمʛا الإدارȄةالʶلʢة  ǽعʙ تʙخل     

الʷʻاȋ  في الʺʱʳʺع، و وهʨ ما ǽقʱʹي فʛض Ǽعʠ الʹʨاȌǼ علىالʤʻام العام    حʺاǽة

 الأهʙاف، وفقا للȄʛʷʱعات الʹȌॼ القائʺة وȄعʙ الʤʻام العام مʧ الفʛدȑ، والȄʛʴات العامة

Ȟʷǽل قʙʽا مʨضॽɺʨا على سلʢات الʹȌॼ ،حʙʴǽ ʘʽد  إذ الإدارȑ لʷʻاȋ الʹȌॼ  الأساسॽة

 ʛوتʽʤʻعʙʻ مʺارسʱها لʸلاحॽاتها في تقʙʽʽ  لا تʳʱاوزه هʚه الʶلʢات أنالȑʚ يॼʻغي  الإʡار

الȑʚ يʛʰر صعȃʨة  الأمʛ، لʨʢʱ تǼ ʜʽʺʱه مʧ مʛونة وقابلॽةومʙاها مع مʛور الʜمʧ لʺا 

 .الʙولة الʺʙʱخلة إلىتʙʴيʙها بʙقة لاسॽʺا مع تʨʴل الʙولة مʧ نʺʨذج الʙولة الʴارسة 

       ʧا مʙȄʜة مॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱلات الاقʨʴʱال ʗضʛف ʙخل وقʙولةتʙلة في  الʲʺالإدارةم 

Ǽغʛض تʦॽʤʻ الʷʻاȋ الاجʱʺاعي وضʺان تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ حفȎ الʤʻام العام والʨʸن 

 ʙعॼɾ ةǽدʛات الفȄʛʴأنال  Ȍف فقʛʸʻام العام يʤʻم الʨإلىؗان مفه  ȑʚس الʨʺالʺل ʖجان

 بʚلʥ نʤاما مʛʴʱك ʷǽʺل جʺॽع أصॼحيʙʶʳʱ في الʴالة الʨاقॽɻة الʺʻاهʹة للفʨضى 

 ȋاʷات ونȄʛل حʺʷي تʱالات الʳʺوال ʧاديॽʺادالʛا راجع  الأفʚإلىوه  ʙيʙع في العȄʛʶر الʨʢت

 .مʧ الʨʳانʖ الʺʱʳʺع

       ʘʽة حॽʰلʶة الʛʤʻا على الʛؗان قاص ȑʚال ȑʙʽقلʱال ʜʽح ʧام العام مʤج نʛا خʻه ʧوم

العامة، الʴʸة  العام ،الʻʽȞʶة الأمʧ( للʤʻام العام   الʱقلǽʙʽة للأهʙاف Ǽالإضافةʣهʛت 

 ).الʺʳال الاقʸʱادȑ، والʯʽʰي والعʺʛاني( حʙيʲة تǼ Ȍȃʛالʴʺاǽة القʰلॽة أهʙافا) العامة

  :ʦʸضʦعال أهॻʸة

مʧ خلال تʻامي تʙخل سلʢة الʹȌॼ في  الإدارȑ الʙʴيʲة لʹȌॼ  الأهʙاف أهʺॽةتʛʰز      

وهʚا بʙʱخل الʙʴيʲة وتعاقʖ الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي وسعʗ هʚه الʶلʢة  الأهʙافمʳال 

الʙʴيʲة فهʙف حʺاǽة الʯʽʰة يʛʰز مʧ خلال تʻامي  الأهʙاففي مʳال حʺاǽة  أخȐʛ جهات 



 المقدمة
  

 
 ب 

 الأفʛادǽعاني مʧ تʙخل  إذالȄʨʽʴة للʯʽʰة الȑʚ لا غʻى عʻه لॽʺʳع الؔائʻات الॽʴة  الأهʺॽة

 Ǽالʨʱازن الاʨȞǽلʨجي وتلʨث الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة وتʺلʥ في هʚا الʳانʖ سلʢة الʹȌॼ الإخلالفي 

 Ȍॼʹخل الʙة ؗʺا يʯʽʰة الǽع حʺاʨضʨʺǼ ةʛاشॼي لها علاقة مʱاصة الʵال ʟॽاخʛʱع الʻم

 ȑا  الإدارʻم ʥذل ʖʴʶǽ خلال ما ʧان مʛʺاء والعʻʰال الʳاء  أثارفي مʻʰرة الʨفي ص

الفʨضȑʨ والʻʰاء الغʛʽ الʺʢابȘ حʘʽ تفʛض سلʢة الʹȌॼ قʨʽدا على تʛخʟॽ في مʳال 

حȄʛة الʺʻافʶة دون قʙʽ  إʡلاقم العام العʺʛاني وȞʷȃل الʴفاȍ على الʤʻا لآجلالʻʰاء 

 ʥوذل ȑادʸʱام العام الاقʤʻة الǽحʺا ʖجʨع مʺا يʺʱʳʺاد والʸʱا على الاقॽʰاسا سلȞانع

الʻʱافʴǼ   ʝʺاǽة فعالة الʺʱʶهلʥ وتʨفʛʽ وسائل وقائॽة تʙʴ مʧ الʺʺارسات الʻاهʹة لȄʛʴة

  .والغʞ والʺʻافʶة الʺʨʰʷهة

  :أهʗاف دراسة

والʸلاحॽات الʺʨʵلة    تʶلȌॽ الʹʨء على مʱʵلف الʨسائل القانʨنॽة إلىتهʙف الʙراسة      

 ʧها مʛʽة وغʯʽʰان والʛʺال العʳاففي مʙة الأهʲيʙʴال. 

 . الاجʱʺاعيوخʙمة الʳانʖ العلʺي و  الأهʙافكʺا تهʙف هʚه الʙراسة لعلاج مʷاكل هاته    

  .مʳال الʘʴॼ العلʺي و الȄʛʤʻةكʺا لا نʶʻى حقائȘ علʺॽة ʖʳǽ الاسʱفادة مʻها في 

 :إخॻʯار الʦʸضʦعأسॺاب 

       Șعلʱʺع الʨضʨʺا الʚارنا لهॽʱاخ ʖʰد سʨعǽافʙالأهǼ ةʲيʙʴال    Ȍॼʹل ȑاب  الإدارॼلأس

   :ذاتॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨة نفʸل فʽها على الʨʴʻ الʱالي

  : الأسॺاب الʘاتॻة

 اإدراكʻ ةلأॽʺه  Ȍॼʹال ȑل  الإدارȞʷǼ الةʙالع Șʽقʴفي ت ʛعأس ʛʲونة وأكʛم. 

  اʻʱʰاءفي  رغʛر  إثʨʢʱوم ʘيʙع حʨضʨل مʨني حʨقاش القانʻهارالʣȂرته على  وʙق

 .الʘʴॼ الʺعʺȘ والʴʱلʽل الʻقȑʙ في هʚا الʺʳال
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 :الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة  

 ʛʽأثʱال  Ȍॼʹابي لʳǽالا ȑعلى  الإدار ȍفاʴائي والʨʷاء العʻʰال ʧم ʙʴالأراضيفي ال 

 .الʜراॽɺة

  Ǽ عʨضʨʺال ȋاॼةارتॽانʛʺة والعॽɻॽʰʢة والॽʯʽʰة الǽاʺʴال. 

 ةʢعلى سل ʥاس ذلȞام العام وانعʤʻة الʛؔع فॽسʨت   Ȍॼʹال ȑالإدار . 

  Ȍॼʹال ȋاॼارت ȑة  الإدارǽاʺʴǼا الآثارॽا وقائʡاʷن ʥار ذلॼʱاعǼ. 

  Șʽقʴافتʙأه  Ȍॼʹة الʢخلال سل ʧة مʙيʙج ȑالإدار  ʛʽمعاي Șخل وفʙʱي تʱوال

  .عاممʙʴدة للʴفاȍ على الʨʱازن ال

  :إشȜالॻة الʗراسة

 الإشȞالॽاتيʛʽʲ العʙيʙ مʧ  الإدارȑ الʙʴيʲة للʹȌॼ  الأهʙافالʙʴيʘ عʧ مʨضʨع  إن      

نʨع مʧ الʨʱافȘ والانʳʶام ما بʧʽ الʴفاȍ على نʤام الʙولة ومقॽʹʱات حʺاǽة  إʳǽادحʨل 

الʙʴيʲة  لأهʙافاॽɾʺا تʲʺʱل :" الأساسॽة الإشȞالॽةالʴقʨق والȄʛʴات للʺʨاʧʽʻʡ ولʚلʥ تʦ تʻʰي 

 Ȍॼʹلل ȑ؟ الإدار.  

 :أهʺها أخʛʡ Ȑʛح تʶاؤلات  إلىوهʚا ǽقʨدنا  

 ما الʺقʨʸد بʤʻام العام الاقʸʱادȑ و الʤʻام العام الʯʽʰي؟ .1

الʺʱعلȘ  الإدارȑ ما دور القʹاء الإدارȑ في مʳال الʛقاǼة على مʛʷوॽɺة القʛار  .2

 الʙʴيʲة؟ Ǽالأهʙاف

  الʴقʨق و الȄʛʴات؟ما هʨ دور الʛقاǼة القʹائॽة في حʺاǽة  .3

  :مʹهج الʗراسة

والʺʻهج  على الʺʻهج الʨصفي تʻافي إنʳاز مʻ  ʛؗʚاة، اتॼعوللإجاǼة عʧ الإشȞالॽة الʶاǼق   

 أما . الʙʴيʲة الʨʸʻص الأهʙاففي مʳال  أساسॽةمفاʦॽʂ  إلىنʛʢʱق  لأنʻا، الʴʱلʽلي

 .ا مʨضʨعʻاالȑʚ يʛتʜؔ علʽهلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة ʴʱل نʙʵʱʶمه الʺʻهج الʴʱلʽلي
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ʖʲॺة الʠخ: 

الفʸل الأول قʙ  ،وضعʻا خʢة تʨؔʱن مʧ فʸلʧʽ أساسʧʽʽ للإحاʡة Ǽالʺʨضʨع،    

ʸʸاهخʻ  راسةʙل ȑالإدار Ȍॼʹلل ʘيʙʴم الʨر الʺفهʨʢتت ʘʽح ،ʢقʛاʻ الأول ʘʴॼʺفي ال: 

الʤʻام العام في  :ॽɾه مʢلʧʽʰ رئʻ ʧʽʽʶॽاتʻاول ،مʴاولة تعʅȄʛ الʤʻام العام الʙʴيʘإلى 

أما في . )الʺʢلʖ الʲاني(الʤʻام العام في صʨرته الʙʴيʲة  ،)الʺʢلʖ الأول(ه الʱقلǽʙʽة صʨرت

ॽɾه ʚؗلʻ  ʥاʛقʢت ،العʻاصʛ الʙʴيʲة للʤʻام العام وخʸائʸه :ॽɾه إلى ʻاالʺʘʴॼ الʲاني تعʛض

ʧʽʰلʢإلى م:  ʘيʙʴام العام الʤʻة للʲيʙʴال ʛاصʻالأول(الع ʖلʢام العام  ،)مʤʻال ʟائʸخ

 ʘيʙʴانيا(الʲال ʖلʢʺأما . )لʘالʲال ʘʴॼʺا إلى وس في الʻقʛʢت ʙام العام فقʤʻال Ȏائل حف

Ǽقاʛق الʛʡهاوʽة علॽة القʹائ .ʺॽʶقʱا بʻʺهوق ʧʽʰلʢا إلى مʹǽسائل : أʨالǼ الأول ؗان خاص

الʲاني  لالفʸأما  .الʛقاǼة القʹائॽة للʹȌॼ الإدارǼ ȑالقانʨنॽة والʺادǽة، أما الʲاني فهʨ خاص 

ماॽʂة  لʙراسة ʻاهحʘʽ خʸʸ ،الأهʙاف الʙʴيʲة للʹȌॼ الإدارʗ:  ȑ عʨʻانؗان تʴقʙ ف

 Ȍॼʹالȑادʸʱالأول( الاق ʘʴॼʺال( ، انيʛʺال العʳʺفي ال ȑالإدار Ȍॼʹوال) ʘʴॼʺال

   .أما الʺʘʴॼ الʲالʘ فʻʱاول الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي،)الʲاني
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ʗʻهʸت:  

ǽعʙ الʹȌॼ الإدارȑ وسʽلة تهʙف Ǽالأساس إلى حʺاǽة الʤʻام العام، والʨقاǽة مʧ ؗل ما     

  . مʧ شأنه الإخلال Ǽأمʧ الʺʱʳʺع أو الʺʶاس ʶǼلامʱه واسʱقʛاره

فان الʹȌॼ الإدارȑ مʧ بʧʽ الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة الʱي شهʙت تʨʢرا لافʱا، سʨاء على 

، ॼɾعʙما ؗان عʙʽ الإʡار الʺفاॽʂʺي الȑʚ يʛʡʕها أو على صمȐʨʱʶ الॽʣʨفة الʱي يʕديه

ʴعلى ال ȍفاʴوال ȑدʛك الفʨلʶال Ȍॼʹؗأداة ل ȑʙʽقلʱال ʛؔه في الفॽإل ʛʤʻُي ʧالأدنى م ʙ

، نʳॽʱة لʺا فʛضʱه  اتʶاعا، أضʴى الʨʽم ǽʺارس في إʡار أكʛʲ الʤʻام داخل الʺʱʳʺع

ʖجʨʱʶة تʙيʙات جॼلʢʱم ʧة مʲيʙʴولة الʙلات الʨʴة تॽونة وفعالʛم ʛʲا أكȄا إدارʺʵʹت . 

  ʥلʚؗ في ذاته، بل شʺل ȑالإدار Ȍॼʹعلى ال Ȍل فقʨʴʱأ الʛʢǽ ʦاق لॽʶا الʚوفي ه

، فقʙ انʱقل لʙʱخلمفهʨم الʤʻام العام، الǽ ȑʚعʛʰʱ الإʡار الʺʛجعي الأساسي الȑʚ يʛʰر هʚا ا

ʨʸر أكʛʲ شʺʨلا يʱʺاشى مع ، إلى تهʨما مʙʴودا في أǼعاده الʱقلǽʙʽةالʤʻام العام مʨؗ ʧنه مف

على مʹʺʨن الʹȌॼ الإدارȑ وحʙود   تʨʢرات الʺʱʳʺع والʙولة، وهʨ ما انعʝȞ مॼاشʛة

 مʺارسʱه

 : لʚا تʦ تقʦॽʶ الفʸل إلى ثلاثة مॼاحʘ نʻʱاول فʽها على الʨʴʻ الʱالي    

   ʖʲॺʸالأولال: ʘيʙʴام العام الʤʻال ʅȄʛاولة تعʴم  

  يʲة للʤʻام العام وخʸائʸهالعʻاصʛ الʙʴ :الʖʲॺʸ الʰاني  

 ʖالʰال ʖʲॺʸها :الʽة علॽة القʹائǼقاʛق الʛʡام العام وʤʻال Ȏوسائل حف. 
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 ʖʲॺʸالأولال:  

ʖيʗʲام العام الʢʹال ʃȂʙاولة تعʲم  

إن الهʙف مʧ الʹȌॼ الإدارȑ هʨ حʺاǽة الʤʻام العام لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وهʚا      

الهʙف مʧ الʹȌॼ الإدارȑ، فʲʺʱʽل في الʺʴافʤة على  يʱفȘ لʙʴʱيʙ جʺلة أراء الفقه في

، والعʺل على تʰʻʳها والʽʴلʨلة دون على الʤʻام العام الʤʻام العام بʨʱخي صʨر الاعʙʱاد

  :وهʚا ما سʦʱʽ الʛʢʱق إلॽه مʧ خلال الʺʢالʖ الʱالॽة . وقʨعها

  

 : الʠʸلʔ الأول

 الʹʢام العام في صʦرته الʯقلǻʗʻة

العام في صʨرته الʱقلǽʙʽة الإʡار القانʨني الȑʚ تهʙف مʧ خلاله الʶلʢة ʲʺǽل الʤʻام        

ʧع ؗل ما مʻʺȄار العام وʛقʱالاس Ȏفʴǽ اʺǼ ،ةॽɺاʺʱالأوضاع الاج Ȍॼة إلى ضȄشأنه  الإدار

الإخلال Ǽالʤʻام القانʨني الʶائʙ وȄعʝȞ هʚا الʺفهʨم أو  ،تعʛʽȞ صفʨ الॽʴاة الʳʺاॽɺة

 حʘʽ يهʙف الʤʻام العام ،الʱي تقʨم علʽها الʙولة والʺʱʳʺعॽة الʺॼادȏ الأساس احʛʱامضʛورة 

وضʺان حʧʶ سʛʽ الʺʕسʶات العامة والʵاصة، Ǽʺا ǽعʜز  ،إلى حʺاǽة الʤʻام القانʨني ذاته

ة ʛؗʱʷʺه الʴالʸم ȎفʴȄع وʺʱʳʺة الʙوح.  

    Șلʢʻʺا الʚه ʧام ا ،مʤʻالي الʴال ʖلʢʺاول في الʻʱʻرتهسʨة   لعام في صǽʙʽقلʱال

 ʛلفʧʽع ʦǽʙالفقهي الق ʅȄʛعʱع الأول( ، الʛالف (ʅȄʛعʱال   ʦǽʙالقʹائي الق)انيʲع الʛالف.( 
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   :الفʙع  الأول

ʤǻʗالفقهي الق ʃȂʙعʯال  

ʜʽ على       ʛؗʱخلال ال ʧم ʥام العام وذلʤʻفات للȄʛة تعʙزت عʛال الفقهي بʳʺفي ال

الʱعʅȄʛ   و مʧ خلال رȌȃ، ومʧ خلال الʱقʙʽ أى الʷʻاȋ والȄʛʴةسلʢة الʹȌॼ عل انعȞاس

  . Ǽالعʨامل الʺʕثʛة في الʺʱʳʺع

  الإدارȑ والॽʣʨفة  الʤʻام العام في مفهʨم القانʨن : "فقʙ عʛفه الأسʱاذ عʺار عʨابǼ ȑʙأنه     

الإدارȄة للʙولة وؗهʙف وحʙʽ للʨʰلʝॽ الإدارȑ هʨ الʺʴافʤة على الأمʧ العام ،والʴʸة 

وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ القʹاء على ؗل   ʛʢǼق وقائॽة   ،العامةالعامة، والآداب   لʻʽȞʶةالعامة، وا

 1".الʺʵاʛʡ والأخʢار مهʺا ؗان مʙʸرها

الʨʰلʝॽ الإدارȑ هʨ حʺاǽة الʤʻام العام بʨسائل وقائॽة لʻؔه يॼالغ في    أȑ أن هʙف     

حʛʸ دوره Ǽالقʹاء على جʺॽع الʺʵاʛʡ، مʳʱاهلا أن تʙخل الإدارة ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʻʱاسॼا،  

   .م الʴقʨق و الȄʛʴاتمع احʛʱا

ʷǽʺل الأسʝ الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة    الʤʻام العام:"Ǽأنه  "داʦǽ بلقاسʦ"وعʛفه الأسʱاذ      

ʺا تʙʴده القʨانʧʽ الʙاخلॽة، وهʨ والاجʱʺاॽɺة والʵلॽʁة الʱي يʛتʜؔ علʽها ॽؗان الʺʱʳʺع ؗ

ʙائʶاسي الॽʶام الʤʻال ʖʶح ʛʸʴʻȄع وʶʱولة   يʙ2                      ."في ال  

      ʖʶʴǼ ʛʽغʱȄة وॽولة الأساسʙمات الʨل مقʺʷǽ ام العامʤʻأن ال ʧʽʰلأنه ي Șʽدق ʅȄʛعʱال

ǽقʙʽ    مالȞʷǼʦل فʹفاض  اسʙʵʱامهالʺʛن قʙ يʕدȑ إلى    نʤامها الॽʶاسي لʡ ʧؔاǼعه

 .Ǽʹʺانات قانʨنॽة

                                                                                                              
                                                      

1 _ȑʙابʨعʺار،ع. ȑن الإدارʨالقان. ȑالإدار ȋاʷʻ02.ج.ال، ʛائʜʳ02ص،2002:ال. 
2 _ʦǽدا،ʦة.بلقاسʻʽʰة الǽعي وحʺاʛʷضعي والʨام العام الʤʻال.ʡراه أʨʱؗوحة دʛ.انʶʺ13ص،م2004،جامعة تل. 
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مʱʳʺعي في  وصفا لʨضع إلا الʤʻام العام لǼ":ʝॽأنه "علॽان بʨزȄان" الأسʱاذوȄعʛفه     

 ʦلʶعحاله في حالة الॽʺʳبها ال ʛعʷǽ قه  ،أو حالةʨد على مʺارسة حقʛم ؗل فʙقǽ ماʙʻع

اسʱقʛار حॽاة تهʙد   أمॽʻة اضʛʢاǼات  وحȄʛاته Ǽالʺʶاواة، دون حʨʸل على فʨضى أو أǽة

الأفʛاد مʧ مʺارسة    فهʨ لʝॽ إلا نʳॽʱة وثʺʛة لʺʨʺʳعة الʙʴود والقʨʽد، الʱي تʺʧȞ ،الʺʱʳʺع

الإʳǽابي مʛʡ ʧف  أوالȑʛʷॼ إما Ǽالʙʱخل الʶلʰي  الاجʱʺاعȄʛاتهȞʷǼ ʦل ʧʺʹǽ عʙم تأثʛ ح

  1."الʶلʢة الʹॽʢॼة

ǽعʝȞ الʱعʅȄʛ فهʺا دॽʀقا للʤʻام العام بʨصفه نʳॽʱة لʨʱازن دقȘʽ بʧʽ الʴقʨق الفʛدǽة     

الʨʱجه الʺʱʳʺعي حʘʽ تʺارس الȄʛʴة في إʡار مʧ الʹʨاȌǼ الʱي تʺʻع  الاسʱقʛارومʢʱلॼات 

   .تʺʝ جʨهʛ الȄʛʴة أننʨʴ الفʨضى دون 

معȄʨʻة  أوحالة مادǽة  إلا الʤʻام العام ماهʨ:"عʛفه الأسʱاذ صلاح الʙيʧ فʨزǼ ȑأنه   

ʦʤʻع مʺʱʳʺنا،  ،لʨقان ʗʶॽحالة ول ʨع، وهʺʱʳʺن والʨة للقانॽالأفؔار الأساس ʨانافهॽوأح 

 Ȑʛع أخʺʱʳʺفي ال ʚʯʻʽح ʙجʨʱة، فǽن مادʨؔاءالأشوفي   تॽ  نʨؔانا تॽا، ؗʺا أنها أحʹǽأ

 والاجʱʺاॽɺةوالॽʶاسॽة  والاقʸʱادǽةمعȄʨʻة، تʨʶد الʺعʱقʙات والأخلاق وحʱى القانʨنॽة 

 2".تʨؔن الʴالة هي الأمʛان معا أخȐʛ وأحॽانا 

والاجʱʺاॽɺة الʱي تʴʺل الأسʝ الʤʻام العام هʨ مȄʜج مʧ الʦॽʁ القانʨنॽة والأخلاॽʀة 

وȄعʙ مʛجعا لʱقǼ ʙʽʽعʠ الȄʛʴات  ،ʨȞن مادǽا أو معȄʨʻا أو ؗلʽهʺاǽ للʺʱʳʺع وقʙ الʨʳهȄʛة

  .عʙʻ تعارضها مʧ الʺʸلʴة العامة

                                                                                                              
                                                      

 دراسة مقارنة بʧʽ الȄʛʷعة الإسلامॽة والقانʨن .حفȎ الʤʻام العام على مʺارسة الȄʛʴات العامةثار أ.علॽان،بʨزȄان_ 1
 ȑʛائʜʳراه .الʨʱؗوحة دʛʡان.أʛ180ص،م2007،جامعة وه.  

2 _  ȑزʨف، ʧيʙن الإ.صلاح الʨة في الفانȃʨʱȞʺال ʛʽالعامة غ ȏادॼʺال ȑدراسة مقارنة.دار.ʙلʰال:ʛʸهʹة ،مʻدار ال
 .48ص،م 1998،العॽȃʛة
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 ،فʛؔة الʤʻام العام لʗʶॽ فʛؔة قانʨنॽة خالʸة:" عʛفها الأسʱاذ ʡارق عʺاد الǼ ȑʛʷॼأنه      

ʚلॽɾ ʥه وتقʨقعʗ داخله، بل تʢالعʻا خارج علʦ القانʨن ؗ ن فانʛʸʴتعلʦ القانʨ  ابʙʱعها

لʙʳʱ لها مȞان بʧʽ العلʨم الإنʶانॽة الʺʱʵلفة، حʘʽ تقع في مʢʻقة الʱʺاس بʧʽ علʦ القانʨن، 

فهي مفʸل مʧ مفاصل رȌȃ هʚه العلʨم مع .... والاقʸʱادوعلʨم الॽʶاسॽة، والاجʱʺاع، 

 ʠعॼعʹها الǼارهاॼʱاعǼ ولةʙع والʺʱʳʺداخل ال ʛʽأثʱال Ȑʨق Ȑʙ1."إح 

، ǽعʙ والاقʸʱاد، والاجʱʺاعʛʱʷك بʧʽ القانʨن ،وعلʨم الॽʶاسॽة الʤʻام العام مفهʨم م      

Ȍॼʹاوز   أداة لʳʱه يʛʽع وتأثʺʱʳʺارالʡالإ ʗʴॼني الʨالقان 

ʘʽʴǼ يʚهʜʽؗ،  ʖ على أǼعاد فʛؔة الʤʻام العامنلاحȎ الʛʱ  الʱعارʅȄمʧ خلال هʚه      

 ʖالʺ إلىجان ʧʽʰانʳة ؗلا الǽإلى حʺا ʠعॼوال ȑالʺاد ʖانʳة الǽحʺا ȑʨʻوالʺع ،ȑاد، 

فʅॽؔ نʛʤ القʹاء . وȃالʱالي تفʛض نॽʰʶة ومʛونة الʤʻام العام إʳǽاد تعʅȄʛ جامع ومʙʴد

 ȑالإدار  ʦǽʙام العام القʤʻة الʛؔلف.  

  : يالفʙع الʰان

  ʤǻʗائي القʷالق ʃȂʙتع 

لقʙ اتʳه القʹاء إلى نفʝ الإʡار الفقهي الȑʚ تʦ تॽʰانه سابȘ، ولʛʵǽ ʦج عʻه في      

فهʨم الʤʻام العام، ʘʽʴǼ اخǼ ʚالʺعʻى الʹȘʽ له، فؔان ǽعʙʱ فقǼ Ȍالʤʻام العام إعʢاء م

مʨرʝȄ "الʺادȑ ذȑ الʺʤهʛ الʵارجي، وهʚا ما ذهǼ ʖه القʹاء الفʛنʶي والأخʚ بʛأȑ الفॽʁه 

ʨȄرʨلا"هȄʨʡ ʛʺʱʶǽ ʦام لʤʻا الʚه ʧؔ2.،ول 

                                                                                                              
                                                      

1 _ ȑʛʷॼارق  ،الʡ عʺاد.Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻام العام في الʤʻة الʛؔة والفقه الإسلامي.فॽɻضʨال ʧʽانʨالق ʧʽرسالة .دراسة مقارنة ب
 . 25ص،م2002،جامعة الإسʙʻȞرȄة.دʨʱؗراه 

2 _ ʨʸدالʺق،ʛȞȃʨق .محمدأبʱال ʧʽة الإدارة بʢسلʛيʙقʱوال ʙʽ.اص العامةʵام الأشʜʱال. ʛʸامعة  :مʳدار ال
 .97ص،م2014،الʙʳيʙة
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عʅȄʛ الʤʻام العام فإنʺا إنʥ إذا حاولʗ ت: "حʘʽ القʹاة الإنʳلʜʽ حʨل الʤʻام العام      

ʥǼ لقىʽأرض س ȑأǼ ȑرʙا لا تʴانا جامʸح ʖ ʛؗمان  1."تʜال ʖʶʴǼ ʛʽغʱن ومʛأنه م ȑأ

  .والʺȞان

 .أȑ أنه مʛن ومʱغʖʶʴǼ ʛʽ الʜمان والʺȞان      

إنʻا نقʙʸ مʧ خلال ॼɺارة .. ":عʛف القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ الʤʻام العام ؗʺا يلي 

عʙ اللازمة لʴʺاǽة الʶلʦ الاجʱʺاعي ،الʨاجʖ الʴفاȍ علॽه، لʧؔ الʤʻام العام مʨʺʳعة القʨا 

لؔي يʧȞʺʱ ؗل ساكʧ عʛʰ الʛʱاب الʻʡʨي مʧ اسʱعʺال قʙرته الॽɺʛʷة في حʙود حقʨقه 

الʺʛʷوعة في مȞان إقامʱه واعॼʱار أنه مهʺا تعلȘ الأمǼ ʛʺفهʨم غʛʽ مʱʶقʛ يʨʢʱر بʨʢʱر 

 2"...الأزمʻة والأوساȋ الاجʱʺاॽɺة 

      ǽ ʙʽأكʱق مع الʨقʴاعي وضʺان الʺʱازن الاجʨʱة الǽاʺʴف لʙام العام يهʤʻأن ال ʛهʤ

على مʛونʱه وتʨʢره ʖʶʴǼ الʜمان والʺȞان ،مʺا ʳǽعله مفهʨما ديʻامॽȞॽا لا ʛʸʴǽ في 

ʗار ثابʡإ.  

   :الʠʸلʔ الʰاني

 الʹʢام العام في صʦرته الʗʲيʰة 

      ॽʣʨر الʨʢʱر بʨʢت ʙام العام قʤʻم الʨإن مفه ʙتع ʦة لʛʽه الأخʚولة فهʙة للȄفة الإدار

مʙʱخلة فقȌ بل أصʗʴॼ فʹلا عʧ وʣائفها الʶاǼقة ʛʡفا عاما في الʺعادلة الاقʸʱادǽة 

والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة الأمʛ الȑʚ انعʝȞ إʳǽاǼا على مفهʨم الʤʻام العام فلǽ ʦعʶʱȞǽ ʙي 

للʴفاȍ على صفʨة الॽʴاة ʡاǼع الاسʻʲʱاء الʺقʙʽ للȄʛʴة الفʛدǽة بل أصॼح ضاʢǼا أصॽلا 

                                                                                                              
                                                      

 .208ص،م2001،مʨقع للʛʷʻ وتʨزȄع.الȄʛʤʻة العامة للعقʙ.تالالʜʱاما. علي،ॽɾلالي_ 1
القانʨن .ناصʛ،لॼاد. أشار إلॽه ،1984جانفي 27قʛار الغʛفة الإدارȄة ʳʺǼلʝ قʹاء الʜʳائʛ في _ 2

 ȑائ،02.ج.الإدارʜʳالʛ:ʦॽʂاʛعة دالي إبॼʢ18ص،م2004، م. 
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العامة واسʱقʛارها واسʛʺʱارها يॽʰح تʙخل الإدارة في إʡار صلاحॽاتها الʹॽʢॼة للʴفاȍ على 

 1.حقʨق وحȄʛات الأفʛاد 

       ʘيʙʴالفقهي ال ʅȄʛعʱالي الʱال ʨʴʻعلى ال ʨʴʻع على الʨضʨʺا الʻʺʶا قʚهȃع (وʛف

  )فʛع ثاني(والʱعʅȄʛ القʹائي الʙʴيʘ ) أول

   :الأولالفʙع 

ʖيʗʲالفقي ال ʃȂʙعʯال 

قʙ اخʱلف الفقهاء حʨل تʙʴيʙ ماॽʂة الʤʻام العام وهʚا راجع إلى أن الʺʛʷع سʨاء في      

الʜʳائʛ أو في فʛنʶا أو في مʛʸ لǽ ʦʹع تعȄʛفا ثابʱا لʺفهʨم الʤʻام العام وذلʥ لʺʛونة هʚه 

 ʜلاف الʱاخǼ مهʨلف مفهʱʵǽ ʘʽارها حʛقʱاتها واسॼم ثʙة وعʛؔقات الفॽʰʢا أن تʺȃان وȞʺمان وال

 ʘʽʴǼ ʙائʶام الʤʻاة ووفقا للॽʴر الʨʢر مع تʨʢʱوت ʛʽغʱنا فإنها تʛؗنة ؗʺا ذʛام العام مʤʻال

ما قʨȞǽ ʙن الآن مʧ الʤʻام العام قʙ لا ʨȞǽن ʚؗلǼ ʥعʙ فʛʱة وما ؗان مʧ قʰل مʵالفا للʤʻام 

عام في دولة ما قʙ لا ʨȞǽن العام ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن الآن مʛʷوعا وما قʨȞǽ ʙن مʧ الʤʻام ال

  2,كʚلʥ في دولة أخȐʛ أو قʱʵǽ ʙلف مفهʨمه داخل الʙولة الʨاحʙة

 أǽʹاالفقهاء حʨل وضع تعʅȄʛ للʤʻام العام لقʙ اخʱلفʨا  أراءهʻاك اخʱلاف في  أنǼʺا     

هʨ فʛؔة شعʨرȄة فالʚيʧ اعʛʰʱوه فʛؔة واقॽɻة اخʱلفʨا  أمفي تʙʴيॽʰʡ ʙعʱه هل هʨ حالة واقॽɻة 

سॽاسॽة وʻȃاء على ذلʧȞʺǽ ʥ تʙʴيʙ مʨقف الفقه  أوؗانʗ هʚه الفʛؔة قانʨنॽة  إذاʚلॽɾ ʥʺا ك

 . في وضع مʙلʨل لفʛؔه الʤʻام العام

  

                                                                                                              
                                                      

 .272ص،دار الفʛؔ الʳامعي،مʛʸ:الʰلʙ.القانʨن الإدارȑ . عʙʰ الॼاسȌ،محمد فʕاد_ 1
دراسة مقارنة في القانʨن الʨضعي والفقهي .سلʢة الإدارة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ . حʶام،مʛسي_ 2

 .134ص،م2011،دار الفʛؔ الʳامعي،مʛʸ:الʰلʙ.الإسلامي
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 :الأولالاتʱاه 

وهي  أخȐʛ حالة واقॽɻة تعارض حالة واقॽɻة  Ǽأنهʅॽʹǽ مʧ مفهʨم الʤʻام العام وȄعʛفه      

 ʦʱيه ʘʽاب حʛʢضى والاضʨالف"ʨȄرʨه ʝȄرʨام العام  "مʤʻس للʨʺالʺل ȑالʺاد ʛهʤʺالǼأما 

غʛʽ  أواتʚʵ صʨرة مادǽة خارجॽة ʣاهʛة وخʛʽʢة مॼاشʛة  إذا إلالا ǽعǼ ʙʱه  الأدبيمʤهʛه 

 ʙيʙهʱا الʚع هʻʺخل لʙʱال ʖلʢʱي تʱام العام والʤʻد الʙة تهʛاشॼ1.الإخلال أوم 

 ʜ ʛؗي ʅȄʛعʱال"ʨȄرʨه ʝȄرʨام العام مʺ "مʤʻلل ȑالʺاد ʖانʳعلى ال ʧم ʅॽʹǽ ا

والॽʺॽʁة هʚا الʛʢح مفʙʽ مʧ زاوȄة قانʨنॽة علʺॽة لʻؔه لا  الأخلاॽʀة أǼعاده وȄهʺلمفهʨمه 

 ʧي عʻغǽةॽʺع أهʺʱʳʺال ʥعلى تʺاس ȍفاʴفي ال ȑʨʻالʺع ʙعॼال.  

 :الاتʱاه الʰاني

يǼ Ȑʛان فʛؔة  الأخʛʽهʚا  "جʨرج بʛʽدو"يʜʱعʺه ؗل مʧ الفॽʁه مارسʽل فالʧʽ والفॽʁه      

ʤʻال ȑام الʺادʤʻل الʺʷت ʘʽن واسع حʨʺʹوالأدبيام العام ذات م  ȑادʸʱام الاقʤʻوالȑأ 

وجʨرج "الفقهʧʽ مارسʽل فالʧʽ  أنالاجʱʺاॽɺة مʺا تقʙم نلاحȎ  الأنʢʷةتʷʺل جʺॽع  أنها

فʛؔة الʤʻام العام غامʹة وواسعة فهي لا تقʛʸʱ على الʤʻام الʺادȑ فقȌ  أنǽعʛʰʱان  "بʛʽدو

 أنفي  "جʨرج بʛʽدو"على  "مارسʽل فالʱʵǽ ʧʽلف" أنولʨ  الأدبيʤام الʻ أǽʹابل تʷʺل 

ȑادʸʱام الاقʤʻل الʺʷǽ ام العام لاʤʻ2.ال  

مفهʨم الʤʻام العام واسع وʙʱʺȄ لʷॽʺل الʨʳانʖ  أن "جʨرج بʛʽدو" و "مارسʽل فالȐʛ"ʧʽ ي

الȘʷ  لʻؔه يʛʽʲ الغʺʨض وʤȄهʛ اخʱلافهʺا حʨل مʛونةوالاجʱʺاॽɺة مʺا ʴʻʺǽه  الأدبॽة

 .واحʙ إʡارالاقʸʱادȑ صعȃʨة حʛʸ هʚا الʺفهʨم في 

                                                                                                              
                                                      

دار ،مʛʸ:الʰلʙ.نȄʛʤة الʹȌॼ الإدارȑ في الʦʤʻ الʨضॽɻة الʺعاصʛة والȄʛʷعة الإسلامॽة.ʙʰ الʛؤوف هاشʦع،بʨʶॽني_ 1
 .74ص،م2008،الفʛؔ الʳامعي

 .135ص.مʛجع سابȘ.حʶام،مʛسي _2
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مادǽة ومعȄʨʻة  حالة:" Ǽأنهالʨʱؗʙر صلاح الʙيʧ فʨزȑ فقʙ عʛف الʤʻام العام  أما

 ʨفه ʦʤʻع مʺʱʳʺة الأفؔارلॽنا  الأساسʨقان ʝॽحالة ول ʨن فهʨع والقانʺʱʳʺاناللॽن  أحʨؔت

 أخȐʛ  وأحॽانا والأخلاقʨد الʺعʱقʙات معȄʨʻة تʶ أخȐʛ  وأحॽانامادǽة تʨʱاجʙ في الʺʱʳʺع 

  1".معا الأمʛانتʨؔن هʚه الʴالة هي 

 ʙعॼال ʧʽع بʺʳǽ ام العامʤʻازنا وشاملا للʨʱفا مȄʛتع ȑزʨف ʧيʙر صلاح الʨʱؗʙم الʙقǽ

تؔفل  مʛونةالʺادȑ والʺعȑʨʻ هʚا الʨʸʱر ǽعʝȞ واقع الʺʱʳʺعات الʺعقʙ وʻʺȄح الʤʻام العام 

  .الʴفاȍ على تʨازنها

ॼɺارة عʧ فʛؔة قانʨنॽة مʴايʙة تǼ":  ʦʶʱʰأنهفي الʨاقع ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʤʻام العام  أما

للʤʻام الॽʶاسي والاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي الʶائʙ في الʺʱʳʺع وʨȞȄن   Ǽالʺʛونة وتʨʢر تॼعا

القʹاء وتʸʱف Ǽالعʺʨمॽة وتʱʶهʙف الʴفاȍ على الʤʻام  أحȞاممʙʸرها في القانʨن والعʛف 

  2."ʺادȑ والʺعʳǼ ȑʨʻانॽʰه ال   العام

  :الفʙع الʰاني

  ʖيʗʲائي الʷالق ʃȂʙعʯال 

الفقهي الȑʚ تʦ تॽʰانه ساǼقا ولʛʵǽ ʦج عʻه في  الإʡارنفʝ  إلىلقʙ اتʳه القʹاء      

مفهʨم الʤʻام العام ʘʽʴǼ اخǼ ʚالʺعʻى الʹȘʽ له فؔان ǽعʙʱ فقǼ Ȍالʤʻام العام الʺادȑ  إعʢاء

 ʖا ما ذهʚارجي وهʵال ʛهʤʺال ȑهذॽي  إلʶنʛالقʹاء الفʚوالأخ ȑأʛه  بॽʁالف"ʨȄرʨه ʝȄرʨم" 

 والأخʚولʧؔ هʚا الʤʻام لȄʨʡ ʛʺʱʶǽ ʦلا حʘʽ تʛاجع القʹاء وعʙل عʧ هʚا الاتʳاه 

 ʛʽʷن ʥء ذلʨوعلى ض ȑʨʻوالʺع ȑام العام الʺادʤʻل الʺʷॽام العام لʤʻاسع للʨال ʛʽʶفʱالǼإلى 

ʛام أشهȞل خاصة في  أحʲʺʱي وتʶنʛولة الفʙال ʝلʳي في مʱʽتʨة لॽʹ8ق  ʛʰʺʶǽ1959د 

                                                                                                              
                                                      

 .وماǼعʙها135ص.مʛجع سابȘ.حʶام،مʛسي _ 1
 .99ص.الʺʛجع الʶابȘ.محمد أبʛȞǼ ʨ،الʺقʨʸد _ 2
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 ʧم ʦلʽض فʛعلامات على عʱالاس ʛȄوز Șما وافʙʻم  الأفلامعʨسʛʺاقا لॼʡ3  ةॽلȄʨ1954ج 

للاضʛʢاǼات  إثارتهفاصʙر رئʝॽ بلǽʙة نʝॽ الفʛنॽʶة قʛارا ʻʺǽع عʛض هʚا الفʽلʦ لاحʱʺال 

 ʛʽفة غʸال ʖʰʶǼةॽʀض  الأخلاʛوع ʦلʽللفʛعلى القʹاء  الأم ȑالإدار  ʙفق ʝلʳولةمʙان  الǼ

 ʦلʽض فʛح عʻفي م Șة على حǽʙلʰال ʝॽله  إذارئ ʧʽʰه  أنتॽعل ʖتʛʱف يʨضه سʛع

 الʷأنلʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في هʚا  الأحȞاموهʻاك الʛʽʲؔ مǼ.1 ʧالʤʻام العام الأضʛار

  .والॽʶاق

اقʛب مʳلʝ الʙولة الʺǼ ȑʛʸان مفهʨم الʤʻام العام لا ǽقʛʸʱ على  أخȐʛ مʧ جهة 

 أجازومʧ ثʦ  الأدبييʶʱع لʷॽʺل الʤʻام العام  وȂنʺاالʺادȑ فقȌ والʺʤهʛ الʵارجي  الʤʻام

 Ȍॼʹة الʯʽله ȑة  أن الإدارǽاʺʴخل لʙʱالعامة الآدابت. 

الفʛنʶي والʺǼ ȑʛʸالʺفهʨم الʨاسع  القʹائʧʽʽعلى غʛار  أǽʹاخʚ القʹاء الʜʳائȑʛ أ

العامة  الآداب لʴʺاǽةلʙʱخل جانʖ الʤʻام العام الʺادʧȞʺǽ ȑ ا أȑللʤʻام العام فإلى 

Ǽاعॼʱارها عʛʸʻ مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام وهʻاك Ǽعʠ القʛارات الʸادرة مʧ مʳلʝ الʙولة 

 ʦرق ʗʴة تʲالʲفة الʛالغ ʧادر عʸاره الʛافه في قʛʱها اعʻم ʛؗʚن ȑʛائʜʳخ  11086الȄارʱب

الȘʴ  للʰلǽʙة أنف صʙر رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ وهʛان .في قʹॽة ب 22/3/2023

جʙار في ملॽؔة الغʛʽ بهʙف الʺʴافʤة على امʧ وسلامة الʺʨاʧʽʻʡ حʘʽ ؗان  إقامةفي 

والʺʺʱلؔات وان بʻاء  الأشʵاصقʛاره Ǽان الʰلǽʙة ؗانʗ مʴقة لاتʵاذ ؗل الʙʱابʛʽ لʴʺاǽة 

 2 ...الʙʳار مʛʡ ʧف الʰلǽʙة ǽعʛʰʱ تʙبʛʽا مفʙʽا وضʛورȄا لقʙم الʻʰاǽة 

                                                                                                              
                                                      

 .وماǼعʙها141ص.Șالʺʛجع الʶاب. حʶام،مʛسي_ 1
 .وماǼعʙها388ص،م2007،دار جʨʶر للʛʶʻ وتʨزȄع:الʜʳائȋ.02،ʛ .الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ .عʺار،بʨضॽاف_ 2
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ʧȞʺǽ هʛؗذ ʦخلال ما ت ʧوم  ȏادॼʺال ʧن مʨؔʱام العام يʤʻان الǼ لʨةالقॽي  الأساسʱال

 الأساستقʨم علʽها الʺʱʳʺع والʱي ʽʺʴǽها القانʨن Ǽاسʦ الʺʴافʤة على هʚا الʤʻام ؗʺا انه 

  1.الॽʶاسي والاقʸʱادȑ والʵلȘ الǽ ȑʚقʨم علॽه ॽؗان الʙولة

نʷ  ʟأنهاǼالʴʺاǽة لا تقʛʸʱ على الʺʸالح الʱي ورد  أنكʺا ǽقʱʹي الʺلاحʤة 

للʺॼادȏ  إخلالااعʛʰʱ الʺʶاس بها  إذاقانʨني بل على ؗل مʸلʴة عامة قʰل للʴʺاǽة ॽɾʺا 

  2.الʺعʙʺʱة في الʺʱʳʺع  الأساسॽة

   :الʖʲॺʸ الʰاني

 ʙةالعʹاصʰيʗʲه الʶائʶام العام وخʢʹل 

     Șʰا سʺॽɾ اʻقʛʢت ʙا  أنلقʺؗ ȑام العام انه مادʤʻال ʟائʸخ ʧه  ؗادهمॽʁالف"ʨȄرʨه" 

الʹȌॼ  أهʙافالʨʱسع في  إلى الإدارȑ لʧؔ اتʳه العʙيʙ مʧ الفقهاء وسʛʽهʦ في ذلʥ القʹاء 

 ȑا  الإدارʚق لهʛʢʱال ʧم ʙا لابʚام العام لʤʻلاثة للʲة الǽʙʽقلʱال ʛاصʻارها على العʸʱم اقʙوع

مʧ خلال العʻاصʛ الʙʴيʲة وهʚا ما سʦʱʽ تʻاوله في  الإدارȑ الʹȌॼ  أهʙافالʨʱسع في 

 ʖلʢʺق  لأولاالʛʢʱʻدها الفقه والقʹاء سʙح ʟائʸة خʙعǼ ام العامʤʻف الʸʱهؗʺا يॽإل 

  .في الʺʢلʖ الʲاني

 ʔلʠʸالأولال:  

  ʙةالعʹاصʰيʗʲال ʖيʗʲام العام الʢʹلل 

 ʧع مʺʱʳʺة الǽد وقاʛʳعلى م ʛʸʱقǽ ʙعǽ ʦول ʘيʙʴام الʤʻم الʨسع مفهʨت ʙلق

عام ذلʥ واتʚʵ مʤهʛا معȄʨʻا ʣهʛ الʤʻام بل تعȐʙ الʤʻام ال ,الاضʛʢاǼات الʺادǽة والʵارجॽة

                                                                                                              
                                                      

 .99ص.الʺʛجع الʶابȘ.محمد ابʛȞȃʨ،الʺقʨʸد_ 1
 .13ص،م2016،جامعة خʷʻلة.مʛؗʚة ماسʛʱ.الʤʻام العام وعلاقʱه ǼالȄʛʴات العام.أغʛو حʶام.العȃʛي،بॼʡʨة_ 2
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والʤʻام العام ) الفʛع الʲاني(والʤʻام العام الاقʸʱادȑ ) الأولالفʛع ( والأخلاقي الأدبيالعام 

 .)الفʛع الʲالʘ(الʳʺالي والʛونقي 

 

  :الأولالفʙع 

 والأخلاقي الأدبيالʹʢام العام 

مʺا ʷǽʺل مʧ الʻهي  سلامॽةالإتʷʺل عʙه مʳالات وفي الȄʛʷعة  العامة الآداب إن    

والʹʛورȄة  الأساسॽةالعامة ǽقʙʸ بها مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الʵلॽʁة  والآدابوغʛʽه  والإرشاد

  1.لॽʁام وȃقاء الʺʱʳʺع سلॽʺا مʧ خلال الانʴلال

الʱي صعʙ الاعʱقاد في  الأخلاॽʀةمʨʺʳعة الʦॽʁ والʺॼادȏ  أنهاكʺا تʦ تعȄʛفها على 

 إلىوهʨ ما يʙفع سلʢات الʹȌॼ  الأفʛادلالʜʱام بها مʧ جʺॽع الʺʱʳʺع على احʛʱامها وا

الʙʱخل ؗقʛار رئʝॽ الʰلǽʙة ʻʺǼع عʛض فʽلʦ قʙ يʖʰʶʱ في اضʛʢاǼات تلȘʴ الʤʻام العام 

وان مʧ خʸائʟ نʤام العام الʱي سȘʰ  أصلهاوالʱي تȞʷل احʙ عʻاصʛ الʤʻام الʺادȑ في 

 إلʴاقالفʛنʶي دورا Ǽارزا في  الإدارȑ للقʹاء وقʙ ؗان  لقʨاعʙهالقʹائي  الʺʷʻأ إلʽهاالʛʢʱق 

 18الʷهʛʽة مʧ خلال قʛار مʳلʝ الʙولة  "لʨتॽʶॽا"وذلʥ مʧ خلال قʹॽة  العامة الآداب

 ʛʰʺʶǽ1959د  )ʞائʷʴالقʺح في ال ʙʶʳار في الʻال.( 

   ʛائʜʳفإنʺاأما في ال  ʧȞʺǽه الإشارةॽع سارع في  أن إلʛʷʺاقالʴالعامة  الآداب إل

ʛاصʻالعǼ  ةǽʙʽقلʱال Ȑʛالأخ  ʧام العام مʤʻجاء في  أوللل ʘʽع حȄʛʷن  237 الʺادةتʨقان ʧم

                                                                                                              
                                                      

 .266ص،م2007،دار الهʨمة:الأردن،ȋ.03.مʙخل للعلʨم القانʨنॽة.محمد سعʙʽ،عفʨرج_ 1
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 ʦǽʙة القǽʙلʰالʛعلى  إما 24/ 67 الآم ʟʻالǼ فىʱض لها واكʛعʱي ʦالي فلʴن الʨفي القان

 1.حʺاǽة نʤام العام عʺʨما

  :الفʙع الʰاني 

ȏادʶʯام العام الاقʢʹال 

 أهʺهامʙʱخلة في ʛʽʲؗ مʧ الʺʳالات  لىإنʛʤا لʨʢʱر دور الʙولة مʧ حارسة      

 ȑادʸʱام العام الاقʤʻال ʛهʤॽام العام لʤʻال ʛاصʻع ʗسعʨت ȑادʸʱال الاقʳʺل  إذالʨقǽ

Ǽالعلاقات  وʱȄأثʛللȞʶان  والأمʧالʤʻام العام يʳʱاوز نʢاق الهʙوء  أن Baurdeav الفॽʁه

تʹع في الاعॼʱار  أنالȘʴ في  الإدارȑ الʤʻام تʨʵل سلʢات الʹॼɾ  Ȍॼاسʦالاقʸʱادǽة 

 ʙيʙʴʱؗ ةǽادʸʱات الاقǽالغا ʠعǼالأسعار.  

Ǽالॼʶʻة للقʹاء فقʙ اقǼ ʛالʤʻام العام الاقʸʱادȑ وقʹى Ǽعʙم جʨاز الʙʱخل  أما 

 Ȍॼʹات الʢسل ȑارفي  إلا الإدارʡام العام  الإʤʻلل ʙيʙاك تهʻن هʨȞǽ نا وانʨه قانǼ حʨʺʶʺال

ȑادʸʱار الاقʛقʱم الاسʙه عʻع ʦʳʻ2.ي 

   :الʰالʖالفʙع 

 الʹʢام العام الʸʱالي والʙونقي

الॽʻȞʶة تʙʻرج في فʛؔة  والأحॽاءالʺʴافʤة على جʺال الʛونȘ والʛواء في الʷارع  نإ

 ʛʰʱال تعʺʳة الǽان حʺاǼ الفقه ʧم ʖجان Ȑʛي ʘʽʴǼ ام العامʤʻةالǽغا  Ȑʨʱʶم ʝعلى نف

                                                                                                              
                                                      

1 _ ʦرق ʛرخ في 24\67الأمʕʺال 4الʨل،ه1386ش Șافʨʺ18ال ʛايʻة1967يǽʙلʰن الʨقان ʧʺʹʱن ،م يʨالقان ʖجʨʺǼ لʙالʺع
ʦرخ في  10\11رقʕʺ20الʖه1432رج، Șافʨʺ22ال  ʨʽنʨد،م2011يʙ06الع. 
2 _ ȑاوʶॽان،مʻال. ح ȑن الإدارʨفي القان ʙʽالʺف ʛʸʱʵʺ) ȑن الإدارʨة القانॽذات. ȑالإدار ʦॽʤʻʱالعام.ال Șفʛʺال.Ȍॼʹال 

 ȑة.الإدارʻة سǽة إلى غاॽنʨص القانʨʸʻاث الʙلأح Ș2022دراسة وف.(ʛائʜʳال: ʙيʙʳامعي الʳال ʛʷʻ65ص،م2023،ال. 
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 ʛاصʻالع Ȑʛالأخ  ȌॼʹالǼ ȑفي  الإدار ʥلʚȃة الإدارةوॽولʕʶم ǽحʺا ʧع Ȑʙال لʺʳال ʛاعʷة م

 1.عʧ ضʺان حॽاتهʦ وسلامʱهʦ مʕʶولॽةالʺارة مʲلʺا هي 

 وȂنʺالʱʷǽ ʦʺل القانʨن العʹȑʨ على هʚه الغاǽة الʺʲʺʱلة في الʺʴافʤة على الʳʺال 

 ʧʽانʨل القʲة مॽالʺʳارات الॼʱاحة على الاعʛص ʗʸي نʱة والॽʢॼʹال ʧʽانʨالق ʠعǼ رتʙص

 الآثارعॼʱارات الʳʺالॽة مʲل القʨانʧʽ الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʹॽʢॼة والʱي نʗʸ صʛاحة على الا

Ǽعʙ جʺالي  لإعʢاءوقʨانʧʽ العʺʛان وتȄʨʶة الʻʰاǽات الفʨضȄʨة  2,وتʅॽʤʻ الʺʙن وتॽʶʻقها

  :للʯʽʰة العʺʛانॽة ومʧ ضʺʧ القʨانʧʽ الʱي صʙرت في الʺʨضʨع

_ ʦن رقʨخ  20/ 01القانȄارʱادر بʸة  12/12/2001الʯʽهʱب Șعلʱʺالإقالʦॽة  لॽʺʻʱوال

 . 77ر عʙد .الʺʙʱʶامة ج

_  ʦن رقʨرخ في  08/ 02القانʕʺ2002/ 8/ 8ال  ȋوʛʷǼ Șعلʱʺاءالʷن إنʙʺها  الʱʯʽوته

 10ر عʙد .ج

_  ʦن رقʨرخ في  10/ 03القانʕʺة في  2003/ 07/ 19الʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺارالʡة  إॽʺʻʱال

  .43ر عʙد .الʺʙʱʶامة ج

  :الʠʸلʔ الʰاني

  الʗʲيʖ  م العامخʶائʝ الʹʢا  

     Ȑʙي لʻر ذهʨʸة أو تॽʶد نفʛʳم ʝॽالفقهاء، ل ʠعǼ ʛʽʰتع ʙام العام على حʤʻإن ال

رجل الإدارة وȂنʺا هʨ حالة واقॽɻة تʲʺʱل في القʹاء على ؗل ما يهʙد أمʧ وسلامة الʺʱʳʺع، 

ʧللأم ʙيʙته ʧار مʛا القʚر هʛʰم ما يʙقǽ دون أن Ȍॼʹار الʛر رجل الإدارة قʙفإذا أص 

والʤʻام العام فلǼ ȑʙʳǽ ʝॽعʙ ذلʥ أن ʨȞǽن رجل الإدارة مʙفʨعا ولʧʶʴǼ ʨ نॽة بʨʱهॽʀ ʦام 

                                                                                                              
                                                      

 .93ص.الʺʛجع الʶابȘ.عʙʰ الʛؤوف،بʨʶॽني_ 1
  .نفʝ الʺʛجع والʸفʴة_2
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نفॽʶة يʛʤʻ في تʴققها إلى ما   تهʙيʙ للʤʻام العام، لأن غʛض الʤʻام العام لʝॽ مʛʳد حالة

 ʧد أمʙل في القʹاء على ؗل ما يهʲʺʱة تॽɻحالة واق ʨنʺا هȂرجل الإدارة و ʧور في ذهʙي

 1. الʺʱʳʺع

 ʖلʢʺا الʚاول في هʻʱة: وسʛالآم ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳام العام مʤʻع ( الʛالأولالف (

 ،)الفʛع الʲالʘ(الʤʻام العام فʛؔة مʛنة ومʨʢʱرة ) الفʛع الʲاني(والʤʻام العام فʛؔة واسعة 

 ʛؔام العام فʤʻة الॽمʨʺالعǼ ʦʶʱع(ة تǼاʛع الʛالف(،  اتȄʛʴة الǽاʺʴلة لʽام العام وسʤʻال) عʛالف

ʝامʵال(. 

   :الأولالفʙع 

 الʹʢام العام مʦʸʱعة مʥ القʦاعʗ الآمʙة

هʦ أن ، ولا ʨʳǽز لاحʛʱامهاتلʥ القʨاعʙ الʱي ʛʰʳǽ الأفʛاد على  :"ǽعʛفها الॼعǼ ʠأنها   

Ǽاʡلا  اتفاقاǽعʙ  ،بʧʽ الأفʛاد على مʵالفة أحȞامها اتفاقوؗل  ،يʱفقʨا على ما ʵǽالف حȞʺها

 . لا ǽعǼ ʙʱه

وتʖʶʱؔ قʨاعʙ  ،على خلافها والاتفاقالʤʻام العام آمʛة لا ʨʳǽز مʵالفʱها  ن قʨاعʙإ    

 2. الʸفة الآمʛة لأنها تʹع قʨاعʙ سامॽة تهʙف إلى حʺاǽة الʳʺاعة  الʤʻام العام هʚه

ولا ʨʳǽز  اجʱʺاॽɺةالʤʻام العام ॼɺارة عʧ قʨاعʙ سʨاء ؗانʗ سॽاسॽة أو اقʸʱادǽة أو      

   ،قانʨن العام تʱعلǼ Șالʤʻام العاملأن معʦʤ قʨاعʙ ال ،فʱهاعلى مʵال الاتفاقللأفʛاد 

ʛهʤت ȑن الإدارʨام العام في القانʤʻة الʛؔا فإن فʚل  ʦهʡاʷاد ونʛة الأفȄʛعلى ح ʙʽ3.ؗق 

                                                                                                              
                                                      

 .34ص،م2021،دار الॽʰʹاء:الʜʳائʛ.الʨجʜʽ في الʹȌॼ الإدارȑ وحʙوده.سلॽʺان،هʙʻون _ 1
دار وائل :الأردن).الʷʻاȋ الإدارȑ .الʦॽʤʻʱ الإدارȑ .ماॽʂة القانʨن الإدارȑ (القانʨن الإدارȑ . حʺȑʙ،القॽʰلات_ 2

ʛʷʻ255ص، م2008،لل. 
 .16ص.الʺʛجع الʶابȘ.العȃʛي،بॼʡʨة_ 3
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      ʟائʸخ ʧة مʸॽʸʵا الʚجع أساس هʛȄها وʱالفʵز مʨʳǽ ة لاʛام العام آمʤʻال ʙاعʨق

ولʚلʥ لا  ،على الʦॽʁ والʺʲل العلॽا في الʺʱʳʺع الʤʻام العام، إلى ʨؗنه ʱʶǽهʙف الʺʴافʤة

  ʨʳǽ.1ز مʵالفة القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام

  :الفʙع الʰاني

 الʹʢام العام فʙؒة واسعة

     ʧة مʛفة الآمʸه الʚه ʙʺʱʶعي أن تॽʰʢال ʧʺة، فʛام العام آمʤʻال ʙاعʨق ʗإذا ؗان

في تʧȄʨؔ  والقʹاء والʺॼادȏ العامة،الʺʛʷع، لʧؔ لا ʧȞʺǽ إنؔار دور الʱقالʙʽ والأعʛاف 

  2.الʤʻام العام

مʨʢʱرة  اجʱʺاॽɺةالʤʻام العام لʝॽ مʧ صʻع الʺʛʷع وحʙه وȂنʺا هʨ تعʛʽʰ عʧ فʛؔة 

 ʙيʙʴك للقʹاء والفقه تʛʱȄام العام، وʤʻال ʧȄʨؔفي ت ʛʽʰؗ اف لها دورʛوالأع ʙʽقالʱفي ال

 3.الʛʸʱفات الʱي تعʛʰʱ مʻاهʹة للʤʻام العام

لʤʻام العام لا ʧȞʺǽ حʛʸها في الʟʻ القانʨني، ولʗʶॽ مʧ صʻع الʺʛʷع فʛؔة ا 

وحʙه، لʧؔ هʻاك مʧ يȐʛ أن القانʨن هʨ مʧ له القʙرة على تʙʴيʙ فʛؔة الʤʻام العام على 

أساس الʜʳاء وتقʙʽʽ الȄʛʴة، لʧؔ الʤʻام العام لا ǽعʙ نʱاج الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة بل هʨ نʱاج 

أن الʤʻام العام ȑʛʶǽ مʧ روح القانʨن والʦॽʁ والʙʴود الʱي  تقالʙʽ وأعʛاف، وهʚا ما يʛʰز

ʙʽقالʱاف والʛع والأعʺʱʳʺها الʽعل ʞॽɻǽ.4   

  

                                                                                                              
                                                      

دار الʲقافة للʛʷʻ :الأردن).الʷʻاȋ الإدارȑ .الʦॽʤʻʱ الإدارȑ .ماॽʂة القانʨن الإدارȑ (الإدارȑ  القانʨن . نʨاف،كعʻان_ 1
 .277ص،م2008،وتʨزȄع

  .16ص،الʺʛجع نفʶه.العȃʛي ،بॼʡʨة_ 2
 .225ص،الʺʛجع الʶابȘ.حʺȑʙ،القॽʰلات_ 3
 .38ص،م2016،جامعة تلʺʶان.أʛʡوحة دʨʱؗراه .الأهʙاف الʙʴيʲة للʹȌॼ الإدارȑ .أعʺʛ،جلʢي_ 4
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ʖالʰع الʙالف:  

  الʹʢام العام فʙؒه مʙنة ومʦʠʯرة 

إن غʺʨض فʛؔة الʤʻام العام الȑʚ أدȐ إلى تʙخل عʺلॽة الʱفʛʽʶ الʶǽ ȑʚاعʙ على       

فʺا هʨ مʧ الʤʻام العام في زمʧ   لاف الʜمان والʺȞان، ʱʵǽلف الʤʻام العام Ǽاخ1ʱالʨʢʱر

معʧʽ لǼ ʝॽالʹʛورة أن ʨȞǽن ʚؗلʥ في زمʧ ومȞان آخʶʺؗ ،ʧȄʛألة تعʙد الʜوجات في 

،وهʚȞا  2الȄʛʷعة الإسلامॽة والǽʙانة الʺॽʴॽʶة في الʙول الإسلامॽة وفي الʙول الأوروॽȃة مʲلا

خʛʽة إلى قʨاعʙ قانʨنॽة لʺʛور الʜمʧ وʱȃغʛʽ قʙ تʛقى العادات والʱقالʙʽ إلى أعʛاف وهʚه الأ

 . الإقلʦॽ أǽʹا

الʛئॽʶॽة للʤʻام فʢاǼع الʺʛونة والʙيʻامॽȞॽة وعʙم ثॼات ولʨ نॽʰʶا تॼقى مʧ الʶʺات      

 ʛالأم Șافي العام، خاصة إذا تعلʛغʳقع الʨʺخ والȄارʱة والʙʽفي العق ȑʛهʨلاف جʱاخǼ

  .الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʶائʙة في دولة ماالإقلॽʺي الʱي تʕثȞʷǼ ʛل واضح في ॽʰʡعة 

لا ॽʢʱʶǽع الʺʛʷع صʻع فʛؔة الʤʻام العام وحʙه لأنها فʛؔه مʛنة ومʨʢʱرة لا تʱفȘ مع      

الॼʱʶǽ ȑʚعʙ الʨʸʻص الʱي  اسʱقʛار الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة مʧ أمʲلة ذلʥ تقʧʽʻ الأماني

ʧ ذلʥ الʨʱؗʙر عʙʰ الʛزاق علʺʵالفة للآداب والʤʻام ولقʙ عʛʰ تʹʺʗʻ الʛʸʱفات الʺالॽة ا

أن تفʛʽʶ القاضي للقانʨن ʖʳǽ أن ʨȞǽن ملائʺا لʛوح عʛʸه فالقاضي :"الʻʶهʨرȑ في قʨله 

ʨȞǽن مʛʷعا وʱȄقǼ ʙʽآداب عʛʸه وضʛورة خʹʨعه لʛقاǼة مȞʴʺة الʻقʠ أو مʳلʝ  أنȞǽاد 

  3."الʙولة الʱي تʛاقʖ صʴة الأحȞام مʧ الʨʻاحي القانʨنॽة

  

                                                                                                              
                                                      

جامعة .أʛʡوحة دʨʱؗراه .فʛؔةالʤʻام العام وحȄʛة الʱعاقʙ في ضʨء القانʨن الʜʳائلȑʛ والفقه الإسلامي. علॽان،عدة _1
 .17ص،م2016،تلʺʶان

 .18ص.الʺʛجع نفʶه_ 2
 .12ص،م2021،جامعة ʛȞʶǼة.مʛؗʚة ماسʛʱ.الأهʙاف الʙʴيʲة للʹȌॼ الإدارȑ .إبʛاʦॽʂ،رحʺان_ 3
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   :الفʙع الʙاǺع

 ʢام العام فʙؒة تǺ ʤʴʯالعʦʸمॻةالʹ 

Ǽʺعʻى أن الʹȌॼ الإدارȑ العام ʱʶǽهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام اتʳاه الʳʺهʨر 

فإذا تʙخلʗ إحȐʙ سلʢات الʹȌॼ  ،)العʺʨمॽة،الʙȄʛʳʱ(ة مʧ الأفʛاد أو مʨʺʳعة غʛʽ مʙʴد

ʜه   ت دون غʛʽهالإدارȑ لʴʺاǽة فʛد معǼ ʧʽالʚا ʛؗم ʝفي نف ʦه ʧʺمʥذل ʛʰʱالفا  ، أعʵم

  1 .للقانʨن 

فهʙف الʴفاȍ على الʤʻام العام مʛʷوع لʴʺاǽة الʺʱʳʺع في أمʻه وسʱʻʽȞه وصʱʴه،       

أȑ أنه يʸʱف Ǽالعʺʨمॽة  ،الʺهʙد عاما  وجʖ أن ʨȞǽن الʤʻاموȃالʱالي ॽɾه تقʙʽʽ للȄʛʴات 

ʰʱاد أعʛة الأفॽʁǼ ات دونʚالǼ ʧʽد معʛام العام فʤʻال ʙʸفإن ؗان ق ʥلʚل ʙȄʛʳʱالفا والʵم ʛ

ان حȘ القʹاء الإدارȑ إʢǼاله  2 .للقانʨن، وؗ

     ʙيʙي، فؔل تهʢॼʹال ȋاʷʻة ملازمة للॽاصʵه الʚه ʙتع   ʙر في أحʨهʺʳال Șʴيل

 ʧعة مʨʺʳم ʝʺǽ ʙيʙهʱا الʚاء ؗان هʨس ȑالإدار Ȍॼʹخل الʙم تʜام العام يلʤʻال ʛاصʻع

جʙار آيل للʶقȞʷǽ ȋʨل خʛʢا على  الأفʛاد أو فʛدا واحʙا، فالʛʢʵ يهʙد ؗل الأفʛاد فإن ؗان

الʺارة فإن الʹȌॼ الإدارȑ يʙʱخل لʴʺاǽة الʺارة على أساس الأمʧ العام دون تʙʴيʙ أما إذا 

 ȑالإدار Ȍॼʹخل الʙʱازل، فلا يʻʺال ʙداخل أح ʛʢʵر  كان الʛقʱة لا تǽاʺʴلأجل   لأن ال

 3.شʟʵ مʙʴد وتʶقȌ بʚلʥ خاصॽة العʺʨمॽة

  

  

                                                                                                              
                                                      

1 _ ȑاوʶॽان،مʻجع ساب. حʛمȘ.147ص. 
 .16ص،مʛجع سابȘ.العȃʛي ،بॼʡʨة_ 2
 .42ص.مʛجع سابȘ.أعʺʛ ،جلʢي_ 3
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ʖالʰال ʖʲॺʸال:  

 ʷائॻة علʻهاالʹʢام العام وʙʟق الʙقاǺة القحفȌ وسائل  

ائʜ الأساسॽة  ʛؗال ʧام العام مʤن ʙعǽارʛقʱلاس  ʧعة مʨʺʳل مʲʺǽ ه، إذʱع وسلامʺʱʳʺال

، Ǽʺهʺة اتʵاذ الإدارȄةحʺاǽة العامة، مʺʲلة في الʶلʢات  إلىالقʨاعʙ والإجʛاءات الʱي تهʙف 

في  الإدارةهʺॽة هʚه الʺهʺة، فان تʛʸفات الʨسائل والʙʱابʛʽ اللازمة للʴفاȍ علॽه، ونʛʤا لأ

، لʹʺان احʛʱام الʴقʨق والȄʛʴات وعʙم الʱعʶف الإدارȑ هʚا الʺʳال تʵʹع لʛقاǼة القʹاء 

 .اسʱعʺال الʶلʢة

  :الʠʸلʔ الأول

 لʹʢام العاماالʦسائل القانʦنॻة والʸادǻة لʸʲاǻة 

سالʖʽ لʴʱقȘʽ الغاǽة مʻح الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʶلʢات الʹȌॼ مʨʺʳعة مʧ الʨسائل والأ     

 Ȍॼʹة للॽالأساس ȑات الإدارȄʛق وحʨعلى حق ȍفاʴلة في الʲʺʱʺاد، الʛع،  الأفʺʱʳʺداخل ال

 Ȍॼʹوسائل ال ʦاول أهʻʱʻس ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧوم ȑالإدار  ʘʽح ʧʽʽأساس ʧʽعʛخلال ف ʧم

  .الʨسائل الʺادǽة: وʧʺʹʱȄ الفʛع الʲاني ،الʨسائل القانʨنॽة: الأوليʧʺʹʱ الفʛع 

  

   :الأولالفʙع 

 الʦسائل القانʦنॻة

      Ȍॼʹال ʖʽأسال ʦأه ʧة مॽنʨسائل القانʨال ʛʰʱتع ȑة  الإدارʢلʶال ʛاهʤز مʛوأب

 Ȍॼʹائح الʨل ʨدة ،وهʛʳعامة وم ʙاعʨل قȞفي ش ʗاء ؗانʨة، سॽʢॼʹات  أوالॽضʛارات فʛق

لʴفاȍ على وخاʖʡ الأفʛاد بʚواتهʦ، وهي القʛارات الفʛدǽة، ؗل هʚه الأسالʖʽ مʧ أجل ا

 :الʤʻام العام، نفʸل فʽها على الʨʴʻ الʱالي
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 "لʦائح الȊॺʷ"العامة الॻʸॻʢʹʯة  الإدارȂةالقʙارات : أولا

1.Ȋॺʷائح الʦل ʃȂʙتع:  

ʜ قانʨن عام تʶعى :"تعʛف على أنها      ʛؗʺǼ عهاʨضʨم Șعلʱة يॽʺॽʤʻة تȄارات إدارʛق

 1."الʴفاȍ على الʤʻام العام إلىمʧ خلاله 

Ǽعʠ حȄʛات  أوومʛʳدة، تʦʤʻ نʷاȋ تॽʺॽʤʻة تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة،  ʛاسʦॽهي م

، تʙʱخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في حȄʛات الأفʛاد يʨʱقف على الʹʺانات الʱي وصفها الأفʛاد

الʺʛʷع، فؔلʺا ضغȌ الʺʛʷع هʚه الȄʛʴات وضॽقها، فإن ذلʥ يلʜم على هʯʽات الʹǼ Ȍॼعʙم 

  2.الأفʛادوالʦȞʴʱ في حȄʛة  ،ة، والʱعʶف في اسʱعʺال هʚه الʶلʢالʺʶاس بها

 ،اللʨائح الʵاصة Ǽالʺʳال الʺȞلفة للʛاحة ،ومʧ أمʲلة اللʨائح الʹȌॼ نʙʳ لʨائح الʺʛور

   3.في الʺʳال العامة واللʨائح الʵاصة ʛʺǼاॼʀة الʺʨاد الغʚائॽة

 :الʙʵوȉ الʦاجʔ تʦافʙها في القʙارات الॻʠॺʷة.2

نʨنॽه لابʙ مʧ تʨفʛ مʨʺʳعه مʧ الʛʷوȋ حʱى تʨؔن القʛارات الʹॽʢॼة صʴॽʴة وقا      

  :والʱي ʧȞʺǽ حʛʸها ॽɾʺا يلي

 ʔʱǻ ألا تʳالف لʦائح الȊॺʷ نʶا تॻɹȂʙʵا _أ

 ȑورʛʹال ʧؗان م ،Șʽʰʢʱال ʙʻص عʨʸʻه الʙهʷت ʙق ȑʚعي الȄʛʷʱال ʟقʻا لʛʤن

مع أȑ نʟ تȄʛʷعي، سʨاء مʧ  الأخʛʽةإصʙار لʨائح الʹȌॼ، شʢȄʛة ألا تʱعارض هʚه 

                                                                                                              
                                                      

 .280ص،دار العلʨم للʛʷʻ وتʨزȄع:الʜʳائʛ.)الʷʻاȋ الإدارȑ .الʦॽʤʻʱ الإدارȑ (القانʨن الإدارȑ .محمد الʹغǼ،ʛʽعلي_ 1
دار الفʛؔ :مʛʸ).القʛارات الإدارȄة. العقʨد الإدارȄة.الʹȌॼ الإدارȑ .الʦॽʤʻʱ الإدارȑ (أصʨل القانʨن الإدارȑ . حʶام،مʛسي_2

 .328ص،م2018،الʳامعي
 .122ص  .الʺʛج الʶابȘ ،هاشʦ عʙʰ الʛؤوف ،ʨنيʶॽب_ 3
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ʷة الॽاحʻال ʥة وذلॽلȞامʛʱاحǼ  ةॽاحʻال ʧعي، أو مȄʛʷʱال ʟʻال ʖارها إلى جانʙاءات إصʛإج

 .الʺʨضॽɺʨة مʧ حʘʽ تʨافȘ مʹʺʨن اللائʴة مع أحȞام الȄʛʷʱع

  ʔʱǻ أن تʗʶر لʦائح الȊॺʷ في صʦرة قʦاعʗ عامة مʦضॻɸʦة ومʙʱدة_ ب

 وهʚا الǽ ȋʛʷقʱʹي أن تʨʱفʛ لʨائح الʹȌॼ عʙʻ صʙورها في صʨرة قʨاعʙ عامة

مʨضॽɺʨة ومʛʳدة، لأن صفة العʺʨمॽة والʙȄʛʳʱ هʺا جʨهʛ اللʨائح ǼالʹȌॼ، وهʚا ما ʜʽʺǽه 

فإذا انʱقʗ هاتʧʽ الʸفʧʽʱ فإنʻا أمام قʛار ضȌॼ فʛدȑ إذا تʨفʛت  ،عʧ القʛارات الفʛدǽة

 1.شʛوʡه 

 ʛفʨʱت ʧيʚاد الʛع الأفॽʺعلى ج Șʰʢأنه ت ،Ȍॼʹائح الʨة في لॽمʨʺفة العʸǼ ʙʸقȄو

ȋ تȘʽʰʢ اللائʴة، أȑ لا ʨȞǽن الʟʵʷ معॽʻا بʚاته ،أǼ ȑالاسʦ ومʲال ذلʥ فʽهʦ الʛʷو 

ʽل الʨزارة أو  ʜ القانʨني لʺʣʨف إدارȑ واحʱʷǽ ʙغل مʖʸʻ وؗ ʛؗʺال ʦॽʤʻʱار بʛور قʙص

  .مʙيʛ عام، وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه صفة العʺʨم

أو واقعة  أما صفة الʙȄʛʳʱ في لʨائح الʹȌॼ ،تʛʰز إذا ؗان القʛار لا يʱعلʴǼ Șالة واحʙة

واحʙة فقȌ، وʱʻȄهي أثʛه بॽʰʢʱقه علʽها بل لا بʙ للقʛار اللائʴي أن يॼقى سارȑ الʺفعʨل 

 2.لȘʰʢॽ على جʺॽع الʨقائع الʺʺاثلة الʱي تقع مॼʁʱʶلا

 علʻها اللائʲة أحȜامعʹʗ تȖʻʮʠ  الأفʙادبʥʻ  الʴʸاواةʔʱǻ تʲقȖʻ _ جـ

ارة مʧ تȘʽʰʢ أحȞام اللائʴة على ॼʡقا لʺॼادȏ الʺʶاواة والعʙل والإنʸاف ،لا بʙ للإد

 ʝʺǽ نهʨؗ ،ȋاʷن ʙʽʽتق Ȍॼʹة الʴع على لائʻʺǽ ȑة، أॽنʨالقان ȋوʛʷال ʦهʽت فʛفʨت ʧكل م

 ʛʰʱعǽ فإنه ʥث ذلʙذا حȂمʺاثل له و ʛآخ ȋاʷʻة لȄʛʴلاق الʡام العام، مع إʤʻالǼاءʙʱعلى  اع

حʙ الأفʛاد الȑʚ خلف أهʦ مॼادȏ لʨائح الʹȌॼ، ؗʺا لا ʨʳǽز لهʯʽات الʹȌॼ الʶʱامح مع أ

                                                                                                              
                                                      

 .124ص،الʺʛجع الʶابȘ.عʙʰ الʛؤوف هاشʦ ،بʨʶॽني_ 1
2 _ʗهاب،محمد رفعʨال ʙʰع.  ȑن الإدارʨام القانȞوأح ȏادॼان.مʻʰة:لॽʀʨقʴلي الʳرات الʨʷʻ242ص،م2002،م. 
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 ʖاسʴا تʺʻʽالح، بʸة أو مǼاʛق ʖʰʶǼ ʗاء ؗانʨة سॽʸʵاب شॼاء لأسʨة سʴام اللائȞأح

 1 .الآخʧȄʛ فهي لا تʺلʥ صلاحॽة اسʻʲʱاء أحʙ مʧ أحȞام هʚه اللائʴة

3. ȏالإدار Ȋॺʷائح الʦر لʦص  

ائل ǽعʛʰʱ اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في إصʙار اللʨائح الʹॽʢॼة مʧ أهʦ الʨس     

لʦॽʤʻʱ ) الʛʱخʟॽ(والأسالʖʽ، ؗʺا يʚʵʱ وضع هʚه اللʨائح صʨرا شʱى ؗالʛʤʴ أو الʺʻع 

 .نʷاȋ الأفʛاد

 الʙʢʲ أو الʸʹع_ أ

ǽعʙ مʧ الأسالʖʽ الʨقائॽة الʺانعة، وȄقǼ ʙʸه أن يʻهي القʛار أو الʤʻام على اتʵاذ 

  .إجʛاء معʧʽ ومʺارسة نʷاȋ مʙʴد

ة نʷاȋ، أو مهʻة، معʻʽة ʨʸǼرة مʢلقة ،حǽ ʘʽقǼ ʙʸه مʻع الأفʛاد مʧ مʺارس     

اسʱقʛ القʹاء على أن الʚʴر الʺʢلȘ الȑʚ يʖʸʻ على نʷاȋ جائʜ قانʨنॽا أو مʺارسة 

ʥن ذلʨȞǽ ات العامةȄʛʴال Ȑʙة، و  إحȄʛʴو لل ȋاʷʻا للʴȄʛح على إلغاء صȄʛاء صʙʱاع ʨه

  2.هʚه الȄʛʴات، وهʨ مʺʨʻع وغʛʽ جائʜ وȃالʱالي ǽعʛʰʱ غʛʽ مʛʷوع

كʺا أن الʶلʢات الʹȌॼ تلʳا إلى مʲل هʚه الإجʛاءات في حالة اسʻʲʱائॽة ،وفي حالة       

 ʨضه هʛأن تف ʧȞʺǽ ȑʚال ʛʤʴام العام، فالʤʻعلى ال ȍفاʴلل Ȑʛأخ ʖʽاك أسالʻه ʙتع ʦل

ومʲال ذلʥ ؗان  ،ʗ معʧʽ، فهʻا الʛʤʴ مʛʷوعيʙʳʱد ȞʺǼان معʧʽ أو بʨق ,حʛʤ نʰʶي

 ʨʸ.3تॽة في حالات الʹʛورة لʨجʨد حʛʤ فʨرǽ ȑقʛʸʱ اسʱعʺال الʺʰʻهات ال

  الʙʯخʝॻ_ب

                                                                                                              
                                                      

1_ ʧʽاسǽ، ʧج بȄʛال . ȑالإدار Ȍॼʹة( الॽعة الإسلامȄʛʷضعي والʨال ʛؔفي الف .(ʛʸة :مॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞم2014،م، 
 .67ص

 .175ص ،م2011 ،دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع: عʺان ،ȋ.02.الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ  .محمد جʺال ،الʙنॽʰات_2
 .330ص،الʺʛجع الʶابȘ.حʶام،مرسي _3
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وجʨد الʨʸʴل على :" حǽ ʘʽقǼ ʙʸه, ǽعʛʰʱ الʛʱخʟॽ مʧ أهʦ أنʨاع اللʨائح الʹॽʢॼة     

تʙʴد شʛوȋ الʶʺاح ، لʺʺارسة نʷاȋ معʧʽ وفقا لقʨاعʙ تॽʺॽʤʻة, إذن سابȘ مʧ الإدارة

الʶʺاح Ǽʺʺارسة ذلʥ الʷʻاȋ مʧ تʙʴد شʛوȋ  ،لʺʺارسة نʷاȋ معʧʽ وفقا لقʨاعʙ تॽʺॽʤʻة

لʚلʥ فالʛʱخʨȞǽ ʟॽن في حالة مʺارسة نʷاȋ مʨʺʶح Ǽه , الʨʻاحي الʺʨضॽɺʨة والॽʸʵʷة

ومʧ بʧʽ هʚا الʨʻع مʧ  ،لʧؔ مقॽʹʱات الʴفاȍ على الʤʻام العام تلʜم الأفʛاد بʚلʥقانʨنا، 

 "...1 الʷʻاʡات الʨʸʴل على رخʸة لفʱح مʴلات عامة

ʺʺارسة نʷاȋ ل ن الأفʛاد على الʨʸʴل على تʛاخʟॽ،لʜم القانʨ وفي حالات أخȐʛ ي    

الʛʱخॽʴǼ ʟॽازة الʺʨاد ، ومʲال ذلʥ الʛʱخʴǼ ʟॽʺل الأسلʴةمʨʤʴر أو مʺʨʻع أصلا، 

 .الʺʚʴرة أو الʺفʛقعات

إذا ؗان الʷʻاȋ مॼاح ومʛʷوع , نʙʳ أنه في الʴالة الأولى، لʜʽʽʺʱ بʧʽ هʚيʧ الʛʱخʧʽʸॽو     

دارة مقʙʽة، أما إذا ؗان الʷʻاȋ غʛʽ مʛʷوع فإن مʻح الʛʱخʟॽ تʨؔن فʶلʢة الإ,قانʨنॽا 

ʥة في ذلȄʛيʙقʱة الʢلʶللإدارة ال. 

      ʟॽاخʛاج إلى تʱʴة لا تॽات الأساسȄʛʴأن ال ʨنا، هʨه قانॽعل Șفʱʺيء الʷوال

  2.لʺʺارسʱها لأن الʙسʨʱر ؗفلها

       ʛʰʱعǽ Șابʶب الإذن الʨه فإن أسلʛؗذ ʦخلال ما ت ʧوم ʛʤʴال ʧة مʙرة وشʨʢأقل خ

ʦاتهȄʛاد لʺʺارسة حʛد على الأفʨʽالق ʧا مʙʽان قʛʰʱعǽ نهʺاʨؗ ان في ʛؗʱʷǽ هʺاʻؔع ،لʻʺوال. 

  الإخʠار_ جـ

                                                                                                              
                                                      

1_ ȑاوʛهʢهاني علي،ال . ȑن الإدارʨالقان) ȑن الإدارʨة القانॽʂما. ȑالإدار ʦॽʤʻʱال. ȑالإدار ȋاʷʻعʺان).ال: ʛʷʻقافة للʲدار ال
 .243ص،م2006، والʨʱزȄع

 .244ص،الʺʛجع نفʶه_ 2
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عʧ نॽة الأفʛاد في  ،الʺʸʱʵة ضʛورة إǼلاغ الʶلʢات الإدارȄة:"ǽعʛف على أنه      

 ."مʺارسة نʷاȋ معʧʽ ومॼاح قانʨنا

هʨم أن نʤام الإخʢار الʺʨʱʶǽ ،Șʰʶجʖ تʰلॽغ الهʯʽات ǽفهʦ مʧ خلال هʚا الʺف     

الʵاصة، قʰل مʜاولة الʷʻاȋ أو الȄʛʴة الʱي ʷʵǽى الʺʶاس Ǽالʤʻام العام عʙʻ مʺارسʱه 

للȄʛʴة، وʚȃلʥ فإن الهʯʽات الʹॽʢॼة تʚʵʱ الإجʛاءات الʨقائॽة الʱي تʺʻع الإضʛار مʧ نʤام 

 .1 إذا لʧȞǽ ʦ هʻاك بʙ مʧ الاعʛʱاضالعام أو الاعʛʱاض على هʚا الʷʻاȋ الʺʛʢʵ عʻه 

 ،ʟॽخʛإذن أو ت ȋʛʱʷǽ ولا، ʜوع وجائʛʷد مʛارسه الفʺǽ ȑʚال ȋاʷʻالة فإن الʴه الʚوفي ه

ȋاʷʻة والȄʛʴه الʚارسة هʺʺǼ غ الإدارةॽلʰاد تʛم على الأفʜبل يل. 

ʙ كل هʚا مʧ أجل الʴفاȍ على الʤʻام العام، وتʖʻʳ جʺॽع الإخʢار والʨؔارث الʱي ق      

ʥذل ʧع ʦʳʻة، 2تʢʷالأن ʧم Șʰʶʺار الʢعي الإخʙʱʶي تʱاعات العامة  ،الʺʱالاج ʙعق ʙʳن

 ʖʳǽ ام العام، فإنهʤʻال Ȏورة حفʛʹر، ولʨʱسʙن والʨؗفله القان Șاع حʺʱة الاجȄʛأن ح ʙʳʻف

على الإدارة إصʙار تʦॽʤʻ اللائʴي ʷǼأن الإخʢار Ǽʺʺارسة هʚه الȄʛʴة، مʧ الʷʻاʡات 

Ȃخʢار ل دسʨʱرȄا، لʧؔ لا بʙ مʧ تʰلॽغ و ʦॽʤʻ الإضʛاب فهʨ حȘ مȞفʨ ومʲال آخʛ، هʨ ت

 3 .الʨʸʴل على مʨافقة مʻهالإدارة Ǽʺʺارسة ذلʥ قʰل أǽام، و 

في حالة عʙم اعʛʱاض الإدارة على : أما الآثار الʺʛʱتॼة على نʤام الإخʢار، تʛʰز أنه      

 ʛʳʺǼ نهʨاولʜاد يʛة، فإن الأفȄʛʴأو ال ȋاʷʻا الʚاولة هʜالإدارة م ʗضʛʱار، أما إذا اعʢد الإخ

على ذلʖʳॽɾ ،ʥ على الأفʛاد عʙم مʜاولة الʷʻاȋ، إلا Ǽعʙ مʛور الʺʙة الʱي حʙدها القانʨن، 

الإخʢار ʧʺȞǽ في القʙرة على مʺارسة Șʰ ذʛؗه فإن الفʛق بʧʽ الʛʱخʟॽ و ومʧ خلال ما س

                                                                                                              
                                                      

 . 286ص،م2014،دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع:الأردن،ȋ.02 ،01.ج.القانʨن الإدارȑ . مʸلح مʺʙوح ،الʛʸايʛة_ 1
2 _ ȑاوʛهʢهاني علي،ال.Șابʶجع الʛʺ244ص،ال. 
 .344ص.الʺʛجع نفʶه_ 3
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ʧ الʛʱخʟॽ، فإنه لا بʙ فʽʴ اعʛʱاضنʷاȋ الإخʢار ʛʳʺǼد إعلام الإدارة، إذا لʧȞǽ ʦ هʻاك 

Ȃلا ǽعʛʰʱ صاحʰها تʳاوز لʺʺارسة هʚا الʷʻاȋ أو الȄʛʴة، و مʧ الʨʸʴل على قʛار إʳǽابي، 

 1 .القانʨن 

  تʹʤॻʢ الʹʵاȉ الفʙدȏ_ د

وأخʛʽا فقʙ لا تʷʺل اللʨائح الʹॽʢॼة على أحȞام تʛʹʴ نʷاȋ معʧʽ أو الʨʸʴل على      

 ʛالأف ȋاʷن ʦॽʤʻعلى ت ʛʸʱبل تق ،Ș2.ادإذن ساب  

حʘʽ تʹع الʶلʢات الʹॽʢॼة في لʨائʴها، شʛوȋ معʻʽة في أسلʨب مʺارسة الأفʛاد      

لʷʻاȋ معʧʽ، وتʧʽʰ الʙʴود مʺارسة هʚا الʷʻاȋ، مʲل تʙʴيʙ لʨائح الʺʛور، الʛʶعة الʺʨʺʶح 

  .أوقات معʻʽة لʺʛور وسائل الʻقل الʢॼيءا وأماكʧ الʨقʨف، و به

ʚلʥ الʛʷوȋ الॽʴʸة الʱي تʹعه     ا لائʴة الʹȌॼ للʺʴلات العامة ؗالʺʢاعʦ، وؗ

 ȋʛʷأو ال ȘȄʛʴافة ومقاومة الʤʻئة والʨهʱات الʴʱخلال ف ʧم ʥات، وذلॽلʙʽʸوالʺقاهي، وال

 ʧة عॽلʙʽل صʸفǽ ȑʚافة الʶʺال Ȑʛ3أخ. 

 Ȋॺʷ الفʙدǻةالت ار اقʙ : ثانॻا

 تعʃȂʙ قʙارات الȊॺʷ الفʙدǻة.1 

       ȋاʷʻال ʛاهʤم ʦأه ȑار الإدارʛالق ʙعǽةȄة الإدارʢلʶعلى ، ال ȑار الإدارʛف القʛعȄو

وȄعʙ وسʽلة قانʨنॽة لʴʱقȘʽ ، في تʷغʽل الʺʛافȘ العامة، وسʽلة الإدارة في فʛض مʱʯʽʷها :"أنه

أغلʖ الفقهاء على تعʅȄʛ القʹاء الإدارȑ في مʛʸ الأردن و  ؗʺا اسʱقʛ ،أغʛاض معʻʽة

ʨʺǼجʖ  ، لʺا لها مʧ سلʢةلʺʻفʛدةإفʸاح الإدارة عʧ إرادتها ا:"القʛار الإدارȑ على أنه 

                                                                                                              
                                                      

 .343ص،الʺʛجع الʶابȘ.حʶام،مʛسي_ 1
 .505ص ،م1983 ،ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة: الʜʳائʛ .الʛقاǼة على أعʺال الإدارة. جʺال الʙيʧ ،سامي _ 2
 .344ص،الʺʛجع نفʶه _3
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ʜ قانʨني معʧʽ حʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞا وجائʜا قانʨنا ،القʨانʧʽ واللʨائح ʛؗاث مʙإح ʙʸقǼ , ان وؗ

ʘاعॼة عامة  على الʴلʸغاء مʱاب". 

حʘʽ ، حʘʽ تعʙ القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة الʨسʽلة الغالॼة في مʜاولة الʷʻاȋ الʹʢॼي

وفʛض أو أفʛاد معʧʽʻʽ بʚواتهʦ خلافا اللʨائح ، ʢة الʹȌॼتʷʻأ عʻها علاقة مॼاشʛة بʧʽ سل

الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة تقʨم Ǽإصʙار :"وعʛفǼ ʗأن، Ǽ1الʹȌॼ الʱي تʹع قʨاعʙ قانʨنॽة عام

 ȑʚال ʨه ȑار الإدارʛات فالقʚالǼ ʧʽʻʽاد معʛة على أفॽʢॼʹائح الʨة أو اللॽʁॽʰʢارات تʛق

بʚواتهʦ وʙʸȄر تॽʰʢقا للقʨاعʙ العامة ʵǽاʖʡ شʸʵا أو أشʵاصا مʙʴديǼ ʧالاسʦ أو 

ʦॽʤʻن أو تʨقان ʧة مॽʺॽʤʻʱة و الॽɻȄʛʷʱال". 

ʱت ʙوقʺʹʧ  أعʺال ʧاع عʻʱامǼ اهيʨة أو نʻʽأعʺال معǼ امॽʁالǼ ʛارات أوامʛه القʚه

أخȐʛ ؗالأوامʛ صادرة ʻʺǼع عقʙ اجʱʺاع عام أو الأمʛ الʸادر بهʙم مʜʻل أو القʛار الʸادر 

ॽʴاب أو صʱؗ ادرةʸʺǼ ʠعǼ على Șʰʢي تʱارات الʛالق ʥأنها تلǼ ʗفʛة ؗʺا عʻʽفة مع

 .الʴالات أو الʨقائع الʺʙʴدة بهʙف الʺʴافʤة على هʚا الʤʻام العام

مʧ خلال هʚه الʱعارʧȞʺǽ ʅȄ اسʵʱلاص مʨʺʳعة مʧ خʸائʟ القʛارات الʹॽʢॼة 

 2 :الفʛدǽة وتʲʺʱل في

 ام الʤʻة على الʤافʴʺوسائل ال ʧة مॽنʨلة قانʽعامأنها وس. 

 ةʸʱʵʺال ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽه ʧر عʙʸت. 

 اتهاʚدة بʙʴاص أو حالات مʵالأش ʧعة مʨʺʳأو م ʟʵعلى ش Șʰʢت. 

                                                                                                              
                                                      

1 _ ȑʛʽʢʺان الʷعق، ʙʽʳʺال ʙʰقاته في دو . عॽʰʢوت ȑالإدار Ȍॼʹة الʢسلʗȄʨؔلة ال. ʛʽʱʶॽق . رسالة ماجʛʷجامعة ال
Ȍ50ص  ،م2011 ،الاوس. 

 ،م2019،جامعة قالʺة. مʛؗʚة ماسʛʱ  .الʛقاǼة القʹائॽة على تʙبʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ . إبʶʱام ،بʨحاجʖ. أمال ،جʳॽʰة _2
 .24ص
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 .تʻʱʶفʚ مʹʺʨنها ʛʳʺǼد تॽʰʢقها

وتʨؔن عادة القʛارات الʹॽʢॼة الفʛدǽة مȃʨʱȞة ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʨؔن في Ǽعʠ الʴالات 

 .رشفȄʨة وحʱى Ǽالإشارة ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لʡʛʷي الʺʛو 

  شʙوȉ قʙارات الȊॺʷ الفʙدǻة.2

نʛʤا لʺا في تʙابʛʽ الʹȌॼ الفʛدǽة مʧ خʨʢرة على الʴقʨق والȄʛʴات العامة للأفʛاد،      

 ʙفقȋʛʱه اشʽف ʛفʨب تʨالفقه والقʹاء وجȌǼاʨʹوال ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳن  ،ا مʨؔى تʱح

للʢعʧ  ضʗوعʛ مʛʷوعة، وȂذا لʦ تʨʱفʛ هʚه الʛʷوȋ أصʗʴॼ هʚه الʙʱابʛʽ غʛʽ مʛʷوعة 

 1:فʽها Ǽالإلغاء مʧ جانʖ الأفʛاد أمام القʹاء الʺʟʱʵ وتʱلʟʵ هʚه الʛʷوॽɾ ȋʺا يلي

1.  ʧʽانʨاق القʢفي ن ʛر الأمʙʸǽ ةأنʺʤوالأن. 

 .أن ʨȞǽن القʛار الفʛدȑ مॽʻʰا على وقائع مادǽة حॽʁॽʁة تʱʶلʜم صʙوره وȂلا ؗان معॼʽا .2

3 . Ȍॼʹة الʯʽه ʧي صادرا مʢॼʹار الʛن القʨȞǽ ةأنʸʱʵʺال ȑالإدار. 

4.  Ȍॼʹة الʯʽغ لهʨʶǽ وعʛʷح ومॽʴص ʖʰعلى س ȑار الإدارʛالق ʙʻʱʶǽ أن ȑالإدار    

   .إتʵاǼه

5.  ʧʽب ʖاسʻاك تʻن هʨȞǽ ام العام و أنʤʻة الǽاʺʴي لازم لʢॼʹال ʛʽبʙʱن الʨȞǽ أن

 ʧʽȃاء وʛاجاتالإجॽʱام العام احʤʻال. 

إلا أن القʹاء  نʤاما أو لقʨʻناʟʻ سʨاء ؗان ل اسʻʱاداأن الأوامʛ الفʛدǽة تʙʸر  الأصل   

قʹى Ǽأن مʧ حȘ الإدارة أن تʙʸر قʛارات فʛدǽة دون الاسʻʱاد إلى نʟ عام إذا تʨافʛت 

 :الʛʷوȋ الʱالॽة

                                                                                                              
                                                      

 القانʨنॽة ة الاجʱهاد للʙراساتمʳل. سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ ووسائل مʺارسʱه في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ .إبʛاǼ، ʦॽʂامة_ 1
 .125ص ،جامعة الʜʳائʛ .والاقʸʱادǽة
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  ʙع قʛʷʺن الʨȞǽ ألاȋʛʱل  اشʰة قʴور لائʙاذصʵات ʛالأم ȑدʛالف. 

 ʻالǼ علقاʱم ȑدʛالف ʛن الأمʨȞǽ اض الأألاʛققا لأغʴام العام ومʤ و ʛة مʻʽȞʶال

 .العامة والآداب والأخلاق العامة

  فʛʣ دʨائيوجʻʲʱاس  ʖلʢʱاذيʵات ȑدʛاء الفʛالإج. 

 ارئةʢالة الʴاجهة الʨʺة أمام الإدارة لʙʽحʨلة الʽسʨال ʨاء هʛا الإجʚن هʨȞǽ 1.أن 

  كʺا أجاز الفقه للإدارة أن تʙʸر قʛارات فʛدǽة مʵالفة لقاعʙة تॽʺॽʤʻة عامة في حالة      

 ʨʸةحॽالʱال ȋوʛʷالǼ ةॽائʻʲʱورة اسʛل ض: 

 اءʻʲʱا الاسʚأجازت ه ʙة قॽʺॽʤʻʱة الʙن القاعʨؔأن ت. 

  Șʽقʴف تʙن الهʨȞǽ أن ʖʳǽ ة، بلॽɿʶعʱاض الʛاء لأغʻʲʱالاسǼ ʟخʛأن لا ي

 .غʛض مʧ أغʛاض نʤام العام

  لʰق ʧم ʜʽʽʺاواة ودون تʶʺم الʙاءات على قʻʲʱه الاسʚاد لهʛع الأفʱʺʱأن ي

  .الإدارة

 صʦر قʙارات الȊॺʷ الفʙدǻة.3

قʛارات فʛدǽة تʱعلȘ  اتʵاذفي مʺارسة نʷاʡها تعʺʙ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ إلى       

ʦواتهʚب ʧʽʻʽاد معʛأو أف ʧʽد معʛف ʝʺو ت ʖʡاʵة خاصة لأنها تॽنʨقان ʜاكʛʺǼ. 

 :تأخʚ القʛارات الʸادرة في الʺʳال ضȌॼ الإدارȑ الʨʸر الʛئॽʶॽة الʱالॽةو     

 ʙالأم:  

                                                                                                              
                                                      

1 _ʸوح ،لحمʙʺم.Șابʶجع الʛʺ181ص.ال. 



   تطور المفهوم الحديث للضبط الإداري                                 : الفصل الأول 
  

 
30 

حʘʽ تلʳأ سلʢة الʹȌॼ للʺʴافʤة على الʤʻام العام إلى تʨجॽه أمʛ إلى شʟʵ أو      

 :مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص مʙʴديǼ ʧالॽʁام Ǽعʺل معʧʽ مʲل

 ȋʨقʶة وآيلة للॽɺاʙʱة مǽاʻم بʙي بهʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽف رئʛʡ ʧادر مʸال ʛالأم. 

 ان عامȞفي م ʧȄʛاهʤʱʺة للʡʛʷالح الʸم ʧادر مʸه الॽʰʻʱأو ال. 

 ʸع الʹ)ʙʢʲال:( 

       ʦʱات العامة يȄʛʴالǼ اسʶʺال الȞأعلى أش ʨاذهوهʵف  اتʙالإدارة به ʖجان ʧم

  فلا تʺʻع ʛʳʺǼد  ،ʡا معʻʽاالʺʴافʤة على الʤʻام العام وعʙʻما تفʛض الإدارة على الأفʛاد نʷا

Ȃنʺا لʴʱقȘʽ مقʙʸ عام ǽعʨد Ǽالʻفع على جʺॽع أفʛاد الʺʱʳʺع فʺʻع الʺʛور على الʺʻع و 

ʛʶʳ أȑ للʶقȋʨ ومʻع الʨʳʱل لॽلا في ʛʣوف غʛʽ عادǽة الهʙف مʻها حʺاǽة الأرواح ال

 ʦॽالʺʱعلȘ بʤʻʱ 2001 أوت 19الʺʕرخ في  1،  01/ 14مʧ القانʨن  ȃ31الʛجʨع للʺادة و 

ه الʺʛور الʛʢق وسلامʱها و  ʛؗعلىح ʟʻها تʙʳʱها فʻأم ": ʛʸʱقǽعʺالʱهات  اسʰʻʺال

بʨاسʢة وضع  اسʱعʺالهاحʛʤ فʨرȑ غʛʽ أنه ʧȞʺǽ مʻع الʨʸتॽة في حالات الʹʛورة لʨجʨد 

 "...إشارة ملائʺة

 ʝॻخʙʯال:  

ǽعʛف الʛʱخǼ ʟॽأنه ॽʀام جهة إدارȄة ǼالʴʱقȘʽ مʧ أن الʷʻاȋ الʺʢلʨب الʛʱخǼ ʟॽه،       

أنه لا يʛʱتʖ علॽه أǽة أضʛار، مʧ مʱʳʺع لʺقॽʹʱاته، و و  مʵالفة القانʨن ا، لا يʧʺʹʱ أن

سائل تʙخل الʙولة في مʺارسة الʷʻاȋ الفʛدȑ للʨقاǽة، مʺا قʙ يʷʻأ فهʨ بʚلʥ وسʽلة مʧ و 

الʱي  الاحॽʱاʡاتمʧ فʛض وتʛاه ملائʺا مʧ  الإدارȄةعʻه مʧ ضʛر وذلʥ بʧʽȞʺʱ الهʯʽات 

                                                                                                              
                                                      

ة الʺʛور عʛʰ الʛʢق وسلامʱها  ،2001أوت  19الʺʕرخ في  ،14\01قانʨن رقʦ  ،31الʺادة_ 1 ʛؗح ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال
 .46عʙد،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،وأمʻها
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 اتʵاذمʧ شأنها مʻع الʹʛر أو رفʠ الإذن Ǽʺʺارسة الʷʻاȋ إذا ؗان لا Ȟǽفي للʨقاǽة مʻه 

  .لʛʷوȋ الʱي قʛرها الʺʛʷع سلفاالʺʨؗʚرة أو غʛʽ مʨʱʶف ل الاحॽʱاʡات

  

   :الفʙع الʰاني

 ȏالادار Ȋॺʷة للǻادʸسائل الʦال 

     Ȍॼʹات الʢتʺارس سل ȑةمهامها  الإدارȄاء الإدارʨسائل، سʨال ʧعة مʨʺʳة مʢاسʨب ،

، إلا أنها هʚا غʛʽ ؗافي الإدارȄةكانʗ وسائل قانʨنॽة، وتʲʺʱل في لʨائح الʹȌॼ والقʛارات 

ʢॼʹام الʺهام الॽʁة لॽصلاح ʦن لهʨح القانʻا مʚة على أكʺل وجه، لهॽعʺالʱسائل  اسʨال

تʲʺʱل في الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ ، والʱي الإفʛادالʺادǽة، وهي وسائل لها تأثʛʽ على حقʨق و حȄʛة 

  :لؔل مʻهʦ   وسʛʢʱʻق  الإدارȄةالʜʳاء و 

  الʯʹفʘʻ الȏʙʮʱ : أولا  

1.  ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯال ʃȂʙتع  

 ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱالǼ ʙʸقǽ": Șامالإدارة في حʙʵʱع  اسʻʺورة لʛʹوم والʜالل ʙʻة عǽة الʺادʨالق

الإخلال Ǽالʤʻام العام وȃإعادته إلى نʸاǼه وهي بʚلʥ تʵالف القʨاعʙ العامة الʱي تʸʻح 

 1 ."الʚيʵǽ ʧالفʨن الʤʻام العام الإفʛادالإدارة Ǽالʚهاب للقʹاء لʻʱفʚʽ قʛاراتها ولʛدع 

ʖʳǽ ضʢॼه Ǽʹʺانات  اسʻʲʱاءاالʤʻام العام، لʻؔه الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ ضʛورة لʴʺاǽة      

 .قانʨنॽة صارمة

Ȅعʙ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ لإجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ، حالة مʧ حالات الȄʛʤʻة العامة، و       

 ʚʽفʻʱةللȄارات الإدارʛللق ،ȑʛʰʳام، ؗʺا أن الʙʵʱال  اسʳفي م ʛʲعʺل أكʱʶǽ لةʽسʨه الʚه
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ذلʥ راجع للʛʶعة الʱي تʜʽʺʱ لات القانʨن الإدارȑ، و ة في مʳاالʹȌॼ الإدارȑ، أو ʸǼفة عام

  .بها

2. ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯحالات ال  

      ʨعلى حق ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱبها ال ʦʶʱي يʱرة الʨʢʵا للʛʤالفقه نǼ Ȑاد ،أدʛات الأفȄʛق و ح

  1  :القʹاء إلى حʛʸ حالاته إلى ثلاث تʛʰز فيو 

  :هʚا الȘʴ اسʙʵʱامرة وجʨد نʟ صȄʛح في القʨانʧʽ أو اللʨائح يॽʰح الإدا -أ 

 ، جʛʰا دون اللʨʳء إلى القʹاء سلفاǽقʙʸ بʚلʥ لʨʳء الإدارة إلى تʻفʚʽ قʛاراتها      

 .فʽها الإسʛاعذلʥ جʜاء الʨʢʵرة الʱي تلʜم و 

     ʚʽفʻʱل Ȑʛقة أخȄʛʡ نʨد في القانʙح ʙع قʛʷʺاراتهاأما إذا ؗان الʛق  ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱال ʛʽغ

صʙور حʦȞ قʹائي  ؗاشʛʱاȋإلى مانʟ علॽه القانʨن  والامʲʱالوجʖ على الإدارة إتॼاعها 

 .الʻʱفʚʽ لإمȞانॽة

 :حالة مʵالفة الأفʛاد لقانʨن أو لائʴة لʦ يʟʻ فʽها على جʜاء لʺʵǽ ʧالفها - ب

الʨʸʻص  احʛʱامأجاز القʹاء للإدارة اللʨʳء للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ في هʚه الʴالة لʱؔفل    

  .ʨن Ȃلى تعʢل تʻفʚʽ القانقانʨنॽة و ال

       ʦȞلأعʺال ح ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱعʺال الʱفي اس Șʴأن الإدارة لها ال ʥخلال ذل ʧم ȎلاحȄو

 . القانʨن ولʝॽ لʴʱقȘʽ أغʛاض خاصة

  حالة الʙʷورة -جـ

ǽقʴǼ ʙʸالة الʹʛورة وجʨد خʛʢ دائʨʱʶǽ ،ʦجʖ على الإدارة أن تʙʱخل فʨرا دون      

 . الʴʸة العامةامة و الأمʧ العام والʻʽȞʶة الع تأخʛʽ، للʴفاȍ على

                                                                                                              
                                                      

 .291ص،الʺʛجع الʶابȘ.مʺʙوح ،مʸلح_ 1
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قاعʙة الʹʛورات تॽʰح الʺʨʤʴرات، تعʢي للإدارة صلاحॽة الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ ،مʧ أجل و     

 . اجʻʱاب الأخʢار الॽʶʳʺة، وحʱى لʨ ؗان الʺʛʷع ʻʺǽعها صʛاحة مʧ الالʳʱاء إلॽه

 حʘʽ أن الʺʛʷع قʙ يʨʱقع الʹʛورة وʟʻȄ على حȘ الإدارة في الʙʱخل عʙʻ تʴققها،     

 ʨلها و وه ʙيʙج Șي حʢعǽ لا ʥلʚلبʰق ʧم ʗثاب Șعلى ح ʙ ʕؗنʺا يȂ.1  

3.  ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯء إلى الʦʱالل ȉوʙش 

      ʨʳب اللʨجʨب ʛي تقʱة العامة الʙالقاع ʧاءا عʻʲʱاس ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱلة الʽوس ʛʰʱء إلى تع

ʛ شʛوȋ اللʨʳء إلى الʻʱفʚʽ الʺॼاش  ضʛورة تʨفǼ ʛعʠ  القʹاءالقʹاء، لهʚا أوجʖ الفقه و 

 : وهي ؗʺا

  وعة في ذاتهاʛʷارات مʛا قʛʰها جʚʽفʻاد تʛʺارات الإدارة الʛن قʨؔمع (أن ت Șافʨʱت ȑأ

فإن لʦ تʧؔ  ،)أن تʱʶهʙف أحʙ أغʛاض الʹȌॼ الإدارȑ الʹȌॼ و  القʨانʧʽ ولʨائح

 ȑوان الʺادʙأو الع ʖʹأعʺال الغ ʧا عʺلا مʛʰها جʚʽفʻح تॼوعة ،أصʛʷارات مʛالق

 . ॽةعلى الȄʛʴات وحȘ الʺلؔ

  أعʺال ʧها مʻʺʹʱوما ي ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛق ʚʽفʻت ʧاد عʛاع الأفʻʱام ʗʰʲأن ي

 .ʖʳǽ علʽهʦ الॽʁام بها

  ʘʽح، ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱال ʖلʢʱي ،ȑʙال جʳعʱة أو اسॽɻورة واقʛاك حالة ضʻن هʨؔأن ت

 .لا تʶʺح الʛʤوف القائʺة للإدارة Ǽالالʳʱاء للقʹاء، لʺʨاجهة الإخلال الʨاقع Ǽالʤʻام

  ȑالإدار Ȍॼʹاءات الʛإج ʚʽفʻʱر اللازم لʙالقǼ ةȄʛʰʳة الʨعʺال الإدارة للقʱن اسʨȞǽ أن

 2.ودون زȄادة أو تعʶف مʧ جانʰها

   
                                                                                                              

                                                      
 .وماǼعʙها 148ص ،الʺʛجع الʶابȘ. عʙʰ الʛؤوف،بʨʶॽني_ 1
2 _ʗهاب ،محمد رفعʨال ʙʰع، Șابʶجع الʛʺ244ص ،ال. 
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 الʚʱاء الإدارȏ : ثانॻا  

 الإدارȏ   تعʃȂʙ الʚʱاء.1  

ǽعʙ أسلʨب مʧ أسالʖʽ الʹȌॼ الإدارȑ يʨقع على الʸالح الʺادȑ أو الأدبي للفʛد ॽɽǼة      

ʻة الǽة العامة حʺاʢلʶف الʛʡ ʧقع مʨȄام العام وʤ ʝॽول ȑالإدار Ȍॼʹالقائʺة على مهʺة ال

مʧ مهام القʹاء إصʙار العقاب وهʨ مʧ الʶلʢات الʛʽʢʵة الʺʺʨʻحة لهʨؗ ʦن أن هʚا 

كʶʺاح  ،اب دون الʺʛور Ǽʹʺانات الإجʛاءاتʨȄقع العقلʙʱبʛʽ تهʙيʙا للȄʛʴة الॽʸʵʷة، و ا

   .خال...الʙفاع أو تقʦǽʙ الأدلة 

    ȑاء الإدارʜʳف الʛعȄا فإنه :" وʚهȃام العام، وʤʻن الʨف إلى صʙنه يهʨؗ قائيʨع الǼاʢالǼ

مȄʜج بʧʽ الʙʱبʛʽ والʻʱفʚʽ وهʨ مʧ أخʛʢ الʙʱابʛʽ الʹॽʢॼة ʨؗنه يʱعلȄʛʴǼ Șة الفʛد أو 

 Ǽ".1ʺاله

2.  ȏاء الإدارʚʱال ʝائʶخ 

ȑ في ثلاث نقاȋ أساسॽة مʧ خلال الʱعʅȄʛ الʶابȘ نʵʱʶلʟ خʸائʟ الʜʳاء الإدار     

 : 2تʛʰز ؗʺا يلي

  هǼ ʦʱام العام، يʤʻة على الʤافʴʺه الʱي وقائي غايʢॼض ʛʽبʙت ȑاء الإدارʜʳال

ॽاغ لʦȞʴ القانʨن ومʛاعاة ʟʵ، الȑʚ أخل Ǽالʤʻام العام للإنʸالʷ إدارةالʹغȌ على 

 .قʨاعʙ الʺʴافʤة على هʚا الʤʻام

 اءʜʳن  ال ʝॽول ʗقʕوقائي م ʛʽبʙت ȑه، الإدارॽɾ عʨجʛز للإدارة الʨʳǽ، اॽإذاهائ  ʛهʣأ

 ʟʵʷادهالʙعʱي أدت إلى اسʱاب الॼإزالة الأسǼ ام العام وقامʤʻة على الʤافʴʺلل ،

 .الإخلال Ǽه
                                                                                                              

                                                      
 .154ص ،الʺʛجع الʶابȘ. عʙʰ الʛؤوف ،بʨʶॽني_ 1
 .131ص ،الʺʛجع الʶابȘ.إبʛاǼ،ʦॽʂامة_ 2
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  حʳالقʹاء، إذ ن ʖجان ʧخل مʙها، دون تʶتلقاء نف ʧقعه الإدارة مʨت ȑاء الإدارʜʳال

مॼʶقا تقʨم بॽʀʨʱعها    ئʴةفي الغالʖ أن هʚه الʜʳاءات تʱقʛر بʨʸʻص قانʨنॽة ،أو لا

 .دون تʙخل القʹاء

  صʦر الʚʱاءات الإدارȂة.3

تʱعʙد صʨر الʜʳاءات الإدارȄة في الȘʽʰʢʱ العʺلي حʘʽ قʙ تʚʵʱ شȞل القʨʽد على      

الȄʛʴة الॽʸʵʷة، الاعʱقال، أو ابʱعاد الأجʰʻي، وقʙ تʨؔن ذات ॽʰʡعة مالॽة ؗالʺʸادرة، أو 

ʳر الʨز صʛه فإن أبॽاء علʻل بʲʺʱت ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢها سلʽأ إلʳي تلʱة الȄاءات الإدارʜ

  .الʺʸادرة، وسʖʴ الʛʱاخʟॽ, الاعʱقال: في 

  الاعʯقال الإدارȏ  _أ

إجʛاء وقائي ʙʸǽر ضʙ شʟʵ لʦ يʛتʖؔ جȄʛʺة :"ǽعʛف الاعʱقال الإدارȑ على أنه     

 نॽة خاصة نʨʸص قانʨ  اسʻʱادا إلى ،ʙʸȄر مʛʡ ʧف سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ مʙʴدة، و 

  . 1"الغاǽة والʴفاȍ على الʤʻام العام داخل الʺʱʳʺعو 

،حʘʽ جاء في  1958أكʛȃʨʱ  7أما في فʛنʶا فقॼʡ Ȍقʗ هʚا الإجʛاء الʹʢॼي في     

 ʘʽة، حȄʛائʜʳرة الʨʲا للǽن مادʨع ʙم يʙد قʛقال ؗل فʱز اعʨʳǽ م على أنهʨسʛʺا الʚه Ȑʨʴف

ʧ خʺʶة عʛʷة يʨم، و Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة صʙر هʚا القʛار مʧ الʺʙيʧȄʛ، لʺʙة تقل ع

  .لʺʙة تʙȄʜ على الʺʙة الʶاǼقة

      ȑالإدار Ȍॼʹات الʢلʶل ȑʛائʜʳع الʛʷʺح الʻم ʙفق ʛائʜʳء إلى , أما في الʨʳة اللॽصلاح

 44/ 92مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  05الاعʱقال الإدارȑ، وʚȃلʥ مʧ خلال نʟ الʺادة 
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 ȏارʨʢإعلان حالة ال ʧʺʹʱʺاه،  ،الʨʴجاء في ف ȑʚلال Șʴǽ ة على أنهॽاخلʙال ʛȄزʨ

  1.الأمʧ العʺʨمʟʵʧʽʽ راشȞʷǽ ʙل خʨʢرة على الʤʻام و وضع ؗل ش ،والʳʺاعات الʺʴلॽة

  الʶʸادرة الإدارȂة _ب

نʜع الʺال جʛʰا Ǽغʛʽ مقابل، وهي عॽʻʽة، دائʺا تʨؔن مʸادرة :"ǽقǼ ʙʸالʺʸادرة الʺالॽة      

                     . 2"الʻʳائॽة  الʙعȐʨ  ة، مʲل الأسلʴة الʺʹʡʨʰة، Ǽعʙ انقʹاءالإدارȄة للأشॽاء الʺʛʴم

        ʟلʵʱʶǽ  ة ماʺȄʛʳعة لǼة تاȃʨن ؗعقʨؔا ما تॼادرة غالʸʺال أن الʲʺا الʚه ʧم.  

    ʚاد الغʨʺادرة الʸأجازت م ʙا، فقʶنʛع، و أما في فॽʰوضة للʛة، الʺعʙة الفاسॽائ ʥلʚؗ

ʧʺʹʱ وصف الʛʳائʦ، والʺʛʽʲة للفʧʱ وخلȘ الʰلʰلة داخل الॼلاد وذلʥ بهʙف الʺʨʰʢعات الʱي ت

 .الʺʴافʤة على الʤʻام العام في الʺʱʳʺع

 الʚʱاءات الʯʸعلقة ʔʲʴǺ الʙʯاخʝॻ _جـ

    ȑالإدار Ȍॼʹات الʢلʶل ʜʽة  ،أجʸاء ؗان رخʨس ،ʟॽاخʛت ʖʴاءات سʜع جॽʀʨت

ʴأجل ال ʧم ،ʧʽمع ȋاʷاولة نʜة مʸاقة، أو رخॽʶعالʺʱʳʺام العام في الʤʻعلى ال ȍفا.  

الʺʛور  حʖʶ قانʨن  ،سʖʴ تʛاخॽʀ ʟॽادة الॽʶارة  الʹȌॼففي فʛنʶا، Șʴǽ لهʯʽات 

أدائه ǽعʛض حॽاة الʺʨاʧʽʻʡ في حالة مʵالفة قʨاعʙ الʺʛور، و  وقفʽها وقفا مʕقʱا، الفʛنʶي،

ʛʢʵ3 .لل 

   

                                                                                                              
                                                      

الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  ،الʺʧʺʹʱ حالة الʨʢارȏ ،9/02/1992الʺʕرخ في  92/44مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  ،05الʺادة_ 1
ʦخ  ،10رقȄارʱادر بʸ19/08/1992ال،  ʛأمǼ 23مʺʹى في  11/01ملغىʛايʛʰ2011ف  ʦن رقʨقانǼ هॽعل Șافʨʺال
 ،92/320معʙل ʛʺǼسʨم رئاسي رقʦ ، 11/01 يʧʺʹʱ الʺʨافقة على الأمʛ 2011مارس 22مʺʹي في ، 11/05

  .92/44يʦʺʱ الʺʛسʨم الʛئاسي  ،1992غʗʷ 13الʺʕرخة في  ،61العʙد ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، 1992غʗʷ 11مʺʹي في 
 .159ص ،الʺʛجع الʶابȘ. عʙʰ الʛؤوف هاشʦ ،بʨʶॽني_ 2
 .160ص ،الʺʛجع نفʶه_ 3
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 ،ʟॽ الʺʳالات العʺʨمॽةكʺا ʨʶǽغ لʶلʢات الʹȌॼ، إغلاق الʺʸانع مʕقʱا، وسʖʴ تʛاخ   

خʛʢا على  ،إذا أثʗʰ أن الاسʛʺʱار على مʵالفة شʛوȋ الاسʱغلال الʨاردة في الʛʱاخʟॽ بها

  1. الʴʸة العامة

   :الʠʸلʔ الʰاني

 ȏالإدار Ȋॺʷارات الʙل قʸة عॻائʷة القǺقاʙال 

يʦʱ  ن مفهʨم الʛقاǼة القʹائॽة ؗان ولازال مʴل خلاف وغʺʨض للعʙيʙ مʧ الفقهاء وقʙإ     

إسʻاد الʛقاǼة القʹائॽة إلى أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ إلى القʹاء الʨȞǽ ȑʚن له هʻا حȘ الفʸل 

  .في الʺʻازعات الإدارȄة الʱي تʨʲر بʧʽ الإدارة والأفʛاد

      ʖلʢʺا الʚا هʻʺʶوق ȑالإدار Ȍॼʹة للॽة القʹائǼقاʛإلى ال ʖلʢʺا الʚا في هʻقʛʢت ʙولق

ʧʽعʛع الأول : إلى فʛالف)ʅȄʛة  تعॽة القʹائǼقاʛال ʟائʸوخ(انيʲع الʛوالف ، ) ةǼقاʛاف الʙأه

 ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽالقʹائ(   

 

  :الفʙع الأول

 تعʃȂʙ وخʶائʝ الʙقاǺة القʷائॻة 

       ʜʽʺʱات العامة وتʢلʶة أعʺال الॽɺوʛʷلة القʹاء لʹʺان مʽة وسॽة القʹائǼقاʛال ʙتع

، وخʸائʸها )أولا(سʻʱʻاول تعʅȄʛ الʛقاǼة القʹائॽةʨȞǼنها قانʨنॽة مʱʶقلة، وفي هʚا الفʛع 

 ) ثانॽا(

  تعʃȂʙ الʙقاǺة القʷائॻة:أولا 

لقʙ عʛف العʙيʙ مʧ الفقهاء الʛقاǼة القʹائॽة تعȄʛفات عʙة، ومʧ أهʦ هʚه الʱعȄʛفات      

مʻح الʶلʢات للقʹاء سʨاء قʹاء عادǽا أو :" نʛؗʚ مʻها تعʅȄʛ الʨʱؗʙر محمد عʺʛ حʺǼ ʙأنها
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ʸʸʵʱن الإدمʨازعات القانʻفي م ʘʰهاا للʽفا فʛʡ ن الإدارةʨؔي تʱال ȑه ارʚي لهʢوأن تع ،

 1."الأحȞام الʦȞʴ القʹائي الʺلʜم

ʙ عل     ʕؗȄازعات الإدارة، وʻل في مʸالف ʧالقʹاء م ʧȞʺة تॽة القʹائǼقاʛأن ال ʧʽʰى ي

  .القانʨن  إلʜامॽة الأحȞام ؗʹʺان لॽʶادة

    ȍʨفʴم ʖʷر لعʨʱؗʙفها الʛأنها وعǼ":ةǼقاʛه   الǼة على أعʺال الإدارة هي رقاॽالقʹائ

 "2. قانʨنॽة في أساسها وȂجʛاءاتها ووسائلها وأهʙافها

يʛʰز أن الʛقاǼة القʹائॽة قانʨنॽة في ॽʰʡعʱها وتʷʺل الأساس والإجʛاءات والʨسائل، 

 . احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والهʙف لʹʺان

      ʧيʙر سامي جʺال الʨʱؗʙفها الʛاد في " :وعʛة هي الʹʺان الفعلي للأفǼقاʛال ʙتع

مʨاجهه تʳاوز الأفʛاد حʙود وॽʣفʱها وتعʶفها في اسʙʵʱام سلʱʢها وخʛوجها مʧ مʙʰأ 

 "3 الʺʛʷوॽɺة

يʛʰز دور الʛقاǼة القʹائॽة ؗʹʺان لʴʺاǽة الأفʛاد مʧ تعʶف الإدارة ومʵالفʱها لʺʙʰأ 

  . الʺʛʷوॽɺة، وتعʜز احʛʱام القانʨن 

تلʥ الʶلʢات :"ʚلʥ الʨʱؗʙرة رشا محمد جعفʛ الهاشʺي على أنهاكʺا عʛفʱها ؗ

والʸلاحॽات الʺʺʨʻحة للʺʴاكʦ العادǽة أو الإدارȄة، اسʻʱادا إلى نʨʸص القانʨن والʱي ʨȞǽن 

ʨʺǼجʰها لهʚه الʺʴاكʦ سلʢة الفʸل فʽها وȂصʙار أحȞام مʧ الʺʶائل الʱي تʨؔن الإدارة ʛʡفا 

ʸʵات الȄʛق وحʨفل حقȞǽ اʺǼ هاʽمفʨ"4.   

                                                                                                              
                                                      

1_ʙʺح، ʙʺح ʛʺها. عʽة القʹاء علǼرقا Ȑʙة للإدارة ومǽʚʽفʻʱة الʢلʶاض.الȄʛ82ص ،م2003: ال .  
2 _ʖʷلع، ȍʨفʴم . ȑن الإدارʨة في القانॽولʕʶʺال.ʛائʜʳة: الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ128ص ،م1994 ،دي . 
 .230ص ،الʺʛجع الʶابȘ. جʺال الʙيʧ ،سامي _3
 دراسة(القʹائॽة على سلʢة الإدارة في فʛض الʜʳاءات على الʺʱعاقʙ معهاة الʛقاǼ. رشا ،محمد جعفʛ الهاشʺي_ 4

  .وماǼعʙها124ص  ،م2010 ،مʨʷʻرات الʵلي الʴقॽʀʨة: لʻʰان).مقارنة
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يʧʽʰ أن الʛقاǼة القʹائॽة تʺʻح للʺʴاكʦ قانʨنا للفʸل في خʨʸمات تʨؔن الإدارة ʛʡفا 

 . فʽها، وضʺانا للȄʛʴات والʴقʨق 

رقاǼة قانʨنॽة تॼاشʛها الهʯʽات القʹائॽة على :"أما الأسʱاذ عʺʨر سॽلامي ॽɾعʛفها Ǽأنها

وخʹʨع الإدارة للقانʨن عʧ اخʱلاف أنʨاعها ودرجاتها، بهʙف ضʺان احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

ȘȄʛʡ مʱʵلف الʙعاوȐ والʙفʨع القانʨنॽة الʺʛفʨعة مʧ قʰل الأشʵاص ذوȑ الʺʸلʴة والʸفة 

جʛʰ مʛʱتʖ عʻها مʧ    ضʙ أعʺال الʶلʢات الإدارȄة الغʛʽ مʛʷوعة مʧ أجل إلغائها أو

 " 1.أضʛار

لقانʨن مʧ الʱعʅȄʛ يʛʰز الʛقاǼة القʹائॽة ʨؗسʽلة قانʨنॽة لʹʺان خʹʨع الإدارة ل

 خلال الʙعاوȐ الʺʛفʨعة ضʙ تʛʸفاتها الغʛʽ مʛʷوعة

الʛقاǼة القʹائॽة الʱي تʺارسها الʺʴاكʦ القʹائॽة :"وعʛفها الʨʱؗʙر عʺار عʨابǼ ȑʙأنها

) الʺʴاكʦ الإدارȄة، الʺʴاكʦ العادǽة مʧ مʙنॽة أو جʻائॽة أو تʳارȄة(على اخʱلاف أنʨاعها 

، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ وʨȃاسʢة )ʙائॽا ،اسʻʯʱافا ،نقʹاابʱ(وعلى مʱʵلف درجاتها ومȄʨʱʶاتها 

 Ȑʨل دعʲوعة مʛʷʺال ʛʽة غȄات الإدارʢلʶأعʺال ال ʙلفة ضʱʵʺن الʨعʢوال Ȑʨعʙال ʥȄʛʴت

دعȐʨ الʱعʠȄʨ أو الʺʕʶولॽة، ( الإلغاء ودعȐʨ فʟʴ الॽɺʛʷة ودعȐʨ القʹاء الؔامل

 2.) دعاوȐ الʺʱعلقة Ǽالعقʨد الإدارȄة

ॽة القʹائǼقاʛضح أن الʨي Ȑخلال دعاو ʧرجات مʙوال ʦاكʴʺلف الʱʵم ʛʰة تʺارس ع

  .وʡعʨن قانʨنॽة لʹʺان مʛʷوॽɺة أعʺال الإدارة

                                                                                                              
                                                      

 .195ص ،م1988 ،جامعة الʜʳائʛ.رسالة ماجʛʽʱʶ. الʹȌॼ الإدارȑ الʰلȑʙ في الʜʳائʛ. عʺʨر ،سॽلامي_ 1
2_ ȑʙابʨة الق. عʺار ،عǼقاʛة الॽة على أعʺال الإدارة العامعʺلॽةʹائ  ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻ01.ج.في ال،ʛائʜʳدار :ال

 .24ص ،م1982 ،الʺʨʰʢعات الʜʳائȄʛة
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وʚȃلʧȞʺǽ ʥ أن نʸل مʧ خلال الʱعȄʛفات أعلاها إلى أن الʛقاǼة القʹائॽة تʲʺʱل في 

الʛقاǼة الʱي ǽقʨم بها القʹاء الإدارʖʶʴǼ ȑ الʦॽʤʻʱ القʹائي لؔل دولة والʛقاǼة القʹائॽة 

الʛقاǼة الأكʛʲ مʙعاة للʲقة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʨاʧʽʻʡ، ذلʥ لʺا يʴʱلى Ǽه رجال القʹاء مʧ  هي

 ʦلʤاءا على تʻم إلا بʨة ؗʺا أنها لا تقॽالقʹائ ʦهʱقلال في رقابʱاهة والاسʜʻفة والʛة والʺعǽراʙال

الأفʛاد أو الهʯʽات في الʙولة هي نʠॽʁ الفʨضى، ونʠॽʁ الفʨضى هʨ تʦॽʤʻ قʨاعʙ الʶلʨك 

  .الʹامʻة لʴʱقȘʽ الأهʙاف

 خʶائʝ الʙقاǺة القʷائॻة: ثانॻا

 :لʛقاǼة القʹائॽة العʙيʙ مʧ الʸʵائʧȞʺǽ ʟ إجʺالها في الʻقاȋ الʱالॽة

  اءاʻاص بʸʱالاخ ʗʰʶʱاك ʙة على أعʺال الإدارة قǼقاʛالǼ لفةȞʺة الॽهة القʹائʳأن ال

 . على نʨʸص دسʨʱرȄة أو قانʨنॽة

 ʧة مॽة القʹائǼقاʛك الʛʴʱلا ت  ȑف ذوʛʡ ʧة مॽقʹائ Ȑʨفع دعʛنʺا يȂها، وʶتلقاء نف

  .الʸفة أو الʺʸلʴة

  ةॽɺوʛʷʺǼ ʦȞʴال Ȑʨالقاضي س ʥلʺǽ لا ʘʽة، حॽɺوʛʷة مǼة هي رقاॽة القʹائǼقاʛال

 1. الʛʸʱف أو ʢǼلانه، Ǽالإضافة على الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʻاجʺة عʻه

 ص علʨʸʻاءات مʛجȂو ʙاعʨق ʧة لʺا لها مॽة القʹائǼقاʛال Șن لؔفالة حʨها في القانʽ

الʨʸʵم في الʙفاع عʧ أنفʶهʦ مʧ جهة، ولʹʺان الʺʨضॽɺʨة والاخʸʱاص في 

 Ȑʛجهة أخ ʧم Ȑعاوʙل في الʸالف. 

 

                                                                                                              
                                                      

 ،جامعة عʻاǼة. رسالة ماجʛʽʱʶ. الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ . جʺال ،قʛوف_1
  .15ص ،م2006
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  ʖتʛʱه، وما يॽɾ يء الʺقʹيʷة الʨف القʹاء لها قʛʡ ʧادرة مʸام الȞن الأحʨؔت

  1 . عʧ ذلʥ مʧ وجʨب تʻفʚʽها

 ف ʦȞʴوال ʦʸʵها صفة الʽف ʖʽغǽ ةǼقاʛة الȄة الإدارǼقاʛفي ال ʛهʤي تʱوال ʙواح ʗي وق

  2.مʱʶقلة على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  لأن الʛقاǼة القʹائॽة تʨʱلاها الʺʴاكʦ وهي سلʢة

   :الفʙع الʰاني

 ȏالإدار Ȋॺʷال الʸة على أعॻائʷة القǺقاʙاف الʗأه 

عامة إن الغاǽة الأساسॽة والهʙف العام مʧ تʥȄʛʴ عʺلॽة الʛقاǼة على أعʺال الإدارة ال

 ʨةهʤافʴʺال  Ȍॼʹال ʛʽابʙة على تॽة القʹائǼقاʛف الʙته ʥلʚؗ ،ة العامةʴلʸʺعلى ال

   .الإدارȑ والʛʴص على حʺاǽة الʤʻام القانʨني في الʙولة

ʧʽʺʶة إلى قॽة القʹائǼقاʛاف الʙأه ʦʶقʻة(أولا : وتʻاكʶاف الʙالأه ( اॽثان) افʙالأه

ة ʛؗʴʱʺال ( 

 اء على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ الأهʗاف الʴاكʹة لʙقاǺة القʷ:أولا

  امضʺانʛʱالة  احʙالع Șقʴǽ اʺǼ ولةʙني داخل الʨام القانʤʻة وسلامة الॽɺوʛʷʺأ الʙʰم

الإدارة    ، أن مʧ أبʛز صʨر وتॽʰʢقات سॽادة مʙʰأ الॽɺʛʷة في الʙولة، مʙʰأ خʹʨع3للॽʺʳع

تȘʽʰʢ  حʛʱاماناجعة مʧ وسائل وضʺانات    العامة للقانʨن هʨ في حʙ ذاته ضʺانة و وسʽلة

  .مʙʰأ الॽɺʛʷة في الʙولة

                                                                                                              
                                                      

 .231ص ،الʶابȘ الʺʛجع. جʺال الʙيʧ ،سامي_ 1
2 _ʙʺح، ʙʺح ʛʺع .Șابʶجع الʛʺ08ص ،ال. 
 .18ص ،الʺʛجع الʶابȘ. جʺال ،قʛوف_ 3
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لʚلʥ ؗان مʧ أهʦ أهʙاف عʺلॽة الʛقاǼة على أعʺال الإدارة العامة هʨ ضʺان خʹʨع 

 1.الإدارة العامة للقانʨن ولʺʙʰأ الॽɺʛʷة في ؗل أعʺالها وتʛʸفاتها

  ة على أعʺال الإدارةǼقاʛة الॽفة أو عʺلॽʣف وʙهʱʶت ʘʽة العامة حʴلʸʺة الǽحʺا

ي الʤʻام الʜʳائȑʛ ،حʺاǽة الʺʸلʴة في نʢاق الʷʻاȋ الإدارȑ مʧ الʖȄʛʵʱ والفʶاد العامة ف

ʙʽعقʱلاس والʱوالاخ ʛيʚʰʱغلال والʱوالاس ʖلاعʱ2.وال 

مهʺة الʺʛاॼʀة هي الȑʛʴʱ في الʛʤوف الʱي يʦʱ فʽها اسʙʵʱام وتʛʽʽʶ الʨسائل  (...  

ʚا الʻقʟ والʱقʛʽʸ الȄʛʷॼة والʺادǽة مʛʡ ʧف الأجهʜة الإدارȄة والاقʸʱادǽة  للʙولة، وؗ

والانʛʴاف، والʧʽȞʺʱ مʧ قʺع الاخʱلاس وؗل الأعʺال الإجʛامॽة ضʙ الʛʲوة الॽʻʡʨة وȃالʱالي 

Șʢʻʺح والʨضʨام والʤʻار الʡلاد في إॼال ʛʽʶ3....)ضʺان ت  

ة لʙقاǺة القʷاء على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ :ثانॻا  ʙؕʲʯʸاف الʗالأه 

قʹائॽة هʨ تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ إن الهʙف الʺʛʴʱك للʛقاǼة ال

 ȑازن القاضي الإدارʨي ʘʽهʺا، حʻʽب ʦاع القائʜʻل في الʸاء الفʻأث ʥات العامة، وذلȄʛʴوال

وʦȞʴȃ ) الȄʛʴة هي القاعʙة أما القʙʽ هʨ الاسʻʲʱاء(بʛʡ ʧʽفي الʜʻاع وȄعʙʺʱ في ذلʥ على مʙʰأ

  .الإلغاءغʛʽ مʛʷوع Ǽ   ارة إذا ؗانعلى تʛʸف الإد

  

                                                                                                              
                                                      

1 _ȑʙابʨعʺار ،ع .Șابʶجع الʛʺ05ص ،ال. 
 .04ص ، الʺʛجع نفʶه_2
تʱʶهʙف الʺʛاॼʀة ضʺان تʛʽʽʶ حʧʶ لأجهʜة الʙولة   ،1976مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الʸادر في  184الفقʛة مʧ الʺادة_ 3

 . ق احʛʱام الʺʲʽاق الʻʡʨي والʙسʨʱر وقʨانʧʽ الॼلادفي نʢا
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وʚȃلǽ ʥعʙ الʦȞʴ ضاʢǼا مʧ ضʨاȌǼ الʨʱازن، وهʙف مʛʴʱك مʧ أهʙاف الʛقاǼة  

  1.القʹائॽة على أعʺال الإدارة

الهʙف الʺॼاشʛ للʛقاǼة القʹائॽة هʨ فʸل القاضي في الʜʻاع، ولا يʱعȐʙ دور حʙود 

ʛʡاف الʦȞʴ وʱʶȄعʺل في ذلʥ إجʛاءات قʹائॽة للʨصʨل إلى الإنʸاف، وʱȄقʛؗʚʺǼ ʙʽات الأ

ʛهʶȄو ،ʦاتهॼلʡن   وʨقا للقانǼاʢاع مʜʻله في الʸن فʨȞǽ 2.على أن  

الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ عʝȞ ؗل مʧ الʛقاǼة الॽʶاسॽة والإدارȄة 

وسائلها وأهʙافها حʘʽ تهʙف على الʛʴس قانʨنॽة في أساسها وȂجʛاءاتها و   وغʛʽها فهي رقاǼة

الʙولة لʴʱقȘʽ الʴʺاǽة الؔاملة والفعالة للʺʸلʴة العامة في الʙولة وحʺاǽة الʤʻام القانʨني في 

 . والʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد على حʙ سʨاء

 

 

 

 

 

 

                                                                                                              
                                                      

 ،م1990،جامعة الʜʳائʛ. رسالة ماجʛʽʱʶ. عʺلॽة الʺʨازنة بʧʽ أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ والȄʛʴات. سʻʽȞة ،عʜوز_ 1
 .92ص

 .19ص ،الʺʛجع الʶابȘ. جʺال ،قʛوف _2
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ʗʻهʸت:  

 Ȅة الإدارʢلʶها الʙʺʱي تعʱة الॽة الأساسॽنʨسائل القانʨال ʙأح ȑالإدار Ȍॼʹل الȞʷǽ ة

في الʙʰاǽة ؗان الʹȌॼ الإدارȑ    .لʺʱʳʺع ،وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامةلʦॽʤʻʱ الأنʢʷة داخل ا

، الʴʸة العامة، الʻʽȞʶة العامة، ʧ العاممʨʸʴرا في أʛʡ تقلǽʙʽة تهʙف إلى حفȎ الأم

ائʜ الأساسॽة للʤʻام  Ǽاعॼʱارها ʛؗاعيالʺʱة  الاجǽادʸʱرات الاقʨʢʱأن ال ʛʽةغॽɺاʺʱوالاج 

ʱي شهʙتها الʺʱʳʺعات الʺعاصʛة فʛضʗ تʨسॽع نʢاق هʚه الأهʙاف، لʷʱʺل أǼعاد والॽʯʽʰة ال

 . حʙيʲة تʢʱلʖ تʙخلا إدارȄا فعالا

فأمام الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة، أصॼح مʧ الʹʛورȑ تʙخل الʙولة لʴʺاǽة الॽʯʽʰة والʴفاȍ على    

والأسʨاق، Ǽʺا الʨʱازن الॽʰʢعي، ؗʺا فʛضʗ الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الʴاجة إلى تʦॽʤʻ الأنʢʷة 

ʧʺʹǽ الاسʱقʛار ،وȃالʺʲل Ǽات الʹȌॼ العʺʛاني ضʛورȄا لʦॽʤʻʱ الʨʺʻ الʴʹارȑ ومʻع 

 .الفʨضى

بʻاءا على ذلʥ وتفॽʸلا لʺا سȘʰ، سʦʱʽ تقʦॽʶ الفʸل إلى ثلاث مॼاحʘ، سʻʱʻاول فʽها     

 :على الʨʴʻ الʱالي

 الʹȌॼ الاقʸʱادȑ ماॽʂة  :الʖʲॺʸ الأول 

  ني الإدارȑ في الʺʳال العʺʛا الʹȌॼ: الʖʲॺʸ الʰاني 

  ʖالʰال ʖʲॺʸال:  ȑالإدار Ȍॼʹيالʯʽʰال. 
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  :الʖʲॺʸ الأول

  الȊॺʷ الاقʶʯادȏماॻʀة 

في خʹʦ الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة الهامة الʱي ʷǽهʙها العالʦ الʨʽم في سॽاق      

ة الانʷغالات على لʱʴʱل صʙار   العʨلʺة، تعʨد مʶألة تʙخل الʙولة في الॽʴاة الاقʸʱادǽة

 ʖلʢʱول تʙل الʰق ʧم ʦॽʤʻʱوال Ȍॼʹفة الॽʣʨار لॼʱالي فإن إعادة الاعʱالȃولي، وʙال Ȑʨʱʶʺال

إسʛʱاتॽʳॽات جʙيʙة تʻاسʖ الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة الʙʴيʲة وتʨاكʖ الʨʢʱرات في الʨʶق 

ʜʽ على تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʦॽʤʻʱ والʴʱفʜʽ للابʱؔار والاسʲʱʺا ʛؗʱ1 رالعالʺي، مع ال. 

ثʦ الʛʢʱق إلى الʶلʢات ) الʺʢلʖ الأول ( الʹȌॼ الاقʸʱادȑ مفهʨمʛʢʱق إلى وسʦʱʽ ال    

ȑادʸʱالاق ȑالإدار Ȍॼʹلة مʺارسة الʽقلة وسʱʶʺة الȄاني( الإدارʲال ʖلʢʺالات .)الʳم ʦث

ȑادʸʱالاق Ȍॼʹمʺارسة ال)ʘالʲال ʖلʢʺال.( 

  :الʠʸلʔ الأول

 الȊॺʷ الإدارȏ  مفهʦم

عʨلʺة نʜع الʨʴاجʜ أو الʙʴود الاقʸʱادǽة بʧʽ الʙول، وذلʥ عʛʰ العالʦ، مʧ مʤاهʛ ال     

 . بهʙف ضʺان سʛʽ ؗل عʨامل الإنʱاج

 ʙʽقلʱب ʥوذل ،ʛائʜʳؗال ʘالʲال ʦان العالʙفة وخاصة في بلʙʸعامل الǼ ʧؔت ʦة لʛاهʤه الʚوه

ʳʺولة في الʙا للǼاʴʶة وانȄرʨʱات دسʛʽتغ Ȏلاحǽ ي إذȃʛالي الغʛʰʽن اللʨالقان،ȑادʸʱ2ال الاق 

                                                                                                              
                                                      

جامعة . مʳلة الʨʱاصل. ॽɺة إلى دولة الȄʨʶʱةالʦȞʴʱ في الॼʱادل الʛʴ والॽʺʻʱة مʧ الʙولة الʛا . عʙʰ الله ،مʨلة_ 1
 .45ص ،2009جʨان  ،25.ع،عʻاǼة

2 _ ȑرʙح، ʛʽʺس .ʥهلʱʶʺة الǽقلة في حʺاʱʶʺة الȄات الإدارʯʽدور اله.ʥهلʱʶʺة الǽة وحʺاʶافʻʺل الʨي حʻʡʨقى الʱالʺل، 
ʛائʜʳة: الǽاʳǼ 17/18 ،جامعة ʛʰʺفʨ29ص ،2009ن. 
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ثʦ وضع سॽاسة إزالة الʦॽʤʻʱ )الʺفʱاح في الʙʽ ( وȃالॼʶʻة للʜʳائʛ إلى جانʖ اسʛʽʱاد تقॽʻات

  .وانʴʶاب الʙولة مʧ الʺʳال الاقʸʱادȑ لʸالح الʨʶق 

     ʦʱف يʨس ȑʚوال ،ȑادʸʱالاق ȌॼʹالǼ ىʺʶǽ ولة تʺارس ماʙال ʗʴॼالي أصʱالȃو

  ).الفʛع الʲاني(وخʸائʟ سلʢة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ  ،)الفʛع الأول( إلى تعȄʛفه   الʛʢʱق 

  

  :الفʙع الأول

ȏادʶʯالاق Ȋॺʷال ʃȂʙتع 

Ȟʷǽل الʹȌॼ الاقʸʱادȑ فʛؔة جʙيʙة مʧ فʛؔة الʦȞʴ الʛشʙʽ وتʨزȄع الاخʸʱاص، الʱي      

انʛʷʱت ȞʷǼل واسع مʚʻ ثʺانʻʽات القʛن الʺاضي مʧ أجل وصف الʨʴʱلات العʺॽقة الʱي 

 .في الفʛع الأول لʱعʅȄʛ الʹȌॼ الاقʸʱادʣ ȑهʛت آنʚاك، وسʛʢʱʻق 

 تعʃȂʙ الȊॺʷ الاقʶʯادȏ:أولا 

      ʛʰقلة عʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶلل ȑادʸʱالاق Ȍॼʹفة الॽʣع مʺارسة وʛʷʺل ال أوؗ

مʱʵلف القʨانʧʽ، حʘʽ ؗل هʯʽة إدارȄة تʺارس وॽʣفة الʹȌॼ في القʢاع الʵاص بها، 

لʱي تعʺل على مʛاॼʀة الʺʱعاملʧʽ في سʨق ما مʧ فالʹȌॼ الاقʸʱادǽ ȑعʻي الॽʶاسة العامة ا

 .ʛʡف هʯʽات عامة

العʙيʙ مʧ الاخʸʱاصات بʧʽ أيʣ   ȑʙاهʛة تॽʺʳع:" وȄعʛف الʹȌॼ الاقʸʱادǼ ȑأنه   

 ȋاʷʻالǼ ةॽʻاكل الʺعॽاله ʗʱʷة تʛاهʣ للقʹاء على ȑدʕا ما يʚة ،وهʢǼات الʹاʯʽاله

ȑادʸʱ1الاق ".  

                                                                                                              
                                                      

1 _ʙعʶت ،مʨʱʴالʺ. جلال م ʝلʳدور مʧʽاديʸʱان الاقʨك الأعʨه سلॽجʨق وتʨʶال Ȍॼفي ض ȑʛائʜʳة الʶافʻ .قىʱالʺل 
 .04ص ،2015مارس16/17 ،جامعة قالʺة: الʜʳائʛ. الʻʡʨي حʨل قانʨن الʺافʶة بʧʽ تʛȄʛʴ الʺॼادرة وضȌॼ الʨʶق 
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داخل قʢاع اقʸʱادȑ معʧʽ، بهʙف الȘʽʶʻʱ بʧʽ  أȑ أنها تʦʤʻ وتʦȞʴ الʷʻاʡات    

ʦهʴالʸة مǽلفة وحʺاʱʵʺاف الʛʡالأ . 

    ȑʚال ʦلاف العلʱاخǼ لفʱʵǽ صʨʸʵعلى ال Ȍॼʹم الʨر الإشارة إلى أن مفهʙʳوت

 .ʙʵʱʶǽم ॽɾه الʺʢʸلح

     Șعلʱʺال الʳʺال ʨي هʻقʱم العلʺي والʨفالʺفه   ȌॼʹالǼ ʙʸقॽɾ اॽجʨلʨʻؔʱم الʨعلǼ ماʨʺع

ʺʳان مʺʹǼ حʺʶي تʱمات الʜʽانȞॽʺعة الʨارʛقʱة  الاسॽاسॽʶر الʨʤʻم ʧة، ومʻʽفة معॽʣʨل

هʨ مʨʺʳع الʱقॽʻات الʱي تʶʺح Ǽالʺʴافʤة وضʺان تʨازن أفʹل، خاضع لʨʶق  الاقʸʱادǽة

 .غʛʽ قادر بʻفʶه على ضʺان هʚا الʨʱازن 

Ȍॼ إلى Ǽالॽɻॼʱة يهʙف الʹ إذهʚا الأخʛʽ الʴǽ ȑʚققه نʤام خاص ناجح وفعال،    

  1.الʺʴافʤة على نʤام الʨʵصʸة 

     Șاسʻʱعلى ضʺان ال ʛʸʱقǽ ةʢǼولة الʹاʙح دور الॼاعي فأصʺʱال الاجʳʺأما في ال

 2.والانʙماج الاجʱʺاعي والȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʺʸالح الاجʱʺاॽɺة الʺʱعارضة

ʙيل ، ʨʺǼجʖ الʱع3أما الʺʛʷع الʜʳائȑʛ فʱعʛض لʱعʅȄʛ الʹȌॼ ضʺʧ قانʨن الʺʻافʶة    

الʹȌॼ ؗل إجʛاء أȑ ؗانʗ :" ، فʟʻ على أنه)ه(في مادته الʲالʲة فقʛة  2008سʻة 

ॽʰʡعʱه، صادر عʧ هʯʽة عʺʨمॽة يهʙف Ǽالʨʸʵص إلى تʦॽɺʙ وضʺان تʨازن قȑʨ الʨʶق، 

                                                                                                              
                                                      

جامعة  .ʛؗة ماسʛʱمʚ .الʤʻام القانʨني لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ . أحʺʙ ،كʺʨن . ناصʨʰʡ ،ʛل _1

 .09ص ،م2017 ،أدرار
 ،09.ع،جامعة الʜʳائʛ.مʳلة الʙراسات القانʨنॽة. تʺʧʽȞ الʴقʨق في ʣل الʶلʢات الإدارȄة الʺʻقʨلة. إلهام ،خʛشي_ 2

ʛʰʺفʨ120ص ،م2010ن. 
3 _ ʛرخ في  03/03الأمʕʺة  19الʻس ʨʽلʨة 2003يʶافʻʺالǼ Șعلʱʺة ،الॽʺة رسʙȄʛد ،جʙرخة في  43عʕʺ20ال 

ʨʽلʨ2003ي،  ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في  08/12الʺعʕʺ25ال ʨʽنʨد ،2008يʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳرخة في  ،36الʕʺال
02 ʨʽنʨ2008ي،  ʦرق ʦʺʱʺل والʙرخ في  ،10/15الʺعʕʺة ،2010أوت  15الॽʺسʛة الʙȄʛʳد  ،الʙرخة في  ،46عʕʺال
18/08/2010. 
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ʚا الʶʺاح  وحȄʛة الʺʻافʶة ورفع القʨʽد الʱي ǼإمȞانها عʛقلة الʙخʨل إلʽها وسʛʽها الʺʛن ،وؗ

 ȑادʸʱع الاقȄزʨʱالǼʛا الأمʚام هȞقا لأحॼʡ ʥاعها وذلʨلف أنʱʵم ʧʽق بʨʶارد الʨʺل لʲالأم " 

  :الفʙع الʰاني 

ȏادʶʯالاق Ȋॺʷات الʠسل ʝائʶخ 

      Ȍॼʹات الʢلʶل ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳها مʻج مʱʻʱʶقة نǼاʶفات الȄʛعʱخلال ال ʧم

 :الاقʸʱادȑ والʱي مʧ خلالها تʲʺʱل في

  ʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱة، الॽقلالʱاتالاسॽلاحʸع الʨʻت ʦة ثǽدʙعʱة، الȄ . 

  الاسʯقلالॻة: أولا

     ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢبها سل ʜʽʺʱي تʱال ʟائʸʵال ʦأه ʧة مॽقلالʱالاس ʛʰʱتع

 ʘʽة لʺهامها، حʢلʶه الʚة هǽة في تأدॽʶॽئʛوزها والأداة الʛفة الأولى في بʸارها الॼʱاعǼ

صاǽة أو سلʢة تʶلʶلॽة لʳهة ما، ǽقǼ ʙʸالاسʱقلالॽة تʛʴر الʶلʢات مʧ الʨʹʵع لأǽة و 

وهʚا لا يʱعارض مع تॼعʱʽها للʙولة، لأنها تعʺل Ǽاسʦ الʙولة ولʶʴابها فهي مʧ سلʢات 

 ʟʻت ʘʽح ،ʛائʜʳفي ال Ȍॼʹات الʢات سلʜʽʺم ʦأه Ȑʙة إحॽقلالʱالاس ʙولة، وتعʙال

 ʥح على ذلȄʛل صȞʷǼ ةॽنʨص القانʨʸʻ1ال. 

 الʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة: ثانॻا

ام الʺʛʷع Ǽإضفاء الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة لʶلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادʨȞǽ ȑن قʙ أدرك أهʺॽة ق   

 .ذلʥ حʘʽ أنها ضʛورȄة مʧ أجل مʺارسة هʚه الʶلʢات لʣʨائفها اسʱؔʺالا لاسʱقلالʱʽها

حʘʽ رأǼ Ȑعʠ الفقهاء أن سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ الʱي تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة    

لʺعȄʨʻة لأنها تʺارس ن أغلʖ الʶلʢات تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة اولʧؔ الʨاقع الʴالي يʧʽʰ أ

                                                                                                              
                                                      

 ،م2003 ،جامعة الʜʳائʛ. رسالة ماجʛʱʶ. صلات الʶلॽؔة واللاسلॽؔةسلʢة الʹȌॼ للʙȄʛʰ والʺʨا. مʨنॽة ،بلʽل_ 1
 .  22.23ص
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مهʺة وهʚه الأدوار لʧ تʱؔʺل Ǽالʹʛورة إلا بʨجʨد شॽʸʵة  صلاحॽات، وتؔلف Ǽأدوار

  1.معȄʨʻة الʱي يʛʱتʖ عʻها الاسʱقلال الإدارȑ والʺالي وثʨʰت حȘ الʱقاضي

  الʯعʗدǻة:ثالʰا 

  :ʱقلة مʧ عʙة جʨانʖ مʻهاخاصॽة الʱعʙد في الʶلʢات الʺʧȞʺǽ   ʶ ملاحʤة    

 :مʧ خلال الʨʻʱع الʨارد في الʺʳالات الʺعॽʻة ǼالʹȌॼ والʴʺاǽة في فʛنʶا مʲلا.1

 )1998/07/08(الʙفاع الʻʡʨي قانʨن   اللʻʳة الاسʷʱارȄة لأسʛار * 

 )1999/ 07/ 12(لʻʳه مʛاॼʀة الأضʛار الʺȄʛʢة قانʨن  *

  ʢة مʱʶقلةمʧ حʘʽ معايʛʽ تʙʴيʙ الهʯʽات وتʸفʱʽها ʶؗل .2

تॼايʧ الأنʤʺة القانʨنॽة الʱي -4تعʙدǽة مهام الʹȌॼ في الʺʳالʧʽ الاقʸʱادȑ والʺالي .3

تʵʹع لها هʚه الʶلʢة إن هʚا الʱعʙد ǽعʛʰʱه الॼعʠ في صالح هʚه الʶلʢات، فʱألॽفها 

     2.الʳʺاعي والʺʻفʱح ونʺʢها الʺʛن ʶǽهل مقارȃة الʙولة مʧ الʺʱʳʺع الʺʙني 

 ʶلاحॻاتتʹʦع ال: راǺعا

     ʛهʤȄاتها، وॽع في صلاحʨʻʱالʺهʺة هي ال ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢسل ʟائʸخ ʧم

خاصة في ايʙاء الʺلاحʤات والآراء والʨʱصॽات، والʱي ʻȞʺǽها مʧ تʙʴيʙ الʨʱجʽهات 

الʹʛورȄة في مʳال تʙخلها ȄʛʢǼقة مʛنة وغʛʽ شȞلॽة وهʚا ما يʱفȘ مع ما عهʙت Ǽه الȄʛʷʱع 

ʢات مʧ اقʛʱاح الإصلاحات الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة، واسॼʻʱاʡها مʧ مʧ الʶʺاح لهʚه الʶل

  3.القʹاǽا الʱي تعالʳها

  

                                                                                                              
                                                      

جʙȄʛة  ،الʺʙʴد للقʨاعʙ العامة الʺʱعلǼ ȘالʙȄʛʰ والʺʨاصلات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة ،2000/03مʧ القانʨن رقʦ  10 الʺادة_ 1
 . 06/08/2000الʸادرة بʱارȄخ  ،48رسʺॽة عʙد

 .14ص ،الʺʛجع الʶابȘ. ناصʨʰʡ، ʛل_ 2
 .16ص ،الʺʛجع نفʶه _ 3
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  :الʠʸلʔ الʰاني

ȏادʶʯالاق ȏالإدار Ȋॺʷارسة الʸلة مʻقلة وسʯʴʸة الȂات الادارʠلʴال 

سʛʢʱʻق في هʚا الʺʢلʖ إلى دراسة الʨʢʱرات الʱي شاهʙتها الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة،     

ʗي ؗانʱذج  والʨʺʻا الʚا هʶنʛها فʙعǼ ʝॼʱقʱني، لʨʶȞسʨلʳام الانʤʻها الأولى في الʱʽʻʰل

 . الʺʕسʶاتي، ثʦ الʜʳائʛ الʱي قامʗ بʙورها ǼالأخǼ ʚفʛؔة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة

  :الفʙع الاول

 ʡهʦر الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة في الȂʙʵʯعات الʸقارنة

   ʧم ʙيʙʳع الʨʻا الʚر هʨهʣ ʦف العالʛة  عȄات الإدارʢلʶالǼ فʛعǽ ȑʚات والʶسʕʺال

 .الʺʱʶقلة، والȑʚ بʙأ تʙرॽʳȄا مʧ الʙول الأنʳلʨساكʨʶنॽة ثʦ فʛنʶا

 في أمȜȂʙا: أولا 

الات الʺʱʶقلة    ʨؗة الʛؔة فॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨال ʗفʛع agencies indépendents 

، 1889عام  " commission regulatory indépendents" أو لʳان الʹȌॼ الʺʱʶقلة

 commissionوذلǼ ʥإنʷاء أول مʕسʶة مʱʶقلة وهي اللʻʳة الʳʱارȄة بʧʽ الʨلاǽات،

commerce interstates   ةʛدائ ʧة عʯʽه الهʚل هʸف فʙبه ʥس ،وذلʛنغʨؔف الʛʡ ʧم

  .18871الʙاخلॽة، حʘʽ ؗانʗ هʚه اللʻʳة تॼʱع وزارة الʙاخلॽة ،مʚʻ إنʷائها عام 

لॼʸʱح هʯʽة مʱʶقلة، وقʙ قام الʨؔنغʛس  1889رة الʙاخلॽة، عام وتʦ فʸلها عʧ وزا     

 ؗالʻʳة الفʙʽرالॽة للʳʱارة :  الأمȞȄʛي Ǽعʙها Ǽإنʷاء العʙيʙ مʧ الʺȞاتʖ والʺʕسʶات الʺʱʶقلة

commission tarde federal ةȄوʨʻاقة الʢال Ȍॼة ضʻʳل، commission regulatory 

Naclear security and exchange agency ،  ةॽرالʙʽة الفʻʳة اللʻʳل ʧف الأمʛʸوال

 commission اللʻʳة الفʙʽرالॽة للإتʸالات  commission power federal للʢاقة

                                                                                                              
                                                      

 .20ص،م2024،جامعة خʷʻلة ،مʛؗʚة ماسʛʱ. سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في الȄʛʷʱع الʜʳائʽʺؗ،  ȑʛلة ،حصاد_ 1
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communication federal ةʯʽʰة الǽالة حʺا  agence protection ، وؗ

environnementale,   اءʷالإنǼ يȞȄʛس الأمʛنغʨؔام الॽʀ خلال ʧه مʱʤملاح ʧȞʺǽ إن ما

الات ʨؗال  ʙʻة خاصة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʛʽتأث ʧات عʯʽه الهʚعاد هǼإ ʨفه هʙقلة ،كان هʱʶʺال

 ʗي روزفلȞȄʛالأم ʝॽئʛف الʛʡ ʧارة ،مʳʱة للॽرالʙʽة الفʻʳالل ʧم ʨʹاره إنهاء مهام عॼʱاع

  ʲʺǼ. 1اǼة مʶاس Ǽاسʱقلالॽة هʚه الهʯʽات

    ʙي أصʱا الॽة العلʺȞʴʺحها على الʛʡ ʦي تʱة الॽالȞه الإشʚخ هȄارʱارا بʛدها قʙʸǼ رت

1935 ʝॽئʛف الʛʡ ʧقلة ،مʱʶʺالات ال ʨؗال Ȑʙإح ʧم ʨʹه أن إنهاء مهام عॽɾ ʛʰʱتع ،

الأمȞȄʛي ،قʰل إنهاء عʹʱȄʨه القانʨنॽة ،ǽعʙ عʺلا غʛʽ مʛʷوع وأضاف القʛار أنه ॽɾʺا 

 Ȍا فقʚه ʧح مȄʛʸودون ت ،ʥفي مʺارسة ذل ʛس ،حʛنغʨؔار الأعʹاء، فإن الॽʱاخ ʟʵǽ

 ʛʷʱة، انʛʽʰؗ قاداتʱان ʗفʛع ʘʽات حادة ،حǼاʛʢاض ʗفʛقلة إلا أنها عʱʶʺالات ال ʨؗت ال

للʨʶق، وهʨ ما أدȐ في    كʨنها رمʜ الإفʛاȋ في الʦॽʤʻʱ ،ومॼʻع لʛʽʰوقʛاॽʡة مȞلفة ومॽɻقة

 Ȑمʺا أد، ʦالقائ ʦॽʤʻʱال ʥاسة إزالة أو فॽار سʡفي إ ،ʧغȄر ʙة إلى إصلاحات في عهǽهاʻال

ʠعॼفاء الʱة  إلى اخʙيʙات جʯʽر هʨهʣها وʻ2.م  

  في بʠȂʙانॻا: ثانॻا 

     ȑقلة أʱʶه مॼʷة الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة الॽʺʶت ʗʴت Ȍॼʹات الʢت سلʛهʣ ʙق

وهي حʙيʲة مقارنة بʱȄʛʤʻها الأمॽȞȄʛة  ," Gouvernemental quangos " الʤʻام ال

واوʧȄ ،وʧȞʺȄ أن نʺʜʽ والʱي انʛʷʱت Ǽعʙ الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة وهي عادة ما تʚʵʱ شȞل د

أخʛʽا Ȍॼ الؔهȃʛاء، ديʨان ضȌॼ الغاز، و ديʨان ضȌॼ الʺॽاه، ديʨان ض   :بʧʽ أرȃعة دواوʧȄ هي

 .سلॽؔةاللاديʨان ضȌॼ الاتʸالات الʶلॽؔة و 

                                                                                                              
                                                      

 .21ص. الʺʛجع الʶابʽʺؗ، Șلة ،حʸاد_ 1
 .عʙهاوما77Ǽص ،م2016 ،جامعة ʛȞʶǼة. أʛʡوحة دʨʱؗراه . الآلॽات القانʨنॽة لʹȌॼ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ .داود ،مʨʸʻر_ 2
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 ȑʚي، والʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʧر عʙص ȑʚال ʛȄʛقʱال ʖʶح ʧȄواوʙه الʚأت هʷن ʗؗان ʙلق

الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ،راجعا لʺʨʺʳعة مʧ ناقʗʷ الȃʛʳʱة الʢȄʛʰانॽة في مʳال 

 1 :الأسॼاب تʲʺʱل أساسا في

 العام Șفʛʺال ʦʳح ʟॽمة في تقلʨȞʴة الॼɼر.  

  مهام ʛʸي حʻعǽ ،اؤهاʷفإن إن ʦث ʧوم ،ȑʙʽقلʱال ȑالإدار ʦلʶنها تقع خارج الʨك

 Ȑʛʰؔة الॽʳॽاتʛʱة الإسॽʺائل ذات الأهʶʺزراء في الʨال.  

 اʳر تʨهʺʳم رضا الʙة عʙيʙات جʯʽاء هʷورة إنʛض ʦث ʧة ،ومॽاسॽʶة الʢلʶه ال

  .لإعادة Ǽعʘ الʲقة، وحل الʺʷاكل الʶʴاسة

 ةʙʽʶمة الʨȞح Ȍȃر "thatcher"  ʥلʚة، لॽلʴʺة الʢلʶات الॽصلاح ʦʳح ʟॽفي تقل

تʦ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي لإنʷاء Ǽعʠ مʧ هʚه الهʯʽات الʱي تʵʹع مॼاشʛة للʨزراء 

  .عام الʺʴليوتʤهʛ على ضȌॼ الʺʛفȘ ال

  Ȍȃʛاكل تॽʂ اءʷصة إنʛى فʢأع ȑʚوال ʙيʙʳمي الʨʺالع ʛʽʽʶʱم الʨر مفهʨهʣ

 ʧلة عʸفʻها مʻؔاع العام، لʢالات داخل الق القʢاعʧʽ الʵاص والعام، على غʛار وؗ

سلʢة الʨزراء والʚيʱȞǽ ʧفʨن فقȌ في ʣل الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʙʳيʙ بʙʴʱيʙ الأهʙاف 

  2.درة حʨل Ȅʛʡقة تʴقȘʽ هʚه الأهʙافتأخʚ الʺॼاالȐʛʰؔ مع تʛك هʚه الʨؗالات 

إنʢلاقا مʧ هʚه الأسॼاب فإن الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة شॼه الʺʱʶقلة ،أصॼح لها        

 ʧم ʥي ،وذلȞȄʛذج الأمʨʺʻالǼ ة، مقارنةʛʽʰؗ انةȞبها و م ʜʽʺʱي تʱال ʧʽʱʽاصʵي خلال الʱال

 : تʲʺʱلان في

                                                                                                              
                                                      

 .21ص ،الʺʛجع الʶابʽʺؗ .Șلة ،حʸاد _ 1
 . نفʝ الʺʛجع والʸفʴة_ 2
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 ॽانʢȄʛقلة في بʱʶم Ȍॼʹات الʢن أن سلʨأس كʛʱالعام لا ي ʛيʙʺة ،فالǽدʛاكل فॽʂ، ا

لʻʳة معʻʽة ،بل هʨ الʺʕʶول الʸʵʷي والʨحʙʽ عʧ عʺلها وهʨ خॽار جاء ʛؗد فعل 

 ʙʽل وتعقʨʢفي ال ʦاهʶة تॽلʴʺاعات الʺʳار أن الॼʱاعǼ يȞȄʛذج الأمʨʺʻمعارض ل

 1. اتʵاذ القʛار   عʺلॽة

 أم ʧعʢة قابلة للॽانʢȄʛʰال Ȍॼʹات الʢلʶارات الʛن قʨةكʶافʻʺالǼ لفةȞʺة الʯʽام اله.  

 الل ʧم ʛʽʲؔاك الʻل أن هʨالق ʧȞʺȄقلةوʱʶʺات الʶسʕʺوال ʝالʳʺان والʳ،  في

  : بʢȄʛانॽا في الʨقʗ الʛاهʧ ومʧ أكʛʲها شهʛة

 انيʢȄʛʰال ʦلʽة الفʶسʕم . 

 ةॽانʢȄʛʰة الإذاعة الʯʽه . 

 واءʙاث الʴǼأ ʝلʳم . 

 نيʙʺان الʛʽʢلة الʶسل.  

 ةʯʽʰدراسات ال ʜ ʛؗ2.م 

 في فʙنʴا:  ثالʰا

إسʨʱحى الʺʛʷع الفʛنʶي فʛؔة الʶلʢات الادارȄة الʺʱʶقلة ،مʧ الʨʺʻذج الأنʳلʨساكʨʶني     

، أو الʢȄʛʰاني تagencé regulatory indépendent  ʗʴ سʨاء أمȞȄʛي تʗʴ تॽʺʶة

ورافGouvernemental no" autonomous ":"Quasi organisation" ,  Ș تॽʺʶة

ʚا ʣهʨر الʶلʢات الا دارȄة الʺʱʶقلة Ǽفʛنʶا، الʥʷ والॼȄʛة في مʺʲلي الʷعʖ الفʛنʶي وؗ

                                                                                                              
                                                      

 .78ص  ،الʺʛجع الʶابȘ. داود ،مʨʸʻر_ 1
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ʧʽʶʴʱالإدارة و  سعي ل ʧʽة بॽɿॽʣʨمات العلاقة الʙʵال ʧʶأح ʦǽʙا تقʚ مʱعاملʽها وؗ

ʧʽتفقʛʺ1 .لل  

أول اسʱعʺال لॼɻارة الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة ،مʛʡ ʧف الʺʛʷع الفʛنʶي، ؗان في    

اللʻʳة الॽʻʡʨة    الȑʚ انʷأ 1978يʻايʛ  78/ 17لȄʛʴات رقʦ قانʨن الغاعلام الآلي ،وا

ʚلʥ أنʷأ اللʻʳة مʱعلقة Ǽالʷفاॽɾة وتعʙدǽة الʴʸافة  "CNIL"للإعلام الآلي والȄʛʴات،   84وؗ

ʖجʨʺǼ نʨفي القان commission pour la transparence et le pluralisme de la 

presse (ctpp) 937  رخ فيʕʺ23و ال  ʛȃʨʱة  1984أكॽʻʡʨة الʻʳأ اللʷكʺا أن،

  .للاتʸالات و الȄʛʴات

     ȑʛʸॼعي الʺʶالأعلى لل ʝلʳʺالإضافة للǼ اʚه le conseil supérieur de 

l'audiovisuel (CSA)   ʦن رقʨالقانǼ ئʷʻʺرخ في  25 89الʕʺ17ال  ʛايʻ2.  1989ي 

ʱʵلفة Ǽإخʱلاف فقʙ عʛفॽɿॽؗ ʗه م , (COB) أما عʧ لʻʳة عʺلॽات الʨʰرصة الفʛنॽʶة    

 ʦرق ʛل الأمʣ ي، فيʶنʛع الفʛʷʺفها الॽؗ أن ʙعǼ ة لها إذʺʤʻʺرخ في الʕʺال، ʧʽانʨ833الق 

ت ʡاǼع عʺʨمي، عʛفʗ تغʛʽʽا Ǽأنها هʯʽة خاصة ذا 1967سʛʰʺʱʰ  28في  67/

حʘʽ أصॼح ॽȞǽفها على , 1996جȄʨلॽة  2الʺʕرخ في  ʙʸǼ،76 /7ور القانʨن رقʦ جʚرȄا

  3.الإدارȄة الʺʱʶقلةأساس أنها الʶلʢة 

ʶʱارع للʶلʢات وما تʙʳر الإشارة إلॽه أن مʛحلة الॼʶعॽʻʽات Ǽفʛنʶا، عʛفʗ إنʷاء م    

وʛȄجع سʖʰ ذلʥ إلى أن هʚه الʺʛحلة مʜʽها زوال Ǽعʠ الॽʤʻʱʺات  ،الإدارȄة الʺʱʶقلة

ʽقلʱة الȄةالإدارǽʙ،  اتʢلʶلها الʴم ʗةوحلȄقلة الإدارʱʶʺال . 

                                                                                                              
                                                      

 .22ص .الʺʛجع الʶابʽʺؗ، Șلة ،حʸاد _ 1
2 _ ȑارʨوب ،قʙʳم . ʙȄʛʰلل Ȍॼʹة الʢرصة وسلʨʰات الॽة عʺلॼʀاʛوم ȑادʸʱال الاقʳʺفي ال Ȍॼʹات الʢاصلاتسلʨʺوال .

ʛʽʱʶة ماجʛؗʚان. مʶʺ18ص ،م2010 ،جامعة تل. 
 .ʽʺؗ ،23لة، الʺʛجع الʶابȘ، صحʸاد_ 3
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  :الفʙع الʰاني

 سلʠات الȊॺʷ الاقʶʯادȏ في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ نʵأة 

تعʙ الȃʛʳʱة الʜʳائȄʛة في مʳال الʹȌॼ الاقʸʱادॼɺ ȑارة عʧ تȃʛʳة حʙيʲة مقارنة     

Ǽالʻʺاذج الʛائʙة، في هʚا الʺʳال حʘʽ تأخʛ إنʷاء الʶلʢات الإدارȄة في الʜʳائʛ إلى غاǽة 

1990 ʳʺقلة وهي الʱʶة مȄة إدارʢع أول سلʛʷʺأ الʷأن ʧالأعلى للإعلام أي ʝ1 .ل 

 مʱلʛ الʸʹافʴة :أولا 

     ʨة للʺʺارسة، فهॽɾاʻʺع الʺʹاد للʺʺارسات الȄʛʷʱال Șʽʰʢة في تॽأداة أساس ʛʰʱعǽ ʘʽح

أداء ضȌॼ وتʦॽʤʻ للॽʴاة الاقʸʱادǽة ،الʱي تʨʶد فʽها الʺʻافʶة الʛʴة، وقʙ تʦ إنʷاؤها 

 ʦرق ʛى الأمʹʱقʺǼ95 /06  ةʶافʻʺالǼ Șعلʱʺملغى(ال(,  ʦالʺادة رق ʟʻ16ب ʛا الأمʚفه ،

 ʛاء الأمʳقلة فʱʶة مȄة إدارʢة على أنه سلʶافʻʺال ʝلʳفي مȞǽ ʦاره  03/03لॼʱعلى اع

 08/ 12الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في القانʨن   لʱؔʱʺل ॼɺارة 23سلʢة إدارȄة في الʺادة 

ة إدارȄة مʱʶقلة تʷʻأ سلǼ":ʢقʨلها  03/03مʧ الأمʛ  23الʱي عʙلʗ الʺادة  9في الʺادة 

،ʟʻال ʖلʸعى لʙة" تʶافʻʺال ʝلʳضع   مʨقلال الʺالي تʱة والاسॽنʨة القانॽʸʵʷالǼ عʱʺʱت

 2".لȐʙ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʱارة 

 لʱʹة الإشʙاف على الʯأمʻʹات :ثانॻا

    ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ اتʻʽأمʱال الʳاف على مʛة الإشʻʳاء لʷإن ʦت ʙ07/ 95لق  Șعلʱʺال

 ʘʽات، حʻʽأمʱالǼ ʦالʺادة رق ʗʸه على انه 4و  1ف  209نʻة : " مǼقاʛتʺارس إدارة ال

ʧʽأمʱال ȋاʷʻولة لʙة الॼʀاʛم" . 

                                                                                                              
                                                      

1 _ ȑارʨوب ،قʙʳه. مʶجع نفʛʺ24ص .ال. 
 ،ǽ03/03عʙل وʦʺʱȄ الأمʛ  ،2008يʨنʨʽ  25الʺʨافȘ ل  ،ه1429جʺادȐ الʲانॽة عام  21مʕرخ في ،08/12قانʨن _ 2

جʙȄʛة  ،يʨلʨʽ والʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة 2الʺʨافȘ  ،2003يʨلʨʽ  19الʺʨافȘ ل  ،ه1424جʺادȐ الأولى عام  19مʕرخ في 
 .2008يʨلʨʽ  02الʺʨافȘ  ،1429جʺادȐ الʲانॽة عام  28الʸادر في  ،36الʛسʺॽة العʙد 
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وȄقǼ ʙʸإدارة الʛقاǼة الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة الȑʚ يʛʸʻف بʨاسʢة الهȞॽل الʺȞلف    

، الʺعʙل والʺʦʺʱ 1995فʛʰايʛ  25، الʺʨافȘ ل 1415شॼɻان عام  23مʕرخ في  Ǽالʱأمʻʽات

، قʙ 2006/15، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،ॽɾ2006فȑʛ  20في  06/04قانʨن : لʱعǽʙلاتحʖʶ ا

الʱي  26الʺعʙل الʱأمʻʽات، حʘʽ نʗʸ الʺادة  06/04أصʗʴॼ تʶʺى ʨʺǼجʖ القانʨن 

تʷʻأ لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات الʱي : " على 07/ 95مʧ الأمʛ رقʦ  209تعʙل الʺادة 

 1 .لʱأمʻʽات لȐʙ وزارة الʺالॽةتʛʸʱف ؗإدارة رقاǼة بʨاسʢة الهȞॽل Ǽا

  سلʠة ضȊॺ الʗȂʙʮ والاتʶالات الإلʙʯؒونॻة :ثالʰا

الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة ǼالʙȄʛʰ و الاتʸالات الإلʛʱؔونॽة و  04/18نʟ القانʨن    

الȑʚ جاء في مʻه و  11دةعلى سلʢة ضȌॼ الʙȄʛʰ والاتʸالات الإلʛʱؔونॽة، بʟʻ الʺا

الʹȌॼ مʱʶقلة للʙȄʛʰ والاتʸالات الإلʛʱؔونॽة تʱʺʱع ॽʸʵʷǼة  تʷʻأ سلʢة:"مʹʺʨنها

الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي وتʙعى في صلʖ الʻقʟ سلʢة الʹȌॼ وʨȞȄن مقʛها في مʙيʻة 

ʛائʜʳة الʻيʙم ʧ2".م 

  Ǻعةاالʦʸاد الʯالॺʯغ و سلʠة ضȊॺ الʦʴق  :راǺعا

حʘʽ تʟʻ  2001ة لʻʶة الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽ 06/2000تʦ إنʷاؤها ʨʺǼجʖ القانʨن    

الʺʨاد Ȍ سʨق الॼʱغ  و تʙʴث لȐʙ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة سلʢة ضॼ:" مʻه 298الʺادة 

  .3"الॼʱعة

                                                                                                              
                                                      

 ،ǽ95/04عʙل وʦʺʱȄ الأمʛ رقʦ  ،2006فʛʰايʛ  20الʺʨافȘ ل  ،ه1427مʛʴم عام  21مʕرخ في ،04/06قانʨن _ 1
الʸادر في  ،15جʙȄʛة الʛسʺॽة العʙد  ،والʺʱعلǼ Șالʱأمʻʽات ،1995يʻاي25ʛالʺʨافȘ ل  ،هॼ1415ان عام شɻ 23مʕرخ في

  .2006مارس  12الʺʨافȘ ،1427صفʛ عام  12
2 _ ʦن رقʨرخ في  ،18/04قانʕان  24مॼɻل  ،م1439ش Șافʨʺ10ال  ʨ2004ماي،  ʙȄʛʰالعامة لل ʙاعʨد القʙʴǽ

الʺʨافȘ  ، 1439شॼɻان  27الʸادر في الأحʙ  ،27الʸادر في الأحʙ  ،27سʺॽة العʙد جʙȄʛة ر  ،والاتʸالات اللاسلॽؔة
 .09ص ،2018ماȑ  13ل 

 .26ص ،الʺʛجع الʶابʽʺؗ .Șلة ،حʸاد_ 3
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لʦॽʤʻʱ نʷاʡات صʻع الॼʱغ و تʨزȄعه   2001وقʙ صʙر الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ في سʻة     

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ إلغائه ʦت ʥا ال 331/04وذلʚمʺارسة ه ʦॽʤʻد تʙʴǽ ȑʚال ȋاʷʻ

 1. الʻʸع و الʨʱزȄع و الاسʛʽʱاد

 الغازلʱʹة ضȊॺ الؒهȁʙاء و  :خامʴا

الʨʶق الॽʻʡʨة للغاز لفائʙة الʺʱʶهلʧʽؔ الʻʱافʶي والʷفاف لʨʶق الؔهȃʛاء و  الʛʛʽʶض Ǽغ   

مʧ القانʨن الʺʱعلȘ  111تʦ إنʷاء لʻʳة لʹȌॼ هʚا القʢاع حʘʽ نʗʸ الʺادة  ٬الʺʱعاملʧʽ و 

تʙعى الغاز تʙʴث لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء و :" على بʨاسʢة القʨʻات تʨزȄع الغازǼالؔهȃʛاء و 

  ."اللʻʳة

لʻʳة الʹȌॼ هʯʽة مʱʶقلة تʱʺʱع :" مʻه على أنه 112لॽأتي تفʽʸل هʚه اللʻʳة في الʺادة     

  2..." . الʺالي الاسʱقلالǼالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و 

  

ʖالʰال ʔلʠʸال:   

ȏادʶʯالاق Ȋॺʷارسة الʸالات مʱم 

    Ȍॼʹل الʲʺǽ  فʙة، بهǽادʸʱاة الاقॽʴولة في الʙخل الʙʱة لॽلة أساسʽوس ȑادʸʱالاق

 Ȍॼʹا الʚالات هʳز مʛʰاصة والعامة، وتʵالح الʸʺال ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴاق وتʨالأس ʦॽʤʻت

  .في عʙة أنʢʷة اقʸʱادǽة تʢʱلʖ رقاǼة وتʨجॽه لʹʺان تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

                                                                                                              
                                                      

الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ  ،2004أكʛȃʨʱ 18الʺʨافȘ ل  ،ه1425رمʹان عام  04الʺʕرخ في  ،04/331 الʻʱفȑʚʽالʺʛسʨم _1
الʺعʙل Ǽالʺʛسʨم  ،يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ نʷاʡات صʻع الʺʨاد الॽɽॼʱة واسʛʱادها وتʨزȄعها ،ʛ2004 أكȃʨʱ 20الʺʕرخة في ، 66

ȑʚʽفʻʱ26مʺʹي في  23/59الʛايʻة ،2023يॽʺسʛة الʙȄʛʳد ،الʙرخة في  ،05العʕʺ29الʛايʻ2023ي . 
2 _ ʦن رقʨرخ في  ،02/01قانʕʺة عام  22الʙالقع ȑل   ،1422ذ Șافʨʺ5ال  ʛايʛʰال ،2002فǼ Șعلʱع الغاز يȄزʨاء وتȃʛؔه

 .2002فʛʰايʛ  6الʺʨافȘ ل  ،1422ذȑ القعʙة عام  23الʸادرة في  ،08العʙد  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،بʨاسʢة القʨʻات
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      ʛال حʳفي م ȑادʸʱالاق Ȍॼʹق إلى الʛʢʱʻة الأسعاروسȄ ).ع الأولʛالف ( Ȍॼʹال

  . )الفʛع الʲاني(الاقʸʱادȑ في مʳال مʛاॼʀة الʺʺارسة الʺʻاॽɾة للʺʺارسة 

  

  :الفʙع الأول

 الȊॺʷ الاقʶʯادȏ في مʱال حȂʙة الأسعار

تعʙ حȄʛة تʙʴيʙ الأسعار مʧ مʤاهʛ اقʸʱاد الʨʶق غʛʽ أن تʙخل الʙولة ʤǽل ضʛورȄا      

ʱالات لʹʺان اسʴال ʠعǼ ة فيȄؔارʱالʺʺارسات الاح ʧم ʥهلʱʶʺة الǽار الأسعار وحʺاʛق

الارتفاع الغʛʽ الʺʛʰر، مʧ خلال هʚا سʨʻضح ذلʥ في هʚا الفʛع والȑʚ سʻʱʻاول ॽɾه    أو

  .الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في مʳال حȄʛة الأسعار

تعʛʰʱ آلॽة تʙʴيʙ الأسعار مʧ أهʦ الأسالʖʽ الʱي تʚʵʱها الʙولة مʧ أجل الʦȞʴʱ في     

عار، تʛʰʳ الʺʱعاملʧʽ في الʺʳال الاقʸʱادȑ على احʛʱامه وتॽʰʢقه وتفʛض على ؗل الأس

ʦॽʤʻʱل الȞفي ش ʙيʙʴʱا الʚه ʦʱȄاء وʜالفه جʵǽ اوزه أو ماʳʱي ʧ1 .م  

وفي هʚا الإʡار حʙدت وضʗʢॼ الʙولة العʙيʙ مʧ أسعار الʶلع والॼʹائع والʙʵمات    

 :نʛؗʚ مʻها

  عॼʱارها الʺʨاد الʹʛورȄة، ʚؗلʥ في مʳال الʙʵماتلا 2في مʳال الʺʨاد الغʚائॽة    

   3مʲل نقل الॼʹائع عʛʰ الȞʶة الʙʴيǽʙة،  

  
                                                                                                              

                                                      
1 _ʖالʡ، ʦȄʛؗ ة الأسعار .محمدȄʛأ حʙʰاء على مʻʲʱالأسعار ؗاس ʙيʙʴولة  في تʙخل الʙن .تʨلة القانʳم.ʛائʜʳجامعة ال، 
 .271ص  ،م2016 ،07.ع
يʧʺʹʱ تʙʴيʙ أسعار الʴلʖʽ الʺʛʱʶॼ والʺʨضʖ في  ،2001فʛʰايʛ 18الʺʕرخ في  ،ʛʺ01/05سʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ ال_ 2

 .2001فʛʰايʛ  12الʸادرة بʱارȄخ  ،11العʙد  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،أكॽاس عʙʻ الإنʱاج وفي مʱʵلف مʛاحل الʨʱزȄع 
3 _ ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  ،98/329الʕʺ13ال ʛȃʨʱرخ في ال ،1998أكʕʺ22  ةॽانʲال Ȑه1419جʺاد،  ʧʺʹʱي

ة ʛؗʷه الǼ مʨتق ȑʚائع الʹॼفات نقل الȄʛتع ʧʽʽʴة تǽʙيʙʴال ʥȞʶالǼ قلʻة للॽʻʡʨد ،الʙ77الع.  
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  .1ونقل الʛاكॽʶǼ ʧʽʰارة الأجʛة

  ʠعǼ أسعار ʦॽاسʛم ʖجʨʺǼ عʛʷʺد الʙح ʙها قʽة وفॽɺاʻʸات الʳʱʻʺال الʳفي م ʥلʚؗ

 ʨ.3قʨد، والغاز الʺʱʶعʺل 2ؗالʺʨاد والʶلع مʲل الʺʨاد الʛʱʰولॽة ومʱʷقاتها

فالʅॽʁʶʱ هʨ تʙʴيʙ سعʛ " الʙʸʱيȘ"و" Ǽالʅॽʁʶʱ"وقʙ اسʱعʺلʗ آلʧʽʱʽ للأسعار تʶʺى    

ʚا هʨامʞ قȐʨʸ للȃʛح عʙʻ الإنʱاج والاسʛʽʱاد وعʙʻ الʨʱزȄع  أقʸى عʙʻ الاسʱهلاك، وؗ

   Ǽ.4الʜʳʱئة والʳʺلة للʶلع والʙʵمات الʺعॽʻة Ǽه

    ʧمة مʙافقة على الأسعار الʺقʨʺوال Șقʴʱال ȑالغة أॼʺم الʙها وعʱقॼʢات لʹʺان م ʛؗʷال .  

أما الʙʸʱيȘ هʨ الʺʨافقة على الʶعʛ الȑʚ تقʛʱحه الʳهات الʺʸʱʵة أو ذو الʛʰʵة    

ʧȄواوʙل  كʲد مʙʴاع مʢقǼ ةʸʱʵʺة : الॽʻهة الʺعʳب، على الʨʰʴي للʻالʺه ȑʛائʜʳان الʨيʙال

  .وهي وزارة الʳʱارة مʲلا

سلعة أو خʙمة لʴʺاǽة الʺʱʶهلʥ مʧ الغلاء أȑ هʨ تʙʴيʙ حʙ أقʸى لʶعʛ بॽع     

     .والإسʱغلال

ʛؗʚالفة الʶال ʧʽʱʽة الآلʢاسʨالأسعار بǼ ʦȞʴʱولة في الʙخل الʙإن ت )ʅॽʁʶʱوال Șيʙʸʱال( ،

 ʦهʻʽب ʧاب مॼفي الأسعار أس ʧʽʻقʱاب، فلॼون دوافع وأسʙȃا وʲʰا ولا عʡاॼʱن اعʨȞǽ لا  

  
                                                                                                              

                                                      
1 _ ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  ،02/448الʕʺ17ال  ʛʰʺʶǽارات  ،2002دॽاب في س ʛؗقل الʻل Ȑʨʸفات القȄʛعʱالǼ Șعلʱي

 .2002دʛʰʺʶǽ  22الʸادرة بʱارȄخ  ،85العʙد ،ʺॽةالʙȄʛʳة الʛس" ʡاكʶي"الأجʛة 
2 _ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  ،21/63الʕʺ11ال  ʛايʛʰفات  ،2021فʲȞʺام والʵول الʛʱʰأسعار ال ʙيʙʴة تॽʳهʻد مʙʴǽ" ʙʻع

فʛʰايʛ 17الʸادر بʱارȄخ  ،12العʙد ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،لʺʳʱʻي الؔهȃʛاء ومʨزعي الغاز ،" دخʨل الʺʸفاة وسعʛ بॽع الغاز
2021. 

3 _ ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  ،15/313الʕʺ10ال  ʛʰʺʱʰع الغاز  ،2015سॽب ʛئة وسعʜʳʱالǼ عȄزʨʱال ʙʻح عȄʛال ʙد حʙʴǽ
 . 2005سʛʰʺʱʰ 11الʸادر بʱارȄخ  ،62العʙد ،الॽʰʢعي الʺʹغȋʨ ؗالʨقʨد

4 _ʞǼاض ،دȄر.)ʙʽʽقʱة والȄʛʴال ʧʽب ʛائʜʳة).الأسعار في الȄʛائʜʳلة الʳʺة الॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨازة .للعلॼʽجامعة ت، 
 .100ص ،م2019 ،01 .ع ،56.م
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 ʛقʱم اسʙفي وعʶعʱؔار الʱة والاحȃات الأسعارالʺʹارȄʨʱʶ1 .ار م 

  

  :الفʙع الʰاني

 الȊॺʷ الاقʶʯادȏ في مʱال مʙاॺɾة الʸʸارسات الʸʹاॻɼة للʸʹافʴة

تʺʛ اقʸʱادǽات الʙول الʺʤʻʺة حʙيʲا لʤʻام الʨʶق ʴǼالة انʱقالॽة تهʙف إلى نʛʷ مʻاخ     

ʳالا اق هʚه الʰلʙان مولʧؔ حʙاثة العهʙ بهʚا الʤʻام جعل مʧ أسʨ  ٬الʺʻافʶة في أسʨاقها 

 2.الʺʺارسات الʢفʽلॽة الʱي أضʛت Ǽالʨʶق ومǼ ʗʶالʺʸالح الʨʳهȄʛة للʺʱʶهلʥللʺʹارȃة  و 

  ماॻʀة الʯʹافي في الʸʸارسة : أولا 

وȄقال تʻافʗ الآراء تعارضʗ تॼايʗʻ , فهʨ مʻʱاف, مʧ الʻʱافي تʻاف تʻافا: الʯʹافي لغة  

  3.ا مع الأخʛتॼاعʙت اخʱلفʗ تʻافى الأمʛان تʵالفا تॼايʧ  وتعارض أحʙهʺ

ॽات أو تʛʸفات    ʨؗأنها سلǼ ة للʺʺارسةॽɾاʻʺالʺʺارسات ال ʅȄʛتع ʧȞʺॽɾ لاحاʢأما اص

 ȑʚال ʜ ʛؗʺعلى ال ȍفاʴة في الॽɻॽʰʢها الʱʰرغ ʧع ʛʰتع Ȑʛات أخʶسʕة أو مʶسʕم بها مʨتق

تʷغله في الʨʶق الʺʕدȑ إلى الʱأثʛʽ على الأخʛʽ ودلʥ مʧ خلال عʛقلة حȄʛة الʺʻافʶة أو 

لال بها وهي مʺارسات غʛʽ مʺʨʻعة في الأصل إلا إذا تʨافʛت شʛوȋ مʻعها ؗʺا أن الإخ

                                                                                                              
                                                      

 الʺʳلة الʙولॽة للʨʴॼث القانʨنॽة). الآلॽات القانʨنॽة لʹȌॼ الأسعار في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ (. ، عʙʰ الغانيبʨشʨل_ 1
 .109، ص 2024، د03ʛʰʺʶǽ.، ع08.جامعة الʜʳائʛ، م. والॽʶاسॽة

 .مʳلة الॼاحʘ للʙراسات الأكادॽʺǽة. ॽات القانʨنॽة الʻاʣʺة للʨʶق والʺقʙʽة لʺʙʰأ حȄʛة الʺʻافʶةالآل. ، زهʨردقاॽʷǽة_ 2
 .647م، ص2021، 03.جامعة Ǽاتʻة ، ع

تʦ الاʡلاع علॽه يʨم  www.almaany.com/ar/dict/ar.ar :https//. قامʨس الʺعاني الʳامع. تʻافي_ 3
  .20:30على الʶاعة  02/06/2025
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 ȑع إدارǼاʢǼ فʸʱها تʽة علʢلʶʺات الȃʨرة  1,العقʨʤʴات مॽʀه الʺʺارسات الاتفاʚلة هʲأم ʧم

ɻف في وضʶعʱةالǽادʸʱة الاقʻʺॽة الهॽ...إلخ.    

    مॺادئ الʸʹافʴة: ثانॻا

  :تʗʲيʗ الأسعار .1

تʙʴد أسعار الʶلع والʙʵمات ) ع الʛسʺي لʺʳلʝ الʺʻافʶة دون سʻة الʛʷʻ الʺʨق(      

ʸǼفة حʛة وفقا لقʨاعʙ الʺʻافʶة الʛʴة والȄʜʻهة تʦʱ مʺارسة حȄʛة الأسعار في ʣل احʛʱام 

ʙا على أساس قʨاعʙ الإنʸاف والʷفاॽɾة لا سॽʺا  أحȞام الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا وؗ

  :تلʥ الʺʱعلقة Ǽʺا ǽأتي

 ʛؗة تʶانʳʱʺاف الʻمات أو الأصʙʵة الǽع وتأدȄزʨʱاج والʱات الانʡاʷʻة الاأسعار الॼʽ

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧها عʽعل Șيʙʸفها أو تʶقʶمات أو تʙʵلع والʶمع ال. 

 ʥهلʱʶʺة للॽائʛʷرة الʙعلى الق ȍفاʴالها والȞع أشॽʺʳǼ ةȃة الʺʹارʴافȞ2.م 

 الʸʸارسات الʸقʗʻة للʸʹافʴة .2

ʜ قȑʨ غʛʽ م ʛؗاب مʶʱعʺال إن اكʱف في اسʶعʱع الʻʺǽ نʨنʺا القانȂذاته و ʙع في حʨʻʺ

 ȘȄʛʡ ʧة عʶافʻʺة الȄʛʴǼ ف الإخلالʙن الهʨȞǽ ماʙʻع ʥة وذلǽادʸʱة الاقʨه القʚه

 ʛالأم ʖʶة حʶافʻʺة للʙʽالأعʺال الʺق ʦأه ʧوم ʧȄʛاء  آخʸ03/03إق  :  

  :  الاتفاॻɾات الʦʢʲʸرة _أ

                                                                                                              
                                                      

 ،جامعة مʱʶغانʦ. مʳلة الʙراسات والأʴǼاث. إشȞالॽة الʺʢʸلح في قانʨن الʺʻافʶة الʜʳائȑʛ .  الʖʽʰʴمحمد ،مʜʵومي_ 1
 .وماǼعʙها 692ص ،م2021 ،13العʙد

 مʳلة الʺȞʷاة في الاقʸʱاد الॽʺʻʱة. الآلॽات الʺقʛرة لقʺع الʺʺارسات الʺاسة ȄʛʴǼة الʺʻافʶة والأسعار. ابʛاهʦ ،حاكʺي_ 2
 . وماǼعʙها 51ص ،م2023، 03العʙد  ،الʳلفةجامعة  .والقانʨن 
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 ʛʹʴة والاتفتʛيʙʺا الʺʺارسات والأعʺال الʺॽة لا سʶافʻʺة الȄʛقلة حʛف إلى عʙات تهॽʀا

عʙʻ تʛمي إلى الʙʴ مʧ الʙخʨل في الʨʶق عʛقلة تʙʴيʙ الأسعار حʖʶ قʨاعʙ الʨʶق 

  1). 03/03الأمǼ) ʛالॽʳʷʱع الʺʻʢʸع لارتفاعها أو انʵفاضها

  الʯعʴف في اسʯغلال الʦضع الʸهʸॻʹة على الʦʴق _ ب

  :ث شʛوǽȋقʱʹي اجʱʺاع ثلاعʧ وضع الهʻʺॽة إن الʱعʶف الʻاتج       

 ةʻʺॽة الهॽɻوض ʛفʨت. 

 ةॽɻضʨه الʚفي لهʶغلال تعʱاس. 

 ةʶافʻʺلل ʙʽمق ʛأو أث ʖʰد سʨ2.وج  

  العقʗ الاسʰʭʯارȏ _ جـ

هʨ ؗل عʺل أو عقʙ مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱه ومʨضʨع ʶǽʺح لʺʕسʶه الاسʲʯʱار، القانʨن     

نʟ هʚا الأمʛ  في الʨʶق على عʶǽ ʝȞʺح لʸاحॼه Ǽاحʱؔار الʨʱزȄع 08/12/2008

فإن قانʨن الʺʻافʶة الأوروȃي تʻʰى مʨقفا أكʛʲ دقة إذ ǽعʛʰʱ أن هʙه الʺʺارسات ؗالعقʨد 

الȄʛʸʴة تȞʷل حʛʤا على قانʨن الʺʻافʶة عʙʻ تʻفʚʽها مʛʡ ʧف Ǽعʠ الʺʕسʶات الʱي 

   3. لها Ǽعʠ القȐʨ داخل الʨʶق 

 الʯعʴف اسʯغلال وضॻɹة الॻɹॺʯة الاقʶʯادǻة_ د

ى ؗل مʕسʶة تʱعʶف في اسʱغلال الʨضॽɻة الॽɻॽʰʢة لʺʕسʶة أحʛʤʴǽ Ȑʛ عل      

الإلʜام Ǽإعادة الॽʰع ǼالʶعʸǼ ... ʛفʱها زʨȃن أو مʺʨل إذا ؗان ذلʴǽ ʥل Ǽقʨاعʙ الʺʻافʶة

قʢع العلاقة الʳʱارȄة لʺʛʳد رفʠ الʺʱعامل الʨʹʵع لʛʷوȋ الʳʱارȄة غʛʽ مʛʰرة ... الأدنى

                                                                                                              
                                                      

 .52ص ،الʺʛجع الʶابȘ. ابʛاʦॽʂ ،حاكʺي_ 1
 .نفʝ الʺʛجع والʸفʴة_ 2
 .53ص  ،الʺʛجع نفʶه_ 3
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 ʛ03/03الأم ʨʻاك  2003سʻن هʨȞǽ ىʱي حʹʱقǽ ةǽادʸʱة الاقॽɻॼʱف في وضع الʶتع

ʧʽʡʛش ʛفʨت:  

 ةǽادʸʱة اقॽɻॽʰʡ د حالةʨوج. 

 الةʴفي لʶغلال تعʱ1. اس  

  مʸارسة أسعار بॻع مʹʳفʷة _ هـ

ʛʹʴǽ عʛض الأسعار أو مʺارسة أسعار بॽع ȞʷǼل تعʶفي للʺʱʶهلʧʽؔ مقارنة       

ȘȄʨʶʱل والȄʨʴʱاج والʱالإن ʅॽؔالʱاتها ... بʳʱʻم ʙقلة أحʛع ʛق الأمʨʶل إلى الʨخʙال ʧم

أȑ اعʛʰʱ تعʶف أȑ عʨن اقʸʱادȑ يॽʰع Ǽأسعار أقل مʧ سعʛ الʱؔلفة  03/03/2003

الॽʁॽʁʴة أȑ الॽʰع Ǽالʶʵارة وهي مʺارسة غʛʽ عقلانॽة اشهارȄة تهʙف إلى جلʖ أكʛʰ عʙد 

ʧائȃʜال ʧم ʧȞʺ2.م  

  

  :الʖʲॺʸ الʰاني

 الȊॺʷ الإدارȏ في الʱʸال العʙʸاني

ة مʨضʨع الʹȌॼ الإدارȑ في الʺʳال العʺʛاني، لʨؔنه وثȘʽ الʸلة ȞǼل مʧ إن دراس     

الȄʛʴة والȘʴ، والʤʻام العام بهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام وتغلʖʽ الʺʸلʴة العامة 

 ʧʽمع ʦॽʤʻض تʛخل لفʙʱة العامة ،تʢلʶوال ،ʥاصة للʺالʵة الʴلʸʺة ،على الॽانʛʺالع

ى ما ʛʴǽص علॽه الإنʶان أو تقʙʽʽ الʷʻاȋ واهʱʺام ووضع مʺارسة قʨʽد على الȄʛʴة ،وأغل

 ʗʴॼأص ʟخʛم ʛʽاء الغʻʰة الʛاهʣ يʷوتف Șʰمʺا س ʛʲأك ʛʽʺعʱاء والʻʰع الʨضʨʺǼ عʛʷʺال

والʛʷوȋ القانʨنॽة والفॽʻة وقʛارات الʛʱخǼ ʟॽالʻʰاء   مʛʷʱʻة ʛʲȞǼة و مʵالفة قʨانʧʽ الʻʰاء،

                                                                                                              
                                                      

 .54ص  .إبʛاʦॽʂ،حاكʺي_ 1
 .نفʝ الʺʛجع والʸفʴة _ 2
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، دون تʛخʟॽ وتغʛʽʽ أغʛاض اسʙʵʱام الʺʻʰى مʧ والॽʁام Ǽأعʺال الʱعلॽة، والʨʱسॽع والȄʜادة 

سʻȞي إلى تʳارȑ، نʛʤا لʹعف العقȃʨات الʺقʛرة، والاعʱقاد الʵاʡئ Ǽأن تʛاخʟॽ الʻʰاء 

أما ) الʺʢلʖ الʲالʘ(مʴʻة أو مʜʽة تهʰها الإدارة لʺʧ تʷاء وهʚا ما سʛʢʱʻق إلॽه في 

فʛʢʱʻʶق ) الʺʢلʖ الʲاني(فʙʻرس مفهʨم الʤʻام العام العʺʛاني، أما ) الʺʢلʖ الأول(

  1.للʨʳانʖ الʳʺالॽة للʺʙيʻة 

   :الʠʸلʔ الأول

 وخʶائʶه مفهʦم الʹʢام العام العʙʸاني

ʲʺǽل الʤʻام العام العʺʛاني والʳʺالي أحʙ أهʦ الأǼعاد الʙʴيʲة للʤʻام العام ، وʛȄجع      

ǽʙʽة للʤʻام العام ، الفʹل في بلʨرته إلى الفقه الفʛنʶي الǽ ȑʚقف عʙʻ العʻاصʛ الʲلاث الʱقل

بل اهʦʱ بʘʴॼ تʨʢر الʺفهʨم الʱقلȑʙʽ للʤʻام العام ، وȄلازم الʨʢʱر للʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙيʻة 

 ʅॽʤي نʯʽب Ȍॽʴاد مʳǽȂي ، وʺॽار الإقلʺʱاني والاعʛʺالع Ȍॽʢʵʱنامج الʛار بʡاقها في إʢون

ʧʽʻʡاʨʺاة الॽʴل ʦ2.ملائ  

  :الفʙع الأول

  والʸʱاليتعʃȂʙ الʹʢام العام العʙʸاني 

اعʛʰʱ الفقه الفʛنʶي أن الإضʛار Ǽالفʨʻن الʽʺʳلة مʲله مʲل الاضʛʢاǼات العامة وحʺاǽة     

جʺال الʺʙيʻة مʧ مهام الʡʛʷة وجʜء مʧ الʛʱاث الفʛنʶي وأصॼح القانʨن يॼغي أهʙاف أسʺى 

                                                                                                              
                                                      

 .31ص ،الʺʛجع الʶابȘ. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان_ 1
 .نفʝ الʺʛجع والʸفʴة_ 2
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ʨني ، ففي الʟʻ القان1مʧ الأمʧ، فالʳʺال ʵǽلȘ نʤاما وتʨازنا وهʨ عامل الʶلام الإهʱʺامي 

  2.الʺʙʴد لقʨاعʙ مʢاǼقة الʻʰاǽات وȂتʺام إنʳازها 2008يʨلʨʽ  20الʺʕرخ في  15/08

انʳʶام الأشȞال :" ؗʺا عʛفʗ الʺادة الʲانॽة مʧ نفʝ القانʨن الʺʤهʛ الʳʺالي Ǽأنه    

ʺا يॼʻغي للʶلʢات ك ".ونॽɺʨة واجهات الʻʰاǽة Ǽʺا فʽها تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʺʶاحات الʵارجॽة

ʻʺǼ ةʸʱʵʺاءع و الʻʰأعʺال ال ʟॽاخʛت ʦॽلʶ3.ت  

    ʗʶॽي لʱة العقارات الȄʨʶف إلى تʙة يهȄة العقارॽɻضʨة الȄʨʶعلى ت ʜ ʛؗن يʨا القانʚفه

 ʧʺʹʱة يʢʶॼاءات مʛة، إجȄاعات إدارʜن ʧي تعاني مʱة، أو الॽؔالʺل ʗʰʲة تॽʺرس Șلها وثائ

لعقارȄة، ؗʺا أنه ǽعʜز القانʨن إجʛاءات مʢʶॼة لʽʳʶʱل العقارات وتʤॽɿʴها في الʺʴافʤة ا

في تقʧʽʻ الأملاك العقارȄة وتʗʽʰʲ الʴقʨق عʛʰ أدوات قانʨنॽة واضʴة ، ʶǽʺح أǽʹا 

 ȏغلال الهادʱات الاسॼإث ʦهʱʽؔمل ʗʽʰʲʱات لॼلʡ ʦǽʙقʱلة بʳʶʺال ʛʽاب العقارات غʴلأص

  .والʺʛʺʱʶ للعقار لʺʙة معʻʽة

  

  : الفʙع الʰاني

  خʶائʝ الʹʢام العʙʸاني

لʤʻام العʺʛاني هʨ جʜء مʧ الʤʻام العام لا شʥ أن الʸʵائʟ الʱي  يʱʺʱعان Ǽʺا أن ا    

بها مʷابهة تقॼȄʛا مع وجʨد Ǽعʠ الاخʱلافات وفي هʙا الفʛع  سʦʱʽ الʱعʛض لأهʦ هʙه 

ʟائʸʵال.  

  :الʹʢام العام العʙʸاني يʶʯف Ǻالعʦʸمॻة: أولا

                                                                                                              
                                                      

 ،م1992 ،جامعة مʛʸ. أʛʡوحة دʨʱؗراه . )دراسة مقارنة(الʛʱخʟॽ الإدارȑ . ʺالمحمد ج،عʲʺان جȄʛʰل _ 1
 105.106ص.ص

 .الʺʛʴر Ǽقʨاعʙ مʢاǼقة الॽʻʰات وȂتʺام انʳازها 2008يʨلʨʽ  20الʺʕرخ في  08/15مʧ قانʨن  12الʺادة  _ 2
 .32ص.الʺʛجع الʶابȘ. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان_ 3
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ʳʺة لؔل الǽاʺʴة الॽلʨʺاني شʛʺام العام العʤʻة الǽي حʺاʹʱا تقʙله ،ʙيʙʴأو ت ʜʽʽʺع دون تʺʱ

فهʨ عام ومʛʳد مʧ الʚاتॽة والʟॽʸʵʱ، مʧ خلال تغلʖʽ الʺʸلʴة العامة على الʺʸلʴة 

كȞل ودون الʵاصة وȃʺا أن الʤʻام العام العʺʛاني يهʙف لʴʺاǽة الʺʱʳʺع ॽʺʳǼع أفʛاده ،

ʺʛاني، فإنها تʺʜʽʽ، فإنا سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ وفي إʡار ॽʀامها ʴǼʺاǽة الʤʻام العام الع

  1.تʱʶهʙف بʙلʥ حʺاǽة الʺʸلʴة العامة العʺʛانॽة ولʗʶॽ الʺʸلʴة الॽʸʵʷة للʺॼاني

  .الʹʢام العام العʙʸاني مفهʦم مʦʠʯر: ثانॻا

Ǽʺا أن الʤʻام العام فʛؔة مʛنة ومʨʢʱرة، وʱȃالي لا ʧȞʺǽ حʛʸه في حʜʽ معʧʽ فإن دائʛة    

ʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة، فʛؔة الʺʛونة الʤʻام العام تʶʱع وتʻʸف تॼعا للʨʢʱرات الاج

هʙه لا تʢفȘ مع الʨʸʻص القانʨنॽة الʳامʙة، فॽʰʢعة الʤʻام العام الʺॽؔʱفة مع مʱʵلف 

الʛʤوف والʺʙʳʱʶات جعلʱهʦ مʧ أكʛʲ الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة قʙرة على الʱأقلʦ مع واقع الॽʴاة 

ʺا أǽʹا Ǽاخʱلاف الʤʻام العام فهي تʱغʛʽ لʝॽ فقǼ Ȍاخʱلاف ʛʣوف الʜمان والʺȞان، وȂن

 ʧاديॽʺلف الʱʵولة في مʙخل الʙت ʙايʜت ʛʽا دون انفعال تأثʙولة هʙال ʧʽب ʙائʶال ʖهʚʺوال

   2.الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وغʛʽها على مʹʺʨن الʤʻام العام ونʢاقه

   .الʹʢام العام العʙʸاني فʙع مʥ فʙوع القانʦن الإدارȏ : ثالʰا

 ʛʺام العام العʤʻال ʙعǽ ȑالإدار Ȍॼʹات الʢسل ʖإذ تلع ،ȑن الإدارʨوع القانʛف ʧع مʛاني ف

دورا ʛʽʰؗا في حʺاǽة هʙا الʤʻام وفȘ ما حʙده القانʨن وما تʺلؔه مʧ صلاحॽات في هʙا 

الʺʳال فهي الʺʨʵلة بʙراسة وȂعʙاد رخʟ ومʢʢʵات الʱعʺʛʽ، مʛاॼʀة مȐʙ الʜʱام الأفʛاد 

   3. ت على الʺʵلفǼʧʽقʨاعʙ الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وتʶلȌॽ عقȃʨا

   الʹʢام العام العʙʸاني لʛॻ مʥ صʹع الʙʵʸع وحʗه: راǺعا
                                                                                                              

                                                      
 .10ص  ،م2016 ،ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة: الʜʳائʛ. ت العʺʛانتȌॽʢʵ الʺʙن ونȄʛʤا. بʨجʺعة ،خلف الله_ 1
2 _ʨلʴال، ʖراغ ʙماج .Șابʶجع الʛʺ453ص  ،ال. 
 .02ص  ،الʺʛجع الʶابȘ. علॽان ،بʨزȄان _ 3
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، وȂنʺا هʨ تعʛʽʰ عʧ فʛؔة الʤʻام العام العʺʛاني لʝॽ ولʙʽ الʨʸʻص القانʨنॽة ʸǼفة مʢلقة  

اجʱʺاॽɺة في فʛؔة معʻʽة تʨؔن الʺʙʸر الʛئʶॽي للʤʻام العام العʺʛاني، فهʨ لʝॽ فʛؔة 

فʛؔة اجʱʺاॽɺة مʨʢʱرة ʚؗلʥ وʱȃالي Ȟʷǽل الʤʻام العام العʺʛاني مʨʺʳعة قانʨنॽة جامʙة وȂنʺا 

القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي وضعها الʺʛʷع لʴʺاǽة هʙا الʤʻام، ووضع قʨاعʙ وضʨاȌǼ وعقȃʨات في 

    1.لقʨاعʙه ॽɽǼة حʺاǽة ورقاǼة الʤʻام العام العʺʛاني حʺاǽة ؗاملةحالة مʵالفة 

  

   :الʠʸلʔ الʰاني

ʱالʸʱال ʔانʦ يʹةʗʸة للॻو ( ال Ȗونʙال ʙاهʢوم ʙواءعʹاصʙال(  

ائʜ الأساسॽة     ʛؗال ʧة مȄارʹʴة الॽالʺʳال ʙاني إذ تعʛʺالع Ȍॽʢʵʱفي ال  ʛاصʻل عʺʷت

وتȘʽʶʻ الʺʶاحات  الʛونȘ والʛواء ʦॽʤʻʱؗ الفʹاءات العامة والʴفاȍ على الʺعʺار الʺʴلي

ʺʤʻʺال ʧʽانʨالق ʧʺالي ضʺʳال ʙʰا العʙه ʛʡʕȄاء وʛʹʵة لʺا الȄارʹʴة الʯʽهʱوال ʛʽʺعʱة لل

 . له مʧ أثʛ مॼاشʛ على جʨدة الॽʴاة والانʳʶام الȑʛʸॼ داخل الʺʙيʻة

  :الفʙع الأول

 شȜل الʗʸيʹة

يʱغʛʽ شȞل الʺʙيʻة مʧ فʛʱة إلى أخȐʛ وʲʺȄل الʺʤهʛ العام ، ولا تأخʚ مʤهʛها الʻهائي      

ها وشȞل ǽقǼ ʙʸه نʺاذج وأشȞال ما لʦ تʺʛʺǼ ʛاحل مʱعʙدة ، ولؔل مʛحلة خʸائʟ تʜʽʺʱ ب

معʺارȄة ومʢʢʵات تʱʵلف عʧ غʛʽها الʱي أقامها سȞان الʺʙيʻة لʙʶ حاجاتهʦ في زمʧ ما 

                                                                                                              
                                                      

مʨʷʻرات الʴلʰي : لʻʰان. الأسʝ العامة في القانʨن الʺʙخل إلى القانʨن نȄʛʤة القانʨن . عʺʛان، الʙʽʶ محمد_  1
 . 39م، ص2002.الʴقॽʀʨة
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 ʛاصʻة عʙتفاعل ع ʧا عʳن ناتʨȞǽ ȑʚة والʛʱالف ʥة في تلʛʽه الأخʚله ʜʽʺʱم ʛهʤي مʢوتع

   1.مʻها

  .ʺة في الʺʙيʻةاخʱلاف الॽʰʢعة والʺʕثʛات الʳنʛؗʚ مʧ بʻʽها نʤام الʨʷارع و و     

  

 نʢام الʦʵارع الʯي تʤ تʠॻʠʳها: أولا

ʖʳॽɾ إعʙاد الʺȌʢʵ  الʺʙيʻةالʛʢقات لا تلعʖ جʺॽعها الʙور نفʶه في إن الʨʷارع و     

   :والʙراسات وتʴلʽلها وفȘ أهʺʱʽها على الʨʴʻ الʱالي

 ةʻيʙʺافي في الʛغʳضعها الʨم ʖʶʴǼ. 

 ورʛر أو مʨʰقات عʛʢه الʚفة هॽʣو ʖʶʴǼ . 

 ʖʶʴǼ قلʻات و وسائل الʻشاح ʧقات مʛʢه الʚمي هʙʵʱʶم. 

 ارعʨʷقات والʛʢه الʚة على هॽɻقʨʱارة الʜالغ ʖʶʴǼ. 

 ارعʨʷقات والʛʢه الʚدة في هʙʴʺعات الʛʶال ʖʶʴǼ . 

 اراتॽʶف الʨوق ʧأماك ʛʽفʨقات تʛʢه الʚة هॽانȞمȂاجة وʴال ʖʶʴǼ.  

لʺʙʵʱʶمة والألʨان والأǼعاد وعلى هʚا الʺȌʢʵ أو الʺهʙʻس الʺعʺارȑ اخॽʱار الʺʨاد ا   

وعʻاصʛ الʺʶاحات الʛʹʵاء حʖʳ الʛؤȄة الʺʛʺʱʶة ॼʸॽɾح الʷارع صالح للإسʙʵʱام 

  2.الʺʛʱʷك مʧ قʰل الʺʷʻأ

     ʦن رقʨالقان ȑʛائʜʳع الʛʷʺر الʙني أصʨالقان ʟʻرخ في  06/07وفي الʕʺ13ال ʨماي  

                                                                                                              
                                                      

جامعة فلʧʽʢʶ، . مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ. الʸʵائʟ والعʻاصʛ الȄʛʸॼة والʳʺالॽة في الʺʙيʻة. ، خلʽل صالحهاني_  1
 .34م،ص2004

. مʳلة Ǽاسل الأسʙ للعلʨم الهʙʻسॽة. الॽʶاسات والʨʱجهات الʙʴيʲة في عʺارة الʺʙن الʺعاصʛة وعʺʛانها. نʱالॽا ،عʢفة _ 2
Șʷد  ،جامعة دمʙ15.16ص ص  ،م2007 ،23الع. 
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 2007 ʽʺʻها وتʱاء وحʺايʛʹʵاحات الʶʺال ʛʽʽʶʱب Șعلʱʺاوال ، في إʡار الॽʺʻʱة  ʱ1ه

  :الʺʙʱʶامة وȄهʙف إلى

  ȑʛʹʴي الʷॽɻʺار الʡالإ ʧʽʶʴت. 

 عʨؗل ن ʧاء مʛʹʵاحات الʶʺة الॽɺʨن ʧʽʶʴانة وتॽص.  

 ةॽʻʰʺاحات الʶʺة للॼʶʻالǼ اءʛʹʵاحات الʶʺع الॽسʨة وتॽʀʛت.  

  

إلʜامॽة إدراج الʺʶاحات الʛʹʵاء في ؗل مʛʷوع بʻاء تʱؔفل Ǽه الʙراسات الȄʛʹʴة 

  . 2لʺعʺارȄة العʺʨمॽة والʵاصةوا

وتȞʷل الʺʶاحات الʛʹʵاء حʖʶ نʟ الʺادة الʛاǼعة مʧ نفʝ القانʨن الʺʻاȘʡ أو     

الʺʕرخ في  25/90الʜʳء مʧ الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة أو مʻاȘʡ يʛاد بʻاؤها في مفهʨم القانʨن 

18  ʛʰʺفʨة 1990نॽالʱاف الʻالأص ʙإلى أح ȑالعقار Șعلʱʺوال:  

 ةȄʛʹʴال ʛائʤʴدة الʙʴʺاء الʛʹʵاحات الʶʺال ʧن مʨؔʱي تʱة الʻيʙʺاورة للʳʺوال.  

 احة و اʨلل ʧالعامة هي أماك ȘائʙʴةلȄʛʹʴال Șʡاʻʺقف في الʨʱال.  

 ةʸʸʵʱʺال Șائʙʴال.  

 ة والإقامةॽɺاʺʳال Șائʙʴال.  

 اصةʵال Șائʙʴال.  

 ʛاجʷʺعلى ال ȑʨʱʴي تʱة الȄʛʹʴات الǼالغا.   

 الات الأراضياخʯلاف ॻʮʟعة تʦزȂع اسʯعʸ: ثانॻا

                                                                                                              
                                                      

 .الʺʶاحات الʛʹʵاء وحʺايʱها وتʱʽʺʻها الʺʨؗʚرة أعلاه ʛالʺʱعلȘ بʽʽʶʱ ،06/07مʧ القانʨن  02الʺادة _ 1
العʙد  ،جʙȄʛة الʛسʺॽة،الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ، 19/07/2003الʺʕرخ في  03/10القانʨن  _ 2

43. 
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     ʛهʤلؔي ت ȌǼاʨوض ʝأس Șة وفʻيʙʺمات على أرض الʙʵة والʢʷع الأنȄزʨن تʨȞǽ

 ʧاني، ومʙʽʺح الʶʺاءات الʛخلال إج ʧا مʚة و هʻيʙʺان الȞم ؗل سʙʵǽ و ʝانʳʱل مȞʷǼ

 ʦॽامʸʱة الॽفعال Ȑʙف على مʛعʱال ʥلʚب ʦʱة ، إذ يʻيʙʺة للॽالأساس ʦॽامʸʱه مع الʱمقارن ʦث

ة الʺعʙة لل ʺʙيʻة وتʙʴيʙ الإسʱعʺالات الʺʵالفة ، لʺا جاء في الʸʱامʦॽ والفʹاءات الʺʛʱوؗ

 ʧؗفاءة م ʛʲن أكʨؔʱاللاحقة ل ʦॽامʸʱة للʙʽمات مفʨه الʺعلʚه ʛʰʱها ، ؗʺا تع ʛؗاب تॼوأس

  1. ساǼقʱها

 الʓʸثʙات الʸʱالॻة في الʗʸيʹة: ثالʰا 

   ʢʻة مʻيʙʺة في الॽالʺʳات الʛثʕʺال ʧع ʘيʙʴال ʛʰʱعǽ عȄزʨت ʧع ʘʴॼلقا هاما لل

ʧʺʹʱة وتʻيʙʺة للॽالʺʳرة الʨʸال ʧء مʜنها جʨؔة لȄʛʹʴالفʹاءات ال:  

 الʱʸالات الȂʙʷʲة .1

الʺʶاحات الʺॽʻʰة أو الʺʶاحات غʛʽ الʺॽʻʰة أو : ǽقǼ ʙʸالʺʳالات الȄʛʹʴة      

هʚه ونʛʤا لأهʺॽة   2الʺʶاحات الʛʹʵاء ، والأحʛاش أو الʨʷارع أو الʺʴʢʶات الʺائॽة

الʺʳالات وآثارها الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وتأثʛʽها على الʻاحॽة الʳʺالॽة ، فإن الʺʛʷع 

 ʦة رقʻيʙʺهي للʽجʨʱن الʨخلال القان ʧم ȑʛʹʴال الʳʺالǼ ʦʱاه ȑʛائʜʳرخ في  06/06الʕʺال

20  ʛايʛʰ2006ف  ʛاصʻع ʅȄʛة إلى تعॽامʜاصة إلʵام الȞالأح ʙيʙʴف إلى تʙيه ȑʚال

ʡة في إʻيʙʺامةالʙʱʶʺة الॽʺʻو ت ʦॽة الإقلʯʽاسة تهॽ3.ار س  

وȄهʙف الʺʳال الȑʛʹʴ والʲقافي للʦȞʴʱ في تʨسॽع الʺʙيʻة Ǽالʺʴافʤة على الأراضي 

  :الفلاحॽة والʺʻاȘʡ الʶاحلॽة الʺॽʺʴة عȘȄʛʡ ʧ ضʺان ما يلي

 ةȄʛʹʴالات الʱح الإخॽʴʸت. 
                                                                                                              

                                                      
 .36ص ،ابȘالʺʛجع الʶ. خلʽل صالح ،هاني_ 1
 .36ص ،الʺʛجع الʶابȘ. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان  _ 2
 .15/2016 ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،مʧ قانʨن الʨʱجॽه للʺʙيʻة مادة مʱʶقʽلة عʧ الفʨʸل، 01الʺادة _ 3
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  لة وȞॽʂ ادʙإعʱفॽʣل وʽفعʱه لʲيʙʴاني وتʛʺج العॽʶʻل الʽهتأه.  

  قافي وʲاث الʛʱة على الʤافʴʺهالʱʽʺʻة و تʻيʙʺلل ȑي و الʺعʺارʵȄارʱال.  

 ة و اॽمʨʺاحات العʶʺة على الʤافʴʺهالʱʽقʛاء و تʛʹʵاحات الʶʺال.  

  و ʦॽɺʙةتȄʛʹʴات الʜʽهʳʱال ʛȄʨʢت.  

  و ȑح العقارʶʺة الॽʀʛهتʛȄʨʢ1.ت   

2. ʤॻʸʶʯة الʗوح  

     ʺॽولا س ʦॽʺʸʱاح الʳون ʛاصʻالع ʦأه ʧم ʙعʹها تعǼ ة معȄل الʺعʺارʱؔال ʙيʙʴا في ت

ʠعॼللها الʵʱي تʱالات الʳʺل ومع الȞؗ ةʻيʙʺال ʦॽʺʸة تʙخلال وح ʧالاتها مʳح مʹʱوت ،  

ت الʺʶاحات الʺॽʻʰة وغʛʽ الʺॽʻʰة والʨʷارع والʺʶاحات الȄʛʹʴة و ومʧ حʘʽ علاقات الʺʳلا

لॼعʠ والʱي تʕدȑ إلى ، ؗل مʻها على الآخʛ وجʺॽع مʶاحات الʺʙيʻة Ǽعʹها مع االʛʹʵاء

   . 2، والʲʺǽ ȑʚل وحʙة عʻاصʛ العʺل الفʻي ȞʷǼل تامʧȄʨ الʱأثʛʽ الʳʺالي للʺʙيʻةتؔ

     ʧم ʛاشॼل مȞʷǼ ةʻيʙʺة في الॽالʺʳال ʛاصʻة العʙة وحॽʺح أهʹʱت Ȑʛجهة أخ ʧوم

تʦॽʺʸ نʖʸ تʚؗارȑ، خلال الʺʷاهʙة الʨʽمॽة للʻاس الʚيʧ يʴʱاملʨن مع هʚه العʻاصʛ مʲل 

ʨر  وهʙʳقة وتʢʻʺل الʽʺʳف تʙاحات بهʶال Ȑʙضع في إحʨȄة، وॽالʺʳال ʛاصʻالع ʙأح

الإشارة إلى الʙور الȑʚ تʕدǽه هʚه الʺʢʻقة في وحʙة تؔامل أجʜاء الʺʙيʻة، ومʧ بʧʽ الأمʲلة 

  .ما Ǽ Șʰʢǽالʨʷارع الʳʱارȄة حʘʽ تلʜʱم ʛʢǼاز معʺارȑ مʨحʙ ولʨحات الإعلانات والأقʨاس

  :يالॻɿʸاس الإنʴان .3

  ةʙلع ʥجع ذلʛȄل عام وȞʷǼ ʦॽʺʸʱات الॽأساس ʧاني مʶاس الإنॽʁʺاعاة الʛم ʛʰʱعǽ

  .أسॼاب

                                                                                                              
                                                      

 .2006/ 15العʙد ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،مʧ قانʨن الʨʱجॽه للʺʙيʻة أهʙاف الʺʳال الȑʛʹʴ والʲقافي  09،الʺادة _ 1
 .46ص  ،الʺʛجع الʶابȘ. صالحخلʽل  ،هاني_ 2
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 فاعلʱر الʨʴم ʛʰʱعǽ ȑʚان الʶف الأول راحة الإنʙاله.  

 ʦॽʺʸʱال ʛاصʻلع ȑʛʸॼال ȌǼاʛʱال Șʽقʴإلى ت ȑدʕاني يʶاس الإنॽʁʺإن ال.  

 رʨعʷإلى ال ȑدʕالعلاقة و  ي ʚخʕة وتʻيʙʺفʹاء الǼʽب ʖʶʻةالȄل الʺعʺارʱؔال ʧ . 

الأخȐʛ الغʛʽ مॽʻʰة إلى ني بʧʽ مʶاحات الأراضي الʺॽʻʰة و ولʴʱقȘʽ الʺॽʁاس الإنʶا

مʧ حʘʽ    حʱى على نفʱʽʶه،Ȍ الȑʛʸॼ بʧʽ الʺʶاحات الʺॽʻʰة و ،خȌ الʛʱاب الʛʱاǼانقʢاع

ʛʽʶاصلة الʨها لا  1مʨمي ، فإن علʨʺالع ȘȄʛʢاء عʺارة على حافة الʻب ʖʳǽ ماʙʻأنه عǼ ،

ǽالʺقابل ʅॽɿʸʱال ʧة مʢؗل نق ʧʽا بॽʁة أفȃʨʶʴʺافة الʶʺال Ȑʙعʱأن ي ʧȞʺ . 

    ʨن العلʨȞǽ ماʙʻع ʧȄʛʱʺǼ احʺʶال ʧȞʺȄو ،ʅॽɿʸʱال Ȍاء وراء خʻʰة الॽʺʱد حʨوج ʙʻع

الʺʨʶʴب ،ولا ʧȞʺǽ بʻاء عʙد ؗامل مʧ الʨʢابȘ الʺॽʁʱʶʺة، وعʙʻما تʨؔن الʛʢق مʙʴʻرة 

   ʧȞʺǽ أن يʚʵʱ على ؗامل ʨʡل الʨاجهةفإن الʨاجهة الʺॽʁاس في وسʢها 

  :الʯؒل والأسʠح .4

الʺʨاد الʺʻʸعة مʻها تعʝȞ الʺॼاني على اخʱلاف أنʨاعها وأشȞالها مʧ خلال اللʺʝ و      

الʛʢاز الʺعʺارȑ الʺʨؔʱن مʻها و مʤهʛا ȄʛʸǼا يʕدȑ إلى تʧȄʨؔ صʨرة جʺالॽة لȐʙ وألʨانها و 

 ʧيʚاد الʛونها و الأفʙاهʷǽن داخلʨقلʱʻȄ انيالॼʺه الʚه ʧʽا بʺॽة، لا سʻيʙʺ نʨؔʱع ، فǼاʡ ذات

ʱʵǽلف مʧ شʟʵ  ذلʥ مʧ خلال ما تعʶȞه هʚه الʺॼاني مʧ انॼʢاعإʳǽابي لȐʙ الأفʛاد، و 

ʛالأذواق لآخ ʘʽل و ، حʱؔة ؗʺا أن للʻيʙʺاء للʺʶال Ȍرة خʨص ʧȄʨؔح دورا هاما في تʢالأس

  .لʻʱاغʦ ما بʧʽ الʺॼاني العالॽة والʺʵʻفʹةمʧ خلال ا

    ʘʽح ʧة مʻيʙʺل الȞش ʧȄʨؔارزا في تǼ دورا ʖل في  ؗʺا أنها تلعʨخʙل دون الʱؔال

  2.قʱها مع الʺʳالات في الʺʙيʻةعلاتفاصʽلها و 

                                                                                                              
                                                      

 .36ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،إبʛاʦॽʂ  ،رحʺان_ 1
 .48ص ،الʺʛجع الʶابȘ. خلʽل صالح ،هاني_ 2
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  :مʦاد الʮʹاء الʯʴʸعʸلة .5

وȄقǼ ʙʸه مʧ الʻاحʧʽʱʽ الʱقॽʻة والقانʨنॽة ؗل شيء مʱʺاسʥ مʧ صʻع الأسʻان واتʸل     

تʸال قʨȞǽ ʙن مॼاشʛ ؗأساسॽات الʻʰاء، أو ȘȄʛʢǼ غǼ ʛʽالأرض اتʸال قʛار، وهʚا الا

 ʧان م مॼاشʛ ؗالأدوار العلȄʨة، وȄلʜم تʛخǼ ʟॽالʻʰاء ʡالʺا ʢǽلȘ علॽه في العʛف مʻʰى وؗ

 ʙد مʛʳاء مʻب ʛʰʱعǽ لا ʧؔار، ولʛال قʸالأرض اتǼ لاʸʱا و مȞاسʺʱان و مʶع الإنʻص

رض ومʧ ثʦ لا يلʜم اسʙʸʱار الأسلاك وȂقامة الʨʴائȌ مʧ الʖʷʵ أو الʙʴيʙ على الأ

  1.تʛخʟॽ بʻاء إقامة شيء مʧ ذلʥ أو فؔه أو تعʙيله

   :الفʙع الʰاني

 الʲالة العʙʸانॻة للॺʸاني

لʴل الʺʷاكل العʺʛانॽة يʢʱلʖ دراسة الʨضع العʺʛاني لʙʴʱيʙ الʺॼاني القǽʙʺة الʱي لا      

لا تʱʴاج إلى معالʳة مʧ تʸلح للإسʱعʺال في الʨقʗ الʴاضʛ، وʦʱȄ تʙʴيʙ الʺʻاȘʡ الʱي 

خلال تʛȄʨʢها أو إعادة تأهʽلها أو إزالʱها، وȂقامة أبॽʻة جʙيʙة مȞانها وفȘ تʸامʦॽ للانʳʶام 

 ʛʰة أكʙفائ Șقʴǽ ة مʺاʻيʙʺجي العام للʨلʨʻؔʱوالعʺلي وال ȑʛʹʴج الॽʶʻال ʧل أفʹل مȞʷǼ

   2.في الʨقʗ نفʶه

     ʧاكʶʺن الʨؔة أن تॽائʨʷفة العʸال ʛاهʤم ʧأو على وم ʦʤʱʻم ʛʽل غȞʷǼ ةॽʻʰم

ʖʰʶȄ خللا فʽها ات صغʛʽة ، مʺا ʵǽالف الʺʢʢʵات والʸʱامʦॽ الأساسॽة للʺʙيʻة و مʶاح

يʨʱجʖ معالʱʳه بʨʱزȄع هʚه الʳʱʺعات وȂذابʱها داخل الʺʱʳʺع الȑʛʹʴ الʨʷॽɻǽ ȑʚن ॽɾه 

 3.فʹلا عʧ إصʙار قʨانʧʽ مʙʷدة تʙʴ مʧ الʱʺلʥ في الʺʙن الʛʽʰؔة

                                                                                                              
                                                      

 .445ص  ،الʺʛجع الʶابȘ. محمد جʺال ،عʲʺان جȄʛʰل_ 1
 .38ص .الʺʛجع الʶابȘ. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان_ 2
3 _ ʗاشʨؔال ،تʺؗ . ʨاء الفʻʰة الʛاهʣ ʧم ʙʴة للॽنʨات القانॽالآلʛائʜʳائي في الʨʷأو الع ȑʨض.ʛʽʱʶة ماجʛؗʚجامعة . م

  .06ص ،مǼ،2009اتʻة
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الʺʛʷع مʧ خلال القانʨن الʨʱجʽهي للʺʙيʻة في الʺادة الʶادسة مʻه إلى  فقȌ حʛص     

لʥ الʺʱعلقة بʱقلʟॽ تʴقȘʽ سॽاسة الʺʙيʻة إلʜامॽة إلى تʨجॽه وتȘʽʶʻ ؗل الʙʱخلات، لا سॽʺا ت

الʺʕرخ  15/08، ولʺʨاجهة ʣاهʛة الʻʰاء العʨʷائي أصʙر الʺʛʷع الʜʳائȑʛ القانʨن الفʨارق 

الȑʚ يهʙف إلى  ʙ1د لقʨاعʙه، مʢاǼقة الʻʰاǽات وȂتʺامها وȂنʳازها،الʺʴ 2008يʨلʨʽ  20في 

عʙم إنهاء الʻʰاǽات وتʴقȘʽ مʢاǼقة الʻʰاǽات الʺʜʳʻة أو الʱي في ʨʡر الإنʳاز  حʙ لʴالات

 2.وتʙʴيʙ شغل وȂنʳاز واسʱغلال الʻʰاǽات وتॽʀʛة الʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙيʻة 

جʨدة الʦॽʺʸʱ، مʨاد الʻʰاء : عʙة عʨامل مʻها إن الʴالة العʺʛانॽة للʺॼاني تعʙʺʱ على     

  : الʺʙʵʱʶمة، مȐʨʱʶ الॽʸانة، عʺʛ الʺʻʰى، ȞʷǼل عام

 ةʺǽʙاني القॼʺال :ʜʽʺʱئة و  تʨهʱفاءة ال الʺʶاحات الʨاسعة ،لʻؔها غالॼا ʱʺǼانة الʻʰاء وؗ

  .تʱʴاج إلى صॽانة دورȄة، وقʙ تفʱقʛ لॼعʠ الʺعايʛʽ الʙʴيʲة ؗالʶلامة والʜلازل

فاءة اسʱغلال الʺʶاحات والاعʱʺاد : ني الʙʴيʲةالʺॼا تǼ ʜʽʺʱالʸʱامʦॽ الʺعʺارȄة العȄʛʸة وؗ

ȑʙʽقلʱاء الʻʰالǼ انة، مقارنةʱاء أقل مʻʰاد الʨن مʨؔانا تॽأح ʧؔة، لॽؗʚاء الʻʰات الॽʻعلى تق.  

تʕدȑ إلى تʙهʨر الȌॽʢʵʱ الȑʛʹʴ، مʷاكل فالॽʻʰة الॽʱʴʱة : الʨʱسعات العʺʛانॽة العʨʷائॽة

   .خʻʱاق مʛورȑ وا

ʜ على الʢاقة الॽʤʻفة ، العʜل الʛʴارȑ ، والʻʰاء الأخʹʛ، مʺا ǽقلل : الȌॽʢʵʱ الʺʙʱʶام ʛؗي

  .الʱؔالʅॽ و ʧʶʴǽ جʨدة الॽʴاة

ʖالʰال ʔلʠʸال:  

 رخʶة الʮʹاء

                                                                                                              
                                                      

قانʨن _ الʺʱعلǼ ȘالȄʨʶʱة العقارȄة والقʹاء على الʻʰاǽات في الʜʳائʛ ،2008جȄʨلॽة  20الʺʕرخ في  ،08/15القانʨن _ 1
 .قʨاعʙ الʺʢاǼقة

 .39ص. الʺʛجع الʶابȘ. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان_ 2
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ȃارزا في مʳال الʻʰاء والʱعʺǼ ʛʽاعॼʱارها وسʽلة فعالا و  تȞʷل رخʸة الʻʰاء عʛʸʻا     

لʹʺان احʛʱام القʨاعʙ الʵاصة Ǽالʻʰاء على الأراضي، فالȌॽʢʵʱ  الʹȌॼ الإدارȑ الأولى

العʺʛاني يʢʱلʖ تʨافʛ مقايʝॽ معʻʽة تʱعلǼ Șعʛض وʨʡل الʨʷارع، وتʦॽʤʻ الأحॽاء وشȞॼات 

 ʛهʤʺة العامة والʴʸة على الʤافʴʺلل ȑورʛʹه الʛأث Ȍॽʢʵʱال ʥلʚأن ل ʥق ولا شʛʢال

  1.الʳʺالي

  :الفʙع الأول

 الॻʮʠعة القانʦنॻة لهاو  تعʃȂʙ رخʶة الʮʹاء

قانʨنॽة لʹȌॼ وفʛض سॽاسة معʻʽة ومʻʱاسقة للʻʰاء والʱعʺʛʽ، إذ يهʙف نʤام  أداة هي      

 ʧʽȃها وʱمع إقامʜʺاني الॼʺال ʧʽعارض بʱم الʙع ʧم Șʽقʴʱاء إلى الʻʰعلى أعʺال ال ʟॽخʛʱال

 ʨʸʻوال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨها قانʺʤʻي يʱة العامة، والʴلʸʺات الॼلʢʱة لا مॽʺॽʤʻʱص ال

الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومȌʢʵ شغل الأراضي الʺʨʸʻص علʽها ضʺʧ  سॽʺا

 2. الʱعʺʨʱʛʽجॽه العقارȑ  قانʨن الʱهʯʽة و قانʨن ال

ؗʺا تʺʲل رخʸة الʻʰاء مفاتॽح الʱعʺʛʽ لأنها تʺʻح الإدارة إمȞانॽة مʛاॼʀة أعʺال الʻʰاء، قʰل    

قʨاعʙ الʺقʛرة في مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ، وȃالʱالي فإن حȘ الʙʰء فʽها مʧ خلال مʨʺʳع ال

الʻʰاء مʛتȘʴǼ Ȍॼ الʺلॽؔة العقارȄة الʺقʙʽة Ǽإجʛاءات الʹȌॼ الإدارʛʺؗ ،ȑاعاة الأمʧ والʻʽȞʶة 

  .الʺʻفعة العامة اتفاقاتالعامة وحʺاǽة الʯʽʰة والʺʻاȘʡ الॽɻॽʰʢة ومʛاعاة 

                                                                                                              
                                                      

 .39ص  ،الʶابȘ الʺʛجع. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان_ 1
2 _ ȑاوʜحʺان ،عʛال ʙʰع . ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄالإدار ʟخʛال .ʛائʜʳامعي: الʳال ʛʷʻال ʜ ʛؗ591ص  ،م2008،م. 
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دارȑ الʸادر مʧ سلʢة مʸʱʵة قانʨنॽة تʺʻح ؗʺا عʛفʗ رخʸة الʻʰاء Ǽأنها القʛار الإ   

Ǽʺقʱʹاه تʺʻʽȞا للॽɻॽʰʡ ʟʵʷا أو معȄʨʻا Ǽإقامة بʻاء جʙيʙ، أو تغʛʽʽ بʻاء قائʦ قʰل الʙʰء 

 1.في أعʺال الʻʰاء الʱي ʖʳǽ أن تʛʱʴم قʨاعʙ قانʨن العʺʛان

  

  :الفʙع الʰاني

 الॻʮʠعة القانʦنॻة لʙخʶة الʮʹاء

فعالة بʙʽ الإدارة مʧ أجل مʛاॼʀة ؗل  أن ذʛؗنا آلॽة وأداة لʻʰاء ؗʺا سȘʰ و تعʙ رخʸة ا     

 ȑاء أو أʻʰعʺالأشغال الʱاداللأراضي،  اسʻʱاس  ȋوʛʷال الʳل بها في مʨʺات الʺعʺॽʤʻʱلل

ʢʺها و الʰالʢاء لʻʰة الʸح رخʻʺة لȃʨفي ل ʖاغʛال ʟʵʷعلى ال ʧʽعʱأن ي ʥعلى ذل ʖتʛȄ

قʙم ʡلॼا للʳهات الʺʸʱʵة بʚلʥ للʨʸʴل العقار في مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ أن ǽ اسʱغلال

، ؗʺا تقʙر رخʸة الʻʰاء إجʛاءا إدارȄا رقابॽا 2على الʺʨافقة Ǽإنʳاز الأشغال الʺʜمع إجʛاؤها

الأراضي مʧ أجل الʻʰاء، وهي رخʸة الʹȌॼ الإدارȑ الأولى  اسʱغلالʱʶǽهʙف ضʺان 

ʴة وتʸخʛʺات الʡاʷʻة على الॽقابʛاف الʙار الأهʡح في إʻʺي تʱدوالʨʽالق ʙيʙ  وضʛالʺف

ر اسʱعʺالعلى الʛخʸة وتʙخل رخʸة الʻʰاء ضʺʧ الʺʻع القانʨني على  وʧȞʺȄ  3العقا

تʅॽʽؔ رخʸة الʻʰاء مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة على أنها قʛار إدارȑ أȑ عʺل مʧ الأعʺال 

القانʨنॽة حʘʽ تǼ ʜʽʺʱالʸʵائʟ العامة للقʛارات الإدارȄة ؗʺا هي مʙʴدة سʨاء في  الإدارȄة

                                                                                                              
                                                      

1 _ ȑرʜع، ʧȄز . ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱاء في الʻʰة الʸخʛني لʨام القانʤʻالأمة. ال ʝلʳلʺاني مʛʰال ʛؔلة الفʳ09 .ع .م، 
 .135ص ،م2005

2 _ ȑاوʜحʺان ،عʛال ʙʰع، Șابʶجع الʛʺ598ص. ال. 
الʺʕسʶة الʳامॽɻة : لʻʰان .الʺʛافȘ العامة الȐʛʰؔ وʛʡق إدارتها للاسʱهلاك ،القانʨن الإدارȑ الʵاص. ॽʂام ،مʛوة_ 3

 .318ص ،م2003 ،للʙراسات الʛʷʻ والʨʱزȄع
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Ȅʛʷʱعات الʺقارنة أو في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ وʨʺʳʺȃعة مʧ الʸʵائʟ مʧ شأنها ال

   : الأتيؗبॽان ॽʰʡعʱها القانʨنॽة ملʸʵة 

 .رخʶة الʮʹاء تʙʶف قانʦني: أولا

     ȑكأ  ʘʽني حʨقان ʛأث ʖتʛإدارة ت ʙʸقǼ ف صادرʛʸاء تʻʰة الʸفإن رخ ȑار إدارʛق

أن تʛتʖ أثʛ أو أذȐ بʚاتها حʘʽ تʱʻج عʻها مʨʺʳعة  تʨؔن ذات ʡاǼع تʻفȑʚʽ أȑ مʧ شأنها

، وʱʳȄʺع الفقه والقʹاء والʺʛʷع على وجʨب تʨافʛ عʛʸʻ الأثʛ  1مʧ الʴقʨق والالʜʱامات

 ʛالأثǼ ʙʸقȄو ȑار الإدارʛصف القʨب ȑصف العʺل الإدارʨه يǼ إذ ȑار الإدارʛني في القʨالقان

ʜ قانʨني م ʛؗاث مʙإح ȑار الإدارʛني للقʨالقان ʥى ؗان ذلʱنا مʨا قانʻȞʺا ومʜن جائʨȞǽ ʧʽع

ʺا ʨȞǽن القʛار الإدارȑ مʷʻئ لʴالة  بॼاعʘ مʧ الʺʸلʴة العامة الʱي يॼʱعها القانʨن وؗ

قانʨنॽة جʙيʙة ʨȞǽن معʙلا لʴالة قانʨنॽة ساǼقة أو رافʹا لʢلʖ بʱعʙيل حاله قانʨنॽة ساǼقة أو 

ʜ القانʨني وهʨ ذات الأثʛ القانʨني الȑʚ تʴ 2أنها هʚه الʴالة ʛؗʺاء في الʻʰة الʸثه رخʙ

لʺالʥ العقار أوله علॽه الʛʢॽʶة القانʨنॽة وʤȄهʛ هʚا الأثʛ أو الʱغʛʽʽ مʧ خلال تʙخل 

الʺʸʱʵة ʻʺǼح الʛʱخǼ ʟॽالʻʰاء والȑʚ يʛʱتʖ علॽه إنʷاء أو تعʙيل أو إلغاء  الإدارȄةالʶلʢة 

ʜ قانʨني  ʛؗل مʽʢة(أو تعॽؔح أو م) الʺلʻعلى م ʥقف ذلʨʱȄو ʟॽخʛح تʻل مʽع أو تأجʻ

 Șل حʽʢإلى تع ȑدʕاء مʺا يʻʰالǼعʺالʱة اسȄة العقارॽؔالʺل . 

  .رخʶة الʮʹاء تʙʶف قانʦني صادر عʥ سلʠة الȊॺʷ الإدارȏ : ثانॻا

ʨʸǼرة عامة سلʢات ضȌॼ إدارȑ سʨاء ؗانʗ أجهʜة وॽʂاكل  الإدارȄةإن مʙʸر القʛارات     

ʨ الʴالة Ǽالॼʶʻة لʛخʸة الʻʰاء إذ أنها تʙʸر عʧ أو الʺʕسʶات العامة وه الإدارȄةالʶلʢة 

                                                                                                              
                                                      

 ،01.ع،جامعة تʶॼة. ʶانॽةمʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة والإن. تʶلʦॽ رخʟ الʻʰاء في القانʨن الʜʳائȑʛ . محمد الʸغǼ، ʛʽعلي _ 1
 .18ص ،م2007مارس 

2 _ʗدة ،رأفʨف . ȑار الإدارʛد القʨوج ʛاصʻدراسة مقانة(ع.( ʛʸة: مॽȃʛهʹة العʻ303ص ،م1999 ،دار ال. 
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ʛʽʺعʱالǼ لفȞʺال ʛȄزʨالي أو الʨي أو الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽلة في رئʲʺة مȄة إدارʢوفي  1سل

الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺǼ ،ʛʽأنه مع  29/ 90مʧ القانʨن رقʦ  65هʚا الإʡار قʹʗ الʺادة 

 ʧʽها في الʺادتʽص علʨʸʻʺام الȞاعاة الأحʛئة أو  67و  66مʜʳة تʸرخ ʦلʶأدناه، ت

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽل رئʰق ʧاء مʻʰة الʸرخ :  

  عॽʺʳة لॼʶʻالǼ ةǽʙلʰل للʲʺه مʱفʸǼاعاتʢʱاءات الاقʻʰأو ال. 

  شغل Ȍʢʵاب مॽɼ ولة في حالةʙلا للʲʺالي  الأراضيمʨلل Șافʨʺال ȑأʛلاع للʡالإ ʙعǼ

 . ل الʨالي في حالةتʶلʦ رخʸة الʜʳʱئة أو رخʸة الʻʰاء مʧ قǼ :ʰʺا يلي

 اكلهاॽʂة وǽلاʨولة والʙاب الʶʴة لʜʳʻʺآت الʷʻʺات والǽاʻʰال. 

 ةॽʳॽاتʛʱاد الإسʨʺال ʥلʚ  . مʷʻآت إنʱاج الʻقل وتʨزȄع وتʧȄʜʵ الʢاقة وؗ

  ادʨʺها في الʽار إلʷʺال Șʡاʻʺاقعة في الʨات الǽاʻʰاعات الأرض والʢʱ46 45 44اق 

 29/ 90مʧ القانʨن  67 الʺادةضي أما أعلاه لا Ȟʴǽʺها مȌʢʵ شغل الأرا 49 48

تʶلʦ رخʸة الʻʰاء مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف (الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ قʙ نʗʸ على 

 ) ...Ǽعʙ الإʡلاع على رأȑ الʨالي

  .رخʶة الʮʹاء تʙʶف قانʦني صادر Ǻإرادة مʹفʙدة: ثالʰا

انʨنॽة، حȞʷǽ ʘʽل ʡلʖ تʙʸر Ǽالإرادة الʺʻفʛدة للإدارة الʺʸʱʵة، ॼʡقا لʸلاحʱʽها الق   

الʺعʻي سॼʰا وȃاعʲا على إصʙارها، وهʚȞا فإن إصʙار رخʸة الʻʰاء إنʺا يʢʱلʖ وʱʶȄلʜم 

ان والعʻاصʛ الʱالॽة  الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة اللازمة لʨجʨد أȑ قʛار إدارȑ، مʧ : تʨافʛ الأرؗ

ان فإن رخʸة الʻʰاء والʱعʺʛʽ والʺʸلʴة الʵاصة، مʧ خلال تلॽʰة حاجات  خلال هʚه الأرؗ

Ǽالإضافة  2الأفʛاد والʺʕسʶات في مʳالات الʻʰاء والʱعʺʛʽ الʺʛʱتॼة على حȘ الʺلॽؔة العقارȄة

                                                                                                              
                                                      

 .وماǼعʙها18ص ،الʺʛجع الʶابȘ.تʶلʦॽ رخʸة الʻʰاء في القانʨن الʜʳائȑʛ . محمد الʸغǼ، ʛʽعلي_ 1
 .19ص ،الʺʛجع الʶابȘ.لʻʰاء في القانʨن الʜʳائȑʛ تʶلʦॽ رخʸة ا. محمد الʸغǼ، ʛʽعلي _2
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 Șح ʖل الʺأذون، وصاحʽؗʨوال ʜائʴة، على القار ؗالॽنʨة القانʛʢॽʶلل Ȑʛإلى حالات أخ

، الامॽʱاز والʺʱʶأجʛ الʺʛخʟ له، والʺʛقى العقارȑ، مʲل ما ǽقʹي Ǽه قانʨن الॽʀʛʱة العقارȄة

وȃالʱʺعʧ نʱʻʱʶج أن لها ʡاǼع تقȑʛȄʛ لأنها تهʙف في حالة تأيʙʽ للإدارة ʡلʖ رخʸة الʻʰاء 

ʜ القانʨني لʺالʥ العقار أو حائʜه أو مʧ له  ʛؗʺة والॽنʨعلى الأوضاع القان ʙʽأكʱقاء والǼإلى الإ

ɾ عʺال العقارʱل دون اسʨʴǽ ʘʽح ʧفادة مʱالاس ʧله مʢعǽ ʨه فهॽة، علॽنʨة القانʛʢॽʶا الʺॽ

يʛاد مʧ الʢلǼ ʖالʛʱخǼ ʟॽالʻʰاء ؗʺا أن رخʸة الʻʰاء تلعʖ دورا قانʨنॽا وقائॽا في إʡار 

الʛقاǼة القʰلॽة وهʚا مʧ خلال ضʨاȌǼ الʺقايʝॽ وأحȞام الʛقاǼة على إنʷاء وتʻفʚʽ عʺلॽة 

الʻʰاء، وذلʥ حʱى تقام للأسʝ والقʨاعʙ الʺعʺارȄة الʶلॽʺة، وʤȄهʛ الʳانʖ الʨقائي في وضع 

ʻة الǽʚʽفʻʱال ʦॽاسʛʺاء والʻʰال ʟॽاخʛار تʙعلى أساسها إص ʦي تʱاءات الʛوالإج ʙاعʨوالق ʦʤ

ʚا في القʨانʧʽ الʺʱعلقة ǼالʺʻاȘʡ الʺॽʺʴة  1.،وؗ

  

ʖالʰع الʙالف: 

 مʱال تȖʻʮʠ رخʶة الʮʹاءالʹʠاق الʦʸضʦعي و 

ǽ ʅȄʛقǼ ʙʸالʢʻاق الʺʨضʨعي لȘʽʰʢʱ رخʸة الʻʰاء بॽان مʳال تॽʰʢقها ومʻه الʱع     

 ʙيʙʴت ʛم مغايʨفهʺȃو ʟॽخʛʱل الʴعات مʨضʨʺال ʙيʙʴن وتʨي والقانʻقʱى الʻالʺعǼ اءʻʰالǼ

 ȑʚيل والʙعʱاني أو الॼʺاء الʷإن ʧاء مʻʰال ʟع رخʨضʨة مॽانʛʺة والعॽائʷالأعʺال الإن

ȋʛʱاش Șʰʶم ȑإدار ʟॽخʛل على تʨʸʴازها الʳة لإنॽʺॽʤʻʱة الʢلʶع للʛʷʺال . 

 .إنʵاء الॺʸاني: أولا

ǽقǼ ʙʸالإنʷاء الإحʙاث والإʳǽاد Ǽʺعʻى إقامة الʺʻʰى لأول مʛة، أما الʺʷʻآت والʺॼاني     

شʙʽت على سʽʰل القʛار فانʙمʗʳ في الأرض، سʨاء أʗʺॽʀ فʨق سʢح الأرض أو في 

                                                                                                              
                                                      

 .10ص ،م2008 ،الʜʳائʛ ،الʙفعة الʶادسة عʛʷ ،الʺʙرسة العلॽا للقʹاء مʛؗʚة. رخʸة الʻʰاء. نॽʶʺة ،مʛاॽʴǽة_ 1
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 ʖن صاحʨȞǽ ʙه، فقʶالأرض نف ʥمال ʨآت هʷʻʺال ʙʽن شʨȞǽ أن ȋʛʱʷǽ ها، ولاʻʡاǼ

و حائʧʶʴǼ ʜ نॽة، أو ʨʶǼء نॽة، أو غʛʽ ذلʥ، ولا ȋʛʱʷǽ أن الانʱفاع أو مʱʶأجʛ، أو دائʻا أ

تʨؔن الʺʷʻآت والʺॼاني الʺʙʽʷة على سʽʰل الʙوام فقʙ تʨؔن مʷʻآت مʕقʱة، ومع ذلʥ تॼʸح 

، وʧʽʰʱȄ مʧ خلال الʱعʅȄʛ الʶابȘ وجʨد  1عقارا مʱى انʙمʗʳ في الأرض على سʽʰل القʛار

  : ثلاث خʸائʟ في الʺʻʰى

 اʺǼ Șعلʱالأولى تʗʻʺارة أو الإسʳʴب أو الʨʢفي ال ʥاسʺʱدته وؗل شيء م. 

 انʶفعل الإنǼ ʦॽʀان أو أʶع الإنʻص ʧن مʨȞǽ أن ʨعه وهʻʸǼ Șعلʱة تॽانʲال. 

  Șعلʱة تʲالʲارهالʛقʱاسǼ  الأرضǼ لʸʱالوهي أن يʸار اتʛق. 

 .الأرضقʨȞǽ ʙن ȘȄʛʢǼ مॼاشʛ مʲل عʺل الأساسات في  الاتʸالوȄلاحȎ أن    

 تغʙʻʻهاالʮʹاǻات الʦʸجʦدة و تʗʸيʗ : انॻاث

الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة  29/ 90مʧ القانʨن  52عʛʰ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في نʟ الʺادة     

الʙʺʱيʙ ( والʱعʺʛʽ عʧ هʚا الʺʤهǼ ʛالʻʰاء بʱغʛʽʽ تʺʙيʙ الʻʰاǽات الʺʨجʨدة دون تفʽʸل 

ȑدʨʺالأفقي أم الع.( 

أفॽʁا أȑ تʨسॽعها هʨ إشارته إلى  ولعل ما يʨحى Ǽأن الʺعʻى يʛʸʱف إلى تʺʙيʙ الʻʰاǽات    

عʺل آخʛ وهʨ تغʛʽʽ الʻʰاء الʝʺǽ ȑʚ الʢॽʴان، ومʧ ذلʥ تعلॽʺها وهʚا ما يʙعʨ إلى اعॼʱار 

ʙ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙʸ الʻʰاǽات  2أن الʺقʨʸد Ǽالʙʺʱيʙ هʨ الʨʱسعة دون غʛʽها  ʕؗوما ي

ॽانʲفة الʛالغ ȑʛائʜʳولة الʙال ʝلʳار مʛع ما جاء في قॽسʨʱال فإن الʴة الॽʹة وأنه في ق

الʺʱʶأنف قام Ǽأشغال تʨسॽع الʻʰاء دون الʨʸʴل على الʛخʸة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

                                                                                                              
                                                      

1 _ ȑرʨهʻʶزاق ،الʛال ʙʰة. عॽؔالʺل Șح ʙيʙʳني الʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨ08.ج .ال،ȋ.03، انʻʰي : لʰلʴرات الʨʷʻم
 .ومالعʙها24ص ،مʴ، 1998قॽʀʨةال
2 _ ȑرʜع، ʧȄʜال .Șابʶجع الʛʺ141ص  ،ال . 
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وهʨ ما ǽعʙ خʛفا صارخا لأحȞام القانʨن، وȃالʳॽʱʻة يʱعʧʽ  29/ 90مʧ القانʨن  52

 .مʧ نʟ القانʨن  Ǽ78إجʛاءات الهʙم الʺʨʸʻص علʽها Ǽالʺادة 

     ॼʺع الॽسʨʱب ʙʸقȄانيو :ʦى القائʻʰʺال Șابʨʡ دʙادة عȄ٬هي ز  Șابʨʢد الʙع ʧم ʛʲإلى أك

الʺʛخʟ بها، Ǽإقامة ʡابȘ أو دور فʨق عʺارة قائʺة زȄادة على عʙد الʨʢابȘ أو الأدوار 

ʟॽخʛʱالǼ اردةʨ1.ال 

 .إقامة جʗار الʤॻɸʗʯ: ثالʰا

    ʦॽɺʙʱالǼ ʙʸقǽ :ب واʨʢعʺال الʱاسǼ لل بهاʵزالة الȂاني وॼʺة الȄʨتق ،ȑʙʴسانة والʛʵل

والأخʷاب وعلة الʨʸʴل على الʛʱخʟॽ قʰل الॽʁام بها، إن هʚه العʺلॽة تʱʴاج إلى رقاǼة 

  .، وهʻاك فʛق بʧʽ الʦॽɺʙʱ مʧ جهة وʧʽȃ الʛʱمʦॽ والॽʸانة2ومʨاصفات فॽʻة 

    ʦॽمʛʱفال Ȑʛجهة أخ ʧاء ؗان : مʨقاته، سʴى وملʻʰʺال ʧة مʻʽاء الʺعʜإصلاح الأج ʨه

خʢأ في الإنʷاء أو نʳॽʱة خʢأ في الاسʱعʺال أو نʳॽʱة تلف ʛʲؗ ʖʰʶǼة  العʖʽ نʳॽʱة

الاسʱعʺال العادȑ، وما قʙ يʢʱلॼه مʲال تʛمʦॽ الʛʷوخ ॼʺǼاني الʨʴائȌ، تʛمʦॽ الʱلف في 

أرضॽات دورات الʺॽاه، والʺʢاǼخ، اسʙʰʱال درجة الʶلʦ الʺʙʱاॽɺة، إصلاح وتʛمʦॽ الʜʵانات 

ʰة أعʺال الॽʴʸات الॼʽ ʛؗʱوال ʧه مॽان علȞال إلى مʴمها إعادة الʜلʱʶي تʱهانات الʙاض والॽ

ʦॽمʛʱاولها الʻي تʱاء الʜالأج. 

فهي ما يʢʱلॼه ضʺان الانʱفاع Ǽالʺʻʰى وملʴقاته، للʴفاȍ علॽه في حالة : أما الॽʸانة    

تʺʻȞه مʧ اسʛʺʱار الانʱفاع Ǽه، وتʻقʦʶ الॽʸانة إلى دورȄة عامة، ومʲال أعʺال الॽʸانة، 

                                                                                                              
                                                      

دار الʻهʹة : مʛʸ ،تʛاخʟॽ أعʺال الʻʰاء والهʙم بʗʽ الȄʛʷʱعات الʻʰاء والأوامʛ العȄʛȞʶة. الʙʽʶ أحʺʙ ،مʛجان_ 1
 .13ص ،م2002 ،العॽȃʛة

2 _ʧيʙال ʝʺش، Șʽفʨف تʛاء م. أشʻʰأعʺال ال ʦॽʤʻه وتॽجʨن تʨح قانʛةشȄة والادارॽنʙʺة والॽائʻʳاجهة الʨʺال ʧ . دار
 .22ص  ،م1996 ،الʻهʹة العॽȃʛة
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ي، أو مʨاسʛʽ الʺॽاه خارج ح الʺʸعʙ أو آله رفع الʺॽاه، إصلاح Ǽاب الʺʻʰى الʛئʶॽإصلا

 .، اسʙʰʱال الʱالف مʧ درس الʶلʦالعقار

والʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ أخʹع عʺلॽة إقامة الʙʳران Ǽقʙʸ تقȄʨة وتʗʽʰʲ الʺʻʰى، لʛخʸة      

 ʛʱعاز، بǽالإǼ ةʛʽأم ʙاعʨقǼ Ȑʛأخ ʧʡاʨخل في مʙة فإنه تॽلʰاء قʻآت، بʷʻʺانة الॽص ʦॽم

Șʰʶم ȑإدار ʟॽخʛʱع لʹʵة لا تʛʽه الأخʚأن ه ʛʽغ ȋʨقʶ1.لل  

  :الفʙع الʙاǺع

 الʹʠاق الȜʸاني لȖʻʮʠʯ رخʶة الʮʹاء

      ʧات، والأماكǽاʻʰاء على الʻʰة الʸان رخȄʛس Ȑʙان مॽاني بȞʺاق الʢʻالǼ ʙʸقȄو

ʧم ʙأكʱعها والʨا ؗان نǽاء، أʻʰالʺقام بها أعʺال ال Șʡاʻʺرة في  والʛام الʺقȞالأح Șʽʰʢت

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱاء والʻʰة للʺʤʻʺال ʧʽانʨ2.الق 

  .الʮʹاǻات الʸعفاة مʥ الʦʶʲل على رخʶة الʮʹاء: أولا

Ǽالʛجʨع إلى القʨانʧʽ سارȄة الʺفعʨل في مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ، لا نʙʳ تʙʴيʙا للʢʻاق    

الʺʱعلȘ  29/ 90انʨن رقʦ مʧ الق 53الʺȞاني لʛخʸة الʻʰاء، ذلʨʺǼ ʥجʖ نʟ الʺادة 

  Ǽالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʺʨؗʚر أعلاه حʘʽ اسʛʺʲʱت فقȌ الʻʰاǽات الʱي تʴʺي ǼالȄʛʶة الʙفاع

الʻʡʨي والʱي ʖʳǽ على وزارة الʙفاع أن تʶهʛ على تʨافقها مع الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة 

 .في مʳال الʱعʺʛʽ والʻʰاء

 19/ 15لأولى مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ الʺʛجعي رقʦ ؗʺا نʗʸ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة ا    

،الʺʙʴد لॽɿॽؔات تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلॽʺها على أنه  2015يʻايʛ سʻة  25الʺʕرخ في 

لا تعʻي هʚه الʨثائȘ الهॽاكل القاعǽʙة الʱي تʴʺي ȄʛʶǼة الʙفاع الʻʡʨي، وتʷʺل الهʯʽات 

                                                                                                              
                                                      

 .46ص . الʺʛجع الʶابȘ ،إبʛاʦॽʂ ،رحʺان_ 1
 .115ص  ،الʺʛجع الʶابȘ. الʙʽʶ أحʺʙ ،مʛجان_ 2
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لʨزارة الʙفاع الʻʡʨي، ؗʺا لا تعʻي القاعǽʙة العȄʛȞʶة الʺʸʸʵة لʻʱفʚʽ الʺهام الʛئॽʶॽة 

 ʠعॼرجة الأولى لʙال ʧا مॽʳॽاتʛʱعا إسǼاʡ يʶʱؔي تʱاصة، الʵة الǽʙاكل القاعॽاله ʠعǼ

  .الʙوائʛ الʨزارȄة أو الهʯʽات أو الʺʕسʶات

ʛامʳع الʙالف:  

 رخʶة الʮʹاء في الʸʹاȖʟ الʳاصة

       ʦن رقʨخلال القان ʧم ،ȑʛائʜʳع الʛʷʺها الʽة  29/ 90وأشار إلʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال

والʱعʺʛʽ، والقʨانʧʽ الʵاصة و مʛاسॽʺه الॽʺॽʤʻʱة إلى Ǽعʠ الأجʜاء مʧ الʛʱاب الʻʡʨي، 

وتʵʹع لأحȞام خاصة في مʻح رخʸة الʻʰاء نʛʤا للʺʜʽات الॽɻॽʰʢة والʲقاॽɾة، أو 

ɻॽʰʢات الॽʺʴʺة والॽاحॽʶة، والॽالغاب Șʡاʻʺها الʻم ʛؗʚها، نʽف ʦʱي تʱة، الǽادʸʱة الاقॽ

 1.والʺʻاȘʡ الʛʴʸاوȄة

 في مʱال الأراضي الغابॻة: أولا 

نʛʤا للʙور الʺʜʱايʙ والفʨائʙ الʳʺة للغاǼة وتعʙد وʣائفها الاقʸʱادǽة والॽʯʽʰة،     

 ʙايʜت Șة، فॽɺاʺʱاموالاجʺʱاه  ʦن رقʨجاء القان ʙها، وقʱأجل حʺاي ʧع بها، مʛʷʺ12/ 84ال 

 ʛʰʺʶǽرخ في دʕʺا  ٬1991الʚه ʦجʛʱʽامالالʺʱة، وع هॽالأراضي الغابǼالʺادة ʗفʛ8  ʧم

ǽقǼ ʙʸالغاǼات جʺॽع الأراضي الʺغʢاة Ǽأنʨاع غابॽة على شȞل تʳʺعات (القانʨن الغاǼة 

  ).غابॽة في حالة عادǽة

  ي الʯي تقع خارج الأجʚاء الȂʙʷʲةالأراض: ثانॻا

وقʙ  ʧ٬ الʰلǽʙةوʱȄعلǼ Șالʻʰاء الȄʛفي أو الأراضي الʱي تقع خارج الأجʜاء الʴʹارȄة م   

، 1992سʛʰʺʱʰ  13صʙر القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك بʧʽ وزارة الʧȞʶ والفلاحة، الʺʕرخ في 
                                                                                                              

                                                      
. للقʹاء مʛؗʚة الʺʙرسة العلॽا. رخʸة الʻʰاء في الʺʻاȘʡ الʵاصة والʺʻازعات الʺʱعلقة بها. راǼح الأمʧʽ  ،العȃʛي_1

ʛائʜʳ12ص  ،م2006 ،ال .  
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 ʗʹق ʘʽات حǽʙلʰة، للॽانʛʺاقعة خارج العʨقة على الأراضي الॼʢʺاء الʻʰق الʨقʴǼ Șعلʱʺوال

ʨʸص تȘʽʰʢ أحȞام هʚا القʛار، مع مʛاعاة الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة و الॽʺॽʤʻʱة، الʺ02ʻالʺادة  

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱاب أدوات الॽɼ ال شغل الأراضي ،وفيʳها في مʽ1)عل 

 .في مʱال الأراضي الفلاحॻة: ثالʰا

مʧ القانʨن  4عʛف الʺʛʷع الأراضي الفلاحॽة أو ذات الʨجهة الفلاحॽة في نʟ الʺادة   

90 /25  ȑه العقارॽجʨʱالǼ Șعلʱʺة ،في مف  :"الॽجهة الفلاحʨة أو ذات الॽم الأرض الفلاحʨه

القانʨن هي ؗل أرض تʱʻج بʙʱخل الإنʶان ،سȄʨʻا أو خلال سʨʻات إنʱاجا ʱʶǽهلؔه الʛʷॼ، أو 

 ."الʨʽʴان، أو ʱʶǽهلʥ في الʻʸاعة اسʱهلاكا مॼاشʛا أو Ǽعʙ تȄʨʴله

Ȃجʛاءات مʻح الʛʱخʟॽ الإدارǼ ȑالʻʰاء ضʺʧ الأراضي الفلاحॽة رغʦ ومʧ حʘʽ شʛوȋ و     

ʰة الॽانȞم إمʙأ عʙʰʺه الॽʻʰت ʟاءات ،في نʻʲʱالاس ʠعǼ ة إلا أنه أوردॽاء، الأرض الفلاحʻ

ʖʳǽ أن ʶǽاهʦ ؗل نʷاȋ أو تقॽʻة أو إنʳاز أو ارتفاع  25/ 90مʧ القانʨن  33الʺادة 

الʢاقة الإنʱاجॽة في الاسʲʱʺارات الفلاحॽة ،ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʻʸف القانʨني الȑʚ تʱʻʺي 

 2).إلॽه للʛʲوات العقارȄة الʺعॽʻة 

 .في الʱʸال الॻʴاحي: راǺعا

     ʦن رقʨرخ في 02/ 02جاء القانʕʺ5، ال  ʛايʛʰاحل 2002فʶة الǽاʺʴǼ ȘعلʱʺالǼ ،

لॽقʙʽ عʺلॽة الʻʰاء في الʺʻاȘʡ الʱي صʻفها، ؗʺʻاȘʡ سॽاحॽة ،ȞʷǼل ʧʺʹǽ  3وتʱʽʺʻه 

، وʴȄافȎ على الʨʱازن الʯʽʰي، حʘʽ للاسʲʱʺارالعقلاني للعقار الॽʶاحي، الʺʨجه  الاسʱغلال

 .فʛض قʨʽد خاصة تʱعلǼ Șالʷʻاʡات الʱي ʶǽʺح Ǽʺʺارسʱه وفي ॽɿॽؗه الʻʰاء فʽها

                                                                                                              
                                                      

  .48ص ،الʺʛجع الʶابȘ. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان_1
 .48ص ،الʺʛجع الʶابȘ. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان_ 2
الʺʕرخة ، 01العʙد،جʙȄʛة الʛسʺॽة  ،الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʶاحل وتʻʽʺʲه، ॽɾ2002فȑʛ  05الʺʕرخ في  ، 02/02قانʨن _ 3

 .24ص  ،ॽɾ2002فȑʛ  12في 
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 .في الʸʹاȖʟ الॻʸʲʸة: خامʴا

الʺʱعلʻʺǼ ȘاȘʡ الʨʱسع الॽʶاحي الʺʨؗʚر أعلاه،  03/03مʧ القانʨن  2عʛفʗ الʺادة      

للʻʰاء،  Ǽأنها جʜء مʧ مʢʻقة الʨʱسع، أو مʨقع سॽاحي غʛʽ قابل في الʜʳائʛ الʺʢʻقة الʺॽʺʴة

وʙʱʶȄعي حʺاǽة خاصة قʙʸ الʺʴافʤة على مʕهلاته الॽɻॽʰʢة والأثȄʛة، أو الʲقافة وȂصʙار 

 ʦن رقʨرخ في  02/ 11القانʕʺ17ال  ʛايʛʰالات 2011في فʳʺال ʅॽʻʸف إلى تʙيه ȑʚال ،

وفقا للʺॼادȏ والأسʝ الʺॽʺʴة وتʙʴيॽɿॽؗ ʙة تʛʽʽʶها وحʺايʱها في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

ʷʱة و الॽɻȄʛةʯʽʰة الǽال حʺاʳل بها في مʨʺة الʺعॽʺॽʤʻʱال.  

ʖالʰال ʖʲॺʸال:   

  الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي

     ʧة مʯʽʰة الǽحʺا ʙʽʶʳوت ʚʽفʻزة الإدارة في تʨʴǼ يʱسائل والأدوات الʨأفʹل ال ʛʰʱعǽ

أخʢار الʱلʨث، لا سॽʺا أن مهام الʹȌॼ الإدارȑ ذات ʡاǼع وقائي Ǽاعॼʱارها تهʙف إلى 

ʤافʴʺه في الǼ اسʶʺال ȑفادʱاءات لʛجȂو ʛʽابʙت ʧم مʜاذ ما يلʵاتǼ ،ام العامʤʻة على ال

مʱʵلف عʻاصʛه ،وهʚا ما يʢʱابȘ وʦʳʶʻȄ مع أهʦ مॼادȏ إسʛʱاتॽʳॽة حʺاǽة الʯʽʰة الʱي تقʨم 

 1.على مʙʰأ الʨقاǽة، وعلى ذلʥ فالʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي يʕدȑ دورا ʛʽʰؗا في حʺاǽة الʯʽʰة 

     ʛʢʱال ʦʱʽيوسʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹم الʨالأول( ق إلى مفه ʖلʢʺق إلى ) الʛʢʱال ʦث،

 )الʺʢلʖ الʲاني(مʳالات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في 

   :الʠʸلʔ الأول

 مفهʦم الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي

                                                                                                              
                                                      

ص  ،م2022 ،جامعة الʳلفة. مʛؗʚة ماسʛʱ. ألॽات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في الʜʳائʛ.فʹʽلة ،ʨمʧم. نʳاة ،مقʢي_ 1
05. 
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       ʧم ʥح ذلʹʱȄة وʯʽʰال الʳا في مȄʨʽارزا وحǼ دورا ʖيلع ȑالإدار Ȍॼʹإذا ؗان ال

ʴʱي سعى لʱاف الʙثة، خلال الأهʙʴʱʶʺاف الʙة أو الأهǽʙʽاف تقلʙالأه ʗاء ؗانʨقها، سॽʁ

 Ȍॼʹف الʙهʱʶǽ ʘʽها حʱايʺʴة لʯʽʰالǼ قاॽا وثʡاॼارت ʛاصʻالع ʧم ʛʸʻؗل ع ȋاॼوارت

الإدارȑ في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة فʛض قʨʽد على حȄʛة ونʷاȋ الأفʛاد والʺʕسʶات لʺȞافʴة 

ʧها مʽة علʤافʴʺة والʯʽʰة الǽار حʺاॼʱاعǼ ،ثʨلʱام العام  الʤʻعلى ال ȍفاʴات الॼلʢʱ1.م 

وॽʰʡعة ) الفʛع الأول( مʧ خلال هʚا سʴʻاول الʛʢʱق إلى تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي   

 .)الفʛع الʲاني(وخʸائʟ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي 

 

   :الفʙع الأول

 تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي

حʘʽ ارتʣ Ȍॼهʨره ʤǼهʨر  إن مʢʸلح الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي مʢʸلح حʙيʘ نʨعا ما     

ʙي ؗأحʯʽʰال ȑن الإدارʨاص    القانʸʱة الاخॼار أن الإدارة صاحॼʱاعǼ ȑن الإدارʨوع القانʛف

  .الأصʽل في مʳال الʺʴافʤة على الʯʽʰة

   .وفي هʚا الفʛع سʴʻاول الʛʢʱق إلى تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي    

في مʳال الʯʽʰة ʧȞʺǽ أن ǽعʛف الʹǼ Ȍॼاعॼʱار الʹȌॼ الإدارȑ يلعʖ دورا Ǽارزا وحȄʨʽا    

مʨʺʳعة الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʱي تقʨم بها الʶلʢة الإدارȄة لʺʻع :"الإدارȑ الʯʽʰي Ǽأنه

الإضʛار Ǽالʯʽʰة وحʺايʱها مʧ ؗل أشȞال الʤʱاهʛ والʱلʨث وذلǼ ʥاتʵاذ الʜʳاءات الʛدॽɺة 

سॼاب الʱي تʕدǼ ȑالإضʛار والʨقائॽة الʱي تʺʻع وقʨع جʛائʦ الʺʶاس Ǽالʯʽʰة ومȞافʴة الأ

  .Ǽ"2الʯʽʰة مʺا ʧʺʹǽ تʴقȘʽ أهʙاف الʤʻام العام

                                                                                                              
                                                      

1 _ʖل ،ديʽة. إسʺاعʯʽʰة الǽال حʺاʳفي م ȑالإدار Ȍॼʹة الॽʂما .ʛʱة ماسʛؗʚلفة. مʳ05ص ،م2021 ،جامعة ال.  
2 _ʖʽʰاكʺ. رائف محمد ،لʴʺة إلى الॼʀاʛʺال ʧة مʯʽʰة للॽائʜʳة الǽاʺʴةال .ʛʸة: مॽȃʛهʹة العʻ69ص ،م2009 ،دار ال. 
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أȑ أنها الʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الʙولة لʴʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʱلʨث والʤʱاهʛ مʧ خلال الʛدع     

  .والعقاب لʺʻع الʛʳائʦ الॽʯʽʰة وضʺان الʴفاȍ على الʤʻام العام الʯʽʰي

الإجʛائॽة الʸادرة ʨʺǼجʖ القʛارات الʱي تقʽʹʱها الʺʴافʤة  القʨاعʙ:"ؗʺا ʧȞʺǽ تعȄʛفه Ǽأنه   

 ȋأنʺا ʛʽʶتف ʙʸة قǽة والʺادॽنʨة وسائلها القانʴافȞʺام الإدارة لʙʵʱاسǼ ام العامʤʻعلى ال

 1.سلʨك الأفʛاد الʺʕثʛة على الʯʽʰة ʛʡ ʦॽʤʻʱؗق الʨقاǽة مʧ الأمʛاض والأوʯȃة مʧ الʱلʨث

   ʵʺهات الʳتʹعها ال ȌǼاʨهي ض ȑعلى أ ʙʺʱي تعʯʽʰام العام الʤʻة على الʤافʴʺة للʸʱ

 وسائل قانʨنॽة وعʺلॽة لʦॽʤʻʱ تʛʸفات الأفʛاد والʙʴ مʧ الʱلʨث وانʷʱار الأمʛاض والأوʯȃة

    ȘȄʛʡ ʧع ʥة وذلʯʽʰة الǽأجل حʺا ʧي تʺلؔها الإدارة مʱة الʢلʶأنه الǼ ʛʽا الأخʚف هʛعǽ

 2.لعام الʯʽʰي في الʺʱʳʺعتقʙʽʽ حȄʛات الأفʛاد مʧ أجل حʺاǽة الʤʻام ا

الإجʛاءات   وॽʣفة مʧ وʣائف الإدارة ǽقʨم Ǽاتʵاذ:"كʺا ǽعʛف الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي Ǽأنه   

تʨʺǼ ʦʤʻجʰها مʺارسة الȄʛʴات، بهʙف حʺاǽة )تॽʺॽʤʻة وفʛدǽة وقائॽة ( وȂصʙار قʛارات

 3"الʤʻام العام الʯʽʰي Ǽالʺʱʳʺع في حالات وشʛوȋ معʻʽة

تقʨم بها الإدارة لʦॽʤʻʱ حȄʛة الʻاس ȞʷǼل ʧʺʹǽ حʺاǽة الʯʽʰة عȘȄʛʡ ʧ أȑ أنها مهʺة    

 .قʛارات وقائॽة ،تʚʵʱ في حالات معʻʽة للʴفاȍ على الʤʻام الʯʽʰي في الʺʱʳʺع

مʺا سȘʰ نʱʻʱʶج أن تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي هʨ تلʥ القʨاعʙ الإجʛائॽة الʸادرة     

ʺʴافʤة على الʤʻام العام ʱʵʺǼلف عʻاصʛه بʱقʨʺǼ ʙʽʽجʖ القʛارات الʱي تقʽʹʱها ضʛورة ال

 :أنʺاȋ سلʨك الأفʛاد، وعلॽه فالأهʙاف الʵاصة ǼالʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي هي

 ةʯʽʰالǼ اسʶʺع الʻم 

                                                                                                              
                                                      

1 _ ȑالʺلؔاو، ʙʽام سعʶʱة . إبʯʽʰال ʘȄʨة تلʺȄʛالأردن). دراسة مقارنة(ج :ʛʷʻقافة للʲ115ص ،م2008 ،دار ال .   
  .161ص ،م2001 ،أكادॽʺǽة مॼارك الأمʧ: مʛʸ. الʯʽʰة ودور الʡʛʷة في حʺايʱها. صلاح هاشʦ ،جʺعة_2
 ،م2012 ،مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة: لʻʰان .القانʨن الإدارȑ الʯʽʰي دراسة تʴلʽلॽة مقارنة.الʙيʧ نʦʳ إسماعيل،زنكنه   _3
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  أجل إعادة ʧها مʽف ʧʽʰʰʶʱʺدها،وردع الʨة في حال وجʯʽʰالǼ ارʛاب الإضॼة أسʴافȞم

  .الʨʱازن للʤʻام الʯʽʰي

  

  :الفʙع الʰاني

 ئʝ الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮيॻʮʟعة وخʶا

ǽعʙ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي أحʙ الآلॽات الʱي تعʙʺʱها الʙولة لʴʱقȘʽ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة      

وॽʰʢǼ ʜʽʺʱȄعʱه في ʨؗنه أداة قانʨنॽة وȂدارȄة وʚؗ ʦʶʱȄلʥ   الʯʽʰة ومʺارسة الȄʛʴات العامة

الʺʱغʛʽة، وسʨʻضح ذلǼ  ʥعʙة خʸائʟ مʺا ʳǽعلها أداة فعالة في مʨاجهة الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة

 .مʧ خلال هʚا الفʛع

 ॻʮʟعة الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي:أولا 

 :تؔʺʧ في إتʳاهʧʽ ؗالآتي   

 ذو ॻʮʟعة سॻاسॻة .1

أنه مʤهʛ مʧ مʤاهʛ سॽادة الʙولة  الاتʳاهتʤهॽʰʡ ʛعة الʹȌॼ الإدارȑ مʧ خلال هʚا    

ʱʻʺॽها مʧ خلال تقʙʽʽ الʨسʽلة الʱي تʱʶعʧʽ بها للʙفاع عʧ وجʨدها وفʛض Ǽ ʂاعॼʱارها

ʦȞʴام الʤة نǽجهة حʺا ʧام العام ومʤʻة الǽحʺا ʙʸانا قॽة بها أحॽʴʹʱات والȄʛʴ1.ل 

     Ȍॼتʛأنه م ȑاراتأॽʱاخǼ  ةॽʺʻʱات الॼلʢʱة ومʯʽʰة الǽحʺا ʧʽازن بʨʱاساتها في الॽولة وسʙال

  والॽʶاسة العامة للʙولةلأنه لا ǽعʙʺʱ فقȌ على الʨʳانʖ الفॽʻة أو القانʨنॽة بل يʱأثǼ ʛالقʛارات 

أو  للاسʲʱʺارأو تعʢي الأولȄʨة    فالʙولة هي مʧ تقʛر إذا ؗانʗ سʙʷʱد على حʺاǽة الʯʽʰة

هي الʱي تʨجه ) مʲل الʨȞʴمة، الʨزراء(، وȃالʱالي فإن الʳهات الॽʶاسॽةالاقʸʱادǽةالॽʺʻʱة 

 .إجʛاءات بॽʯʽة معʻʽة، حʖʶ مʸلʴة الॼلاد في وقʗ معʧʽ لاتʵاذالإدارة 

                                                                                                              
                                                      

1_ʨلʴال ʖراغ، ʙماج . ȑن الإدارʨالقان. ȑالإدار Ȍॼʹال .ʛʸة: مʙيʙʳامعة الʳ18ص ،م2004 ،دار ال. 
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 ذو ॻʮʟعة إدارȂة. 2

يʛʱتʖ على هʚه الॽʰʢعة مʺارسة الʶلʢات الإدارȄة لʺهامها ʸǼفة مʴايʙة هʙفها حʺاǽة    

 1. الʤʻام العام في الʙولة

    ʙايʴل مȞʷǼ ة تʺارسهȄهات الإدارʳي أن الʯʽʰال Ȍॼʹة للȄعة الإدارॽʰʢال ʛهʤت ʙق

ʨاء أو الʺʸالح الʵاصة، وذلʥ مʧ ومʦʤʻ، بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام الʯʽʰي، Ǽعʙʽا عʧ الأه

 .خلال تʦॽʤʻ الأنʢʷة واتʵاذ قʛارات وقائॽة للʴفاȍ على سلامة الʯʽʰة

قǽ ʙفʛʱض فʽها هʚه الʳهات أن تʚʵʱ قʛاراتها وȂجʛاءاتها انʢلاقا مʧ الʺʸلʴة العامة    

ʴفاȍ وȃالاعʱʺاد على القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها، بهʙف صʨن الʤʻام الʯʽʰي العام وال

 .على الʨʱازن بʧʽ الأنʢʷة الȄʛʷॼة ومʢʱلॼات الʯʽʰة الʶلॽʺة

إن الʹȌॼ الʯʽʰي جʜء مʧ الʹȌॼ الإدارʸǼ ȑفة عامة وȃالʱالي ʖʳǽ أن تʨؔن هʚه    

 Ȍॼʹات الʢأن سل ȑة أॽɺوʛʷʺأ الʙʰار مʡر في إʨʱسʙن والʨام القانȞافقة لأحʨالʺʺارسة م

 2.لقانʨن الإدارȑ تقʨم Ǽʺʺارسة سلʢاتها في حʙود ا

  خʶائʝ الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي:ثانॻا 

 :لʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي عʙة خʸائʟ نʛؗʚ مʻها

 الʶفة الʦقائॻة.1

القʛارات الʸادرة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي تʨؔن وقائॽة ،أȑ أنها تʚʵʱ مॼʶقا قʰل    

ة أكʛʲ ، أȑ قʰل الإخلال Ǽالʤʻام العام، وتʤهʛ هʚه الʵاصॽة ʨʸǼر الاضʛʢاǼاتحʙوث 

                                                                                                              
                                                      

1 _ʖراغ،ʨلʴال .Șابʶجع الʛʺ19ص ،ال. 
 .51ص ،الʺʛجع الʶابȘ. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان _ 2
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فعالॽة في هʚا الʺʳال، ʨؗنه ʶǽعى جاهʙا لʴʺاǽة الʯʽʰة Ǽʺا لǽʙه آلॽات وعلى الʨʸʵص 

 1.قʰلॽة مʻها للʴفاȍ على الʯʽʰة مʧ خلال ما ʻʺǽح للإدارة مʧ سلʢات في هʚا الʺʳال

 Ǽاعॼʱار اضʛʢاǼاتقʙ تهʙف القʛارات الʺʚʵʱة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ إلى مʻع حʙوث    

ذلॽʀ ʥام    ، وأكʛʲ مʧم، Ǽʹʺان عʙم انʱهاك والإخلال Ǽهʺاǽة الʤʻام العاأن هʙفه هʨ ح

الإدارة Ǽʺʺارسة سلʢة الʹȌॼ مʱى وجʙت ذلʥ ضʛورȄا ولʨ لʦ يʟʻ القانʨن على إجʛاء 

ʛʽا الأخʚاجهة هʨʺل ʧʽ2.مع 

  الانفʙادǻةالʶفة .2

الʶلʢة الإدارȄة أȑ شȞل أوامʛ تʙʸر مʧ  الإنفʛادȑالʹȌॼ الإدارǽ ȑأخʚ شȞل الʜʳاء      

 3.سʨاء ؗانʗ القʛارات فʛدǽة أو تॽʺॽʤʻة

ʛه الإدارة Ǽʺفʛدها في شȞل فالʹȌॼ الإدارȑ في جʺॽع الʴالات إجʛاء وقائي تॼاش   

ʛخلالها أوام ʧف مʙي تهʱة والॽʺॽʤʻة أو تǽدʛارات فʛه القʚه ʗاء ؗانʨة سȄارات إدارʛق ȑأ،

تلعʖ دورا حʱى تʱʻج أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ آثاره الʺʴافʤة على الʤʻام العام فإرادة الفʛد لا 

 والامʲʱالالقانʨنॽة ʨȞॽɾن بʚلʥ مʨقف الفʛد تʳاه أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ هʨ مʨقف الʨʹʵع 

لʳʺلة الإجʛاءات الʱي فʛضʱها الإدارة وفقا لʺا ʙʴǽده القانʨن وتʗʴ رقاǼة الʶلʢة 

 4.القʹائॽة

 الʶفة الʯقʗيȂʙة.3

سلʢة تقʙيȄʛة في مʺارسة الإجʛاءات الʹॽʢॼة، أȑ عʙʻما    ارةالʺقʨʸد بها أن للإد    

تقʙر الʶلʢات الإدارȄة أن عʺلا ما سʱʻʽج عʻه خʛʢ يʱعʧʽ علʽها الʙʱخل قʰل وقʨعه Ǽغʛض 

                                                                                                              
                                                      

 .وماǼعʙها154ص ،م2006 ،دار الʺʙʳ للʛʷʻ والʨʱزȄع: الʜʳائȋ.04، ʛ. الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ . ناصʛ ،لॼاد_ 1
2 _ȑʙابʨعʺار ،ع .Șابʶجع الʛʺ95ص ،ال. 
 .156ص ،الʺʛجع الʶابȘ. ناصʛ ،لॼاد_ 3
 .159ص ،دار بلʝॽʁ للʛʷʻ: الʜʳائʛ ).الʷʻاȋ الإدارȑ .الʦॽʤʻʱ الإدارȑ (القانʨن الإدارȑ . وأخʛون . سعʙʽ ،بʨعلي_ 4
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 Ȍॼʹة، فالʯʽʰة الǽاʺʴالعامة ل ȏادॼʺة في الʢॽʴأ الʙʰقابله مǽ ،ام العامʤʻة على الʤافʴʺال

ॽʴة الॽاصʵǼ ʜʽʺʱي يʯʽʰال ȑأن الإدار ʖʳǽ ات لاॽʻقʱال ʛفʨم تʙفع ،ʛʡاʵʺال ʛيʙة وتقʢ

ʨȞǽن سॼʰا في تأخʛʽ اتʵاذ الʙʱابʛʽ الفعلॽة، والʺʻʱاسॼة للʨقاǽة مʧ خʛʢ الأضʛار الॽʺʶʳة 

 1.الʺʹʛة Ǽالʯʽʰة

إذ أن القانʨن ǽعʺل على الʨʱفȘʽ بʧʽ    فʨʹʵع الإدارة للقانʨن لا يȌȃʛ ولا Șʽʹǽ علʽها،   

ʢلʶازات الॽʱاد، مʺارسة امʛع بها الأفʱʺʱي يʱات، الȄʛʴق والʨقʴة وضʺان الǽحʺا ʧʽȃة و

 ʛʢʵǼ ʕʰʻʱال ʙʻاصاتها، فعʸʱما تʺارس اخʙʻود عʙف في حʛʸʱة الȄʛʴǼ عʱʺʱفالإدارة ت

 ʧي مʱة الȄʛيʙقʱة الʢلʶعʺال الʱح للإدارة صفة اسʻʺه تʚه ʙʳالي نʱالȃعه، وʨل وقʰخل قʙʱʱف

ʽʰالǼ ار الʺاسةʛالأض ʧم ʙʴام العامشأنها الʤʻة والʯ.2  

  

   :الʠʸلʔ الʰاني

  مʱالات الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي

تعʙ حʺاǽة الʯʽʰة هʙفا أصॽلا للʹȌॼ الإدارȑ الʵاص، فإذا ؗان الʹȌॼ الإدارȑ العام     

ȄʛʢǼقة غʛʽ مॼاشʛة داخلا في أغʛاضه الʲلاث فإن الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص   ʴǽʺي الʯʽʰة

ʧ وجʨد إخلال Ǽالʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة أو ʽʺʴǽها ʨʸǼرة مॼاشʛة Ǽغʠ الʛʤʻ ع

  3.الأمʧ العام مʧ عʙمه

مʧ خلال هʚا سʛʢʱʻق إلى مʳالات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي والȑʚ تʦ تقॽʶʺه إلى ثلاث     

، )الʲاني  الفʛع(،الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص Ǽالʻʰاء والʱعʺʛʽ،في )الفʛع الأول( فʛوع نʻʱاول في

                                                                                                              
                                                      

   .372ص ،م2007 ،جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع: الʜʳائȋ.02، ʛ. الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ  .عʺار ،بʨضॽاف_ 1
 .52ص ،الʺʛجع الʶابȘ. إبʛاʦॽʂ ،رحʺان_ 2
 .13ص ،م2019 ،جامعة الʺʽʶلة. مʛؗʚة ماسʛʱ. الʹȌॼ الإدارȑ في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة. عʙʰ الʺالʥ ،عʻȄʨة_ 3
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 ȑالإدار Ȍॼʹاص   الʵة وفيالʛʽʢʵآت الʷʻʺالǼ )ʘالʲع الʛاص )الفʵال ȑالإدار Ȍॼʹال ،

   .Ǽالʺॽʺʴات الॽɻॽʰʢة

  

  :الفʙع الأول

 ȏالإدار Ȋॺʷال   ʙʻʸعʯاء والʹʮالǺ اصʳال 

ǽعʙ الʹȌॼ الإدارȑ في مʳال الʻʰاء وسʽلة لʹʺان احʛʱام القʨانʧʽ والأنʤʺة الʱعʺȄʛʽة     

 ʛهʶت ʙفق، ʟخʛة الॼʀاʛل مʺʷȄل بها، وʨʺور الʺعʙا الʚه ʚʽفʻة على تʸʱʵʺات الʢلʶال

 ʧم ʙʴاء والʻʰال ʦॽʤʻإلى ت Ȍॼʹا الʚف هʙهȄة وॽʻالح الʺعʸʺلف الʱʵمع م ȘʽʶʻʱالǼ

 والʱعʺʛʽ  العʨʷائॽة، وفي هʚا الفʛع سʻفʸل في الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص Ǽالʻʰاء

  ʧة مʙيʙص عʨʸرت نʙص ʥلʚة لʯʽʰث الʨلʱة بʛʽʰؗ علاقة ʛʽʺعʱاء والʻʰام الʤʻأجل ل

 1.مȞافʴة الʱلʨث

تلʥ الʨʸʻص الʺʱعلقة Ǽالʙʴ الأدنى لʶعة الغʛق والʱهȄʨة، وصʛف الʺॽاه الʺʱʶعʺلة    

الخ، ؗʺا أنه لا ʨʳǽز إقامة الʺॼاني ʸǼفة عامة، إلا ....وشȞॼة الʺʳارȑ ومʻع تلʨث الهʨاء 

Ǽالʻʰاء  Ǽعʙ الʨʸʴل على تʛخʙʸǽ ʟॽر Ǽه قʛار إدارȑ تʛاعى ॽɾه ؗافة القʨاعʙ ذات الʸلة

 Ȍسʨه مع الʶانʳاء وتʻʰالعام لل ʛʤʻʺام والʳافات والأحʶʺالǼ علقةʱʺال ʙاعʨل القʲم ،ʛʽʺعʱوال

Ȍॽʴʺ2.ال  

                                                                                                              
                                                      

 .06.07.08.11لاسॽʺا الʺʨاد  ،الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ،01/12/1990الʺʕرخ في  90/29القانʨن _ 1
2 _  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞرخ في  91/176أحʕʺة  28/05/1991الʸورخ ʛʽʺعʱشهادة ال ʛʽʹʴات تॽɿॽؗ دʙʴǽ

تʦ تعʙيله  26/1991لهʙم وتʶلʦॽ دلʥ جʙȄʛة رسʺॽة الʜʳʱئة وشهادة الʱقʦॽʶ ورخʸة الʻʰاء وشهادة الʺʢالॼة ورخʸة ا
 ʦرق ʧȄʛآخ ʧʽيʙفʻت ʧʽمʨسʛم ʖجʨʺǼ06/03  رخʕʺ07ال  ʛايʻ2006ي  ʦرخ في  09/307ورقʕʺ22ال  ʛʰʺʱʰ2009س  . 
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الʺʱعلʻʺǼ ȘاȘʡ الʨʱسع والʺʨاقع الॽʶاحॽة، إلى الʛأȑ  03-03كʺا تʹʺʧ القانʨن    

، عʙʻما تȑʨʱʴ هʚه الʺȘʰʶ مʧ الʨزارة الʺȞلفة Ǽالॽʶاحة وȃالȘʽʶʻʱ مع الإدارة الʺȞلفة Ǽالʲقافة

 .الʺʻاȘʡ على معالʦ ثقاॽɾة مʻʸفة

  

  :الفʙع الʰاني

  الȊॺʷ الإدارȏ الʳاص Ǻالʵʹʸآت الʙʻʠʳة

ǽعʛʰʱ الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص للʺʷʻآت الʛʽʢʵة أداة وقائॽة لʹʺان حʺاǽة الأرواح     

ʛʢا تȞʷل خ والʺʺʱلؔات والʯʽʰة، ʷǽʺل هʚا الʹȌॼ مʛاॼʀة إنʷاء واسʱغلال الʺʷʻآت الʱي

الʺʵازن الॽؔʺاوȄة والʱأكʙ مʧ احʛʱام شʛوȋ الʶلامة، في هʚا الفʛع مʱʴʺلا مʲل الʺʸانع،و 

 .الʵاص Ǽالʺʷʻآت الʛʽʢʵة سʻفʸل ॽɾه

الʺʷʻآت الʛʽʢʵة هي مʷʻآت صʻاॽɺة أو تʳارȄة، تʖʰʶ مʵاʛʡ أو مʹاǽقات ॽɾʺا    

خʹʨعها لʛقاǼة خاصة  يʱعلǼ Șالأمʧ العام أو الʴʸة العامة أو راحة الʛʽʳان ،مʺا ʙʱʶǽعي

مʹاǽقʱها الʱي أهʺها خاʛʡ الانفʳار  مʧ جانʖ ضȌॼ خاص يهʙف إلى مʻع مʵاʛʡها أو

 1.والȘȄʛʴ والॼɽار والʙخان

ولقʙ عʛف الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ الʵاص Ǽالʦॽʤʻʱ الʺȘʰʢ على الʺʷʻآت الʺʻʸفة    

اʛʡ ومʹاǽقات كل مʷʻأة صʻاॽɺة أو تʳارȄة تʖʰʶ مʵ:"لقائʺʱها،الʺʷʻآت الʛʽʢʵة Ǽأنها

ʧالأمǼ Șعلʱا يʺॽɾ    افةʤʻة العامة والʴʸ2".العام وال 

                                                                                                              
                                                      

1 _ʨلʴال ʖراغ، ʙماج .Șابʶجع الʛʺ100ص ،ال. 
الʺȘʰʢ على الʺʷʻأت الʺʻʸفة  الʵاص Ǽالʦॽʤʻʱ 1998نʨفʺ03ʛʰالʺʕرخ في ، 98/339مʧ الʺʛسʨم  55الʺادة _ 2

الʺعʙل  ،2022أبȄʛل  19الʺʕرخ في  22/167الʺعʙل ʛʺǼسʨم  ،1998لʻʶة  82جʙȄʛة رسʺॽة عʙد،والʺʙʴد لقائʺʱها 
والȌॼʹǽ ȑʙ الʦॽʤʻʱ الʺȘʰʢ على الʺʕسʶات الʺʻʸفة لʴʺاǽة  ،2006مايʨ  31الʺʕرخ في  ،06/198والʺʦʺʱ لʺʛسʨم 

 . الʯʽʰة
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وتॽʢʱʶع هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ الʺʸʱʵة اقʛʱاح إلغاء تʛخʟॽ أȑ مʷʻأة أو وقف    

  نʷاʡها مʕقʱا ،إذ قʙرت أن Ǽقاء نʷاʡها ʖʰʶǽ أضʛار بॽʯʽة لا ʧȞʺǽ الʛʢॽʶة علʽها

  ʖالʰع الʙالف:    

ʸالǺ اصʳال ȏالإدار Ȋॺʷةالॻɹॻʮʠات الॻʸʲ 

تعʙ الʺॽʺʴات الॽɻॽʰʢة مʧ الʨسائل الأساسॽة لʴʺاǽة الʯʽʰة والʨʻʱع الʨʽʰلʨجي، وهي     

تʵʹع لʤʻام قانʨني خاص ʧʺʹǽ الʴفاȍ على تʨازنها ،وȄأتي الʹȌॼ الإدارȑ في هʚا 

الʺʳال لʦॽʤʻʱ اسʱعʺال هʚه الʺॽʺʴات،ومʻع أȑ نʷاȋ يهʙد سلامʱها، وفي هʚا الفʛع 

   .لʺॽʺʴات الॽɻॽʰʢة سʨʻضح ذلʥالʵاص Ǽا

     ʧا تʹʺه مʺǼ ʜʽʺʱولة تʙال ʦॽإقل ʧة مॽة أو مائʶǼاǽ احةʶة هي مॽɻॽʰʢة الॽʺʴʺال

كائʻات حॽة نॼاتॽة أو حʨʽانॽة ،أو ʨʣاهॽɻॽʰʡ ʛة ذات ॽʀʺة علʺॽة أو ثقاॽɾة أو جʺالॽة أو 

  1.سॽاحॽة ʙʸǽر بʙʴʱيʙها قʛار مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة

  ॽɻॽʰʢة الॽʺʴʺة الॽاتॼʻة والॽانʨʽʴاع الʨوالأن ʧʡاʨʺعلى ال ȍفاʴات الǽأ لغاʷʻال يʳة هي م

 2.لʴʺايʱها أو تʙʳيʙها  والأنʤʺة الॽʯʽʰة

ǽʹفي القانʨن على الʺॽʺʴات الॽɻॽʰʢة حʺاǽة خاصة Ǽاعॼʱارها فʹاء ومʨردًا بॽʯʽا ذو    

ʛʤʴॽɾ، ة خاصةʺॽʀ    ةॽɻॽʰʢة الʯʽʰالǼ اسʶʺشأنه ال ʧعʺل م ȑأǼ امॽʁاها الʨʱʶʺǼ أو

، وʻʺȄع على 3الʳʺالي أو الإضʛار Ǽالؔائʻات الॽʴة الʨʽʴانॽة أو الॼʻاتॽة الʺʨجʨدة في إʡارها

 : وجه الʨʸʵص الأعʺال الʱالॽة

 ʦॽʽʵʱقل أو الʻʱل أو الʨخʙالإقامة أو ال. 

                                                                                                              
                                                      

 .146ص ،الʺʛجع الʶابȘ. جʙما ،راغب الحلو _ 1
 إʡار الॽʺʻʱةالʺʱعلǼ Șالʺʳالات الʺॽʺʴة في  ،2011فʛʰايʛ سʻة 17الʺʕرخ في  ،11/02مʧ القانʨن رقʦ  10الʺادة _ 2

 .2011فʛʰايʛ  28الʸادرة في  ،13عʙد ،جʙȄʛة رسʺॽة جʜائȄʛة ،الʺʙʱʶامة
3 _ ʨلʴال ʖراغ، ʙماج .Șابʶجع الʛʺها118ص  ،الʙعǼوما. 



 لحديثة للضبط الإداري   الأهداف ا                                          :             الفصل الثاني 
  

 
96 

  ȑʛʴॼال ʙʽʸاع الʨأن ʧع مʨكل ن    ȑʛʰأو ال . 

 انʨʽʴال ʠॼʀ ح أوǼل أو ذʱق   

 ʺات أو جॼʻال ʖȄʛʵعهت. 

 يʺʳʻʺغلال غابي أو فلاحي أو الʱكل اس. 

 عيʛاع الʨع أنॽʺج. 

 اءʻʰح الأرض أو الॽʢʶلاع أو تʢʱأو الاس ʖʽقʻʱأو ال ʛفʴاع الʨكل أن . 

  

ʖالʰال ʔلʠʸال:  

 هʭʻات الȊॺʷ الإدارȏ الȜʸلفة ʸʲǺاǻة الʭʻʮة

مʧ الهʯʽات  تعʛʰʱ حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʺهام الأساسॽة الʱي تʨʱلاها الʙولة مʧ خلال عʙد    

الإدارȄة الʺʸʱʵة الʱي تʺارس صلاحʱʽها في إʡار الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي، وتʨʱزع هʚه 

Ȅʜة ومʴلॽة ،وتُعʻى ʱʺǼاǼعة مȐʙ احʛʱام قʨانʧʽ الʯʽʰة، والʙʱخل عʙʻ تʽʳʶل  ʛؗم ʧʽات بʯʽاله

  .1الʺʵالفات، إضافة إلى الॽɺʨʱة والʺʛاॼʀة الʺʛʺʱʶة

Ȅʜةلʚا تʦ تقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ إل     ʛؗʺة الʯʽاله ،ʧʽʽأساس ʧʽعʛع الأول( ى فʛة ) الفʯʽاله

  ).الفʛع الʲاني( الʺʴلॽة

  :الفʙع الأول 

Ȃʚة ʙؕʸات الʭʻاله 

ائʜ الأساسॽة في تʦॽʤʻ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي، لʺا لها        ʛؗال ʙة أحȄʜ ʛؗʺة الʯʽاله ʙتع

ʶʺة على الʯʽʰة الǽاʺʴة لॽʳॽاتʛʱهات الإسʽجʨʱال ʙيʙʴدور في ت ʧخلال م ʧي، مʻʡʨال Ȑʨʱ

هʚا الفʛع سʛʢʱʻق أولا للʻʳة الॽʻʡʨة الॽʯʽʰة، ثʦ ثانॽا إلى وزارة الʙفاع وȂصلاح الأراضي 

                                                                                                              
                                                      

1 _ʻȄʨةع، ʥالʺال ʙʰع .Șابʶجع الʛʺ42ص ،ال. 
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وحʺاǽة الʯʽʰة، ثʦ ثالʲا إلى ʱؗاǼة الʙولة للغاǼات والʛʽʳʷʱ، وراǼعا وأخʛʽا إلى ʱؗاǼة الʙولة 

  .للغاǼات واسʸʱلاح الأراضي

  :اللʱʹة الॻʹʟʦة للʭʻʮة:أولا

اشॽا مع الإعلان الʱʵامي لʙʻوة الأمʦ الʺʙʴʱة حʨل الʯʽʰة قامʗ الʜʳائǼ ʛأحʙاث اللʻʳة تʺ   

مʸʱʵة تʱؔفل Ǽʺهام الʯʽʰة، فهʨ جهاز   فهي اسʷʱارȄة تʨؔʱن مʧ مʺʲلي الʨزارة ولʳان

ȑʜ لʴʺاǽة الʯʽʰة سʻة  ʛؗم ȑ1974إدار ʖجʨʺǼ ʗʯʷة أنʯʽʰة الǽاʺʴة لॽʻʡʨة الʻʳالل ʨوه ،

 .وقʙ اعʛʰʱ هʚا الʺʛسʨم Ǽأن اللʻʳة هʯʽة اسʷʱارȄة1 156- 74مʛسʨم 

تʨؔʱن مʧ مʺʲلي وزارات ومʧ لʳان مʸʱʵة تʱؔفل Ǽʺهام الʯʽʰة وتقʙم اقʛʱاحات حʨل     

الʺʨȞنات الॽʶاسॽة الॽʯʽʰة للهʯʽات العلॽا للʙولة وتʷʺل أǽʹا الʺʳالات ذات الʸلة Ǽالʱهʯʽة 

ؗʺا تʛʤʻ في الʺʷاكل الॽʯʽʰة لʧʽʶʴʱ الإʡار  ،والاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽةالعʺʛانॽة والॽʺʻʱة 

وʛʣوف الॽʴاة والʨقاǽة مʧ الʱلʨث ؗʺا تʜʽʺʱ بʨضع الȋʨʢʵ العامة لॽʶاسة الʯʽʰة 

  2.للʨȞʴمة

وتȄʨʴل 3، 1977إلا أن هʚه اللʻʳة لʦ تعʺȄʨʡ ʛلا حʘʽ تʦ إنهاء مهامها سʻه     

 ȑʛزارة الʨها لʴالʸلاحمʸʱة  واسʯʽʰة الǽواالأراضي وحʺاʗلʱة حʛة    لأول مʛائʙانة في الȞم

  .الʨزارȄة

  الأرضي وحʸاǻة الʭʻʮة واسʶʯلاحوزارة الȏʙ :ثانॻا  

                                                                                                              
                                                      

1 _ ʦم رقʨسʛرخ في  74/156مʕʺ12ال  ʨʽلʨد  1974يʙة عॽʺة رسʙȄʛة جॽʻʡة وʻʳاث لʙأح ʧʺʹʱة  23في  59يॽلȄʨج
 .77/119معʙل ʛʺǼسʨم  1974

 .74/156مʧ الʺʛسʨم  01.04الʺʨاد _ 2
3 _ ʦم رقʨسʛʺرخ في  ،77/119الʕʺإنهاء ال ،1977أوت  19ال ʧʺʹʱʺةالʯʽʰة للॽʻʡʨة الʻʳة ،ʺهام اللॽʺسʛة الʙȄʛʳال، 

 .1997أوت  21الʺʕرخ في   ،64العʙد
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Ǽعʙ إنهاء مهام اللʻʳة الॽʻʡʨة الॽʯʽʰة، وقʙ تʹʺʧ الʦॽʤʻʱ الهȞॽلي للʨزارة  اسʙʴʱث    

ʧʽʱȄʜ ؗلفʗ الأولى Ǽʺلف الʱلʨث والʲانॽة Ǽʺلف حʺاǽة ʛؗم ʧʽʱȄʛيʙم ʖه عامة إلى جانȄʛيʙم 

 .الʯʽʰة

 كʯاǺة الʗولة للغاǺات والʙʻʱʵʯ: ثالʰا

،تʨʱلى تʛʽʽʶ الʛʱاب الغابي وحʺاǽة الأراضي  1979أحʙثǼ ʗعʙ الʱعʙيل الʨȞʴمي لʻʶة    

 ʧافمʛʴث  الانʙʴي تʱات الʡاʷʻل ال  في  اضʛʢاǼاتوالʸʱعʙ ومȞافʴة الʛʴائȘ وؗ

 1.لॽɻॽʰʢةالإʨȞǽلʨجي ؗʺا تʶهʛ على تʛʽʽʶ الʛʲوة والʺॽʺʴات ا   الʨʱازن 

 ʗي ؗانʱم وضع الʺهʺة الʙع ʙ ʕؗة مʺا يʙة واحʻات إلا سǼولة للغاʙة الǼاʱؗ ʛʺتع ʦول

Ȅʜة ʛؗʺاكل الॽلف الهʱʵقاذفها مʱ2.ت 

 كʯاǺة الʗولة للغاǺات واسʶʯلاح الأراضي:راǺعا 

  1980حʘʽ ؗانʗ الʙولة مʙعʺة لʨزارة الفلاحة خلال الʱعʙيل الʨȞʴمي لʻʶة     

Ȅʜة تʗʴ اسʦ مʙيȄʛة الʺʴافʤة على وفي هʚا الإʡا    ʛؗة مȄʛيʙة مǼاʱؔال Ȑʙئ لʷر أن

ان دورها ʧʺȞǽ في الʺʴافʤة على الʛʱاث الॽʰʢعي ؗالʙʴائȘ والʺʳʺعات  الॽʰʢعة وتʛقʱʽها وؗ

  .الॽɻॽʰʢة والʨʽʴانॽة والʺʨارد الʨʽʰلʨجॽة

   :الفʙع الʰاني

  الهʭʻات الʲʸلॻة

                                                                                                              
                                                      

1 _ ʦم رقʨسʛʺ22الʺʺʹي في  ،79/264ال ʛʰʺʶǽ1979د،  ʧʺʹʱات يǼولة للغاʙة الǼاʱؔة لȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻت
ʛʽʳʷʱة ،والॽʺة رسʙȄʛد ،جʙرخ في  ،52العʕʺ25ال  ʛʰʺʶǽم  ،1979دʨسʛʺǼ 13ʹي في مʺ 81/123ملغىʨʽنʨ1981ي 

Ȅʜة لʱؔاǼة الʙولة للغاǼات واسʸʱلاح الأراضي ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱم ،يʨسʛʺǼ مʺʹي في  85/131الʺلغى
21ʨات ،1985مايǼة والغاʯʽʰة في وزارة الي والȄʜ ʛؗʺة الʛالإدال ʧʺʹʱي. 

 ،11العʙد  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،هايʧʺʹʱ الʨȞʴمة وتʽȞʷل ،1997مارس  08الʺʕرخ في  ،ʛ79/57سʨم الʛئاسي رقʦ الʺ_ 2
 ʦم رقʨسʛʺǼ لʙ80/175مع. 
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ʺاǽة الʯʽʰة بʦॽɺʙʱ الʺʕسʶة خاصة على مȐʨʱʶ لقʙ تʺʜʽت العȄʛʷة الأخʛʽة في مʳال ح     

، تʺʲلان )ثانॽا( ،الʰلǽʙة)أولا (القاعʙة ذلʥ أن الʳʺاعات الʺʴلॽة الʺʲʺʱلة في الʨلاǽة 

 .الʺʕسʱʶان الʛئʱʽʶॽان في حʺاǽة الʯʽʰة

  .الʦلاǻة: أولا

    

وȄعʛʰʱ  1تعʛʰʱ الʨلاǽة هʯʽة إدارȄة وهي تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي،  

 ʧرة مʨص ʨلائي فهʨي الʰعʷال ʝلʳʺة أما الǽلاʨال Ȑʨʱʶة على مǽʚʽفʻʱة الʢلʶل للʲʺالي مʨال

صʨر الǽʙʺقʛاॽʡة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة الȑʚ يʦʱ انʵʱاǼه مʧ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ وعلى هʚا يʛأس 

  . تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة

صʙر أول قانʨن للʨلاǽة في حʺاǽة الʯʽʰة مʴلॽا ولقʙ   ولهاتʧʽ الهʧʽʱʯʽ دور مهʦ في    

حʘʽ اعʛʰʱ الʨلاǽة هʺʜة وصل بʧʽ الʙولة والʰلǽʙات فهي تعʝȞ الإدارة  1969الʜʳائʛ سʻة 

Ȅʜة في أداء خʙمʱها للʺʨاʧʽʻʡ ؗʺا تقʨم Ǽالʸلاحॽات الʺʱʵلفة الʱي خʨلها القانʨن في  ʛؗʺال

 2.الʺʳالات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة

 الأǼ امॽʁلاحهاالʸʱة الأراضي واسǽفي حʺا ʦاهʶي تʱة الʢʷن 

  فʛʸʱة والॽʴʸل الأشغال والإصلاحات الȞǼ امॽʁانات والʹॽɿار الʢة إخʴافȞم

  . Ǽقʙʸ الʺʶاهʺة في الʴʺاǽة الاقʸʱادǽة

 اتǼة الغاǽحʺا ʧʽوتأم ʛʽʳʷʱات الॽع عʺلॽʳʷت 

                                                                                                              
                                                      

 ،12/07الʺعʙل والʺʦʺʱ لقانʨن رقʦ  ،الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة ،1990الʺʕرخ في أبȄʛل  90/09مʧ القانʨن  01الʺادة   _ 1
 .يʱعلǼ Șالʨلاǽة ،2012فʛʰايʛ  21الʺʨافȘ ،ه 1433رॽȃع الأول عام  28الʺʕرخ في 

2 _ʛجعف، ʝأن ʦةأس. قاسॽلʴʺوالإدارة ال ȑالإدار ʦॽʤʻʱال ʝ ʛائʜʳالǼ .ȋ.02، ʛائʜʳة: الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي، 
 .وماǼعʙها 53ص ،م1988
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القانʨني الأساسي لʙور صʙر القانʨن الʙʳيʙ للʨلاǽة الǽ ȑʚعʛʰʱ الإʡار  2012وفي سʻه     

 ʙʺʱʶǽ ةǽلاʨة في الॽة الأساسȄة الإدارʢǼالي الʹاʨال ʛʰʱعȄة وʯʽʰة الǽال حʺاʳة في مǽلاʨال

ة ǽلاʨن الʨة ؗقانॽنʨص القانʨʸʻال ʧة مॽʢॼʹها الʱʽعل 1صلاحʳǽ مʺا Ȑʛأخ ʧʽانʨوق ،

ʛʽʲة جʙا ʶهʛ على ، حʘʽ يʨʱلى تʻفʚʽ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات وال2اخʸʱاصاته واسعة جʙا وؗ

 .حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات

 :الʮلǻʗة: ثانॻا

Ǽالʯʽʰة وحʺايʱها والʴفاȍ علʽها مʧ الʺʨاضॽع الʱي تلقى تʛحॼʽا على  الاهʱʺامأصॼح      

سॽاسॽة أولȄʨة وॽʻʡة وعلॽه فهي تقع  اعॼʱارهاالʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والʙولي، وذلʥ مʧ خلال 

،ذلʥ أن الʴفاȍ على  ʯʽʰ03/10ة على عاتȘ الʙولة خʨʸصا ǽعاد صʙور قانʨن حʺاǽة ال

 ʙʽشʛخلال ت ʧة مॽلʰقʱʶʺة الʛاضʴال الॽامة للأجʙʱʶة مॽʺʻت ʧʺʹǽ شأنه أن ʧة مʯʽʰال

 3.الʺʨارد الأولॽة الʺʙʳʱدة اسʱغلال

وهي الʺʛآة العاكʶة  4على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي الʺʕʶولةʲʺǼاǼة الʵلॽة القاعǽʙة  تعʙ الʰلǽʙة   

Ȅʜة الإدارȄة في الʙول ʛؗةللامȄʜ ʛؗʺاء الॼɺأ ʧم ʅॽɿʵʱور في الʙة لʺا لها ال.  

    ʧث، ومʨلʱادر الʸال ومȞلف أشʱʵم ʧة مʯʽʰة الǽال حʺاʳة في مǽʙلʰد مهام الʙعʱت

  :أشȞالها

 

 اصʵام وسلامة الأشʤʻة على الʤافʴʺال. 
                                                                                                              

                                                      
1 _  ʦن رقʨالقان ʛʤ12/07أن، Șابʶجع الʛʺال. 
 .88ص ،م2006 ،دار الهȐʙ: الʜʳائʛ. والي الʨلاǽة في الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الʜʳائȑʛ . علاء الʙيʧ ،عʷي _2
أعʺال الʺلʱقى الʙولي  ،06العʙد. مʳلة الاجʱهاد القʹائي. دور الʳʺاعات الʺʴلॽة في حʺاǽة الʯʽʰة. محمد ،بʧ محمد_ 3

 .146ص ،م2009 ،الʵامʝ حʨل دور مȞانة الʳʺاعات الʺʴلॽة في الʙول الʺغارȃة
لقانون الذي يحكم المتضمن  ل ،2011يوليو  22الموافق ل ،هـ 1432رجب  20المؤرخ في  ،11/10قانون البلدية رقم   _4

 .2011يʨل03ʨʽالʺʕرخة في ،37العدد ،الجريدة الرسمية ،البلدية في الجزائر
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 ةॽمʨʺالع ʧع الأماكॽʺام في جʤʻال ʧʶة على حʤافʴʺال.   

 ةॼʀم الʺعاʨʺاحة العʛالǼ اسʶةعلى ؗل مॽ.  

 اذʵات اتʡاॽʱة الاحǽʙاض الʺعʛة الأمʴافȞʺة لȄورʛʹال. 

  ةʛʹʺة والǽذʕʺانات الʨʽʴالقʹاء على ال. 

  على ʛهʶامالʛʱاح ʛʽʺعʱال الʳات في مʺॽعلʱوال ʝॽالʺقاي. 

 عॽʰوضة للʛة الʺعॽهلاكʱاد الاسʨʺعلى ال ʛهʶ1.ال 

 
 
 

                                                                                                              
                                                      

1 _ ʦن رقʨالقان ʛʤه ،11/10انʶجع نفʛʺال. 
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  :خاتʸة

      Ȍॼʹال ʙعǽ ȑها في  الإدارʻى عʻة لا غॽʺʱورة حʛضȑع  أʺʱʳإذم  ʧȞʺǽ أنلا  ʦॽʁʱʶǽ

والʤʻام العام Ǽʺفهʨمه الʨاسع  ةوالʴʸة والʻʽȞʶة العام الأمʧالاجʱʺاعي دون ضʺان  الʤʻام

 Ȍॼʹة الʛؔف ʙتع ȑة الإدارǼاʲʺǼ  الأمانصʺام  ʛʡاʵʺات والǼاʛʢالاض ʧع مʺʱʳʺقي الǽ ȑʚال

على الʤʻام  والʺʴافʤة الإنʶانॽةى ʡاǼعه الʨقائي في حʺاǽة الʯʽʰة وصʨن الʛؔامة حʘʽ يʳʱل

ȑادʸʱالاق. 

والȑʚ يʲʺʱل في مʨʺʳعة  الإدارȑ لʶلʢة الʹȌॼ  الأساسيوȄعʛʰʱ الʤʻام العام الهʙف      

 ʙاعʨالق ʧةمʛات  الآمȄʛʴد على الʨʽق ʧضه مʛتف ʙما ق ʦامها رغʛʱاح ʖʳǽ يʱادالأالʛز  فʛʰوت

في حʺاǽة الʤʻام العام الاقʸʱادǼ ȑالʛغʦ مʧ صعȃʨة تʙʴيʙ معالʺه بʙقة  الإدارةتʙخل  ʺॽةأه

 ʘʽح ʧارمʡالإ  ʥلʱʺاق تॽʶا الʚاق وفي هʢʻنات والʨȞʺة  الإدارةالعام والʢة سلȄʜ ʛؗʺال

لʺʸʱʵة ؗل ضʺʧ ا الإدارȄةحʺاǽة الʤʻام العام الاقʸʱادȑ وذلʥ مʧ خلال تʙخل الهʯʽات 

مʙʴد وقʙ مʻح الʺʛʷع هʯʽات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ  إدارȑ وفȘ تʶلʶل نʢاق اخʸʱاصه 

في مʳال الʦॽʤʻʱ  أȑخʛق لقʨاعʙ الʤʻام الاقʸʱادȑ  أȑسلʢة قʺॽɻة تॽʱح لها مʨاجهة 

الʙʴ مʧ الʹʨضاء ومȞافʴة  إلىضʛورȄة تهʙف  أداة العʺʛاني ॽɾعʙ الȌॽʢʵʱ العʺʛاني 

 .انʷʱار الʺॼاني العʨʷائॽة داخل الʺʙن

    ʁʴقا وتॽافʙز  لأهʛʰاني تʛʺام العام العʤʻةالॽʺوسائل  أه ʧلة مʽسʨؗ اءʻʰة الʸرخ

 Ȍॼʹال ȑل  الإدارʲʺاروهي تʡالإ  ʦʤʻʺي الʺॽʂلأعʺالالʺفا  ȋوʛʷال ʘʽح ʧاء مʻʰال

الʺلفات وضʺان الʱقǼ ʙʽالʹʨاȌǼ الʺʨضॽɺʨة والقانʨنॽة ؗʺا يॼʻغي  إعʙادالʨاجʖ تʨافʛها والॽة 

ي لاسॽʺا ما يʱعلȘ بʨʱفʛʽ الʺʶاحات الʛʹʵاء لʺا لها دور في تعʜȄʜ الʖʻʳ الʯʽʰ إغفالعʙم 

 .جʨدة الॽʴاة داخل الॽʶʻج العʺʛاني

 :مʧ خلال دراسʻʱا تʨصلʻا إلى الʱʻائج الʱالॽةو 
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 ف  إنʙام العام يهʤʻورات  إلىالʛض Ȏات وحفȄʛʴمʺارسات ال ʧʽب Șʽفʨʱال

 .الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة وغʛʽها  الॽʴاة

 ا إن ʛاصʻهاكهاعʱال انʳن في مʨȞǽ ةʢلʶخل الʙها وتʻʽا بʺॽɾ ؔاملةʱام العام مʤʻل. 

 ةॽنʨص القانʨʸʻخلال ال ʧا مʣʨʴا ملॽɻȄʛʷرا تʨʢة تॽʯʽʰة الǽاʺʴال الʳم ʙشه. 

 اء  أنʻʰال ʧʽانʨفي ق ʛʺʱʶʺال ʛʽغʱيل والʙعʱالȐة  إلى أدʛʽʰؗ رجةʙعها بʨʻعها وتॼʷت

 ʖعʸǽ الإلʺاممʺا ʧʽانʨالق ʥل تلȞǼ. 

 ʙرادعة ارإص ʧʽانʨال  قʳهاكات في مʱلفات والانʵʺال ʧم ʙʴشانها ت ʧاء مʻʰة الॽلعʺل

 .العʺʛاني

  ةȄʛʴأعلاقة الǼعʺال  Ȍॼʹال ȑالإدار  ʧازن عʨوت ʧوتؔامل وتʹام ʙانʶهي علاقة ت

 .الإدارȄʛʡ ȑقة سلʢة القاضي 

 ةǼقاʛة على    إن الॽأعʺالالقʹائ  Ȍॼʹال ȑعلى  الإدار ȍفاʴأللʙʰة وض مॽɺʛʷانة الʺ

 .الأفʛادحقʨق  حʺاǽةيهʙف  لʱأكʙʽه

 : لأهʺॽة هʚه الʙراسات سʨʻصي بॼعʠ الاقʛʱاحات ؗالʱاليو 

  ادʺʱاعǼ صيʨةنʺʤع  أنॼʱʱر للʨʢʱمات مʨالأداءمعل  ȑالإدار  ȋاॼʹوضʺان الان

 .الʺʕسʶي

  وضع ʦالʺه ʧاتمॽآل  ʛʽمعاي Șوف ʧʽفʣʨʺالة الʶʺة لʴأداءواض  ʙʽʽقʱع الॼʱقة تॽʀد

 . ʜȄʜ الانʹॼاȋ الʚاتيالعادل وتع

  ʖʳǽأن  Ȍॼʹال ʛʸʱقǽ لا ȑبل  الإدار Ȍة فقǼقاʛع على  إنعلى الʳʷǽالأداء 

 ʜافʨʴالǼ هʢȃخلال ر ʧم ʜʽʺʱʺافآتالȞʺوال. 

  هॽجʨةتʺʤة  الأنॼʀاʛد مʛʳم ʧلا مʙجات بʛʵʺدة الʨائج العʺل وجʱن ʦȄʨقʱة لॽقابʛال

 .الʱقلǽʙʽة Ǽالإجʛاءاتالالʜʱام 
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 ʽفʣʨʺال ʦفه ʜȄʜتع Ȍॼʹل ʧ ȑة  الإدارॽʶȄرʙامج تʛب ʛʰلة عقاب عʽوس ʥل ʛȄʨʢؗأداة ت

 .ودورات تʨعȄʨة

 ةॽات رقابॽح صلاحʻم  Ȑʨʱʶامعلى مʶفاعل  الأقʱار والʛعة القʛز سʜعǽ اʺǼ وعʛوالف

 .مع الʺȞʷلات مॼاشʛة

  اتʛʽغʱʺها للʱʰاكʨار لʹʺان مʛʺʱاسǼ ائحʨاسات واللॽʶال ʙʽʽةإعادة تقȄة الإدارॽʻقʱوال. 
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  :قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع  

  .الʹʦʶص الʙسॻʸة: أولا

  :الʗسʦʯر .1 

 رالʨʱسʙ  ȑʛائʜʳرخ في   ،1976 الʕʺالȃم الأرʨة 02 ءعايʳʴه1396 دو ال، Șافʨʺال 

لأجهʜة الʙولة في  أحʧʶان تʱʶǽ ʛʽʽʶهʙف الʺʛاॼʀة ضʺ ،م1976نʨفʺʛʰ  24ل

 ،الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة ةالʙȄʛʳ ،نʢاق احʛʱام الʺʲʽاق الʻʡʨي والʙسʨʱر وقʨانʧʽ الॼلاد

 . 94العʙد

  

2. ʥʻانʦالق:  

  نʨل  90/09القانȄʛرخ في أبʕʺة ،1990الǽلاʨالǼ Șعلʱʺن  ،الʨلقان ʦʺʱʺل والʙالʺع

 ʦرخ ،07/12رقʕʺع الأول عام  28في  الॽȃه 1433ر، Șافʨʺ21ال  ʛايʛʰ2012ف،  Șعلʱي

  .Ǽالʨلاǽة
  ʦن رقʨة  ،2000/03القانॽؔلʶاصلات الʨʺوال ʙȄʛʰالǼ Șعلʱʺالعامة ال ʙاعʨد للقʙʴʺال

 . 06/08/2000الʸادرة بʱارȄخ  ،48جʙȄʛة رسʺॽة عʙد ،واللاسلॽؔة

  ʦن رقʨرخ في 01/14قانʕʺ2001أوت  19، الʱب Șعلʱʺال ، ʛʰور عʛʺة ال ʛؗح ʦॽʤʻ

 .46الʛʢق وسلامʱها وأمʻها،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،عʙد

  نʨرخ في  ، 02/02قانʕʺ05ال  ȑʛفॽɾ2002 ،هʻʽʺʲاحل وتʶة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺة  ،الʙȄʛج

           .24ص  ،ॽɾ2002فȑʛ  12الʺʕرخة في ، 01العʙد،الʛسʺॽة 

  نʨرخ في 10/ 03القانʕʺ19/07/2003ال ،ʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺة الॽʺʻʱار الʡة في إʯʽ

 .43العʙد  ،جʙȄʛة الʛسʺॽة،الʺʙʱʶامة 
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   ʦن رقʨرخ في 04/18قانʕان  24، مॼɻل 1439ش Șافʨʺ10م، ال  ʨ2004ماي ،

، الʸادر في ʙʴǽ27د القʨاعʙ العامة للʙȄʛʰ والاتʸالات اللاسلॽؔة، جʙȄʛة رسʺॽة العʙد 

 ʙ27الأح ʙادر في الأحʸان  27، الॼɻل  1439ش Șافʨʺ13، ال  ȑ2018ما. 

  نʨرخ في 06/04قانʕم عام  21،مʛʴل 1427م Șافʨʺ20ه، ال  ʛايʛʰ2006ف ،

 ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ95/04رخ فيʕان عام  23، مॼɻل 1415ش Șافʨʺه، ال

25ʛايʻد 1995يʙة العॽʺسʛة الʙȄʛات، جʻʽأمʱالǼ Șعلʱʺادر في 15، والʸعام  12، ال ʛصف

1427Șافʨʺ2006مارس  12، ال. 

  نʨرخ في 08/12 قانʕة عام  21،مॽانʲال Ȑل 1429جʺاد Șافʨʺ25ه، ال  ʨʽنʨي

2008 ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،03/03 رخ فيʕالأولى عام  19، م Ȑل 1424جʺاد Șافʨʺه، ال

19  ʨʽلʨ2003ي Șافʨʺد  2، الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛة، جʶافʻʺالǼ Șعلʱʺوال ʨʽلʨادر 36يʸال ،

 .2008يʨلʨʽ  02، الʺʨافȘ 1429جʺادȐ الʲانॽة عام  28في 

  نʨرخ في 08/15قانʕʺ20ال  ʨʽلʨاع 2008يʨقǼ رʛʴʺتʺام الȂات وॽʻʰقة الǼاʢم ʙ

، 2004مايʨ  10م، الʺʨافȘ ل 1439شॼɻان  24، مʕرخ في 04/18قانʨن رقʦ  ،انʳازها

، الʸادر في ʙʴǽ27د القʨاعʙ العامة للʙȄʛʰ والاتʸالات اللاسلॽؔة، جʙȄʛة رسʺॽة العʙد 

 ʙادر 27الأحʸال ، ʙان  27في الأحॼɻل  1439ش Șافʨʺ13، ال  ȑ2018ما.  

  ʦن رقʨرخ في 11/02القانʕʺة 17، الʻس ʛايʛʰة 2011فॽʺʴʺالات الʳʺالǼ Șعلʱʺال ،

 .2011فʛʰايʛ  28، الʸادرة في 13في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، جʙȄʛة رسʺॽة جʜائȄʛة، عʙد

  ʦة رقǽʙلʰن الʨرخ في  ،11/10قانʕʺ20ال  ʖل ال،هـ 1432رج Șافʨʺ22  ʨʽلʨي

 .2011يʨلʨʽ  03الʺʕرخة في  ،37العʙد ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،2011
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3. ʙالأوام:  

  ʦرق ʛرخ في 67/24الأمʕʺال 4الʨله1386ش Șافʨʺ18،ال ʛايʻ1967ي ʧʺʹʱم ي

ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ لʙة،الʺعǽʙلʰن الʨرخ في  10\11قانʕʺ20الʖ1432رج Șافʨʺ22ه،ال 

 ʨʽنʨد2011يʙ06م،الع. 

 ʛرخ في 03/03الأمʕʺ19، ال  ʨʽلʨة، 2003يॽʺسʛة الʙȄʛʳة الʶافʻʺالǼ Șعلʱʺال ،

، الʙȄʛʳة 2008يʨن25ʨʽالʺʕرخ في 08/12م، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن 2003، سʻة 43العʙد

م، 2010غʗʷ  15، الʺʕرخ في 10/05م، والقانʨن 2008، لʻʶة36الʛسʺॽة، العʙد 

 .2010، لʻʶة 46الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

  

  :ʙʸاسʤॻال .4

 مʨسʛʺئاسي الʛال  ʦرخ في  ،77/119رقʕʺإنهاء الʺهام  ،1977أوت  19ال ʧʺʹʱʺال

 .1977أوت 21الʺʕرخ في  ،64العʙد ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،اللʻʳة الॽʻʡʨة للʯʽʰة

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 79/57الʕʺمة 1979مارس  08، الʨȞʴال ʧʺʹʱي ،

 .80/175ل ʛʺǼسʨم رقʦ ، مع11ʙوتʽȞʷلها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  92/44الʕʺ09/02/1992ال ،ȏارʨʢحالة ال ʧʺʹʱʺال،

مʺʹي في  11/01ملغى Ǽأمʛ  ،19/08/1992، الʸادر بʱارȄخ 10رقʦالʙȄʛʳة الʛسʺॽة 

23  ʛايʛʰ2011ف،  ʦن رقʨقانǼ هॽعل Șافʨ2011مارس  22مʺʹي في  11/05م،  ʧʺʹʱي

 ʛافقة على الأمʨʺ11/01ال،  ʦم رئاسي رقʨسʛʺǼ لʙ11مʺʹي في  92/320مع  ʗʷغ

يʦʺʱ الʺʛسʨم الʛئاسي  ،1992غʗʷ  13الʺʕرخ في  ،61العʙد  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،1992

92/44 . 
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  ʦم رقʨسʛʺ22مʺʹى في  ،79/264ال  ʛʰʺʶǽالإدارة  ،1979د ʦॽʤʻت ʧʺʹʱي

ʛʽʳʷʱات والǼولة للغاʙة الǼاʱؔة لȄʜ ʛؗʺة ،الॽʺسʛة الʙȄʛʳد ،الʙرخ في  ،52العʕʺ25ال  ʛʰʺʶǽد

يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الإدارة  ،1981يʨنʨʽ  13مʺʹي في  81/123ملغى ʛʺǼسʨم  ،1979

Ȅʜة لʱؔاǼة الʙولة للغاǼات واسʸʱلاح الأراضي ʛؗʺم  ،الʨسʛʺǼ مʺʹي في  ،85/131الʺلغى

21  ʨات ،1985مايǼة والغاʯʽʰوال ȑʛة في وزارة الȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʧʺʹʱي  . 

 مʨسʛʺال ʦرخ في ، 98/339 رقʕʺ03الʛʰʺفʨعلى  1998ن Șʰʢʺال ʦॽʤʻʱالǼ اصʵال

الʺعʙل ʛʺǼسʨم  ،1998لʻʶة  ʙȄʛʳ82ة رسʺॽة عʙدال،الʺʷʻأت الʺʻʸفة والʺʙʴد لقائʺʱها 

 31الʺʕرخ في  ،06/198الʺعʙل والʺʦʺʱ لʺʛسʨم  ،2022أبȄʛل  19الʺʕرخ في  22/167

 ʨعلى  ،2006ماي Șʰʢʺال ʦॽʤʻʱال Ȍॼʹǽ ȑʙةوالʯʽʰة الǽاʺʴفة لʻʸʺات الʶسʕʺال. 

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  ،91/176الʕʺ28/05/1991ال،  ʛʽʹʴات تॽɿॽؗ دʙʴǽ

شهادة الʱعʺʛʽ ورخʸة الʜʳʱئة وشهادة الʱقʦॽʶ ورخʸة الʻʰاء وشهادة الʺʢالॼة ورخʸة 

ʥدل ʦॽلʶم وتʙة ال ،الهʙȄʛʳة الॽʺسʛ26/1991، آخ ʧʽيʙفʻت ʧʽمʨسʛم ʖجʨʺǼ يلهʙتع ʦتʧȄʛ،  

 ʦرخ  06/03رقʕʺ07ال  ʛايʻ2006ي،  ʦرخ في  09/307ورقʕʺ22ال  ʛʰʺʱʰ2009س . 

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 98/329الʕʺ13، ال ʛȃʨʱرخ في 1998أكʕʺ22، ال 

ة1419جʺادȐ الʲانॽة  ʛؗʷه الǼ مʨتق ȑʚائع الʹॼفات نقل الȄʛتع ʧʽʽʴت ʧʺʹʱة  ه، يॽʻʡʨال

 .77العʙد ،الʛسʺॽةالʙȄʛʳة  ،للʻقل ǼالʥȞʶ الʙʴيǽʙة

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 01/05الʕʺ18، ال ʛايʛʰأسعار 2001ف ʙيʙʴت ʧʺʹʱي ،

الʴلʖʽ الʺʛʱʶॼ والʺʨضʖ في أكॽاس عʙʻ الإنʱاج وفي مʱʵلف مʛاحل الʨʱزȄع ، الʙȄʛʳة 

  .2001فʛʰايʛ  12، الʸادرة بʱارȄخ 11الʛسʺॽة، العʙد 

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 02/448الʕʺ17، ال  ʛʰʺʶǽفات 2002دȄʛعʱالǼ Șعلʱي ،

اب في سॽارات الأجʛة  ʛؗقل الʻل Ȑʨʸي"القʶاكʡ "دʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳادرة 85الʸال ،

 .2002دʛʰʺʶǽ  22بʱارȄخ 
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  ȑʙʽفʻʱم الʨسʛʺرخ،04/331الʕʺل  ،ه1425رمʹان عام  04 في ال Șافʨʺ18 ال 

 ʛȃʨʱة ،2004أكॽʺسʛة الʙȄʛʳد ،الʙ66 الع، ʷن ʦॽʤʻت ʧʺʹʱة يॽɽॼʱاد الʨʺع الʻات صʡا

 ،2023يʻايʛ  26مʺʹي في  ،23/59الʺعʙل Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  ،واسʛʽʱادها وتʨزȄعها

 . 2023يʻايʛ  29الʺʕرخة في  ،05العʙد  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 15/313الʕʺ10، ال  ʛʰʺʱʰ2015س ʙʻح عȄʛال ʙد حʙʴǽ ،

 11، الʸادر بʱارȄخ 62از الॽʰʢعي الʺʹغȋʨ ؗالʨقʨد، العʙدالʨʱزȄع Ǽالʜʳʱئة وسعʛ بॽع الغ

ʛʰʺʱʰ2005س. 

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 05/402الʕʺ25، ال ʛʰʺʶǽ2005د ʙʽʺد أسعار سʙʴǽ ،

ʙʻع ʖلʸعه القʺح الȄزʨاحل تʛلف مʱʵاج وفي مʱد الإنʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳادرة 80، الʸال ،

  .12/2007/ 26في 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 21/63الʕʺ11، ال  ʛايʛʰ2021ف ʙيʙʴة تॽʳهʻد مʙʴǽ ،

، لʺʳʱʻي الؔهȃʛاء " عʙʻ دخʨل الʺʸفاة وسعʛ بॽع الغاز"أسعار الʛʱʰول الʵام والʺʲȞفات 

 .2021فʛʰايʛ 17، الʸادر بʱارȄخ 12، العʙدالʙȄʛʳة الʛسʺॽة ومʨزعي الغاز،

 

  .الʔʯؒ:ثانॻا   

 فʴقʨأب، ʙʰلام عʶال .ȘȄʨʶʱات الॽم. أساسʛʸ : ةʙيʙʳامعة الʳدار ال

 .م2002للॼʢع،

 عليǼ، ʛʽغʸمحمد ال.  ȑن الإدارʨالقان) ȑالإدار ʦॽʤʻʱال. ȑالإدار ȋاʷʻال(. ʛائʜʳدار  :ال

 .العلʨم للʛʷʻ وتʨزȄع

   افॽضʨعʺار ،ب.  ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال. ȋ.02، ʛائʜʳال:  ʛʶʻر للʨʶدار ج

  .م2007وتʨزȄع،



 قائمة المراجع
  

 
112 

   نيʨʶॽب، ʦؤوف هاشʛال ʙʰع.  ʛʤة نʛة الʺعاصॽɻضʨال ʦʤʻفي ال ȑالإدار Ȍॼʹة الȄ

  .م2008 دار الفʛؔ الʳامعي، مʛʸ، :الʰلʙ .والȄʛʷعة الإسلامॽة

 عليʨبʙʽون . ، سعʛوأخ . ȑن الإدارʨالقان) ȑالإدار ʦॽʤʻʱال. ȑالإدار ȋاʷʻال.( ʛائʜʳال :

ʛʷʻلل ʝॽʁدار بل. 

 رʨجعف، ʙʽة .محمد سعॽنʨم القانʨخل للعلʙم. ȋ.03، مة،دار  :الأردنʨم2007 اله. 

 ʛجعفʝأن ʦة. ، قاسॽلʴʺوالإدارة ال ȑالإدار ʦॽʤʻʱال ʝأس ʛائʜʳالǼ .ȋ.02ʛائʜʳال ، :

 .م1988ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 

 جʺعةʦها. ، صلاح هاشʱة في حʺايʡʛʷة ودور الʯʽʰال .ʛʸارك : مॼة مॽʺǽأكاد

 ،ʧم2001الأم. 

 ʙʺحʙʺح ʛʺع ، .Ǽرقا Ȑʙة للإدارة ومǽʚʽفʻʱة الʢلʶهاالʽاض .ة القʹاء علȄʛال :

 .  م2003

 جʺعة ،خلف اللهʨان. بʛʺات العȄʛʤن ونʙʺال Ȍॽʢʵت .ʛائʜʳعات : الʨʰʢʺان الʨدي

 .م2016 ،الʳامॽɻة

 ʗدةرأفʨف ، . ȑار الإدارʛد القʨوج ʛاصʻدراسة مقارنة(ع.( ʛʸهʹة : مʻدار ال

  .م1999العॽȃʛة، 

 ʨلʴال ʖراغʙماج ، . ȑن الإدارʨالقان. ȑالإدار Ȍॼʹال .ʛʸة، : مʙيʙʳامعة الʳدار ال

 .م2004

 هʻؔل ،زنʽإسʺاع ʧيʙال ʦʳة مقارنة .نॽلʽلʴي دراسة تʯʽʰال ȑن الإدارʨان .القانʻʰل :

 .م2012مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، 

 ساميʧيʙة على أعʺال الإدارة. ، جʺال الǼقاʛال. ʛائʜʳعات : الʨʰʢʺان الʨدي

  .م1983الʳامॽɻة، 
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 ʧيʙال ʝʺشȘʽفʨف تʛح. ، أشʛاجهة  شʨʺال ʧاء مʻʰأعʺال ال ʦॽʤʻه وتॽجʨن تʨقان

 .م1996دار الʻهʹة العॽȃʛة، . والإدارȄةالʻʳائॽة والʺʙنॽة 

  ȑاوʜحʺانعʛال ʙʰع ، . ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄالإدار ʟخʛال .ʛائʜʳال : ʛʷʻال ʜ ʛؗم

  .م2008الʳامعي،

 يʷعʧيʙعلاء ال ، . ȑʛائʜʳال ȑالإدار ʦॽʤʻʱة في الǽلاʨا. والي الʜʳالʛئ : ،Ȑʙدار اله

 .م2006

 ȑʙابʨعʺار ،ع.  ȑن الإدارʨالقان. ȑالإدار ȋاʷʻ02.ج .الʛائʜʳ2002:، ال. 

 ȑʙابʨام . ، عʺارعʤʻة على أعʺال الإدارة العامة في الॽة القʹائǼقاʛة الॽعʺل

 ȑʛائʜʳ01.ج. القʹائي ال، ʛائʜʳة،  :الȄʛائʜʳعات الʨʰʢʺم1982دار ال. 

 محمد ʙʽʶان، الʛʺالعامة. ع ʝن  الأسʨة القانȄʛʤن نʨخل إلى القانʙʺن الʨفي القان .

 . م2002.مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة: لʻʰان

  ȑزʨفʧيʙصلاح ال ،.  ȑن الإدارʨة في الفانȃʨʱȞʺال ʛʽالعامة غ ȏادॼʺدراسة  .ال

 .م1998 دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʛʸ، :الʰلʙ .مقارنة

 لاليॽɾ، امات. عليʜʱالال.ʙة العامة للعقȄʛʤʻقع لل.الʨع،مȄزʨوت ʛʷʻ2001208م،ص. 

 انʻافكعʨن، . ȑن الإدارʨالقان) ȑن الإدارʨة القانॽʂما. ȑالإدار ʦॽʤʻʱال. ȋاʷʻال

 ȑع،:الأردن).الإدارȄزʨوت ʛʷʻقافة للʲم2008دار ال. 

  ȑالʺلؔاوʙʽام سعʶʱة . ، إبʯʽʰال ʘȄʨة تلʺȄʛقافة : الأردن). دراسة مقارنة(جʲدار ال

 ،ʛʷʻم2008لل. 

 لاتॽʰالقȑʙʺالقان. ،ح ȑن الإدارʨ) ȑن الإدارʨة القانॽʂما. ȑالإدار ʦॽʤʻʱال. ȋاʷʻال

 ȑالأردن).الإدار:ʛʷʻم2008،دار وائل لل. 
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 اتॽʰنʙمحمد جʺالال ،.  ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال.ȋ.02عʺان ، : ʛʷʻقافة للʲدار ال

 .175م، ص2011والʨʱزȄع، 

  ȑاوʛهʢهاني علي ،ال . ȑن الإدارʨالقان) ȑن الإدارʨة القانॽʂال.ما ȑالإدار ʦॽʤʻʱ. 

 ȑالإدار ȋاʷʻع :عʺان).الȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲم2006، دار ال. 

 ةʛايʛʸوحالʙʺلح مʸم ، . ȑن الإدارʨ01.ج .القانȋ ،.02، الأردن:  ʛʷʻقافة للʲدار ال

 .م2014 والʨʱزȄع،

 ،دʨʸالʺق ʛȞȃʨمحمدأب. ʛيʙقʱوال ʙʽقʱال ʧʽة الإدارة بʢاص العامة.سلʵام الأشʜʱال. 

ʛʸا: مʳة،دار الʙيʙʳم2014معة ال. 

  ȑرʨهʻʶزاقالʛال ʙʰة. ، عॽؔالʺل Șح ʙيʙʳني الʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨال. 

 .م1998مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، : ، لʻʰان08ȋ،.03.ج

 ʖʷلعȍʨفʴم ، . ȑن الإدارʨة في القانॽولʕʶʺال.ʛائʜʳة، : الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي

 .م1994

 ادॼلʛن الإ. ، ناصʨفي القان ʜʽجʨال ȑدار .ȋ.04ʛائʜʳع، : ، الȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʙʳʺدار ال

 .م2006

 ʖʽʰاكʺة. ، رائف محمدلʴʺة إلى الॼʀاʛʺال ʧة مʯʽʰة للॽائʜʳة الǽاʺʴال .ʛʸدار : م

 .م2009الʻهʹة العॽȃʛة، 

 جانʛمʙʺأح ʙʽʶال ، . ʛاء والأوامʻʰعات الȄʛʷʱال ʗʽم بʙاء والهʻʰأعʺال ال ʟॽاخʛت

 .م2002لعॽȃʛة، دار الʻهʹة ا: ، مʛʸالعȄʛȞʶة

 وةʛاممॽʂ ، . ق إدارتهاʛʡو Ȑʛʰؔالعامة ال Șافʛʺاص، الʵال ȑن الإدارʨالقان

 .م2003الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات الʛʷʻ والʨʱزȄع، : لʻʰان .للاسʱهلاك

 



 قائمة المراجع
  

 
115 

 ʗهابمحمد رفعʨال ʙʰع،.  ȑن الإدارʨام القانȞوأح ȏادॼان.مʻʰلي :لʳرات الʨʷʻم

 .م2002الʴقॽʀʨة،

 ادʕا ،محمد ف ʙʰعȌاسॼل . ȑن الإدارʨالقان. ʙلʰال: ʛʸامعي ،مʳال ʛؔدار الف. 

 سيʛاممʶح، . ȑالإدار Ȍॼʹال الʳة الإدارة في مʢن  .سلʨدراسة مقارنة في القان

 .م2011مʛʸ،دار الفʛؔ الʳامعي، :الʰلʙ .الʨضعي والفقهي الإسلامي

  ȑاوʶॽانمʻح، . ȑن الإدارʨفي القان ʙʽالʺف ʛʸʱʵʺال) ȑن الإدارʨة القانॽذات. ʦॽʤʻʱال

 ȑالعام.الإدار Șفʛʺال.Ȍॼʹال  ȑة .الإدارǽة إلى غاॽنʨص القانʨʸʻاث الʙلأح Șدراسة وف

 .م2023الʛʷʻ الʳامعي الʙʳيʙ،: الʜʳائʛ).2022سʻة

 سيʛام ،مʶح . ȑن الإدارʨل القانʨأص) ȑالإدار ʦॽʤʻʱال. ȑالإدار Ȍॼʹد .الʨالعق

 .م2018دار الفʛؔ الʳامعي،:مʛʸ).القʛارات الإدارȄة. الإدارȄة

 الهاشʺي ʛة . رشا ،محمد جعفǼقاʛاءات الʜʳض الʛة الإدارة في فʢة على سلॽالقʹائ

 .م2010، مʨʷʻرات الʵلي الʴقॽʀʨة: لʻʰان).مقارنة دراسة(على الʺʱعاقʙ معها

  ونʙʻانهʺॽوده.،سلʙوح ȑالإدار Ȍॼʹفي ال ʜʽجʨال.ʛائʜʳاء،:الʹॽʰم2021دار ال. 

 ʧʽاسǽ، جȄʛال ʧب . ȑالإدار Ȍॼʹة في ال( الॽعة الإسلامȄʛʷضعي والʨال ʛؔف.(ʛʸم: 

  .م2014،مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة

  

  والʙؕʘʸات   الأʙʟوحات:ثالʰا

 :الʦʯؕʗراهأʙʟوحات  .1

 انȄزʨان ،بॽات العامةأ .علȄʛʴام العام على مʺارسة الʤʻال Ȏدراسة مقارنة  .ثار حف

 .م2007 ،هʛانجامعة و  .أʛʡوحة دʨʱؗراه  .الʜʳائȑʛ  بʧʽ الȄʛʷعة الإسلامॽة والقانʨن 
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 يʢجل، ʛʺأع.  ȑالإدار Ȍॼʹة للʲيʙʴاف الʙراه  .الأهʨʱؗوحة دʛʡان ةجامع .أʶʺتل ، 

 .م2016

 ʦǽدا، ʦة .بلقاسʻʽʰة الǽعي وحʺاʛʷضعي والʨام العام الʤʻراه  .الʨʱؗوحة دʛʡجامعة  .أ

 .م2004تلʺʶان،

 ةʙانعॽو . ،عل ȑʛائلʜʳن الʨء القانʨفي ض ʙعاقʱة الȄʛام العام وحʤʻةالʛؔالفقه ف

  .م2016جامعة تلʺʶان، .أʛʡوحة دʨʱؗراه  .الإسلامي

  لȄʛʰان جʺʲمحمد جʺال،ع . ȑالإدار ʟॽخʛʱراه . )دراسة مقارنة(الʨʱؗوحة دʛʡجامعة . أ

ʛʸم1992، م. 

  ȑʛʷॼارق الʡ عʺاد ،. Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻام العام في الʤʻة الʛؔف.  ʧʽدراسة مقارنة ب

 .م2002 جامعة الإسʙʻȞرȄة، .دʨʱؗراه رسالة  .القʨانʧʽ الʨضॽɻة والفقه الإسلامي

 ر داودʨʸʻر داودمʨʸʻم ، .ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال Ȍॼʹة لॽنʨات القانॽوحة . الآلʛʡأ

 .م2016جامعة ʛȞʶǼة، . دʨʱؗراه 

 

  :الʸاجʙʻʯʴمʙؕʘات  .2

 لʽة ،بلॽنʨة. مॽؔة واللاسلॽؔلʶاصلات الʨʺوال ʙȄʛʰلل Ȍॼʹة الʢسل .ʛʱʶرسالة ماج .

ʛائʜʳم2003 ،جامعة ال. 

 اʨؔتʗائي في . ، ؗʺالشʨʷأو الع ȑʨضʨاء الفʻʰة الʛاهʣ ʧم ʙʴة للॽنʨات القانॽالآل

ʛائʜʳال. ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة،. مʻاتǼ م2009جامعة .  

 لاميॽرسʨʺع ، .ʛائʜʳفي ال ȑʙلʰال ȑالإدار Ȍॼʹال .ʛʽʱʶرسالة ماج. ،ʛائʜʳجامعة ال

 .م1988
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  ȑʛʽʢʺان الʷعقʙʽʳʺال ʙʰقاته . ، عॽʰʢوت ȑالإدار Ȍॼʹة الʢسلʗȄʨؔفي دولة ال. 

ʛʽʱʶॽرسالة ماج . ،Ȍق الاوسʛʷم2011جامعة ال. 

 وزʜةعʻʽȞات. ، سȄʛʴوال ȑالإدار Ȍॼʹأعʺال ال ʧʽازنة بʨʺة الॽعʺل .ʛʽʱʶرسالة ماج .

،ʛائʜʳم1990جامعة ال. 

 وفʛجʺالق ، . Ȍॼʹعلى أعʺال ال ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛال

 ȑالإدار .ʛʽʱʶة، جامعة . رسالة ماجǼاʻم2006ع. 

  ȑارʨوبقʙʳرصة . ، مʨʰات الॽة عʺلॼʀاʛوم ȑادʸʱال الاقʳʺفي ال Ȍॼʹات الʢسل

 .م2010جامعة تلʺʶان، . مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ. وسلʢة الʹȌॼ للʙȄʛʰ والʺʨاصلات

 ل صالح ،هانيʽة. خلʻيʙʺة في الॽالʺʳة والȄʛʸॼال ʛاصʻوالع ʟائʸʵة . الʛؗʚم

ʛʽʱʶماج .ʧʽʢʶم2004 ،جامعة فل. 
 يȃʛالع،  ʧʽح الأمǼعلقة بها. راʱʺازعات الʻʺاصة والʵال Șʡاʻʺاء في الʻʰة الʸرخ .

 .م2006 ،الʜʳائʛ. مʛؗʚة الʺʙرسة العلॽا للقʹاء
 

  :الʸاسʙʯمʙؕʘات  .3

 ةॼʡʨي ،بȃʛام .العʶو حʛات العام.أغȄʛʴالǼ هʱام العام وعلاقʤʻال. ʛʱة ماسʛؗʚم. 

 .م2016، جامعة خʷʻلة

 ةʳॽʰام. ، أمالجʶʱإب ،ʖحاجʨب.  ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽبʙة على تॽة القʹائǼقاʛة  .الʛؗʚم

 ʛʱم2019جامعة قالʺة،. ماس. 

 ادʸلةحʽʺؗ ، . ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢسل . ،ʛʱة ماسʛؗʚم

 .م2024جامعة خʷʻلة،
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 ʖلديʽة. ، إسʺاعʯʽʰة الǽال حʺاʳفي م ȑالإدار Ȍॼʹة الॽʂما .ʛʱة ماسʛؗʚجامعة . م

 .م2021الʳلفة، 

  حʺانر، ʦॽʂاʛإب .  ȑالإدار Ȍॼʹة للʲيʙʴاف الʙالأه. ʛʱة ماسʛؗʚة، جامعة .مʛȞʶǼ 

 .م2021

 لʨʰʡ، ʛن . ناصʨʺك، ʙʺفي . أح ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢلʶني لʨام القانʤʻال

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال. ʛʱة ماسʛؗʚم2017 ،رجامعة أدرا. م.  

 ةʻȄʨعʥالʺال ʙʰة. ، عʯʽʰة الǽال حʺاʳفي م ȑالإدار Ȍॼʹال . ʛؗʚمʛʱجامعة . ة ماس

 .م2019الʺʽʶلة، 

 يʢاةمقʳلة. ، نʽʹف ،ʧمʨم. ʛائʜʳي في الʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹات الॽة . ألʛؗʚم

ʛʱلفة، . ماسʳم2022جامعة ال. 

  

  الʱʸلات: راǺعا 

 امةǼʦॽʂاʛإب ،. ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻه في الʱووسائل مʺارس ȑالإدار Ȍॼʹات الʢسل .

 .جامعة الʜʳائʛ. والاقʸʱادǽة القانʨنॽة مʳلة الاجʱهاد للʙراسات

 عليǼʛʽغʸمحمد ال ، . ȑʛائʜʳن الʨاء في القانʻʰال ʟرخ ʦॽلʶم . تʨلة العلʳم

 .م2007، مارس 01.جامعة تʶॼة،ع. الاجʱʺاॽɺة والإنʶانॽة

 لʨشʨالغانيب ʙʰع ، .) ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱالأسعار في ال Ȍॼʹة لॽنʨات القانॽلة ). الآلʳʺال

 .2024، د03ʛʰʺʶǽ.، ع08.جامعة الʜʳائʛ، م. الॽʶاسॽةو  الʙولॽة للʨʴॼث القانʨنॽة
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 محمد ʧة. ، محمدبʯʽʰة الǽة في حʺاॽلʴʺاعات الʺʳهاد القʹائي. دور الʱلة الاجʳم .

، أعʺال الʺلʱقى الʙولي الʵامʝ حʨل دور مȞانة الʳʺاعات الʺʴلॽة في الʙول 06العʙد

 .م2009الʺغارȃة، 

 حاكʺي، ʦॽʂاʛرة لقʺع. إبʛات الʺقॽة والأسعار الآلʶافʻʺة الȄʛʴǼ الʺʺارسات الʺاسة .

 .م2023، 03العʙد  ،جامعة الʳلفة .والقانʨن  مʳلة الʺȞʷاة في الاقʸʱاد الॽʺʻʱة
 شيʛلة. ، إلهامخʨقʻʺة الȄات الإدارʢلʶل الʣ ق فيʨقʴال ʧʽȞʺراسات . تʙلة الʳم

 .م2010، نʨفʺ09ʛʰ.جامعة الʜʳائʛ،ع.القانʨنॽة

 ةॽʷǽردقاʨات . ، زهॽةالآلʶافʻʺة الȄʛأ حʙʰʺة لʙʽق والʺقʨʶة للʺʣاʻة الॽنʨلة . القانʳم

 .م2021، 03.جامعة Ǽاتʻة ، ع .الॼاحʘ للʙراسات الأكادॽʺǽة

 ʞǼاض ،دȄر.)ʙʽʽقʱة والȄʛʴال ʧʽب ʛائʜʳم  ).الأسعار في الʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺال

 .م2019، 01. ، ع56.، مجامعة تॼʽازة .القانʨنॽة والॽʶاسॽة

  ʖالʡمحمد ، ʦȄʛؗ.  ةȄʛأ حʙʰاء على مʻʲʱالأسعار ؗاس ʙيʙʴولة  في تʙخل الʙت

 .م2016، 07.جامعة الʜʳائʛ، ع .مʳلة القانʨن  .الأسعار

  ȑرʜعʧȄʜال ، . ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱاء في الʻʰة الʸخʛني لʨام القانʤʻال . ʛؔلة الفʳم

  .م2005، 09. ع .الʛʰلʺاني مʳلʝ الأمة

 فةʢاعॽالʱجهات ال. ، نʨʱاسات والॽʶانهاالʛʺة وعʛن الʺعاصʙʺة في عʺارة الʲيʙʴ .

 .م2007، 23جامعة دمȘʷ، العʙد . مʳلة Ǽاسل الأسʙ للعلʨم الهʙʻسॽة

 لةʨالله ،م ʙʰة. عȄʨʶʱة إلى دولة الॽɺاʛولة الʙال ʧة مॽʺʻʱوال ʛʴادل الॼʱفي ال ʦȞʴʱال .

 .م2009جʨان  ،25.ع،جامعة عʻاǼة. مʳلة الʨʱاصل

 ازميʵم، ʖʽʰʴال. محمد الȞة إشॽ ȑʛائʜʳة الʶافʻʺن الʨلح في قانʢʸʺلة .الʳم 

  .م2021، 13العʙد ،جامعة مʱʶغانʦ .الʙراسات والأʴǼاث
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 الʸلॻɿʯات : خامʴا

  ȑرʙح، ʛʽʺس .ʥهلʱʶʺة الǽقلة في حʺاʱʶʺة الȄات الإدارʯʽي .دور الهʻʡʨقى الʱالʺل

ʥهلʱʶʺة الǽة وحʺاʶافʻʺل الʨح، ʛائʜʳة: الǽاʳǼ 17/18 ،جامعة ʛʰʺفʨن

2009.ʙعʶت ،مʨʱʴق . جلال مʨʶال Ȍॼفي ض ȑʛائʜʳة الʶافʻʺال ʝلʳدور م

ʧʽاديʸʱان الاقʨك الأعʨه سلॽجʨقى. وتʱالʺل  ʛȄʛʴت ʧʽة بʶن الʺافʨل قانʨي حʻʡʨال

  .2015مارس 16/17 ،جامعة قالʺة: الʜʳائʛ. الʺॼادرة وضȌॼ الʨʶق 

  الʦʸاقع الالʙʯؒونॻة: سادسا

تwww.almaany.com/ar/dict/ar.ar :https  ʦ//. قامʨس الʺعاني الʳامع. تʻافي

             20:30على الʶاعة  02/06/2025يʨم علॽه الاʡلاع 



  
  

  فهرس المحتويات
 

 فهʙس الȂʦʯʲʸات



I .فهرس المحتويات:  
  
  

 الʙقʤ قائʸة الȂʦʯʲʸات

ʛيʙوتق ʛȞش.   -  
  -   .إهʙاء

  ج-أ مقʙمة 
    .للȊॺʷ الإدارȏ  تʦʠر الʸفهʦم الʗʲيʖ: الفʶل الأول 

ʙʽ02  .تʺه  

  03   .مʴاولة تعʅȄʛ الʤʻام العام الʙʴيʘ :الʺʘʴॼ الأول

  03  .الʤʻام العام في صʨرته الʱقلǽʙʽة :الʺʢلʖ الأول

  04  الʱعʅȄʛ الفقهي القʦǽʙ : الفʛع الأول

  06  الʱعʅȄʛ القʹائي القʦǽʙ: الفʛع الʲاني

  07  الʤʻام العام في صʨرته الʙʴيʲة: الʺʢلʖ الʲاني

  08  الʱعʅȄʛ الفقهي الʙʴيʘ: الفʛع الأول

  10  الʱعʅȄʛ القʹائي الʙʴيʘ: الفʛع الʲاني 

  12  العʻاصʛ الʙʴيʲة لʤʻام العام وخʸائʸه: الʺʘʴॼ الʲاني

  12  للʤʻام العام الʙʴيʘالعʻاصʛ الʙʴيʲة : ولالʺʢلʖ الأ

  13  الʤʻام العام الأدبي والأخلاقي: فʛع الأولال

  14  الʤʻام العام الاقʸʱادȑ: الفʛع الʲاني

  14  الʤʻام العام الʳʺالي والʛونقي: فʛع الʲالʘال

 ʖلʢʺانيالʲال :ʘيʙʴام العام الʤʻال ʟائʸ15   خ  

  16  الʤʻام العام مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الآمʛة: فʛع الأولال

  17  الʤʻام العام فʛؔة واسعة : فʛع الʲانيال

  18  الʤʻام العام فʛؔة مʛنة ومʨʢʱرة: فʛع الʲالʘال

  19  فʛؔة تǼ ʦʶʱالعʺʨمॽةالʤʻام العام : فʛع الʛاǼعال

  20  وسائل حفȎ الʤʻام العام وʛʡق الʛقاǼة القʹائॽة علʽها: ʘʴॼ الʲالʘالʺ

  20  الʨسائل القانʨنॽة والʺادǽة لʴʺاǽة الʤʻام العام: ولالʺʢلʖ الأ

  20  الʨسائل القانʨنॽة: الفʛع الأول



  21  "لʨائح الʹȌॼ"القʛارات الإدارȄة العامة الॽʺॽʤʻʱة : أولا

  26  قʛارات الʹȌॼ الفʛدǽة: ॽاثان

  31  الʨسائل الʺادǽة للʹȌॼ الإدارȑ : الفʛع الʲاني

  31  الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ : أولا

  34  الʜʳاء الإدارȑ : ثانॽا

  37  الʛقاǼة القʹائॽة عʺل قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ : الʺʢلʖ الʲاني

  37  تعʅȄʛ وخʸائʟ الʛقاǼة القʹائॽة: الفʛع الأول

  37  القʹائॽة   تعʅȄʛ الʛقاǼة: أولا

  40  خʸائʟ الʛقاǼة القʹائॽة : ثانॽا

  41  أهʙاف الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ : الفʛع الʲاني

  41  الأهʙاف الʶاكʻة لʛقاǼة القʹاء على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ : أولا

ة لʛقاǼة القʹاء على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ : ثانॽا ʛؗʴʱʺاف الʙ42  الأه  

ʰل الʶانيالف : ȏالإدار Ȋॺʷة للʰيʗʲاف الʗالأه    

ʙʽ46  تʺه  

  46  ماॽʂة الʹȌॼ الإدارȑ : الʺʘʴॼ الأول

  46  مفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ : الʺʢلʖ الأول

  47  تعʅȄʛ الʹȌॼ الاقʸʱادȑ: الفʛع الأول

  47  تعʅȄʛ الʹȌॼ الاقʸʱادȑ : أولا

  49  خʸائʟ سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادȑ: الفʛع الʲاني

  ॽ  49ة الاسʱقلال :أولا

  49  الʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة : ثانॽا

  50  الʱعʙدǽة :ثالʲا

  50  تʨʻع الʸلاحॽات :راǼعا

  51  الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة وسʽلة مʺارسة الʹȌॼ الإدارȑ الاقʸʱادȑ  :الʺʢلʖ الʲاني

  ʣ  51هʨر الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الȄʛʷʱعات الʺقارنة: الفʛع الأول



  ȞȄ  51افي أمʛ : أولا

  52  في بʢȄʛانॽا: ثانॽا

  54  في فʛنʶا: ثالʲا

  56  نʷأة سلʢات الʹȌॼ الاقʸʱادǽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ : الفʛع الʲاني

  56  مʳلʝ الʺʻافʶة: أولا

  56  لʻʳة الإشʛاف على الʱأمʻʽات : ثانॽا

  57  سلʢة ضȌॼ الʙȄʛʰ والاتʸالات الالʛʱؔونॽة : ثالʲا

  57  غ والʺʨاد الʱاǼعة  سلʢة ضȌॼ سʨق الॼʱ: راǼعا

  58  لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء والغاز  : خامʶا

ʘالʲال ʖلʢʺال :ȑادʸʱالاق Ȍॼʹالات مʺارسة الʳ58  م  

  59  الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في مʳال حȄʛة الأسعار : الفʛع الأول

  59  الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في مʳال مʛاॼʀة الʺʺارسات الʺʻاॽɾة للʺʻافʶة: الفʛع الʲاني

  61  لʻʱافي في الʺʺارسة ماॽʂة ا: أولا

  62  مॼادȏ الʺʻافʶة : ثانॽا

  64  الʹȌॼ الإدارȑ في الʺʳال العʺʛاني  : الʺʘʴॼ الʲاني

  65  مفهʨم الʤʻام العام العʺʛاني وخʸائʸه : الʺʢلʖ الأول

  65  تعʅȄʛ الʤʻام العام العʺʛاني والʳʺالي: الفʛع الأول

  66  خʸائʟ الʤʻام العʺʛاني: الفʛع الʲاني

  66  الʤʻام العام العʺʛاني يʸʱف Ǽالعʺʨمॽة : لاأو 

  67  الʤʻام العام العʺʛاني مفهʨم مʨʢʱر : ثانॽا

  67  الʤʻام العام العʺʛاني فʛع مʧ فʛوع القانʨن الإدارȑ : ثالʲا

   67  الʤʻام العام لʝॽ مʧ صʻع الʺʛʷع وحʙه : راǼعا

  68  )الʛونȘ والʛواءعʻاصʛ ومʤاهʛ (الʨʳانʖ الʳʺالॽة للʺʙيʻة: الʺʢلʖ الʲاني

  68  شȞل الʺʙيʻة : الفʛع الأول

  68  نʤام الʨʷارع الʱي تʦ تʢॽʢʵها : أولا



  70  اخʱلاف ॽʰʡعة تʨزȄع اسʱعʺالات الأراضي : ثانॽا

  70  الʺʕثʛات الʳʺالॽة في الʺʙيʻة: ثالʲا

  74  الʴالة العʺʛانॽة للʺॼاني: الفʛع الʲاني

ʘالʲال ʖلʢʺاء : الʻʰة الʸ75  رخ  

  76  تعʅȄʛ رخʸة الʻʰاء والॽʰʢعة القانʨنॽة لها : فʛع الأولال

  76  الॽʰʢعة القانʨنॽة لʛخʸة الʻʰاء : الفʛع الʲاني

  77  رخʸة الʻʰاء تʛʸف قانʨني : أولا

  78  رخʸة الʻʰاء تʛʸف قانʨني صادر عʧ سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ : ثانॽا

  79  رخʸة الʻʰاء تʛʸف قانʨني صادر Ǽإرادة مʻفʛدة : ثالʲا

ʘالʲع الʛاء : الفʻʰة الʸرخ Șʽʰʢال تʳعي ومʨضʨʺاق الʢʻ80  ال  

  80  إنʷاء الʺॼاني  : أولا

  81  تʺʙيʙ الʻʰاǽات الʺʨجʨدة : ثانॽا

  81  إقامة جʙار الʦॽɺʙʱ : ثالʲا

  82  الʢʻاق الʺȞاني لȘʽʰʢʱ رخʸة الʻʰاء : الفʛع الʛاǼع

  83  ء الʻʰاǽات الʺعفاة مʧ الʨʸʴل على رخʸة الʻʰا: أولا

ʝامʵع الʛاصة: الفʵال Șʡاʻʺاء في الʻʰة الʸ83  رخ  

  84  في مʳال الأراضي الغابॽة: أولا

  84  الأراضي الʱي تقع خارج الأجʜاء الȄʛʹʴة : ثانॽا

  84  في مʳال الأراضي الفلاحॽة : ثالʲا

  85  في الʺʳال الॽʶاحي : راǼعا

  85  في الʺʻاȘʡ الʺॽʺʴة: خامʶا

ʘالʲال ʘʴॼʺال :Ȍॼʹي   الʯʽʰال ȑ86  الإدار  

  86  مفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي: الʺʢلʖ الأول

  87  تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي : الفʛع الأول

  ॽʰʡ  88عة وخʸائʟ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي: الفʛع الʲاني



  ॽʰʡ  89عة الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي: أولا

  90  خʸائʟ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي : ثانॽا

  ʳ  92الات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي م: الʺʢلʖ الʲاني

  92  الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص Ǽالʻʰاء والʱعʺʛʽ: الفʛع الأول

  93  الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص Ǽالʺʷʻآت الʛʽʢʵة : الفʛع الʲاني

ʘالʲع الʛة : الفॽɻॽʰʢات الॽʺʴʺالǼ اصʵال ȑالإدار Ȍॼʹ94  ال  

ʘالʲال ʖلʢʺال :ʯʽʰة الǽاʺʴǼ لفةȞʺة الȄالإدار Ȍॼʹات الʯʽ96  ة ه  

Ȅʜة : الفʛع الأول ʛؗʺات الʯʽ96  اله  

  96  اللʻʳة الॽʻʡʨة للʯʽʰة  :أولا

  97  وزارة الȑʛ واسʸʱلاح الأراضي وحʺاǽة الʯʽʰة : ثانॽا

  97  كʱاǼة الʙولة للغاǼات والʛʽʳʷʱ : ثالʲا

  98  كʱاǼة الʙولة للغاǼات واسʸʱلاح الأراضي : راǼعا

  98  الهʯʽات الʺʴلॽة : الفʛع الʲاني

  98  الʨلاǽة: أولا

  100  الʰلǽʙة : ثانॽا

  102  خاتʺة

  105  قائʺة الʺʸادر والʺʛاجع 

  _  الفهʛس

 ʟʵالʺل  _  



 الملخص
 

 

ʝʳلʸال:   

كانʗ علॽه مʧ قʰل واتʶع معʻاها ومʙاها مع  تʨسعʗ في ما الإدارȑ للʹȌॼ  الʙʴيʲة الأهʙاف إن      

نة وʛʰȄز ذلʥ جلॽا في تʨʢر دولة مʧ الʨقʗ لʱغʜو مʳالات عʙيʙة وذلʥ لʺا تʺʜʽت Ǽه مʧ تʨʢر ومʛو 

 الʙولةدولة مʙʱخلة وهʻا ما آلʗ علॽه الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لॽفʛض تʙخل  إلىدولة حارسة 

فأصॼح بʙوره ʷǽʺل حفȎ الʤʻام العام  الأفʛادلʴفȎ الʤʻام العام Ǽʺا يʻʱاسʖ مع حȄʛات  الإدارةمʲʺʱلة في 

نʨع مʧ  وʳǽȂاد الإدارȑ سلʢه الʹȌॼ  أهʙافق وهʚا الʨʱسع انعʝȞ على العام الȑʚ يʱعلǼ Șالأخلا الأدبي

الʨʱافȘ والانʳʶام ما بʧʽ الʴفاȍ على نʤام الʙولة ومقॽʹʱات حʺاǽة حقʨق وحȄʛات الʺʨاʧʡ في مʳال 

ʚا خʙمة الʳانʖ العلʺي والاجʱʺاعي مʺا له ادوار فعالة واʳǽابॽات  والʯʽʰةالعʺʛان  وجʺالॽة الʺʙيʻة وؗ

ʦاهʶت ȑادʸʱام العام الاقʤʻوال ʨʺʻر والʨʢʱفي ال.   

Summary:  

The modern objectives of administrative control have expended from what they 

were before, and their meaning and scope have broadened over time to 

encompass many areas due to their flexibility and development. This is clearly 

evident in the evolution of a state from a guardian state to an intervening state, 

here, the economic and social transformation have led to the imposition of 

state intervention, represented by the administration, to maintain order in a 

manner consistent with individual freedoms.this , in turn, have come to include 

the preservation of the moral public order related to ethics.this expansion has 

been reflected in the objectives of the administrative control authority, creating 

a kind of consensus and harmony between preserving the state system and 

the requirements of proteting the rights and freedoms of citizens in the areas of 

the environment, urban planning, and city aesthetics, as well as the economic 

public order and its aspects, and serving the scientific and social aspects which 

Play effective and positive roles that contribute to development and growth . 

 


