
 وزارة التعميم العالي والبحث العممي 
  -خنشمة -جامعة عباس لغرور 

 كمية الحقوق و العموم السياسية
 نيابة العمادة لمدراسات وشؤون الطمبة                 قسم الحقوق

 
 
 
 

 
 

 مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق
 إداريقانون تخصص: 

 إشراف:                                :       ةلباإعداد الط
 أ/د. قوتال ياسين -                                 ةلحول ياسمين 

 
 لجنة المناقشة

 الصفة الجامعة الاصمية الرتبة العممية الاسم والمقب
 رئيسا  -خنشمة–جامعة  عباس لغرور  أستاذ التعميم العالي بولقواس سناء
 مقررامشرفا و   -خنشمة–جامعة  عباس لغرور  لتعميم العاليأستاذ ا قوتال ياسين

 اعضوا مناقش  -خنشمة–جامعة  عباس لغرور  أستاذ محاضر أ قميل علاء الدين

 2023/2024السنة الجامعية:

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 



 شكر وعرف ان
 أتقدم بداية بالشكر ''ىلل سبحانو وتعالى'' الذي وفقني لإنجاز ىذا

 ر  العمل كما أتقدم بالشك

ن  "البروفيسور    لى الأستاذ المشرفإ ال ت اسي 
 
وت
 
  "ق

 القيمة.  بخل علينا بتوجيياتو ونصائحويلم   الذي

 الى أعضاء لجنة المناقشة الذين تفضلوا علي بقراءة ومناقشة

 ة.وتصويب ىذه المذكر 

 الى جميع من قدم لي يد المساعدة من قريب أو من بعيد.

 

 

 

 

 



 أولا: بالمغة العربية

 ..........................................إلى أخره............................إلخ.......

 .الجزائرية ........................الجريدة الرسمية لمجميورية................ج ج، ج، ر،

 دوف طبعة......................د ط.....................................................

 ..................................الصفحة.........................................ص..

 ....................مف الصفحة إلى الصفحة....ص ص................................

 الطبعة.......................................ط.........................................

 بالمغة الإنجميزية  ثانيا:
N ……………………………………………………………………..…………………Number 

p……………………………………………………………………….……………………page 

p p………………………………………………………………………………….page to page 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قدمة     م
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة
 

 

1 

 مقدمة:

وفؽ سياسات عامة  لمتنمية المحمية بعد إقميمي ووطني وذلؾ مف خلاؿ العمميات المبذولة 
في بيئاتيـ المحمية أو الإقميمية و  ،لإحداث  تطور وتنظيـ اجتماعي واقتصادي لممواطنيف

عمى أف تكتسب كؿ منيا  ،الوطنية بالاعتماد عمى المجيودات الحكومية والأىمية المنسقة
حيث أصبح توحيد الجيود  ،القدرة عمى مواجية مشكلات المجتمع نتيجة ىذه المعطيات

لتحقيؽ تنمية يتقبميا المجتمع ولحؿ  ،شعبية مع الجيود الحكومية اليوـ أمرا في بالغ الأىميةال
وعميو وجب إشراؾ كؿ أفراد المجتمع المحمي في التفكير والعمؿ عمى  ،مشاكمو الحقيقية

، وذلؾ في إطار مقاربة جديدة لمديمقراطية أطمؽ إلى النيوض بيـ وضع البرامج التي تيدؼ
 .ية الديمقراطية التشاركيةييا تسمعم

ومف أجؿ بموغ أىداؼ التنمية وتحقيقيا، كاف لابد مف إدخاؿ تغيرات جذرية وجوىرية فيما 
يتعمؽ بتعزيز الديمقراطية التشاركية، والتي تعتبر إحدى المداخؿ الرئيسية لملائمة السياسات 

ب النابعة مف الفئات العمومية مع متطمبات الظرفية، والتي تتنوع وتختمؼ باختلاؼ المطال
الاجتماعية، فالديمقراطية التشاركية تشكؿ إطارا لمساىمة المواطنيف في عممية صنع السياسة 

 الدولة ومختمؼ مؤسساتيا والمواطف.عمى نحو يعزز الثقة بيف 

فالديمقراطية التشاركية طرحت كحؿ لأزمة الديمقراطية التمثيمية، وقدرتيا عمى تجاوز العوائؽ 
ج عف تعارض مقترحات السمطة مع تطمعات الساكنة المحمية، باعتبارىا منظومة التي تنت

تواصمية تمكف الفئات المعنية مف تحديد احتياجاتيا وأىدافيا والتزاماتيا، كما تشكؿ منيجية 
عمؿ جديدة تساعد الفاعميف المحمييف عمى امتلاؾ أليات جديدة لإشراكيـ في اتخاذ القرار 

 المحمية.   

ع سبب تضميف معظـ التشريعات لمديمقراطية التشاركية، إلى عدـ تمكف المواطنيف ويرج  
عف اىتماماتيـ وطموحاتيـ نظرا لتعدد المؤسسات وتنوعيا، حيث أظيرت  مف التعبير

لوحدىا  الا يمكني" من القمة الى القاعدة" مختمؼ التجارب التنموية أف تسيير المشاكؿ
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ثمة تأتي ضرورة ادماج مختمؼ الأطراؼ الفاعمة المحمية تسوية انشغالات المواطنيف ومف 
 بشكؿ أكبر في مسار تحقيؽ التنمية المحمية.

إف الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ، سعت لتبني مبادئ الديمقراطية التشاركية، بيدؼ إشراؾ 
ر المواطف والمجتمع المدني في رسـ السياسة العامة المحمية، وتوسيع دورىما في صنع القرا

 وتحسيسيما بالمسؤولية حياؿ مراقبة ومحاسبة النخب المسؤولة في صنع القرار.

 التسيير التشاركي عمى المستوى المحمي في ىذا السياؽ، جاءت ىذه الدراسة تحت عنواف
نظرا لكوف موضوع الديمقراطية التشاركية، يعد مف أحدث المواضيع في الساحة السياسية 

اـ السمطات العميا في البلاد وكذا النخب السياسية والمجتمعية الجزائرية، ويشكؿ محور اىتم
في الآونة الأخيرة، بيدؼ إدماج ىذه المقاربة الجديدة والمتطورة لمديمقراطية في تجسيد 

 وتفعيؿ السياسات التنموية.

وقد كرست الجزائر الديمقراطية التشاركية في الدستور في العديد مف نصوصو، كما تضمنت 
جماعات المحمية نصوصا عديدة تضع أليات قانونية وعممية مف شأنيا أف تفعؿ قوانيف ال

مشاركة المواطنيف في صنع القرار عمى المستوى المحمي، الذي يعد الحيز الأمثؿ لممارسة 
 الديمقراطية التشاركية بما يتيحو مف إمكانية تجسيد لمثؿ ىذه المشاركة.

نية بالبحث في الأسس والأليات القانونية لتكريس مف ىذا المنطمؽ، عنت ىذه الدراسة القانو 
الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري المتعمؽ بالجماعات المحمية، في محاولة منيا 
لتسميط الضوء عمى إحدى الإشكالات القانونية الحديثة والمثيرة لمجدؿ في أف واحد، إضافة 

والتي كاف " الديمقراطية " ايدة ىو مجاؿإلى ارتباطيا بمجاؿ ذو طبيعة خاصة وأىمية متز 
 مفيوميا سياسي المنشأ إلا أنو اتخذ شيئا فشيئا بعدا قانونيا متزايدا.
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 أىمية الموضوع  -أ

تعد الديمقراطية التشاركية ألية ناجعة لتحقيؽ الحكامة التنموية الجيدة مف خلاؿ تطبيؽ أىـ 
اكبر قدر ممكف مف اشراؾ المواطنيف مبدأ فييا وىو مبدأ المشاركة الذي يضمف مساىمة 

 تتمثؿ أىمية الموضوع العممية في أنو:و 

يتناوؿ أحد المفاىيـ المعاصرة لممواطنة وىي الديمقراطية التشاركية وذلؾ مف خلاؿ  -
 محاولة إثراء وشرح دورىا في تعزيز أليات المشاركة الفعالة لممواطنيف.

 للامركزية في الجزائر.المساىمة في تسيير شؤوف الإدارة المركزية وا -
مف تزايد لظاىرة عدـ المشاركة  والاىتماـ بواقع النظاـ السياسي الجزائري، وما يعرف -

 السياسية، وكذا البحث عف أنجع السبؿ مف أجؿ النيوض ببرامج التنمية المحمية.
 اعتماد مبادئ الديمقراطية التشاركية لكونيا ألية فعالة لتدبير الشأف العاـ المحمي. -
تبر مدخلا عمميا لتحقيؽ التكامؿ والالتقائية بيف مختمؼ الفاعميف المحمييف وتعزيز تع -

 قدراتيـ مف أجؿ تحقيؽ التنمية المحمية.
معرفة مدى إمكانيات تطبيؽ الديمقراطية التشاركية ودرجة التكريس والتفعيؿ في مختمؼ  -

رية خاصة قانوف النصوص القانونية وذلؾ عف طريؽ دراسة المنظومة القانونية الجزائ
 .11/10البمدية 

تشكؿ الديمقراطية التشاركية أحد الحموؿ العممية والواقعية لممشاكؿ التي تواجو  -
 الجماعات المحمية، فيي تعد ألية ناجعة لتحقيؽ الحكامة الرشيدة.

تساعد عمى ضماف أكبر قدر ممكف مف إشراؾ المواطنيف وجميع الفاعميف في تسيير  -
 الشؤوف العمومية.

 ما الأىمية العممية تتمثؿ في:أ

تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحتى السياسية، فلا يمكف ليا أف  -
 تتحقؽ إف لـ تكف ليا ارتباط وثيؽ بالممارسة المحمية.
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 تكريس التنظيـ الإداري لمبدأيف أساسيف عمى المستوى المحمي وىما: -
النظاـ الانتخابي المعتمد، والذي مف خلالو الارتباط العضوي والذي يتحقؽ مف خلاؿ  -

 يبرز مدى مشاركة المواطنيف في تشكيؿ المجالس المحمية ولجانو.
الارتباط الوظيفي والذي يكرس مبدأ المشاركة مف خلاؿ مدى تواصؿ المواطنيف مع  -

 ىذه المجالس والمجاف.
سات الحكومية، وأنيا تعتبر الديمقراطية التشاركية نظاـ حكـ جيد لإعادة الثقة في السيا -

 طريقة لمتقويـ والتتبع والمراقبة، فيي عممية جاءت لترميـ الديمقراطية التمثيمية.
تعد ىذه الدراسة سندا يمكف أف يستفاد منو، سواء في مجاؿ الدراسات العممية، أو حتى  -

عمى مستوى الممارسات العممية، بيدؼ تحسيف عمؿ وأداء الوحدات المحمية، وكذا 
 لفرصة لمفاعمييف المحمييف لممشاركة في التسيير المحميإتاحة ا

 الإشكالية  -ب

لقد عممت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ عمى تكريس الديمقراطية التشاركية كمحاولة مف أجؿ  
مسايرة المستجدات، كأسموب يساىـ مف خلالو المواطف الراشد وفؽ منظور التمكيف السياسي 

 ضع القوانيف ورسـ السياسة العامة.في صنع القرار والمشاركة في و 

 تأسيسا عمى ىذه الأفكار، نحاوؿ مف خلاؿ دراستنا الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية الأتية:

 ؟11/10كيف نظم المشرع الجزائري الديمقراطية التشاركية من خلال قانون البمدية 

 تتمثؿ في وتندرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسية مجموعة مف التساؤلات الفرعية و 

 ماىي الأليات القانونية التي تسمح بتجسيد الديمقراطية التشاركية؟

 وكيؼ يمكف لممواطنيف أف يشاركوا في صناعة القرارات عمى المستوى المحمي؟

ماىي الصعوبات والعراقيؿ التي تواجو الجماعات المحمية مف جية، والفواعؿ المحمية مف 
 جية أخرى؟
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 :أسباب اختيار الموضوع –ج 

إف الاىتماـ بموضوع الدراسة نابع أساسا مف فكرة مفادىا أف أية عممية إصلاح مستيدفة 
لابد وأف ينصب جوىرىا عمى المواطف، وعمى اعتبار أف المجاؿ المحمي ىو الذي يمكف 
المواطف أف يمارس نفوذه كفاعؿ مشارؾ ومستفيد، فإنو الإطار الأنسب لعمميات الإصلاح 

 ت المحمية تساىـ في تثبيت وتفعيؿ الديمقراطية التشاركية.  تمؾ، كما أف الجماعا

 الأسباب الذاتية: 

حداثة الموضوع والاىتماـ المتزايد بالديمقراطية التشاركية دوليا ووطنيا وعمى الصعيد  
 المحمي.

رغبتنا في تعميؽ المعرفة حوؿ الموضوع والبحث في دور الديمقراطية التشاركية في  
الإدارية، خصوصا في ظؿ نقص الدراسات المرتبطة بيذا الموضوع في تفعيؿ اللامركزية 

 الجزائر.

 فتتمثؿ في:أما الأسباب الموضوعية 

 اعتبار الديمقراطية التشاركية حلا عمميا وواقعيا لأزمة الديمقراطية التمثيمية. 
الجماعات المحمية والفواعؿ المحمية الغير رسمية كالمجتمع المدني  فالتنسيؽ ما بي 
 القطاع الخاص والمواطف في تحقيؽ التنمية. و 
الإحاطة بالدور الذي تضطمع بو الديمقراطيات التشاركية كمفيوـ جديد في تفعيؿ  

 اللامركزية الإدارية.
تسميط الضوء عمى واقع الديمقراطية التشاركية في النظاـ اللامركزي الجزائري، مف  

 خلاؿ معرفة العراقيؿ ومحاولة إيجاد حموؿ ليا.
جاح الديمقراطية التشاركية في العديد مف الدوؿ التي اعتمدتيا، باعتبارىا إحدى ن 

 الأليات الفعالة لتحقيؽ التنمية الشاممة.

 :تتجمى فيأىداف الدراسة:  -د
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إعطاء صورة واضحة عف مفيوـ الديمقراطية التشاركية باعتبارىا مفيوـ متميز مف  
 الأنظمة الديمقراطية الأخرى. حيث المضموف والمحتوى، وتختمؼ عف غيرىا مف

 تحديد الأليات القانونية المدعمة والمطبقة لمديمقراطية التشاركية. 
معرفة مدى مساىمة المواطف والمجتمع المدني في تحقيؽ التنمية المحمية مف خلاؿ  

 إعماؿ مصطمح الديمقراطية التشاركية.

 مناىج الدراسة: -ه

خطوات البحث العممي القائمة عمى توظيؼ مناىج  للإجابة عمى إشكالية البحث، يجب إتباع
البحث، والتي يتـ اختيارىا عمى أساس الأىداؼ الموضوعية لمبحث، وطبيعة الموضوع، وكذا 

 اليدؼ المرجو منو، ومف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع،

فقد استخدمنا مف بعض أدوات المنيج الوصفي التحميمي مف أجؿ الوصوؿ إلى الحقيقة  
قة بالظاىرة مف خلاؿ تحميؿ المعطيات والبيانات المتعمقة بيا، وىذا مف خلاؿ وصؼ المتعم

الظاىرة والأسباب التي أدت الى ظيورىا، والقياـ بتحميؿ النتائج وتفسيرىا وكذا تعميميا، مف 
خلاؿ جمع معمومات وبيانات حوؿ ظاىرة الديمقراطية التشاركية في الجزائر، وتحميميا قصد 

حقائؽ عممية بشأنيا، ثـ محاولة تصور رؤية مستقبمية لمنيوض بالتنمية الوصوؿ إلى 
 المحمية وفؽ مقاربة تشاركية.

 الدراسات السابقة  -و

تشكؿ الدراسات السابقة نشاطا معرفيا ىاما لأي دراسة حالية ومستقبمية، لكونيا حصيمة مف 
ء المعرفة، ولكوف الموضوع الجيود والنتائج الجاىزة التي قدميا لنا باحثوف اجتيدوا لإثرا

فيما يتعمؽ بأليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في ظؿ قانوف البمدية  جديدا نسبيا وخاصة
، وبالتالي فيو لايزاؿ يحظى بالدراسة مف طرؼ العديد مف الباحثيف، ومف بيف 11/10

 الدراسات السابقة المعتمدة عمييا 
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واف إشكالية تكريس الديمقراطية التشاركية في مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، بعن 
الجماعات المحمية في الجزائر، لمطالبة حناش يمينة، وتناولت الإشكالية التالية: كيؼ يمكف 

 تكريس الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية في الجزائر؟ 

 المقترحات المشتركة فتتمثؿ في: 

( والذي مف شأنو استكماؿ 11/10ت المحمية )البمدية إعادة النظر في قوانيف الجماعا 
الأطر القانونية والتنظيمية لمديمقراطية التشاركية، فالبرغـ مف الصورة العامة التي تعطييا 
ىذه القوانيف والتدابير الإجرائية التي اتخذت لصالح تقدـ اللامركزية، إلا انو مف الناحية 

 مى الجماعات المحمية.العممية، تبقى السمطة الوصاية قوية ع
إتاحة المجاؿ لممواطنيف لمتعبير عف أراءىـ ونقؿ انشغالاتيـ والمشاركة في اتخاذ القرارات  

 التي تخص شأنيـ المحمي، وىذا مف خلاؿ استخداـ الوسائط والوسائؿ الإعلامية.

انوف طميف وحيدة وبوخزار كنزة: تكريس الديمقراطية التشاركية لنيؿ شيادة الماستر في الق
 العاـ.

 الإشكالية: ما مدى تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر؟

الخطة: تناولت في الفصؿ الأوؿ الإطار القانوف لمديمقراطية التشاركية والفصؿ الثاني مكانة 
 الديمقراطية التشاركية في النصوص التنظيمية

 المقترحات المشتركة:

شراؾ المنظمات : منصح المواطف الحؽ في المشاركة كفأولا اعؿ في صنع القرارات وا 
المجتمع المدني كفواعؿ تعبر عف صمت المواطنيف، إلا أف الديمقراطية التشاركية في 

 الجزائر تعاني ضعفا سواء مف الناحية القانونية أو  غير القانونية.

: العمؿ عمى احتراـ تنوع مؤسسات المجتمع المدني وتعزيز ىياكؿ الحوار ووسائؿ ثانيا
 لاعلاـ  والتفاعؿ فيما بينيا لتبادؿ المعارؼ والخبرات وتعزيز روح التضامف.ا
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 صعوبات الدراسة -ن

 مف الصعوبات التي واجيتني في انجاز ىذا البحث:

 الدراسات الأكاديمية التي تتناوؿ موضوع الديمقراطية التشاركية مف حيث التطبيؽ  قمة
 تي تعتبر حديثة النشأة.خاصة عند ربط الموضوع بالتجربة الجزائرية ال

  اىتماـ المادة العممية بدراسة الجوانب النظرية دوف التطبيقية المجسدة عمى أرض الواقع
لمديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية، وكذلؾ بالنسبة لدور فواعؿ الديمقراطية في تحقيؽ 

 التنمية المحمية.
 الة الجزائرية عمى ربط ارتكاز معظـ الدراسات التي توصمنا الييا بخصوص الح

 الديمقراطية التشاركية إما بالجماعات المحمية أو المجتمع المدني أو التنمية المحمية.
  نقص الاىتماـ بالأليات التطبيقية التي ليا الدور الكامؿ والفعاؿ لتحقيؽ الديمقراطية

 مجرد حبر عمى ورؽ. ىالتشاركية عمى أرض الواقع حتى لا تبق
 المعمومات الكافية، فيما يتعمؽ بمشروع كابداؿ خاصة أنو قد طبؽ  صعوبة الحصوؿ عمى

( بمديات فقط عمى المستوى الوطني، ولا يوجد منيا أي بمدية مف بمدات خنشمة، 10في )
ومع ذلؾ فقد استطعنا الحصوؿ عمى بطاقة تعريفية لممشروع، بالإضافة إلى المشروع 

ة، بالاعتماد عمى بعض المقالات التي تناولت التمييدي لقانوف ترقية الديمقراطية التشاركي
 المشروعيف كأفاؽ وتفعيؿ لمديمقراطية التشاركية عمى أرض الواقع.

 .نقص المراجع والمعمومات الشاممة والكافية خاصة ليذيف المشروعيف 

 تقسيم الخطة: -ي

 فيما يخص الخطة المتبعة فقد توزعت انطلاقا مف إشكالية الموضوع مقسمة إلى فصميف
 إضافة إلى مقدمة وخاتمة، الفيرس، قائمة المصادر والمراجع وىي موزعة كالآتي:

 مقدمة

 الفصؿ الأوؿ: الإطار المفاىيمي لمديمقراطية التشاركية.
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 المبحث الأوؿ: ماىية الديمقراطية التشاركية.

 المبحث الثاني: مرتكزات إرساء الديمقراطية التشاركية.

 لديمقراطية التشاركية.المبحث الثالث: دعائـ تفعيؿ ا

 الفصؿ الثاني: أليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية.

 المبحث الأوؿ: الأليات القانونية لإرساء الديمقراطية التشاركية.

 المبحث الثاني: الأليات التطبيقية لإرساء الديمقراطية التشاركية.

 المبحث الثالث: واقع وأفاؽ التسيير التشاركي.

 الخاتمة  



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 للديمقراطية المف اىيمي الإطار

 التشاركية
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تختمؼ أساليب ونظـ التسيير المحمي بتحديد جوىرىا ومقتضاىا باختلاؼ الفمسفة السياسية 
ومدى المقاربة الصحيحة لمبادئ وقواعد  ،المتبناة ضمف منظومة الحكـ ،والاقتصادية

لديمقراطي والتمثيؿ السياسي لمشؤوف المحمية اللامركزية الإدارية القائمة عمى الانتخاب ا
واذا كاف التمثيؿ السياسي المنبثؽ عف  ،أو الإدارة المحمية في المفيوـ العاـ ،والعمومية

ووجيا  مف أوجو الوعي  ،الانتخاب الديمقراطي سبيلا مف سبؿ رشاد الحكامة المحمية
والاقتصادية والاجتماعية فالمستجدات السياسية  ،السياسي والمجتمعي لمجميور المحمي

قد غيرت كميا مف الطرح الكلاسيكي لمديمقراطية التمثيمية  ،لمدولة وللأفراد عمى حد سواء
نحو بمورة توجو أخر أكثر حيوية  ،القائمة عمى الانتخاب التمثيمي الذي ساد لعقود طويمة

المنتخبيف ومرونة واستجابة فعالة لمطامح ومتطمبات المجتمع المحمي وأكثر صمة بيف 
وتساىـ في إشراؾ المواطف في صناعة القرار، وتدبير الشأف العاـ  وىو  ،وممثمييـ المحمييف

ذا كانت الديمقراطية التشاركية ىي حكـ فإ ،بالاتجاه الحداثي لمديمقراطية التشاركية ؼما يعر 
ارسة الشعب القائـ عمى أساس مبدأ المساواة فانو مف المفترض إتاحة آلية تساعد عمى مم

ىذا الحكـ، وتتمثؿ ىذه الآلية في تجسيد صورة جديدة لمديمقراطية وىي الديمقراطية التشاركية 
تقييـ القرارات والسياسات ذات  و والتي تعني مشاركة المواطنيف في صياغة وصنع وتنفيذ

ت عارا ليا، وأخذشواكبت الجزائر تحولات البيئة العالمية، فتبنت الديمقراطية  ،ـالشأف العا
مشاركة مختمؼ الفاعميف في رسـ السياسات العامة دوف  لتوسيع دائرةببعدىا التشاركي كعمؿ 

لإشارة إلى المقاربة التشاركية في مختمؼ نصوص اإقصاء أي طرؼ مف خلاؿ إقرارىا و 
 دساتيرىا. وسنتناوؿ في ىذا الفصؿ ثلاث مباحث.

 المبحث الأوؿ: ماىية الديمقراطية التشاركية
 اني: مرتكزات إرساء الديمقراطية التشاركية.المبحث الث

 الديمقراطية التشاركية المبحث الثالث: دعائـ إرساء
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 المبحث الاول: ماىية الديمقراطية التشاركية.

يمثؿ تكريس الديمقراطية التشاركية إحدى الميزات الرئيسية لرقي حقوؽ المواطنيف، لذلؾ 
دوماً والمستجدات عمى تبني  التماشي عممت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ التي تحاوؿ

وتطبيقيا كأسموب يساىـ مف خلالو المواطف الراشد وفؽ منظور  ،الديمقراطية التشاركية
في صنع القرار والمشاركة في وضع القوانيف ورسـ السياسة  الاستراتيجيالتمكيف السياسي 

طية التشاركية ىي عدـ ومف بيف الأسباب التي دفعت بالجزائر إلى تعزيز الديمقرا ،العامة
وقد  ،تمكف المواطنيف مف التعبير عف اىتماماتيـ وطموحاتيـ نظراً لتعدد المؤسسات وتنوعيا

" لا يمكنيا  " القمة إلى القاعدةأظيرت مختمؼ التجارب التنموية أف تسيير المشاكؿ مف 
ضاء عمى ، بالإضافة إلى أسباب أخرى تتمثؿ في الق1لوحدىا تسوية انشغالات المواطنيف

تكريس حرية  ،توطيد العلاقة بيف المواطف والإدارة ،تحقيؽ الشفافية الإدارية ،البيروقراطية
 وؿ :في ىذا المبحث سنتنا الرأي والتعبير

 الديمقراطية التشاركية  ؼالمطمب الأوؿ: تعري -
 المطمب الثاني: خصائص الديمقراطية التشاركية. -
 لمديمقراطية التشاركية.المطمب الثالث التطور التاريخي  -

  المطمب الأول: تعريف الديمقراطية التشاركية

لقد ثار موضوع الديمقراطية التشاركية نظرا لطابعو الحديث، اىتماـ العديد مف العمماء 
، إلا أف وضع تعريؼ 2الفقياء الذيف سعوا الى تبياف مفيومو مف خلاؿ محاولاتيـ لتعريفيا

 عب، وذلؾ عائد لطابعيا الدائـ التغيير.شامؿ ومانع، أضحى بالأمر الص

                                                             
طميف وحيدة، بوخزار كنزة، تكريس الديمقراطية التشاركية في القانوف الجزائري، مذكرة نيؿ شيادة الماستر، في الحقوؽ،  1

 .2014 -2013تخصص لجماعات المحمية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية،
اطية التشاركية واليات تطبيقيا في ظؿ قانوف البمدية، مذكرة ماستر في ىمالي عبد القادر، الصادؽ الصديؽ، الديمقر  2

دارية،  .09، جامعة أحمد دراية، أدرار، ص 2019 -2018تخصص تنظيمات سياسية وا 
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تعرؼ الديمقراطية التشاركية بأنيا صورة حديثة العيد لمديمقراطية تتجمى في مشاركة أفراد  
في اتخاذ القرارات  العامة والمساىمةالمجتمع بصفة مباشرة في مناقشة وبمورة الشؤوف 

 المتعمقة بيـ.
طمؽ في حؽ المواطف في الحصوؿ عمى فرصة كما توصؼ الديمقراطية التشاركية بكونيا تن

ار والاستشارة والمشاركة في المجالس المنتخبة لمجماعات المحمية ومتابعة المشاريع يالاخت
جؿ تعريؼ الديمقراطية التشاركية أومف  المحمي،ميا عمى المستوى يالمنجزة والمشاركة في تقي

 والاصطلاحي.سيتـ التطرؽ لمدلوليا المغوي 
 ل: المدلول المغوي لمديمقراطية التشاركية.الفرع الأو

لا يمكف الحديث عف المصطمح إلا بالرجوع إلى أصمو التاريخي حيث يعتبر مصطمح 
 متكوف مف لفظيف: Democratosالديمقراطية قديـ النشأة ومف أصؿ يوناني

فيو ويعني السمطة، وبجمعيما معا  Kra tusاؿ ثانيويعني الشعب، أما  Démosالأوؿ ىو
عدد  أكبرصبح معناىا حكـ الشعب وىو المدلوؿ السياسي لمديمقراطية التي تعني مساىمة ي

 مف المواطنيف في ممارسة السمطة فيي السيادة الكاممة لمشعب.
وتعد الحرية والمساواة مف أىـ ركائزىا، وبالعودة إلى النظـ المختمفة الميبرالية والماركسية فاف 

 ة أخرى فاف كممة المشاركة بمفيوميا المغوي تعني المساىمة.مف جي ،1إحداىا تولي الأولوية
ومف جية أخرى فإف كممة المشاركة، بمفيوميا المغوي تعني المساىمة، اما اصطلاحا فقد 
تباينت تعريفاتيا بشكؿ عاـ، حسب الزاوية التي ينظر الييا الباحث وباختلاؼ تخصصو 

 من 2لمربح والمصمحة فمل تطوعي لا ييدعالعممي وتوجيو الأيديولوجي، فقد عرفت بأنيا "
دارة الشؤون العامة او اختيار  طرف المواطن لمتأثير عمى اختيار السياسات العامة، وا 

 ".عمى أي مستوى حكومي كان محمي او قومي نالسياسيي القادة

                                                             

، مذكرة نيؿ شيادة 10 -11برؽ عادؿ، المرجع السابؽ أليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في ظؿ قانوف البمدية، 1 
 14، ص2021 -2020قوؽ، تخصص دولة ومؤسسات، جامعة عباس لغرور الماستر في الح

 . 12، ص 2007سعاد الشرقاوي، النظـ السياسية في العالـ العاصر، الإسكندرية، )د د ف(،   2
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وبالتالي إذا تـ المزاوجة بيف المصطمحيف السابقيف، أي الديمقراطية والتشارؾ، ستكوف 
راطية التشاركية ىي المساىمة ومشاركة المواطنيف في عممية صنع واتخاذ القرارات الديمق

 . 1التي تتعمؽ بشؤونيـ العامة
 الفرع الثاني: المدلول الاصطلاحي لمديمقراطية التشاركية.

 : التعريف الفقيي 01
ي ينظر بشكؿ عاـ، حسب الزاوية الت الفقيية لمديمقراطية التشاركية تعريفاتالقد تباينت ل 

 .2العممي وتوجيو الإيديولوجي صووباختلاؼ تخص لفقيوإلييا ا
عمؿ تطوعي لا ييدؼ إلى الربح والمصمحة مف طرؼ  البعض مف الفقياء بأنيا عرفيا فقد

أو اختيار القادة  ،المواطف لمتأثير عمى اختيار السياسات العامة للإدارة والشؤوف العامة
 أو محمي أو قومي. السياسييف عمى أي مستوى حكومي كاف

وحسب تعاريؼ القواميس ودوائر المعرفة، فالديمقراطية تصبح مصطمحا يطمؽ عمى حكـ 
الكثرة مقابؿ لحكـ القمة أو حكـ الفرد، فالقاموس السياسي الأمريكي يذىب إلى أف 

 "الديمقراطية ىي نظام لمحكومة تمارس فيو السمطة السياسية بواسطة الشعب "
 الرأسمالية والاشتراكية، تحت عنواف "1942عاـ جوزيف شومبيتر،  وفي دراسة قاـ بيا

قاؿ إف النيج الديمقراطي ىو اتخاذ التدابير المؤسساتية مف أجؿ التوصؿ إلى والديمقراطية"، 
القرارات السياسية التي يكتسب مف خلاليا الأفراد سمطة اتخاذ القرار عف طريؽ التنافس عمى 

 الأصوات.

                                                             
عبد الكريـ بالة، الطاىر بوطي، الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر )دراسة في النصوص  1
دارة محمية، جامعة حمة الق انونية واليات التجسيد، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية، تخصص سياسة عامة وا 

 .06، ص2018 -2017لخضر الوادي،
نموذجا  -الجزائر –زكرياء حريري، المشاركة السياسية لممرأة العربية ودورىا في محاولة تكريس الديمقراطية التشاركية   2

يؿ شيادة الماجستير، تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج مذكرة ن
 .16لخضر، باتنة، ص 
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 ىي الحكـ بواسطة الشعب مف منطمؽ أف إلى القوؿ بأف الديمقراطيةل الكس توكفيويذىب 
ىذا الأخير يأمؿ في المساواة، وما الديمقراطية إلا وسيمة لذلؾ، لكف بما أف حكـ الكؿ 

 1مستحيؿ يتـ تحديد جماعة منتخبة مف قبؿ الأغمبية لتحقيؽ السيادة الشعبية.
الإدارية التي يزاوليا أعضاء المجتمع بيدؼ بأنيا تمؾ الأنشطة  ىربرت ماكسوليوقد عرفيا 

اختيار حكاميـ وممثمييـ، والمساىمة في صنع السياسات والقرارات بشكؿ مباشر او غير 
 2مباشر أي انيا تعني اشراؾ الفرد في مختمؼ مستويات النظاـ السياسي.

تو ويؤثر ، يرى أف الديمقراطية مذىب سياسي، يتجدد ويتطور في بيئعمى كافي الكواريأما 
عمى قيـ المجتمعات مف ثقافة ومصالح، وىي اليوـ نظاـ حكـ ومنيج سممي لإدارة الاختلاؼ 

 3في الراي والتعاوف في المصالح.
في حيف يعرفيا الدكتور عمار بوضياؼ بأنيا "الألية التي يتـ بمقتضاىا تييئة السبؿ 

ؿ المساىمة في صنع والأليات المناسبة لممواطنيف المحمييف كأفراد وجماعات مف أج
القرارات، ويعتبر كذلؾ بأنيا أحد أىـ المؤشرات الحكـ الراشد لما ليا مف وثيؽ الصمة 

 والارتباط بجممة مف مبادئ.
أخرى تتعمؽ بممارسة الحقوؽ والحريات العامة، إرساء النظاـ الديمقراطي، ممارسة المواطنة 

 ومبادئ الشفافية والفعالية والعدؿ الاجتماعي.
الأستاذ الجامعي الجزائري صالح زياني فيرى بأف مفيوـ المشاركة أو التشاركية مفيوـ أما 

مرتبط بالمجتمع الديمقراطي، وىو مكوف أساسي مف مكونات التنمية البشرية، يسعى مف أجؿ 
تحقيؽ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، وىي تعني بشكؿ مبسط اف يكوف لممواطنيف دورا ورأيا 

قرارات التي تؤثر في حياتيـ سواء بشكؿ مباشر أو مف خلاؿ مؤسسات شرعية في صناعة ال

                                                             
حناش يمينة، إشكالية تكريس الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة   1

 .28، جامعة قسنطينة، ص 2020 -2019سمطة سياسية وحوكمة محمية،  الدكتوراه، في العموـ السياسية، تخصص
 .13برؽ عادؿ، المرجع السابؽ، ص    2
 .28حناش يمينة، المرجع نفسو، ص  3
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وسطحية تمثؿ مصالحيـ، ويقوـ ىذا النوع مف المشاركة عمى حرية التنظيـ وحرية التعبير 
 1وأيضا عمى قدرات المشاركة البناءة.

ية تتمثؿ كما عرفيا الباحث أميف شريط بأنيا: ىي شكؿ أو صورة جديدة لمديمقراطية التشارك
 في مشاركة المواطنيف مباشرة في مناقشة الشؤوف العمومية، واتخاذ القرارات المتعمقة بيـ 

كما تعرؼ بأنيا توسيع ممارسة السمطة إلى المواطنيف، عف طريؽ إشراكيـ في الحوار 
 2والنقاش العمومي واتخاذ القرار السياسي المترتب عف ذلؾ.

  : التعريف التشريعي02
ر، فقد جاء تعريؼ الديمقراطية التشاركية في مختمؼ الدساتير بأنيا المشاركة مف جانب أخ

الفردية مف جانب المواطنيف في القرارات السياسية التي ليا تأثير مباشر عمى حياتيـ، بدلا 
مف الاعتماد الكمي في ىذه القضايا، عمى النواب المنتخبيف، وبالتالي فإف ىذه المشاركة مف 

 تتسـ بالتفاعؿ المباشر والنشط، وتتـ في إطار مجتمعات صغيرة، جانب المواطنيف
إف تكريس الديمقراطية التشاركية في الدستور غايتو التوجو نحو تأسيس الإدارة المحمية 

أساسو مواكبة  ،التشاركية في مجاؿ إدارة الشؤوف العمومية المحمية ضمف سياؽ إيديولوجي
في  ،ـ الأنظمة القانونية خاصة في أوروبا وأمريكاالتحولات المؤسساتية التي عرفتيا معظ

باعتبارىا شكؿ مف أشكاؿ التدبير المشترؾ  3،اتجاه تعزيز مكانة الجماعات الإقميمية سياسيا
لمشأف العاـ المحمي يتأسس عمى تقوية مشاركة السكاف في اتخاذ القرار السياسي، وىي تشير 

ومشاركة المواطنيف في النقاش العمومي وفي إلى نموذج سياسي بديؿ يستيدؼ زيادة انخراط 
اتجاذ القرار السياسي، أي عندما يتـ استدعاء الافراد لمقياـ باستشارات كبرى تيـ مشاريع 
محمية أو القرارات عمومية تعنييـ بشكؿ مباشر، وذلؾ بغية اشراكيـ في اتخاذ القرارات مع 

                                                             
زينب والي، واقع وافاؽ الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري، مذكرة نيؿ شيادة الماستر، في الحقوؽ، تخصص  1

 11، جامعة أحمد دراية، ادرار، ص 2022 -2021قانوف اداري، 
 .14برؽ عادؿ، المرجع السابؽ، ص  2
، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، 2020بف عيسى يوسؼ، زياف بو لرباح، تطبيقات الديمقراطية التشاركية دستور  3

 ,44، ص2022 -2021تخصص دولة ومؤسسات، جامعة زياف عاشور الجمفة، 
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مقراطية التشاركية ىي نظاـ يمكف مف التحمؿ الجماعي لممسؤوليات المترتبة عمى ذلؾ. فالدي
مشاركة المواطنيف في صنع القرارات السياسية ذات الأولويات بالنسبة إلييـ عف طريؽ 

 .1التفاعؿ المباشر مع السمطات القائمة والمشكلات المطروحة
 10 -11من خلال قانون البمدية  فأ: التعري

بموجب مجموعة مف النصوص حيث الديمقراطية التشاركية  10 -11 أقر قانوف البمدية 
نجد أنو نص صراحة عمى حؽ الاعلاـ الإداري، مف خلاؿ إعلاـ جميع المواطنيف بجميع 
 ءالقرارات التي يصدرىا المجمس في إطار تطوير البمدية وتحقيؽ التنمية المحمية، وىو ما جا

 .112في نص اؿ مادة
 10.3 -11مف قانوف البمدية  

 07 - 12ن الولاية ب: التعريف من خلال قانو
مف قانوف الولاية عمى أنيا الجماعة الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية  1عرفت المادة  

الولائي ىو  المعنوية والذمة المالية المستقمة، وشعارىا مف الشعب ولمشعب، فالمجمس الشعبي
قد تبنى الأداة التي تجسد مشاركة الشعب في تسيير الشؤوف المحمية، خاصة واف المشرع 

أسموب الانتخاب في تشكيؿ المجمس تأكيدا منو عمى ضرورة تكريس أحد أىـ أليات الحكـ 
 4الراشد، مف خلا اسياـ المواطنيف في صنع القرار.

 
 

                                                             
الديمقراطية التشاركية ومظاىر تطبيقيا في الجزائر، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، إبراىيم، حموني محمد، يامة  1

 .190، ادرار، ص12،2021المجؿ د
 " قصد تحقيق اىداف الديمقراطية المحمية في إطار التسيير الجواري، يسير 10 -11مف قانوف البمدية  11المادة  2

طار ملائم لممبادرات المحمية التي تيدف إلى تحفيز المواطنين وحثيم عمى المجمس الشعبي البمدي عمى وضع إ
 المشاركة في تسوية مشاكميم وتحسين معيشتيم "

بوسطوح نجوى، الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ اللامركزية الإدارية، مذكرة نيؿ الديمقراطية التشاركية في الحقوؽ،  3
 .81د الصديؽ بف يحي، جيجؿ، ص ، محم2023 -2022تخصص قانوف عاـ، 

 82بوسطوح نجوى، المرجع نفسو، ص  4
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 وأىدافيا الثاني: خصائص الديمقراطية التشاركية بالمطم

 مدتو العديد مفتعد الديمقراطية التشاركية شكلا مف أشكاؿ الديمقراطيات الحديثة الذي اعت
الدوؿ الديمقراطية في العالـ، حيث يتعدى دور المواطف حدود الحؽ في التصويت والترشح 

 1إلى حقو في الاختيار والاستشارة والتقييـ.
مف توافر بعض الخصائص الميمة لتأكيد قياـ الديمقراطية التشاركية في كؿ  وليذا لابد مف

لتشاركية في المجتمعات لو غاية وىدؼ تمكف الأمـ المجتمعات، وكما أف قياـ الديمقراطية ا
 .مف ىذه الخصائصو  2مف الانتقاؿ مف عالـ الاستبداد إلى عالـ الديمقراطية والحرية

  الفرع الأول: خصائص الديمقراطية التشاركية

عكس الديمقراطية التمثيمية التي يمكف أف تتصارع : فيي السياسيةبين النخب  التعاون -1
ما بينيا مف خلاؿ التصويت العادي، وىنا تتصؼ الديمقراطية التشاركية بأنيا وتتساعد في

وخمؽ نسيج  وخمؽ روح التعاوف التشاركي في المجتمعالجيود، الإطار الذي يسمح بتظافر 
 قوي يسمح ببروز الكفاءات المحمية والإدارة الجيدة لمشأف العاـ.

لديمقراطي، حيث يعزز التشاور وتعتبر عنصر قوي مف عناصر الحكـ االفعالية:  -2
والتحاور بيف مختمؼ مؤسسات الدولة والمجتمعات والمنظمات الغير حكومية والافراد مف 
بداء  جية، وبالتالي ضماف المشاركة لمختمؼ الفواعؿ في صناعة القرارات واقتراح المشاريع وا 

 الأراء.
التشاركية بالتفاعؿ المباشر  حيث تتسـ الديمقراطية التفاعل بين المواطنين والحكومات: -3

والنشط بيف المواطنيف وممثمييـ المنتخبيف، والسعي إلى إيجاد حموؿ لممشاكؿ المطروحة 
الحداثة،  دمحميا، يمكف القوؿ اف الديمقراطية التشاركية تخمؼ نوع جديد مف المجتمع ما بع

 وىي بيذا الوصؼ مكممة لمديمقراطية التمثيمية، وليست بديلا عنيا.

                                                             
 .14بوسطوح نجوى، المرجع السابؽ، ص  1
أمير سراج، الديمقراطية التشاركية في الجزائر، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، جامعة  2

 .25،ص 2016 -2015مولاي الطاىر، سعيدة، 
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ويقصد بيا قبوؿ المواطف المحمي لسمطة ىؤلاء الذيف يحوزوف القوة احترام الشرعية:  -4
جراءات مقبولة تستند الى حكـ القانوف، حيث لا يشع أي  رداخؿ المجتمع ويمارسوف قواعد وا 

 1.طرؼ بالإقصاء أو التيميش ويرى الجميع مجيوداتو الخاصة ودوره في البناء
  تقوـ عمى مشاركة أنيا  أي شاركية مفيوـ الديمقراطية مف أسفؿتتبنى الديمقراطية التكمتا 

 2.مباشرة فيور التأثيالمواطف في صنع القرار و 
ليات آ : مف خلاؿ تنفيذفي تنفيذ الديمقراطية التشاركية جالس المنتخبةمال دور -5

 3التشاركية كالنقاش والمشاورة، والمشاركة.الديمقراطية 
 مقراطية التشاركية.الفرع الثاني: أىداف الدي

إشراؾ المواطنيف مباشرة  وشفافية تظير فيأىمية اقتصادية واجتماعية  مديمقراطية التشاركيةل
في تقديـ المقترحات إلى السمطات المركزية بشكؿ عاـ الإقميمية والمحمية عمى وجو 

 الخصوص.
المجالس الشعبية ف الجزائر ليا تجربة معتبرة مع الديمقراطية التمثيمية في صورة أخاصة و 

التي ليا الدور الياـ في سف القوانيف بالنسبة لمبرلماف وفي اقتراح المشاريع في المجالات 
 والبرامجإلا أف المشاريع  البمدي،المختمفة بالنسبة لممجمس الشعبي الولائي والمجمس الشعبي 

طنيف في تييئتيا الاجتماعية والاقتصادية والشفافية المقترحة عمى ىذه الييئات ليست لمموا
  4.خلاؿ الخبراء المتخصصيف في ىذه المجالات إلا مف الدور الكبير

وحتى تتحقؽ المشاركة الفعمية لممواطنيف في تسيير شؤونيـ، لابد مف توفر مجموعة مف 
 الأىداؼ التي تسعى الديمقراطية التشاركية إلى تحقيقيا ومف بينيا:

                                                             
 15 -14المرجع السابؽ، ص ص  بوسطوح نجوى، 1
 .24أمير سراج، المرجع السابؽ، ص  2
مذكرة نيؿ شيادة الماستر في العموـ  –نموذج تونس  -قرفي كنزة، دور الديمقراطية التشاركية في بناء الدولة الوطنية  3

 27، ص2016 -2015السياسية والعلاقات الدولية، جامعة محمد خضير، الجزائر،
 28مرجع السابؽ، ص قرفي كنزة، ال 4
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العامة  ليدؼ الأوؿ في تحسيف إدارة الشؤوفا ؿيتمثتحسين الوظيفة الإدارية: –أولا 
القرارات ومنع نشوب النزاعات  ذيتعمؽ بتحسيف فعالية مسارات اتخا لممواطنيف، فالأمر

المحتممة وتحقيؽ أقصى قدر مف العقلانية في الحموؿ المقترحة، إذ يمكف لمفاعميف الإدارييف 
ة العموـ المعنييف بسياساتيـ والسياسييف الوصوؿ إلى معارؼ جديدة أكثر ارتباطا بتجرب

 والمستفيديف منيا.
فيي تؤدي  : مف شأف الديمقراطية التشاركية إشراؾ السكافتحديد العلاقة الاجتماعية -ثانيا

السكاف والمسؤوليف المنتخبيف بين  إلى تحسيف التماسؾ الاجتماعي واستعادة الثقة المتبادلة
ز مشروعيتيـ، كما تعمؿ عمى محاربة التعصب والذيف يمكف لمديمقراطية التشاركية بأف تعز 

 1والتطرؼ، مما يؤدي بالمواطف بالشعور بروح المسؤولية في كؿ شأف يخصو.
مف خلاؿ العمؿ عمى تجسيد ثقة المواطف وتقريبو مف القضاء عمى البيروقراطية:  -ثالثا

 الإعلامي الإدارة، والقضاء عمى المحسوبية، الرشوة، الإىماؿ، سوء المعاممة، التعميـ
  والمشاركة في اتخاذ القرار.

وذلؾ بالعمؿ عمى ترميـ البناء الديمقراطي التشاركية: توسيع مجال الديمقراطية  -رابع
تكوف الحجر الأساسي التي مف خلاليا  التشاركية،وتشكيؿ عناصر المشروعية، فالديمقراطية 

لمجتمع المدني عمى أسس اؿ السياسي والمجتمع السياسي واجيمكف بناء العلاقة بيف الم
 جديدة.

يف الإدارة العمومية والمواطف فيو يدرج الشؤوف بحيث أف القرار المشترؾ يغير العلاقة 
العامة في مستوى أفقي ينتمي لصنؼ الشراكة وليس في إطار منطؽ عمودي ذو صيغة 

 قضية الجميع.ويصبح تسيير الشؤوف العامة ة ىرمي
القرار،  اتخاذويتعمؽ الأمر بتحسيف فعالية مسارات : لمحميةترشيد وعقمنة الإدارة ا -خامسا

وتعديؿ سياستيا وبرامجيا بحيث تجعميا أحيانا تتخمى عف بعض الإجراءات التي تتبعيا، 

                                                             
 .15زينب والي، المرجع السابؽ، ص  1
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ذلؾ أف مشاركة المواطنيف قد ينبو الإدارة المحمية لأخطائيا إذا كاف ذلؾ في المراحؿ الأولية 
 1كاف ذلؾ بعد وقوعيا.لمقرار وتعمؿ عمى عدـ تكرارىا إذا 

ىذه الحرية يمكف لممواطف أف يعترض عمى أي  ب: بموجتجسيد مبدأ حرية التعبير -سادسا
قرار يمس مصالحو أو يحوؿ دوف تحقيؽ أىداؼ المصمحة المشتركة، وىذا الحؽ مكفوؿ 

 2دستوريا في الجزائر لتجسيد مبدأ دولة الحؽ والقانوف.
 

 لمديمقراطية التشاركية. المطمب الثالث: التطور التاريخي

تتفؽ الآراء بلا استثناء عمى أف البداية التاريخية لكممة الديمقراطية، باعتبارىا أوؿ صياغة 
في القرف الخامس والرابع قبؿ الميلاد، ولا يعني ذلؾ  ففكرية ليذا المصطمح لدى اليونانيي

اء السابقة عند المصريف الاتفاؽ عمى أف البداية التاريخية عند الإغريؽ، أف نتجاىؿ الآر 
 القدماء، والينود، والصينيف، والاشورييف في بلاد الرافديف حوؿ نظاـ الحكـ خاصة.

فبالرغـ مف الاسيامات الفكرية والتجارب في الممارسة في الحضارات القديمة التي سبقت 
محؿ الحضارة الاغريقية، إلا أف مرد الاصطلاح محؿ الدراسة وىو الديمقراطية، الذي ىو 

اتفاؽ كافة المحمميف السياسييف، لذلؾ فإنو مف الأىمية التركيز ابتداء مف ىذه الحقبة 
الاغريقية التي وضعت المبنات الأولى ليذا المصطمح الذي بقي في تطور، حتى صار 

دارة شؤوف المجتمع  .3نموذجا في الحكـ وا 
 الفرع الأول: العصر الروماني

كبير بالفمسفة اليونانية، وتعتبر المدرسة الابيقورية والتي تأثرت الحضارة الرومانية إلى حد 
( 264 -236ؽ ـ(، والمدرسة الرواقية ومؤسسيا زينوف ) 265 -342مؤسسيا أبيقور )

مدرستيف سياسيتيف بمثابة خطوة انتقالية بيف المرحمتيف اليونانية والرومانية، فالمدرسة الأولى 

                                                             
 .25أمير سراج، المرجع السابؽ ص  1
 .16زينب والي، المرجع السابؽ، ص 2
 .32يمينة حناش، المرجع السابؽ، ص  3
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الافراد، وأف القانوف ىو اتفاؽ نفعي بيف الافراد ترى أف المصمحة الفردية ىي أساس سموؾ 
 لحمايتيـ مف الظمـ والعنؼ، في حيف تدعوا المدرسة الثانية الى التمسؾ بالأخلاؽ والمساواة.

تأتي الحضارة الرومانية لتقدـ معارضة ثابتة لمديمقراطية كنظاـ وحيد لمحكـ، فالحضارة 
ديمقراطي في الحكـ، وتقوـ عمى تقديس الرومانية حضارة ارستقراطية، ترفض المبدأ ال

 الأوضاع القائمة.
حيث ذىب  ،(دبعد الميلا 65 -ؽ ـ 4مف أبرز المفكريف في الفكر السياسي، نجد سينيكا)
نجد فقد ثقتو تماما وأعرب  ،ففي كتاباتو ،إلى أف حكـ الطغياف أفضؿ مف الحكـ الديمقراطي

كـ الطاغية أفضؿ مف الاعتماد عمى فالاعتماد عمى الحا ،عف إمكانية إحداث إصلاح 
 1جماىير الشعب التي أصابيا الفساد، لاف الجماىير أكثر فسادا وظمما مف الحاكـ الفرد.

اف المتتبع لمتجربة الديمقراطية في روما، يرى تعرضو لمصعوبات حيث كاف لظاىرة العبودية 
ة لاقتصادىـ وتمادوا في ذلؾ أثرىا الكبير في اخفاقيا عند الروماف، والذيف اتخذوا منيا قاعد

حتى بات نظاـ العبودية عندىـ يشكؿ عائقا في طريؽ الديمقراطية بالرغـ مف بروز الفكر 
 الروماني في القانوف، والتنظيـ الإداري المحكـ وقوة الجيوش.

 الفرع الثاني: العصر الوسيط

مكاف اعتبار مع مجيء المسيحية، أعطت مفيوما جديدا لشرعية السمطة، فمـ يعد في الإ
الحكاـ أليو، كوف الانساف إلو يخالؼ تعاليـ المسيحية بشأف الالية، فساد الاعتقاد بأف الله 

الذي يختار الحكـ، فبرزت فكرة الديمقراطية ولكف بمضموف ديني،  والسمطة وى رىو مصد
لأنيا تعني أف السمطة ىي كؿ شيء في الكوف مف عند الله حيث أصرت النظرة المسيحية 

 .لعالـ عمى القوؿ بأف الخير كامف في الخضوع لمشيئة الربا
اعتبرت الكنيسة السبب المباشر في معاناة الشعوب الأوروبية، واعتبرت العصور الوسطى 
مرحمة ظلاـ، سيطرت فييا الكنيسة عمى كؿ مظاىر الحياة السياسية والاجتماعية 

                                                             
محمود محمد ربيع، الفكر السياسي الغربي فمسفاتو ومناىجو مف افلاطوف الى ماركس، مطبوعات جامعة الكويت  1

 103، ص 1994
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ـ تكف الدولة موجودة، وحمت محميا والاقتصادية منذ القرف الخامس عشر، ففي ىذه المرحمة ل
 .الوحدة المعروفة بالضيعة او المانور، حيث أصبح ىناؾ تسمسؿ في الولاء

 الديمقراطية مفيوـ غير مرغوب فيو، (1274 -1225) توماس الاكوينيلقد اعتبر القديس 
 "سمطة شعبية حكم فييا الناس العاديون بقوة اعدادىم وقمعوا الأغنياء، فيتصرف بقولو

لنا حقيقة ىذا الصراع الذي كاف قائما بيف الكنيسة  دوىو ما يؤك الشعب كمو كأنو طاغية"
والاقطاع مف أجؿ كسب ولاء الافراد، ويقسـ توماس السمطة الى ثلاثة أنواع الإرادة الإليية 
المحيطة بكؿ شيء، والقانوف الطبيعي الذي أودعتو الإرادة الإليية في ضمائر البشر، وأخيرا 

 1ع الوضعي أو البشري، وىي تمؾ القواعد التي يضعيا الناس في المجالات الخاصة.النو 
المستوى الحكـ،  ىففي العصر الوسيط، لـ تعرؼ أوروبا المفيوـ الديمقراطي لمحكـ، لا عم

ولا عمى مستوى الممارسة، ولقد انبثؽ عصر النيضة في أوروبا إلا بعد استبعاد الكنيسة عف 
، لذا عادت أوروبا مف جديد الى مناقشة المسألة الديمقراطية وتطبيقيا الدولة وفصميا عنيا

 كأسموب لمحكـ.
 الفرع الثالث: العصر الحديث

اف الأفكار والممارسات الديمقراطية الحديثة ىي نتاج تحوليف كبيريف في الحياة السياسية، 
التحوؿ الثاني فكاف نتاج اجتاح أوليما بلاد اليوناف وروما في القرف الخامس قبؿ الميلاد، أما 

الحركة التدريجية لفكرة الديمقراطية، وابتعادىا عف موقعيا التاريخي في دولة المدينة لتصؿ 
الى عالـ أوسع ىو عالـ الامة، أو عالـ الدولة القومية، حيث اكتسب ىذا التحوؿ زحما كبيرا 

 .2في أوروبا بشكؿ عاـ.
 "وستالفيا" لقرف السابع عشره، أي منذ معاىدةالقومية منذ حوالي ا ةكنتيجة لظيور الدول

                                                             
، 1991عصمت سيؼ الديف، النظاـ النيابي ومشكمة الديمقراطية، دار الموقؼ العربي لمصحافة والنشر والتوزيع، مصر  1

 42ص 
دراسة في النصوص التشريعية والممارسة العممية، مذكرة نيؿ شيادة –ىنية معوش، الديمقراطية التشاركية في الجزائر  2

 .35، جامعة حمو لخضر الوادي، ص 2020 -2019اداري،  الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف
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فالصراع الذي  ،والتي اقرت مجموعة مف المبادئ في مقدمتيا مبدأ السيادة  ،1648سنة 
والتي تضمنت اف  مارثن لوثر وجان كالفنأفرزتو حركة الإصلاح الديني الذي نادى بيما 

لـ يكف  ،وانو سيد مصيره ،مياالشخص بوصفو فردا مسؤولا مباشرا عف تفسير إرادة الله وتفعي
العامؿ الوحيد الذي مارس الفكر السياسي نجد بعض المدارس الفكرية السياسية التي انبثقت 

 -1632( وجوف لوؾ )1679 -1588التي كاف كؿ مف توماس ىوبز ) ،كالمدرسة الميبرالية
سمطة ىو في فيؤلاء منظري العقد الاجتماعي أكدوا أف أساس ال ،( مف أوائؿ مروجييا1704

وىذا الرضا والموافقة يتطمب عقد أو ميثاؽ وىو العقد الاجتماعي، وىو  ،موافقة ورضا الافراد
ومادامت بموافقة الافراد فيي اكتسبت الشرعية لاف الكؿ  ،السبب في إقامة المجتمع والسمطة

 متفؽ عمى ذلؾ
تو الجمعية عاـ لقد تميزت الديمقراطية الفرنسية بالنضج مف خلاؿ الدستور الذي وضع

قرار مبدأ 1791 حيز التنفيذ، ومنح الممؾ رئاسة السمطة التنفيذية وقيادة الجيش والاسطوؿ وا 
لفرنسا حكما برلمانيا قريب الشبو بالحكـ  1875الفصؿ بيف السمطات كذلؾ أعطى دستور 

أف يلاحظ  ،إف المتتبع لتطور الفكر الديمقراطي في العصر الحديث ،البرلماني البريطاني
 منتيسيكيوىناؾ مفيوماف يتنازعاف عمى الديمقراطية منذ القرف الثامف عشر الأوؿ بتأثير مف 

يعتبر الشعب مجموعة مف الافراد ينبغي حمايتيـ مف تجاوزات  ،وىو مفيوـ فردي ليبيرالي
  1السمطة، والثاني بتأثير مف روسو يذىب الى مشاركة المواطنيف في السمطة.

الديمقراطية الغربية ىي حصيمة تطور كبير استغرؽ عدة قروف، حيث  ومف ىنا نصؿ الا أف
تخمؿ ىذا التطور الكثير مف الصراع السياسي والاجتماعي والاقتصادي، إضافة الى مساىمة 
كتابات العديد مف الفلاسفة والمفكريف مف أجؿ الوصوؿ الى الحرية والعدالة والمساواة، وميما 

طية بيف الميبرالية والاشتراكية، فالديمقراطية بصفة عامة ىي تعددت الاتجاىات في الديمقرا
  2تنظيـ السمطة داخؿ المجتمع بطرؽ مختمفة، فيي وليدة العقؿ والتجربة مف أجؿ حياة أفضؿ

                                                             
 .150جاف ولياـ لا بيار، الياس حنة الياس، السمطة السياسية، منشورات عويدات، د، س، ف، ص  1
 .38ىنية معوش، المرجع السابؽ، ص  2
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ورغـ أف جذور الديمقراطية ضاربة في عمؽ التاريخ فإنيا في العصر الحديث لـ تظير إلا 
 ولايات المتحدة الأمريكية.في التسعينيات في القرف الماضي في ال

وفي أوروبا الغربية  ،لفقر والتيميشاحيث كانت أىـ ما يدعوا إليو المسار الأمريكي لمواجية 
مؤتمر التنامت الدعوات تدريجيا إلى أىمية اعتماد الديمقراطية التشاركية وصولا إلى 

وروبية وقيمة مضافة زمة الديمقراطية الأىي الحؿ لأ التشاركية،الأوروبي حوؿ الديمقراطية 
 لدوؿ الاتحاد الأوروبي.

جوف ديوي وكتاباتو الذي رأى أف الديمقراطية يجب أف تترسخ في التنظيـ الاجتماعي خاصة 
في ظؿ المجتمعات الصناعية المركبة، والتي تحولت فييا الديمقراطية إلى مجرد إجراء حيث 

مجرد انتياء عممية التصويت أف الديمقراطية تشكؿ ثقافة وعممية مستمرة ولا تتوقؼ ب
 1الانتخابي.

تناوؿ العالـ الاجتماعي  الاجتماعية،تحديد الديمقراطية الطريق الثالث "وفي كتاباتو دوؿ "
إليو الوضع الحالي في ظؿ الديمقراطية التقميدية مف  انتيىالانجميزي آنتوني جيرنز ما 

الأفراد الذيف  ـالمجتمع ىخاص بمف ىـ في قاع  أحدىما أساسييف،خذ شكميف أاستبعاد 
يشكموف القاعدة الاجتماعية الذيف لا يجدوف أماميـ قنوات تستوعبيـ في التيار الرئيسي 

لبيـ واحتياجاتيـ في ظؿ المنظمة الاجتماعية الممجتمع، حيث لا يستطيعوف التعبير عف مط
 والسياسية التقميدية.

وى النافذة والتي تتمتع بمعظـ الحقوؽ الآخر ىو الاستبعاد الإرادي والذي يعني انسحاب الق
    2في النظاـ العاـ )الامتيازات الصحية والاجتماعية والاقتصادية...(.

وغيرىا مف الخدمات، الأمر الذي يعني ضمنيا التأثير عمى كفاءة وجودة الخدمات حيث أف 
يرجع مرور الوقت عمى إجراء انتخابات وبعد ذلؾ  معحقوؽ المشاركة السياسية اقتصرت 

 كؿ فرد أو جماعة إلى الانعزاؿ،
                                                             

ئرية للأمف والتنمية، العدد بف حدة باديس، آليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في عمؿ الإدارة المحمية، المجمة الجزا 1
 .282، ص2017العاشر، 

 .23أمير سراح، المرجع السابؽ، ص  2
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 1أي تنتيي مشاركتيـ أي ليس لدييـ أي حؽ آخر. 
الاقمية ىي التي كانت تسيطر  كذلؾ مف بيف ملامح فشؿ نموذج الديمقراطية التمثيمية أف

، بحيث أصبحوا لا يتحكموف أكبرتيميشا  ؼالمجاؿ العاـ، بينما أصبحت الأغمبية تعر  عمى
الاجتماعي، كما تبرز عدة عوامؿ تجعؿ مف الديمقراطية التمثيمية آلية لا في خيارات الحراؾ 

لة الحريات تحولت إلى امتيازات يتمتع بيا قمة مف أتكفي لحماية الحريات بحيث أف مس
 جؿ تحقيؽ مصالحيـ.أالأفراد مف 

ة يفرض نفسو شيئا فشيئا في الخطاب السياسي منذ عد أإف مفيوـ الديمقراطية التشاركية بد
سنوات، لدرجة أف المفيوـ أصبح يشير إلى نموذج سياسي بديؿ ويستيدؼ الديمقراطية 

يقؼ عند  ألاالتشاركية تنشيط الديمقراطية أكثر، وذلؾ بتعزيز دور المواطف الذي ينبغي 
 حدود الحؽ في التصويت والترشح والولوج إلى المجالس المنتخبة محميا ووطنيا.

لإخبار وفي الاستشارة وفي التتبع والتقييـ أي أف تتحوؿ حقوؽ بؿ أف يمتد ليشمؿ الحؽ في ا
إلى حقوؽ دائمة  بانتيائوالمواطف مف حقوؽ موسمية تبدأ مع كؿ استحقاؽ انتخابي وتنتيي 

 هومستمرة ومباشرة، تمارس بشكؿ يومي وعف قرب لدرجة أف ىناؾ مف يسمي الديمقراطية ىذ
والدائمة، تميزا ليا عف الديمقراطية التمثيمية التي ىي  المعنى التشاركي بالديمقراطية المباشرةب

ديمقراطية غير مباشرة وتمارس عبر واسطة المنتخبيف الذيف قد يتخموف عف دور الاقتراب 
فيعيدوف إنتاج مركزية الإدارة أو الدولة، وأنيا كشفت أماكف الخمؿ ومكنت  ،مف المواطف

والمبادرات مف  اتنيا تسمح بإبداء الاقتراحالمواطف مف معرفة أشكاؿ القصور الحكومي لكو 
 2ف.طرؼ المواطني

 
 
 

                                                             
 .283بف حدة باديس، المرجع السابؽ، ص 1
 .24 -23امير سراج، المرجع السابؽ، ص ص  2
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 يةكرساء الديمقراطية التشار إالمبحث الثاني: مرتكزات 

دارة الشؤوف العامة اليومية إمما لا شؾ فيو أف المجالس المنتخبة تمعب دورا ىاما في    
في الحياة السياسية، سع لمشاركة المواطنيف اعمى أساس أنيا تشكؿ المجاؿ الو  ،لممواطنيف

عطاء مزيدا مف  وفي ىذا السياؽ عممت الجزائر بكؿ جدية بالتوجو نحو اللامركزية وا 
الاستقلالية و الصلاحيات للأقاليـ وانفتاح الجماعات المحمية عمى مختمؼ الفواعؿ المحمية 

مف  احيث وفرت في سبيؿ ذلؾ كؿ الامكانيات المادية و التشريعات القانونية، وذلؾ بدء
الذي كرس مبدأ التعددية  1989إلى غاية ظيور دستور  1965صدور ميثاؽ البمدية سنة 

الحزبية كمنياج سياسي جديد متداركا بذلؾ العيوب و السمبيات التي لازمت طريقة سير 
 10/11حيث انعكس ىذا بصدور قانوف البمدية  1أعماؿ المجالس المنتخبة المحمية،

  ثوسنتناوؿ في ىذا المبح
 المطمب الاوؿ: دور المجالس المحمية في تفعيؿ الديمقراطية التشاركية، -
 الدور البيئي لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية،: المطمب الثاني - 
  المطمب الثالث: دور عمى مستوى التييئة والتعمير لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية. - 

 طية التشاركيةالمجالس المحمية لتفعيل الديمقرا الاول: دورالمطمب 

تعد المجالس الشعبية البمدية مف الييئات الاساسية لمجماعات المحمية، فيي حجر الزاوية     
طار مف أطر تجسيد الديمقراطية التشاركية، الامر الذي تأكد االذي يؤسس  للامركزية، وا 

تح دارية عديدة، أىميا فإجديدة لإصلاحات ة باعتباره محط 10 -11أكثر مف خلاؿ قانوف 
 في تسيير الشؤوف المحمية. لممشاركةالمجاؿ أماـ المواطف المحمي 

                                                             
ة الماستر في شرماط بف عمية، اميف خميؿ، المجالس المنتخبة ودورىا في تفعيؿ الديمقراطية التشاركية، مذكرة نيؿ شياد 1

 .02، ص 2020 -2019الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
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عضاء المجالس الشعبية المحمية لا يكفي وحده لتحقيؽ الديمقراطية، بؿ أإف انتخاب     
شؤونيا وفؽ مبادئ الحكـ الراشد ومف  أف تسير ء كانت بمدية أو ولائيةسواممجالس ل يينبغ

 1خلاؿ ممارستيا لصلاحيات فعمية.
ونظرا لمعقبات الاجتماعية التي تكونت في ظؿ النيج الاشتراكي وتأزـ الاوضاع     

مع  التسعينات، والذي اقترببلادنا خاصة في مطمع  والاقتصادية والاجتماعية فيالسياسية 
 إلىظاىرة البيروقراطية،  تفشيتدىور العلاقة القانونية التي تربط الادارة بالمواطف بسبب 

ثيمية بسبب قصور دور النقابات وتراجع مالحادة التي تشيدىا الديمقراطية التجانب الازمة 
وتظير ملامح ممارسة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى  2مكانة الاحزاب السياسية.
 المجالس المحمية مف خلاؿ:

 الفرع الاول: مشاركة المواطنين في تسيير عمل المجالس المنتخبة عمى المستوى المحمي

لمصالح المجالس  والتسيير الشفاؼطمب التسيير التشاركي لمشؤوف العمومية المحمية، يت   
عمـ بكؿ قرار يتخذه المجمس الشعبي البمدي أو  والولاية عمى البمدية مواطنوالمحمية أف يكوف 

خلاؿ  والصياغة مف، أثناء النقاش الاولي مراحموالولائي أو الجياز التنفيذي في مختمؼ 
ولات اات، وبعد اتخاذ القرار وحيف تنفيذه بواسطة الحؽ في الاطلاع عمى مدعممية الجمس

 مستخرجاتيا. والحصوؿ عمىالمجمس وقرارات البمدية 
دور الجماعات  والضرورية لقياسمف أحد الدعائـ الاساسية  والاتصاؿ أصبحفالتواصؿ 

 3ائج سمبية.إلى نت حتماالمحمية مف خلاؿ مجالسيا المنتخبة وارتكاز العكس سيؤدي 
 32وكذلؾ المادة  10 -11مف قانوف  14لا قانونا مف خلاؿ المادة فو وىذا الحؽ يعد مك   

حيث نصت كؿ منيما عمى ضرورة أف يطمع مف لو مصمحة  07 -12مف القانوف الولائي 
في الموضوع عمى محاضر المداولات وأف تحصؿ عمى نسخة منو، كما نص كؿ منيما 

                                                             
تومي ابتساـ، رخوـ وفاء، دور المجالس الشعبية البمدية في تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر، مذكرة نيؿ شيادة  1

 .28سنطينة، ص ، ق2015 -2014الماستر في العموـ السياسية، تخصص حوكمة محمية، 
 .31شرماط بف عمية، امير خميؿ، المرجع السابؽ، ص  2
 .32 -31شرماط بف عمية، أمير خميؿ، المرجع السابؽ، ص  3
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ضر المداولات في الاماكف المخصصة لإعلاـ المواطنيف خلاؿ الاياـ عمى أف يتـ تعميؽ محا
مف  31والمادة  10 -11مف قانوف  30الثمانية التي تمي انعقاد الجمسة وىذا حسب المادة 

 07.1 -12القانوف 
  التسيير الجمسات والشفافية فيالفرع الثاني: مبدأ العمنية في 

ىذا المبدأ مف أجؿ تجسيد  الى شرع في قوانيف البمديةلتفعيؿ مبدأ عمنية الجمسات أشار الم   
ػأساسية في تجسيد الديمقراطية مف خلاؿ الجمسات دعامة،  والتي تعتبرشفافية الادارة، 

المقترحة أماـ المواطنيف، ومف ثـ توسيع الرقابة الشعبية عمى أعماؿ المجالس المنتخبة مع 
 2مراعاة الاحكاـ المتعمقة بالجمسات المغمقة.

كما يستمزـ مبدأ الشفافية في التسيير أف يكوف المواطنيف عمى عمـ بكؿ ما يتعمؽ بالشأف     
وىذا عف طريؽ الحؽ في المعمومة في وقتيا واكتشاؼ الاخطاء وعمى ىذا الاساس لـ  العاـ،

 المبدأ،يغفؿ المشرع أىمية ىذا 
ما تـ الاشارة اليو في  ىوالعمومية، شراكيـ في تدبير الشؤوف ا  اعلاـ المواطنيف و  وحؽ 

مف خلاؿ حؽ الحصوؿ عمى المعمومة وبموجب المرسوـ  2016دستور الجزائر لسنة 
 3أفريؿ. 19المؤرخ في  122 -04الرئاسي رقـ 

 2003أكتوبر  31مـ المتحدة لمكافحة الفساد بتاريخ الأ اتفاقيةحيث صادقت الجزائر عمى 
 الخاصة بمبدأ الشفافية.

 قيق العموميالفرع الثالث: التح

استشارة جميع الشركاء المحمييف إذ يتسنى لكؿ شخص  معيقصد بو اتخاذ القرارات المحمية   
طبيعي كاف أو معنوي أف يشارؾ في وضع قرار معيف عف طريؽ ابداء رأيو في المشروع 

                                                             
 .32شرماط بف عمية، أمير خميؿ، المرجع نفسو، ص  1
المتضمف  2013مارس  17المؤرخ في  105 -13الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .17/03/2013المؤرخة في  15النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي، الجريدة الرسمية، العدد 
 14، ج، ر، ج، ج، عدد2016مارس 06، المؤرخ في 01 -16، الصادر بموجب القانوف رقـ 2016التعديؿ الدستوري  3

 .2016مارس 07الصادر في 
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المزمع انجازه وذلؾ بعد اعلامو مف قبؿ السمطة الادارية المختصة، ومف ىذا المنطمؽ فإنو 
شراؾ جميع الفاعميف إالاداري،  بالإعلاـعمى عاتؽ رؤساء المجالس المحمية بعد القياـ  يقع

المحمييف في البرامج و المشاريع المراد انجازىا، وذلؾ بوضع ممفات تتضمف مخططات 
يراد انجازىا، مف أجؿ بناء الملاحظات عمييا ونقدىا وتوجيييا، لقد التي  ومقترحات المشاريع

جراء تحقيؽ إ للإدارةجراء كلاسيكي تمتزـ بمقتضاه إفي السابؽ عبارة عف  كاف ىذا الامر
عمومي سابؽ عف التصريح بنزع الممكية لأجؿ المنفعة العامة، لكف بعد صدور قانوف 

في فرنسا أصبح ينص عمى جمع اراء  1983دمقرطة التحقيؽ العمومي وحماية البيئة 
ينو رئيس المحكمة الادارية في البمدية المعنية حقؽ الذي يعمالمواطنيف عف طريؽ المحافظ ال

طار مخططات إفي و تحت وصاية رئيس البمدية المعنية بالمشروع، غير أف المشرع الجزائري 
 ،1لمتييئة و التعمير، ومخطط شغؿ الاراضي لمتييئة والتعمير  مينية كالمخطط التوجيو

 ،ه الحالة تـ المجوء إلى ىذه الآليةقانوف حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، وفي ىذ
وفؽ دراسة ما يسمى بدراسة التأثير وموجز التأثير المذاف ينحصراف في مشاريع التنمية 

 والمنشآت الثابتة و المصانع.
تعني تقرير النتائج سواء كانت ايجابية أـ سمبية لمشاريع وبرامج التنمية أما  :فدراسة التأثير
ـ تقرير تـ بمقتضاه تحديد مدى احتراـ المشروع المنجز، ويكوف فيعني تقوي :موجز التأثير

ىذا التحقيؽ بموجب قرار يصدره الوالي، حيث يعمـ المواطنيف بقرار فتح التحقيؽ العمومي 
عف طريؽ التعميؽ في مقرات الولايات والبمديات والأماكف التي تنجز فييا المشاريع وعف 

يتضمف التحقيؽ المدة التي لا ينبغي أف تتجاوز طريؽ النشر في يوميتيف وطنيتيف، كما 
الشير ابتداء مف تاريخ التعميؽ وكذا الأوقات والأماكف التي يسمح فييا لممواطف بإبداء 
ملاحظاتو في سجؿ مؤشر عميو مرقـ ومخصص ليذا الغرض، كما يتولى الوالي ميمة 

، حيث يقوـ ىو الآخر  تعييف المحافظ المحقؽ المكمؼ بالقياـ بالتحقيؽ وجمع المعمومات

                                                             
يمقراطية التشاركية في تسيير المجالس المحمية بالجزائر، مجمة العموـ الإنسانية، المجمد اليادي دوش، اليات تطبيؽ الد 1
 ,137، جامعة محمد لخضر، الوادي، ص01،2021، العدد 21
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عداد مذكرة جوابية ترسؿ في محضر خاص مع أراء المصالح  بدعوة صاحب المشروع وا 
التقنية إلى الييئات المختصة إقميميا التي ليا صلاحية إصدار القرارات بالإيجاب أو 

المؤرخ  2 07/145مف المرسوـ التنفيذي  16إلى  10وذلؾ وفقا لنص المواد مف  1الرفض،
 المحدد لمجاؿ تطبيؽ محتوى وكيفيات المصادقة عمى التأثير. 19/05/2017في 
 المطمب الثاني: الدور البيئي لتفعيل الديمقراطية التشاركية 

لحؽ المواطنيف في المشاركة في تسيير الشأف الخاص بمنطقتيـ  يإف التفعيؿ الحقيق    
عمى المعمومة البيئية عمى المستوى البيئي، مرىوف بمدى تمسكيـ الكامؿ بحؽ الحصوؿ 

ومف ثـ امكانية تقديـ الاستشارات اللازمة لمسمطات المحمية مساىمة منيـ في ايجاد  المحمية،
الحموؿ المناسبة لمشاكميـ البيئية، خصوصا بعد تردي الوضع البيئي عمى المستوى المحمي 

أكد عميو المشرع نتجت عف الديمقراطية التمثيمية، وىذا ما  والسمبيات التيجراء الفراغات 
 الجزائري في الدستور الجديد.

بإنشاء أوؿ وزارة عنيت  2001لـ يتـ ترسيـ الإطار التنظيمي بشكؿ نيائي إلا في سنة     
بالبيئة في الجزائر، وقد اختمفت تسميتيا والقطاعات التابعة ليا مف وزارة البيئة والتييئة 

لتستقر  2016ى وزارة البيئة والموارد المائية سنة العمرانية إلى وزارة البيئة وتييئة الإقميـ إل
كاف موجودا مف  ، فما2017إلى وزارة البيئة والطاقات المتجددة مع التعديؿ الحكومي لسنة 

 .(1977قبؿ ىو لجاف وطنية )كالمجنة الوطنية لمبيئة 
دامة والذي جاء بمقتضى حماية البيئة في إطار التنمية المست 10 -03ويعتبر القانوف    

شاملا لأىداؼ ومبادئ حماية البيئة في الجزائر، كما أحاط أيضا بمجالات الحماية، وفواعؿ 
 3حماية البيئة في الجزائر.

                                                             
 .238 -237اليادي دوش، المرجع السابؽ، ص ص  1
يفيات المصادقة عمى ، الذي يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وك19/05/2017المؤرخ في  147 -07المرسوـ التنفيذي  2

 2017، 34دراسة التأثير وموجز التأثير عمى البيئة، الجريدة الرسمية، العدد 
بوفرورة زوينة، دور الديمقراطية التشاركية في تعزيز الحوكمة البيئية في الجزائر، مجمة الحكمة لمدراسات الفمسفية، المجمد  3
 .11 -10، ص ص2023، 01، العدد 11
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فقد كرس المشرع الجزائر الديمقراطية التشاركية في العديد مف النصوص القانونية بشكؿ     
، إذ والبيئية وغيرىالعمرانية عاـ بحيث تكوف صالحة لجميع المجالات الاقتصادية والثقافية وا

نجده نص صراحة عمى حؽ المواطف في المشاركة في تسيير المرافؽ العمومية، بما فييا 
 1المرافؽ البيئية وكذا في إبداء الرأي فييا.

 لحماية البيئة في الجزائر والمؤسسي المؤطر: الاساس القانوني الاول الفرع

المقاربة الحمائية التي ترتكز  إطارمدخلا ميما في شكؿ تبني حماية البيئة في الجزائر     
عمى اعتماد اساليب عديدة مف شأنيا تحقيؽ الحماية، وتكريس مبادئ ىذه الحماية مف خلاؿ 

الأوؿ انفرادي تحتكر بموجبو الدولة مف خلاؿ مختمؼ ىيئاتيا التشريعية والإدارية  أسموبيف،
تمؼ النشاطات التنموية، والثاني تشاركي تتفاعؿ والقضائية إدارة البيئة وحمايتيا في إطار مخ

مف  وقطاع خاصفيو الدولة مع مختمؼ الفاعميف في مجاؿ إدارة البيئة مف مجتمع مدني 
 خلاؿ مجموعة مف الآليات تتمثؿ في:

شكؿ حماية قبمية لمبيئة مف الأخطار الناجمة يآليات الضبط الإداري البيئي الوقائي    -  
والمؤسسات وتأخذ شكؿ التراخيص التي تتعدد بتعدد مجالات حماية  عف تصرفات الأفراد

البيئة، وقد تضمف التشريع الجزائري العديد مف التطبيقات كالتراخيص المتعمقة بالنشاط 
 العمراني، والتراخيص المتعمقة بالموارد.

عف إلى جانب ذلؾ أقر المشرع الجزائري أسموب الحظر كوسيمة قانونية تطبقيا الإدارة  
طريؽ قرارات إدارية بيدؼ منع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجـ عف 

 استثناءتياف أفعاؿ تضر بالبيئة منعا باتا لا إممارستيا، ويأخذ شكؿ حظر مطمؽ الذي يمنع 
 2فيو ولا ترخيص بشأنو.

                                                             
التكريس القانوني لمديمقراطية التشاركية ومجاؿ حناية البيئة، مخبر الدراسات القانونية البيئية، المجمة سييمة بوخميس،  1

 .179، ص 2019النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، تيزي وزوو، 
: برابح السعيد، حضري حمزة، الآليات القانونية والمؤسساتية لحماية البيئة في الجزائر، ممتقى عممي دولي  2 نوفمبر  10يوـ

 .10 -09، بتقنية التحاضر عف بعد، ص ص 2021
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بيئة إلا أف موقؼ الجزائر مف قضية البيئة وسعيا منيا لضماف حماية أفضؿ لم بالإضافة
شاركت في عدة ندوات دولية بؿ وتعدى الأمر ذلؾ حينما صارت تدمج بنود اتفاقيات دولية 

 اتفاقية ريوتعالج مسألة حماية البيئة في القانوف الداخمي، وبذلؾ فمقػد صادقت الجزائر عمى 
دوة المتعمقة بحماية البيئة، إذ كرست ىذه الاتفاقية الإعلاف الذي تـ اعتماده في ن دي جانيرو
وحاولت ضماف استمراريتو ونصت عمى الاعتراؼ بسيادة الدوؿ عمى مصادرىا  ستوكيولم
 1الطبيعية.

علامو بالبيانات و المعمومات اللازمة و إخوؿ المشرع الجزائري المواطف الحؽ في    
المتعمقة بحالة البيئة و التدابير الموجية لضماف حمايتيا كما ليـ الحؽ في الحصوؿ عمى 

مات عف الاخطار التكنولوجية و الطبيعية المتوقعة التي يتعرضوف ليا في بعض المعمو 
كرس الحؽ في الاعلاـ وقبميا في التسيير  منيا نجده ،تدابير الحمايةاتخاذ المناطؽ و 

المتعمؽ بحماية  2003يوليو  19المؤرخ في  10 -03مف القانوف  2بموجب المادة الخامسة
تدامة، ثـ ابداء الرأي و المشاركة عف طريؽ الجمعيات بموجب البيئة في اطار التنمية المس

إما بالتأثير في صنع القرارات البيئية التي تنفذ مف قبؿ سمطات الضبط  3منو، 35المادة 
الاداري البيئي أو عف طريؽ رفع دعوى أماـ الجيات القضائية المختصة عف كؿ فعؿ مف 

ماية المياه و اليواء حطار المعيشي لممواطف و شأنو أف يشكؿ جريمة بيئية بمعنى أف تمس الإ
 والجو والارض وباطف الارض و الفضاءات الطبيعية و العمراف ومكافحة التموث.

 الفرع الثاني: حدود تكريس الديمقراطية التشاركية في مجال حماية البيئة 

الملائمة إف تسيير الشؤوف العمومية تقتضي بالضرورة الحصوؿ عمى المعمومة المناسبة و    
تكوف تمؾ  أفمف الإدارة البيئية المعنية، لاتخاذ أي قرار أو إبداء أي رأي بشأنو، بشرط 

المعمومة غير ماسة بالنظاـ العاـ أو بخصوصية البيانات الشخصية، مما يعني أف تمكيف 
                                                             

 .124، 120عميات بوزياف، تفعيؿ المواطنة البيئية في السياسات التشريعية، مقاؿ دراسة مقارنة، جامعة تيارت، ص ص 1
تنمية المستدامة، والمتعمؽ بحماية البيئة في إطار ال 2003يوليو  14المؤرخ في  10 -03مف القانوف رقـ  9 -7المواد  2

 .2003يوليو  20، مؤرخة في 43جريدة رسمية، رقـ،
 ، المصدر السابؽ.10 -03، مف القانوف 38إلى  35المواد مف  3
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المواطف مف تسيير شؤونو العمومية يكفؿ لو الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة والحؽ في 
 مة ونظيفة والحؽ في الخصوصية وىي حقوؽ ضمنيا الدستور وكرسيا.بيئة سمي

 أولا: النطاق الشخصي لتكريس الديمقراطية التشاركية في مجال البيئة
تمارس آليات الديمقراطية التشاركية عموما وفي مجاؿ حماية البيئة خاصة مف قبؿ إما     

س الأحياء أو أي تجمع في المواطف نفسو أو عف طريؽ جمعيات حماية البيئة أو مجال
 مجاؿ حماية البيئة.

بالنسبة لممواطف وىو الفاعؿ الاجتماعي الأساسي ومحور تنفيذ وتطبيؽ النصوص     
سيؿ ذلؾ  البيئية،انتماء ووفاء ومطواعا في تنفيذ القوانيف  أكثرالقانونية البيئية، فكمما كاف 

ى نظافة المحيط، لكف ذلؾ لف يتأتى إلا عمى الدولة تحقيؽ غايتيا في الحفاظ عمى البيئة وعم
افؽ العامة وعدـ تمييزىـ لا عمى ر بتحقيؽ نوع مف العدؿ والمساواة بيف المنتفعيف بخدمات الم

 1أساس الموف أو الديف أو الجنس أو الانتماء السياسية.
 لاختيارأما بالنسبة لمجمعيات فيي تمؾ الييئات التي تممؾ المكنة القانونية والاختصاص 

طبيعة النشاطات التي ليا أف تمارسيا لمحفاظ عمى البيئة كالعمؿ التوعوي فالغابات 
متحسيس بأضرار البيئية، كما لوالساحات العمومية وتنظيـ تظاىرات عممية ومؤتمرات دولية 

ليا أف تكوف عمى اتصاؿ دائـ بالمجالس المحمية المنتخبة البمدية والولائية لتبدي رأييا 
 2ع التنموية والاقتصادية والبيئية.بخصوص المشاري

 ثانيا: النطاق الموضوعي لتكريس الديمقراطية التشاركية في مجال حماية البيئة
تشمؿ الديمقراطية التشاركية حؽ المواطف في المشاركة في تسيير الشؤوف العمومية عف  

لممواطف طريؽ ابداء الرأي وتقديـ المشورة عمى نحو يساىـ في تحسيف الإطار المعيشي 

                                                             
 ، المصدر السابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  32المادة  1
 .190سييمة بوخميس، المرجع السابؽ، ص  2
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نفسو وتحقيؽ المنفعة العامة عف طريؽ الحفاظ عمى نظافة المحيط والحفاظ عمى النظاـ 
  1.مف خلاؿالى ابداء الرأي  وبالإضافةالعاـ البيئي، 

الرقابة الشعبية في شكؿ جمعيات  مف ة، لفرض نوعيحؽ الاشتراؾ في الجمعيات البيئ 01  
ستوياتيا واختصاصاتيا البيئية، فتستطيع التدخؿ عمى الادارة العامة البيئية عمى اختلاؼ م

سمطات الضبط عمى اتخاذ القرار الاداري البيئي الملائـ والمناسب  لإجبارفي وقت المزوـ 
 لممواطف ثـ لمدولة ولممصمحة العامة.

وتسيير البلاد  المشاركة،المواطنة والتي تعني الاعتراؼ القانوني بحؽ الفرد في  ممارسة 02 
ويشترط فييا الاحساس باليوية والدفاع عف الوطف، وأف يكوف المواطف  2ر شؤونو،وفي تقري

 3أىؿ لممساىمة في عمميات اتخاذ القرار التي تحدد سياسة الدولة كممارسة حؽ الانتخاب،
 والاجتماعية، وغيرىاكما يشترط فييا تمتع المواطف بالحقوؽ والواجبات السياسية والقانونية 

 لدى انتفاعو بخدمات المرافؽ العامة عموما والبيئية خاصة. عمى قدـ المساواة
الاعلاـ والاطلاع البيئي ويعتبر مف الحقوؽ الأساسية لممواطف حتى تتـ المشاركة في  03 

صنع القرارات البيئية، لذا ينبغي عمى المواطف أف يكوف عمى قدر مف المعرفة والمعمومات 
ىا مف قبؿ الادارة العامة البيئية، ويجب أف تكوف بموضوع القرارات البيئية الواجب اتخاذ

ومتعمقة بالواقع البيئي وبالمشكلات البيئية  ىامةالمعمومات الواجب اطلاع المواطف عمييا 
والمشاريع الواجب اقامتيا وتأثيراتيا البيئية، وبالرجوع لنص المادة السادسة مف القانوف رقـ 

ظيـ مسألة الاعلاـ البيئي ليشمؿ: كيفيات نجد أف المشرع الجزائري حاوؿ تن 10 -03
معالجة واثبات صحة المعطيات البيئية وصحة قواعد المعطيات حوؿ المعمومات البيئية 

 العممية والتقنية والاقتصادية.
                                                             

حماية وترقية حقوؽ الانساف، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة  عواطؼ سماعمي، دور الحكومات المغاربية في 1
 .285، ص 2015 -2014الحاج لخضر باتنة 

 ياسيف بوشيش، حؽ المواطنة في دساتير دوؿ المغرب العربي، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة باتنة، 2
 .18، ص 2016 -2015

، 50المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، جريدة رسمية، رقـ  2016أوت  25مؤرخ في ال 10 -16المادة الثالثة مف القانوف رقـ  3
 .2016أوت  28المؤرخة في 



 الإطار المفاىيمي لمديمقراطية التشاركيةالفصل الأول:                                    
 

 

36 

الحؽ في الاعلاـ حقا عاما شاملا أف  وكذا تنظيـ شروط جمع المعمومات البيئية، وبذلؾ نجد
طبيعية المعنوية الخاصة كالجمعيات وشمميا خاصة في للأضرار البيئية وللأشخاص ال

البيئة والتحقيؽ العمومي خاصة لدى منح رخص  ىالتأثير عماعلاـ الفاعميف بدراسة 
 استغلاؿ المؤسسات المصنفة.

المشاركة في تسيير الشؤوف العمومية عف طريؽ التعاقد مع الادارة العامة لمبيئة بموجب  - 
فؽ العاـ كامتياز والايجار وعقود التسيير والوكالة المحفزة، تطبيقا عقود تسيير تفويضات المر 

 يمكن لمجماعاتالتي تنص عمى: "  199 -18الرابعة مف المرسوـ التنفيذي  ةلنص الماد
 الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري التابعة ليا، والمسؤولة عن مرفق عام

مفوضة أن تفوض تسيير مرفق عام إلى شخص التي تدعى في صمب النص السمطة ال
معنوي عام أو خاص خاضع لمقانون الجزائري يدعى في صمب النص المفوض لو بموجب 

 اتفاقية تفويض ".
المشاركة في تنفيذ السياسات العامة والمخططات البيئية والعمرانية كالمخطط التوجييي   -

 1لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي.
 الديمقراطية التشاركية والتعمير لتفعيلالث: دور عمى مستوى التييئة المطمب الث

يخضع النشاط العمراني لقيود تفرضيا الييئات الإدارية بغرض تنظيـ الحركة العمرانية ومنع  
حؽ الممكية، بحيث أف ىذه القيود  لامتلاكيـالتجاوزات التي يرتكبيا الأفراد بتعسفيـ نظرا 

المختصة مف بسط رقابتيا عمى ميداف التييئة العمرانية ومدى تقييد تمكف الجيات الإدارية 
  2المصمحة العمرانية العامة. تفتضيوصاحبيا بالالتزامات المفروضة عميو وفقا لما 

 74بعد مرحمة تاريخية ساد فييا احتكار الدولة لسوؽ الأراضي العمرانية مف خلاؿ القانوف   
عقارية، مما دفع بالمواطنيف التعامؿ في المجاؿ العقاري المتعمؽ بسياسة الاحتياطات ال 26/

                                                             
سييمة بوخميس، رخصة استغلاؿ المؤسسات المصنفة ودورىا في حماية البيئة، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حوؿ  1

 .2018أكتوبر  03 -02يومي  آليات حماية البيئة والتنمية المستدامة في الجزائر، واقع وأفاؽ
براىيمي بدر الديف، محروش ياسيف، دور الجماعات المحمية في مجاؿ التييئة والتعمير، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  2

 .50، ص 2020 -2019الحقوؽ تخصص قانوف التييئة والتعمير، جامعة محمد البشير الابراىيمي، برج بوعريريج، 
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المتعمؽ بالتييئة  90/29بصفة غير مشروعة وغرؽ البلاد في فوضى العقار، جاء القانوف 
لأراضي القابمة اوالتعمير بينت المادة الأولى منو أف اليدؼ مف ىذا القانوف ىو تنظيـ 

حة والصناعة كما يراعي بصفة خاصة لمتعمير وتحقيؽ التوازف بيف قطاع السكف والفلا
المحيط والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي تماشيا مع السياسة الوطنية في مجاؿ التييئة 

وفي سبيؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ وضع المشرع الجزائري عدة أدوات سميت بأدوات  1العمرانية،
ية لمتييئة والتعمير ومخطط التييئة والتعمير ومف بيف أبرز ىذه الأدوات المخططات التوجيي

ف اليدؼ مف وضع ىذه الأدوات في نظر المشرع الجزائري ىو ترشيد  2،الأراضيشغؿ  وا 
استعماؿ المساحات ووقاية النشاطات الفلاحية وحماية المساحات الحساسة والمواقع والمناظر 

ىاما في ممنفعة العامة كما تمعب دورا لمف جية ومف جية أخرى تعييف الأراضي المخصصة 
 3الوقاية مف الأخطار الطبيعية.

 الفرع الاول: المخطط الوطني لتييئة الإقميم كوسيمة لمتخطيط الحضري المركزي 

 يعتبر المخطط الوطني لتييئة الإقميـ وسيمة لمتخطيط الحضري المركزي وىذا ما عبرت   
 يتعمّؽ 2001ديسمبر  12المؤرّخ في  20 -07مف القانوف رقـ  02عميو صراحة المادة 

 بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة لضماف أحسف المواقع مف أجؿ كؿ تدخؿ عمراني وعميو
 :" لا تكون قابمة لمبناء إلا القطع الأرضية التيمنو:  04حسب المادة 

 تراعي الاقتصاد الحضري عندما تكوف ىذه القطع داخؿ الأجزاء المعمرة لمبمدية.  -
  ئمة مع أىداؼ المحافظة عمى التوازنات البيئية عندما تكوفتكوف في الحدود المتلا  -

 موجودة في مواقع طبيعية.
 تكوف في الحدود المتلائمة مع ضرورة حماية المعالـ الأثرية والثقافية.  -

                                                             
 ، الصادر في,52المتعمؽ بالتعمير والتييئة ج ر ج، العدد  1990 -12 -01في  الصادر 29 -90القانوف  1
02- 12- 1990. 
 ، المصدر نفسو.29 -90القانوف  2
جلاب عبد القادر، تدخؿ المجتمع المدني في المجاؿ العمراني وتحقيؽ مبدأ الديمقراطية التشاركية، مجمة تشريعات   3

 .256، ص 2017جواف  02التعمير والبناء، العدد 
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تكوف غير معرضة مباشرة للأخطار الناتجة عف الكوارث الطبيعية والتكنولوجية، كما لا   -
البناء عمى نحو يتناقض مع تنظيمات التعمير دوف تعريض  يجوز استعماؿ الأراضي أو

 صاحبو لمعقوبة المنصوص عمييا في القانوف.
وعميو تييئة الإقميـ عمى المستوى الوطني ىي مجموعة مف القواعد والتنظيمات التي    

تضعيا الجيات المركزية والمطبقة عمى كامؿ التراب الوطني، والتي تحدّد كيفية التدخؿ في 
مجاؿ العمراني بصفة شاممة وكاممة وىذا مف أجؿ ضماف تطوّر متناسؽ وتنمية مستدامة ال

 عمى كامؿ إقميـ الدولة وىذا عمى أساس:
 1السياسات التي تساعد عمى تحقيؽ ىذه الاختيارات.  -
 2تدرج أدوات تنفيذ سياسة تييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة.  -

 تعمير عمى المستوى المحميالفرع الثاني: مخططات التييئة وال

منح المشرع لمجماعات الإقميمية استقلالية تامة في إعداد التييئة العمرانية المحمية    
باعتبارىا ىيئات لامركزية، ونجد الأساس القانوني ليذه الأدوات في قانوف التييئة والتعمير 

ؿ مف المرسوميف وقانوني البمدية والولاية، كما ىي محؿ تنظيـ خاص، حيث تطرؽ ليا ك
 .1991ماي سنة  28المؤرخاف في  178 -91و 177 -91التنفيذييف رقـ 

الأوؿ يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى  
الوثائؽ المتعمقة بو، والثاني يحدّد إجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا 

  3المتعمقة بيا المعدؿ والمتمـ.ومحتوى الوثائؽ 
ومنو يتضح لنا أفّ أدوات التييئة والتعمير عمى المستوى المحمي تتشكؿ مف المخططات 

(، وىذا ما P.O.S(، ومخططات شغؿ الأراضي )P.D.A.Uالتوجييية لمتييئة والتعمير )
 مف قانوف التييئة والتعمير. 10نصت عميو المادة 

                                                             
عايمي رضواف، مطبوعة ببيداغوجية موجية لطمبة السنة أولى ماستر، تخصص الدولة والمؤسسات، جامعة حسيبة بف  1

 27، ص2021 -2020بوعمي، الشمؼ، سنة 
 .2001ديسمبر  18المتعمؽ بتييئة الاقميـ وتنمية المستدامة المؤرخ في  20 -01المادة الاولى مف القانوف رقـ  2
 29 -28ي رضواف، المرجع نفسو، ص ص عايم 3
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، نجد المادة 2011جواف  22المؤرخ في  10 -11دية رقـ: وبالرجوع إلى قانوف البم   
" يشارك المجمس الشعبي البمدي في إجراءات إعداد عمميات تييئة منو تنص:  1081

" تتزوّد البمدية بكل  أنّو:منو،  113كما تنص المادة  المستدامة وتنفيذىا "، الإقميم والتنمية
تنظيم المعمول بيما بعد المصادقة عمييا التعمير المنصوص عمييا في التشريع وال أدوات

 بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدي".
منو  782، تنص المادة 2012فيفري  21المؤرخ في  07 -12أما قانوف الولاية رقـ:    

 "يساىم المجمس الشعبي الولائي في إعداد مخططات تييئة إقميم الولاية ويراقب تطبيقو"،
ة والتعمير التوجييات الأساسية لتييئة الأراضي المعنية، كما تحدد وعميو تحدّد أدوات التييئ

الشروط التي تسمح بترشيد استعماؿ المساحات والمحافظة عمى النشاطات الفلاحية وحماية 
المساحات الحساسة والمواقع والمناظر، كما تقوـ بتعييف الأراضي المخصصة لمنشاطات 

الحالية والمستقبمية في مجاؿ  للاحتياجاتايات الموجية الاقتصادية وذات المنفعة العامة والبن
 التجييزات الجماعية والخدمات والنشاطات والمساكف.

كما تحدّد شروط التييئة والبناء والوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية ويمكف ليذه     
 ية.واجتماعالمخططات أف تضـ مجموعة مف البمديات تجمع بينيا مصالح اقتصادية 

 
 
 
 
 
 

                                                             
، صادر في 37، يتعمؽ بالبمدية، ج، ر، ج، ج، عدد2011جواف 22، مؤرخ في 10/ 11، قانوف البمدية108المادة  1
 .2011جويمية 03
فيفيري  29، الصادر في 12، يتعمؽ بالولاية، ج،ر،ج،ج، عدد 2012فيفري  21، قانوف الولاية، المؤرخ في 78المادة  2

2012. 
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 : دعائم ارساء الديمقراطية التشاركيةالثالثالمبحث 

مكرس  وما ىإف قياـ الديمقراطية التشاركية، كنظاـ يستمزـ توافر جممة مف الدعائـ منيا    
ولكنيا لا تمنعيا في نفس الوقت وباعتبار ىذيف  ،قانوناً، ومنيا ما لـ تكرسو القوانيف

ح الديمقراطية التشاركية يتوقؼ عمى اإلى أف نج ضافةبالإ ،العنصريف ىما محور الدارسة
وجود مجتمع مدني قوي وفعاؿ بمؤسسات المجتمع المدني تمعب درا ىاما في تجسيد 

مف خلاؿ دور الجمعيات و الاتحادات في تعبئة المواطف في المواعيد  التشاركيةالديمقراطية 
ؼ الديمقراطية التشاركية في اشراؾ السياسية وحتى الاجتماعية و الاقتصادية، بالمقابؿ تيد

المواطف مباشرة مف خلاؿ المشاركة السياسية و الاخلاقية كطرؼ فاعؿ في الحياة السياسية 
ومف خلاؿ ىذا المبحث سنتعرض إلى مطمبيف، المطمب الاوؿ: الدعائـ الاجرائية لتحقيؽ 

الديمقراطية التشاركية و  تشاركية و المطمب الثاني: الدعائـ التأسيسية لتفعيؿالالديمقراطية 
 المطمب الثالث: الدعائـ البشرية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية. 

 تشاركيةلاة المطمب الاول: الدعائم الاجرائية لتفعيل الديمقراطي

طورت تجارب الديمقراطية التشاركية في العالـ، عدة دعائـ إجرائية تـ تجسيدىا مف بينيا  
 الدعائـ التالية:

 : النقاش العام:ولالفرع الا 

ىو مف بيف الإجراءات الشكمية غير المكرسة في ظؿ التشريع الجزائري، عمى غرار نظيره  
يسمح ىذا  1في التشريع المقارف كما ىو الحاؿ في كندا والولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا،
مناقشة مدى  الإجراء بمناقشة جممة المشاريع المزمع القياـ بيا بحيث يؤخذ بعيف الاعتبار

أىمية المشاريع و ملائمتيا مف عدميا، خصائصيا وأىدافيا الرئيسية، كما النقاش العاـ 
عبارة عف وسيمة إعلاـ سابقة عف اتخاذ القرار والذي يتجسد مف خلاؿ التزاـ الإدارة مف جية 

 امكانية لممواطنيفنشر المعمومات الخاصة بالمشروع المراد انجازه، ومف جية أخرى جعؿ 

                                                             
 .27ىنية معوش، الديمقراطية التشاركية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  1
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عمى الجوانب الاجتماعية  الاىمية يكوف ليا تأثيرا بالغإبداء ملاحظاتيـ التي قد 
 1والاقتصادية.
 : الاستفتاء المحمىالفرع الثاني

يعد الاستفتاء المحمي أو ما يعرؼ بالاستفتاء الإداري مف أحدث الآليات لمشاركة    
ف الأساليب الحديثة المعتمدة المواطنيف في اتخاذ القرارات التي تيـ الصالح العاـ، فيو م

خاصة في الدوؿ الديمقراطية الغربية، وذلؾ نتيجة لاتساع ثقافتيا في مياديف اللامركزية 
والمواطنة والديمقراطية المحمية، كما ىو الحاؿ في بريطانيا التي كرستيا واعتمدتيا، وذلؾ 

وجيات نظره حوؿ مف خلاؿ تبنييا لأسموب الورقة الخضراء لمتعرؼ عمى رأي الجميور و 
موضوع معيف، كما أف ىذه الآلية ترسخت جذورىا في المجتمع الأمريكي فيي جد مألوفة في 
المسائؿ الإدارية، خاصة مع ما تعرفو أمريكا مف تطور تكنولوجي، فيو الإجراء الذي 
بواسطتو ينادى بو المواطف مف أجؿ التعبير عف رأيو بواسطة الاستفتاء حوؿ موضوع يراد 

 2قرار بشأنو مف طرؼ ىيئة معينة.خذ أ
إذ ىو إجراء ديمقراطي بواسطتو يشارؾ الشعب بصفتو مصدر كؿ سمطة في سف     

القوانيف والتدخؿ في كؿ المسائؿ التي تيـ الصالح والنظاـ العاـ، بشأف الاستفتاء المحمي ىو 
مواطنيف، بعيد كؿ البعد عف عمميات الانتخاب، فيو مجرد طريقة استشارية لمشاركة ال

وتجدر الإشارة أف الجزائر لا تأخذ بيذا الإجراء بالرغـ مف أىميتو، عمى عكس فرنسا التي لـ 
  3تتوانى عف تكريسو.

 
 

                                                             
محمد الويسي، خيرة الياشمي، الديمقراطية التشاركية في دوؿ المغرب العربي، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في العموـ  1
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 التشاركية ومخططات التنمية المشتركة الاستراتيجية: المخططات الفرع الثالث

سبانيا، وت    قوـ عمى محاولة وىي عبارة عف آلية لممشاركة، مطبقة بالخصوص في ألمانيا وا 
إدماج مجموع العناصر المشكمة لمنسؽ المحمي، سواء كانت مجموعة مصالح أو جمعيات 
ميتمة بقضايا التنمية، وبذلؾ فيي تسمح بتكويف ورشات تسعى إلى برمجة مخططات تنموية 

 1ولكف بصيغة تشاركية.
 : الميزانية التشاركية:الفرع الرابع

، لتنتشر فيما بعد في 1989و ألغيري البرازيمية سنة كاف أوؿ تطبيؽ ليا في مدينة بورت
(، ليبمغ عدد البمديات 2017وتونس ) (،2014(، وفرنسا )2010العديد مف الدوؿ كأمريكا )

( بمدية عمى مستوى العالـ، وتعتبر ىذه الآلية أرقى 1000التي طبقتيا حاليا أزيد مف ألؼ )
نتقاؿ مف مستوى التشاور إلى الاشتراؾ الفعمي صور الديمقراطية التشاركية، لكونيا تسمح بالا

في صياغة الميزانية المحمية، وىو ما يتيح الوصوؿ إلى شبو إجماع حوؿ السياسات العامة 
 المحمية.

لمتشاور بشأنيا بيف كؿ مف أعضاء المجالس المحمية المنتخبة والجميور المعني مف حي  
عة عامة وبالأخص قرارات فذات من نجاز مشاريعلإ تحديد أولويات منطقة، مف أجؿأو 

الاستثمار في الأشغاؿ العامة، بحيث يتـ إنجازىا تحت الإشراؼ المباشر لمسكاف المعنييف 
 2مف بداية المشروع إلى نيايتو.

 : تقديم العرائضالفرع الخامس

ىي آلية تتيح لأي مواطف تقديـ عريضة إلى السمطات المختصة كالبرلماف مثلًا، مف أجؿ    
مشروع تعديؿ أو اقتراح قانوف أو أي مبادرة أخرى وىي تقنية قديمة عرفيا النظاـ  عرض

، حيث أقرّ إعلاف الميثاؽ الأعظـ حؽ تقديـ العرائض 1215الممكي البريطاني منذ سنة 
لمممؾ بما يمكّف أي فرد مف عرض مظممتو )الشخصية( في ديواف الممؾ دوف أف يتعرّض لو 
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أساساً لحؽ تقديـ العرائض ذات طابع عاـ أي  1787يصبح سنة أحد، تطوّر ىذا المبدأ ل
 المواضيع التي تيـ المصمحة العامة كإلغاء العبودية وذلؾ لسد الشغور التشريعي.

في الباب الأوؿ عمى أنو: " لممواطنيف الحرية بأف يراسموا  1793في فرنسا نص دستور  
عمى مستوى المنظمات الدولية، فقد الى السمطات المؤسسة عرائض موقعة بشكؿ فردي، أما 

نظاـ منظمة العمؿ  مف 32و 24وفي المادة  87نص ميثاؽ الأمـ المتحدة في المادة 
الدولية وفي البروتكوؿ الاختياري الممحؽ بالميثاؽ الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية 

 5.1الى المادة  1عمى حؽ تقديـ العرائض مف المادة 
: " 15ىذا الحؽ في الفصؿ  2011بي، فقد أقر الدستور المغربي لسنة عمى الصعيد العر 

لممواطنات والمواطنيف الحؽ في تقديـ عرائض إلى السمطات العمومية، ويحدد قانوف تنظيمي 
 2شروط وكيفيات ممارسة ىذا الحؽ".

 : الديمقراطية التشاركية واستعمال التكنولوجيات الحديثةالفرع السادس

رنت، شبكات التواصؿ الاجتماعي ووسائؿ الاتصاؿ الحديثة، برزت العديد مع ظيور الانت 
مف المبادرات التي تعتمد عمى ىذه التقنيات الحديثة مف أجؿ تكريس مبادئ التشاركية، فإفّ 
نسبة النفاذ إلى الانترنت في الدوؿ المتقدمة والعديد مف الدوؿ النامية مرتفعة جدا، وىو ما 

برأيو مف غرفتو أو مكتبو الخاص بكؿ أريحية، مف أجؿ ذلؾ  يتيح لأي شخص الإدلاء
وقد تـ أيضاً اعتماد آلية التصويت ، انتشرت مؤخرا ظاىرة العرائض الإلكترونية في العالـ

الالكتروني عف بعد في بعض الدوؿ، في تونس  يبدو المناخ ملائما ومشجعاً عمى اعتماد 
 عمييا وتوفّر البنية الرقمية المناسبة ليا.ىذه التقنيات نظراً لإقباؿ الشباب الكثيؼ 

ىكذا سمحت الديمقراطية التشاركية بشكؿ آخر مف أشكاؿ المشاركة السياسية منفصؿ عف    
المسار الانتخابي، وينبغي التذكير أف تفعيؿ ىذه الإرادة الدستورية وتنزيميا عمى الأرض 
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النضاؿ مف أجؿ ذلؾ، والبدء سوؼ لا يقدـ إلى المواطنيف عمى طبؽ مف ذىب، بؿ ينبغي 
حاليا بالمطالبة بالمشاركة بالاقتراح والتشاور في تنزيؿ ىذا التوجو الدستوري إلى قوانيف 
تنظيمية تحدد كيفية القياـ بذلؾ، والآليات والإجراءات التي ستمكف الناس مف التأثير عمى 

 1القرارات السياسية وتصويبيا ومراقبتيا.
المتقدـ مف الديمقراطية التشاركية يتوقؼ عمى مدى وجود مجتمع إف إنجاح ىذا الشكؿ    

مدني قوي وفاعؿ ومطمع متحمس، ووجود مواطنيف مدركيف لمعنى الديمقراطية، وفي 
طميعتيـ الطبقة الوسطى والطبقة المثقفة والمتعممة عموما، المنسحبة حاليا مف العمؿ 

مف نفسو عندما يرى تدبير شؤوف السياسي لأسباب لـ تعد مفيومة، ألا يخجؿ الإنساف 
مدينتو وتنميتيا مفوض لمجموعة مف المتربصيف لا كفاءات لأغمبيـ، وعندما يرى الماؿ 
العمومي المخصص لتحسيف أوضاع مدينتو عرضة لمنيب والضياع؟ ألـ يشعر الإنساف 

" يتنافسوف بالمسؤولية اتجاه ما يرى في الاستحقاقات الانتخابية، حينما يرى "تجار الانتخابات
عمى استغلاؿ نساء وفقراء مدينتو ويتاجروف بذمميـ مف أجؿ السطو عمى القرار السياسي؟ 
ألـ يشعر الإنساف بالمسؤولية اتجاه الإىماؿ الذي يطاؿ كؿ شيء في محيطو؟ مف سيغير 
ذلؾ؟ ىؿ ستتغير الأشياء بالبكاء والشتـ المستمر لمفاعميف السياسييف ورمي كؿ المسؤولية 

 الآخر؟عمى 
مف المؤكد أف الإنساف الذي يركف إلى موقع المتفرج الساخر المتعالي، الذي يجد لذلؾ    

مبررات واىية ومضممة ومسكنة، أو الذي يختبئ وراء مطالب سياسية نصية أو واىية وغير 
 –مع احترامنا ليا  –مفيومة، مف قبيؿ الإتياف لو بديمقراطية جاىزة الآف، كؿ ىذه المواقؼ 

قد أنيا لف تغير أي شيء عمى الأرض، كونيا مواقع لا تقتضي أي جيد معرفي وعممي نعت
يفيد في التغيير، فبدوف مساىمة واقعية وفعمية عمى الأرض سواء عبر قنوات العمؿ السياسي 

ة عمى الأرض بالحزبي الفعاؿ أو قنوات المجتمع المدني الحي، ودوف خوض معركة ضار 
دىا الطبقة الواعية، تعيد لمديمقراطية معناىا الحقيقي، الذي يتمثؿ ضد بؤر الفساد، معركة تقو 
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في فرز النخب والكفاءات القادرة عمى تدبير شؤوننا سواء عمى المستوى المحمي أو المستوى 
الوطني، فدوف ذلؾ ستظؿ مصالح الفئة الواسعة مف الشعب عرضة لمضياع وستظؿ الثروة 

بالفعؿ وليس بالخطاب، عمى الأرض بكؿ قواىا للاستحواذ تتراكـ في يد الأقمية التي تتحرؾ، 
 1عمى القرار السياسي، مسخرة لصالحيا كؿ فضائؿ الديمقراطية وكؿ وسائؿ الدولة.

 سابع: الاعلام الاداريالفرع ال

يقع عمى عاتؽ الادارة ميمة أولى تتجسد في الكشؼ عف مجمؿ أعماليا وأنشطتيا وذلؾ     
يؼ المواطنيف بحقوقيـ وواجباتيـ، فالحؽ في الاعلاـ عر ، قصد تمف خلاؿ نشر المعمومات

حقيف  والحوار الاجتماعيىو ميزة مف مميزات المجتمع الديمقراطي أيف يكوف الاعلاـ 
عمى مبدأ المشاركة فغياب  ثرمكفوليف لمجميع، وتتضح أىمية الاعلاـ كإجراء في كونو يؤ 

 الاوؿ يؤثر عمى الثاني.
لاـ الاداري في الحد مف السرية التي عادة ما تتحجج بيا الادارة، كما أنو تبرز أىمية الاع   

، فيذا الاجراء يقمؿ مف امتيازات الادارة مما والمواطفيشكؿ أداة ىامة لمحوار بيف الادارة 
يخمؽ لغة الحوار بيف الطرفيف، كما أنو بحد ذاتو تحقيؽ الديمقراطية الادارية مف خلاؿ 

 2ت دونما تمييز.الحصوؿ عمى المعموما
ففي فرنسا مثلا، فإف المشرع الفرنسي قد ميز حالتيف، فالحالة الاولى ىي التي يكوف حؽ 
الاطلاع عمى الوثائؽ الادارية مقرر لكؿ شخص عندما يتعمؽ الامر بالوثائؽ غير الاسمية 

 بالأمرعني التي تمكف الم لاإأما الحالة الثانية فيي لما يكوف الامر مرتبط بالوثائؽ الاسمية 
لوحده الحصوؿ عمييا أما في الولايات المتحدة الامريكية، فحؽ الاعلاـ ىو حؽ مخوؿ لكؿ 

 حؽ فردي وجماعي في آف واحد. والمعنوي فيومف الشخص المادي 
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إف الديمقراطية التشاركية تقتضي شفافية أكثر مف خلاؿ الاعلاـ الاداري لكؿ ما يعاب عمى 
يحوؿ دوف تحقيقيا اليدؼ الذي أنشأت  ؿالدائـ بسرية القرارات كىو تحجج الادارة  ،تطبيقيا

  1مف أجمو وتجريدىا مف فعاليتيا.
 المطمب الثاني: الدعائم التأسيسية لمديمقراطية التشاركية

لمممارسات  بالإضافة الى الدعائـ الإجرائية، توجد ىناؾ دعائـ تأسيسية يشكؿ وجودىا دعما
     لتأسيسية في:التشاركية، وتتمخص الدعائـ ا

 الفرع الاول: المناجمنت التشاركي

جراءات إشراؾ المواطف في الحياة اليومية وذلؾ لقياـ مجتمع التفاوض  تنوعت طرؽ وا 
 والتشارؾ خالقاً بذلؾ مجتمع ما بعد الحداثة، مجتمع تقوـ دعائمو عمى قيـ الجماعة والأخذ

 المفاوض.بالرأي الآخر، أي بالرأي 
القياـ بيا لإشراؾ المواطنيف في الحياة المحمية، ىي جعميـ عمى عمـ بكؿ  وأوؿ خطوة يجب 

ما يجري، إلا أف ذلؾ مرىوف بإحداث نظاـ إعلاـ اجتماعي فعاؿ ييدؼ إلى ربط صمة 
الوصؿ بيف المواطف والإدارة المحمية، مما يسمح بخمؽ نوع مف الرقابة الشرعية أيف تكتسي 

تصويت عمييا مف طرؼ المجالس الشعبية، ففي فرنسا مثلًا القرارات طابع الشرعية بمجرد ال
ألزـ المشرع الإدارة المحمية بتقديـ كؿ الوثائؽ الحسّاسة لممواطنيف بما فييا تمؾ الخاصة 

 2بالميزانية السنوية، وىذا ما ينتج عنو تحميؿ المواطف مسؤولية المشاركة.
 أو الاستطلاع العمومي الآراءالفرع الثاني: سبر 

والتي تعرؼ أيضا بالتحريات مف طرؼ المنتخبيف المحمييف، فمف الخصوصيات التي    
تقوـ عمييا ىذه التقنية ىي تحديد الفئة الواجب استشارتيا في موضوع معيف، وذلؾ باعتبار 
أف المواطف يعد ىو المرتفؽ، والزبوف والمنتخب والخاضع لمضريبة، فكؿ الإصلاحات المقرر 
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يميا أو إحداث تغيير فييا، تفترض رضا المواطف باعتباره المعني الأوؿ أخذ القرار بشأف تعد
 بيا.
وىذه التقنية ذات طابع إعلامي تكميمي لاتخاذ القرار، وذلؾ لكوف المسؤوؿ المعني     

باتخاذ القرار غير ممزـ بالأخذ بالنتائج التي أسفرت عنيا عممية سبر الآراء، وما يلاحظ عمى 
مكف مف معرفة الرأي العاـ حوؿ أي موضوع وتساىـ في تغيير وتكييؼ ىذه التقنية أنيا ت

قرار المسؤوؿ السياسي والإداري مع ما يتوافؽ ومتطمبات المواطنيف، كما تساىـ في توحيد 
الرأي العاـ وتمارس مثؿ ىذه التقنية في شتى المواضيع سواء البسيطة الأىمية أو المسائؿ 

ضع لإجراءات أخرى تعرضنا إلييا آنفاً كالاستفتاء المحمي، الأخرى البالغة الأىمية التي تخ
كما أف مف مقتضيات إجراء سبر الآراء ىو وجود نظاـ إعلاـ ممتاز يمكف المسؤوؿ مف 

 1شرح النتائج الإيجابية لمشروع قراره لمحصوؿ عمى تأييد المواطنيف المشاركيف في العممية.
 للأنترانتالشبكات المحمية  الفرع الثالث:

وىي مطبقة في أغمب دوؿ العالـ، بحيث تقوـ العديد مف المؤسسات السياسية والإدارات    
العمومية الوطنية والمحمية بإنشاء مواقع إلكترونية وصفحات في مواقع التواصؿ الاجتماعي 
خاصة بيا، تعرض مف خلاليا برامجيا وتقدـ أنشطتيا، وتفتح المجاؿ لتمقي آراء واقتراحات 

بشأنيا والتعرؼ عمى انشغالاتيـ، قصد العمؿ عمى تمبيتيا في حدود اختصاصاتيا المواطنيف 
  2وقدراتيا.

مشاركة المواطف في صنع القرار في إطار الديمقراطية  إف تفعيؿوعموماً يمكف القوؿ    
محددة بحسب  أربع درجاتمشاركة مقسمة إلى  يبالتشاركية ويمكف تمخيصيا وفؽ ترات

 3ي عمى النحو التالي:أىميتيا بشكؿ تصاعد
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 المعمومة: أولا:
حيث تضع الإدارة بشكؿ مسبؽ تحت تصرؼ المواطنيف بصورة مباشرة وفاعمة أو عمى    

بصورة غير مباشرة عمى المعمومات التي تيميـ، ولكي تكوف  اطلاعيـالأقؿ تسييؿ 
عية التي المعمومات نافعة وفاعمة يجب أف تتمحور حوؿ مستمزمات التنمية وتتعمؽ بالنو 

 تكمف في الواقع بتزويد المواطنيف بالمعمومات المكممة.
 الاستشارة: ثانيا:
تطمب الإدارة رأي المواطنيف الذيف يبدوف اىتماماً بمسالة اتخاذ القرار مف دوف أف تكوف     

مرغمة عمى التقيد بو، ويعتمد اتساؽ الاستشارة بنسبة عالية عمى نوعية المعمومة المسبقة 
فّ لـ يكف صانع القرار النيائي مقيداً بالاستشارة. والقدرة  عمى الولوج إلى المعمومات وا 
 التشاور: ثالثا:
تقترح الإدارة إطلاؽ حوار مع المواطنيف وىي ممزمة باعتماد نتائجو عند اتخاذ القرارات،     

 .ويمكف اعتبار التشاور كالتوفيؽ بيف المصالح المتضاربة مثلاً 
 التعاون: رابعا:

تطمب الإدارة مشاركة السكاف أنفسيـ في عممية اتخاذ القرار، ومف أجؿ التوصؿ إلى     
 التعاوف، فعمى صانعي القرار أف يبنوا علاقة متينة مع المواطنيف.

وانطلاقاً مف ىذه الدرجات الأربع يتولد زيادة عف إشراؾ المواطنيف، وصوؿ الجميور إلى  
دولة، وتكامؿ وجيات نظر ال ةاللامركزيي تعبر عف القرارات رفقة السمطات المحمية الت

مختمؼ الفئات الاجتماعية أو منظمات المجتمع المدني، والنتيجة مزيد مف القرب المكاني 
 1بيف السمطات والمواطنيف.

 
 

                                                             
عبد الكريـ بالة، الطاىر بوطي، الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر )دراسة في النصوص  1

 .25 -24القانونية وآليات التجسيد(، المرجع السابؽ، ص ص 
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 المطمب الثالث: الدعائم البشرية لتفعيل الديمقراطية التشاركية 

الدعائـ القانونية، إلا أف ىذه الأخيرة غير كافية  تقوـ الديمقراطية التشاركية عمى جممة مف   
لوحدىا لتحقيؽ المشاركة الفعالة لممواطف، فعمى ىذا الأخير أف ينظـ في شكؿ مجموعات 
تعرؼ بمجموعات المجتمع المدني، وعمى ىذا الأثر سنعرض مفيوـ وخصوصيات المجتمع 

 المدني، ونتطرؽ إلى مؤسسات المجتمع المدني.
 المجتمع المدني كفاعل لتحقيق الديمقراطية التشاركية الفرع الاول:

نما لو جذوره العالقة في التاريخ، ورغـ ما     ، وا  إف المجتمع المدني كمفيوـ ليس وليد اليوـ
، وفي  يمقاه ىذا المفيوـ في رواج أكاديمي عممي إلا أنو يمقى صعوبة في تأصيؿ المفيوـ

 تحديد المؤسسات المكونة لو. 
لباحثوف العرب عدة صعوبات في تأصيؿ المفاىيـ المرتبطة بحقؿ العموـ الانسانية يواجو ا   

ويعتبر مصطمح المجتمع المدني واحد منيا وىذا راجع إلى ضعؼ التأصيؿ النظري لمفيوـ 
المجتمع المدني مف حيث تعريفو وضبطو وتحديد متغيراتو وشروط ظيوره وذلؾ رغـ شيوع 

 " مجموعة التنظيمات التطوعية المستقمة عنفار شكر بأنو استخدامو فقد عرفو د عبد الغ
، كالحركات الاجتماعية أعضائياذه التنظيمات التطوعية تنشأ لخمؽ مصالح ىإف  الدولة..."

و المنظمات الغير الحكومية كما تنشأ لتقديـ المساعدات أو الخدمات الاجتماعية لممواطنيف 
الاحتراـ  ايرزـ في وجودىا ونشاطيا، بقيـ ومعأو لممارسة أنشطة إنسانية متنوعة، وتمت

 الاختلاؼ.والتراضي والتسامح والمشاركة والارادة السميمة لمتنوع و 
نستنتج مف ىذا التعريؼ أو جوىر ودور المجتمع المدني ىو تنظيـ وتفعيؿ مشاركة الناس 

 .في تقرير مصائرىـ ومواجية السياسات التي تؤثر في معيشتيـ وتزيد مف افقارىـ
 المجتمع المدني أولا: خصائص

 1ىناؾ نوعاف مف الشروط لقياـ مجتمع مدني حقيقي وىي شروط مادية وأخرى معنوية.   
                                                             

لميري رضا، المجتمع المدني كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  برير عيسى، 1
 .11 -10، جامعة زياف عاشور، الجمفة، ص ص 2017 -2016تخصص دولة ومؤسسات، 
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 / الشروط المادية:1
المؤسسات المتعددة: يستمزـ قياـ المجتمع المدني وجود مجموعة مف المنظمات   -

حكومة الدولة مثؿ والمؤسسات والييئات التي تعمؿ في مياديف مختمفة باستقلاؿ عف 
الأحزاب السياسية التي تسعى لموصوؿ إلى السمطة والمشاركة في صنع السياسات، والنقابات 

 التي تدافع عف مصالح أعضائيا الاقتصادية وتسعى لرفع مستوى المينة.
واتحادات الكتاب والجمعيات العممية والثقافية التي تسعى إلى نشر الوعي بأفكار وآراء 

عيات الخيرية التي تساىـ في تحقيؽ التنمية الاجتماعية، والمنظمات التي تيتـ معينة، والجم
بالدفاع عف قضايا معينة كالديموقراطية وحقوؽ الإنساف وحقوؽ المرأة، والأندية الرياضية 

 والترفييية ... 
ىذا الركف المادي في تكويف المجتمع المدني يعكس الانقسامات المختمفة والمتعددة في     

لمجتمع، كما يسعى إلى تحويميا إلى علاقات تعاوف وتكامؿ وتنافس سممي شريؼ بدلًا مف ا
 الصراع والتناحر الذي يؤدي إلى تقسيـ المجتمع وتفتيت وحدتو.

وعمى ذلؾ، فإف المجتمع المدني ليس كتمة واحدة متجانسة لا توجد بيا أي اختلافات أو 
نما ىو يتكوف مف جماعات تتسـ  بالتعدد والتنوع ولكنو ييدؼ إلى تحقيؽ انقسامات، وا 

 التوفيؽ والتراضي بينيا.
: كذلؾ تعد الموارد التي تمتمكيا المؤسسات والجمعيات المكونة لممجتمع المدني، /الموارد2

سواء كانت موارد معنوية أو مادية ومف أىـ متطمبات قيامو بدوره السياسي والاجتماعي 
دارة علاقتو بالدولة بما يضمف ا  ستقلالو في مواجيتيا.وا 

أما إذا كانت الموارد شحيحة أو قميمة فإف المجتمع المدني قد يضطر إلى المجوء إلى     
ف المنظمات التي ؤو الحكومة لطمب العوف والمساعدة والتي يتبعيا التدخؿ الحكومي في ش
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اـ تحصؿ عمى الدعـ الحكومي كما يفتح أبواب الفساد الذي يصبح كالسوس الذي ينخر عظ
 1المجتمع ويؤدي إلى انيياره.

 الشروط والخصائص المعنوية والأخلاقية ثانيا:
وتعد تمؾ الشروط أىـ مف الشروط المادية ولكنيا أصعب في الحصوؿ عمييا، فالأىـ مف    

وجود المؤسسات وجود مبادئ وقيـ تحكميا بما يضمف تحقيؽ اليدؼ مف وجودىا، فمو 
جميمة، ولكف سكانيا لـ يمتزموا بمبادئ الجيرة والتعاوف ربما تصورنا أننا قمنا ببناء عمارة 

يؤدي ذلؾ إلى انييار العمارة فوؽ رؤوسيـ جميعاً ولذا نتناوؿ بتفصيؿ أكبر تمؾ الخصائص 
 والصفات التي يجب أف تتحمى بيا وحدات المجتمع المدني.

 الاستقلال:  –أ 
في المجتمع تحترميا الدولة وتمتزـ  ونعني بو أف تكوف ىناؾ حدود واضحة لتدخؿ السمطة   

الحكومة إلا  المجماعات المختمفة ولا تتدخؿ فيي ةبيا، بحيث يتسع مجاؿ الحركة الحرة المتاح
 بمبررات يقبميا المحكوموف برضاىـ بالحرية.

فمف يكوف لممجتمع المدني وجود دوف تمتع الأفراد بحرية الاختيار والتعبير عف الإرادة  
أو لدولة جنسيتيا وقوانينيا عمى كؿ مف يولدوف عمى أرضيا دوف استشارتيـ وبينما تفرض ا

 2.ـسؤالي
 العام:  التراضي -ب
حيث يتـ تأسيس وحدات المجتمع المدني بالالتزاـ بقواعد الدستور والقانوف وما تكفمو مف    

اء، تمؾ حماية لحقوؽ الأفراد في التعبير والتصويت والمشاركة في مناخ مفتوح لتبادؿ الآر 
إذا تـ وضعيا بالاتفاؽ والتراضي بيف مختمؼ التيارات  الجمعيات،الشروط القانونية لتأسيس 

في المجتمع، كاف ذلؾ دليلًا عمى توافر الحرية والديموقراطية، أما إذا فرضتيا سمطة أو فئة 
 معينة عمى الآخريف، فإف ذلؾ يعني عدـ وجود مجتمع مدني حقيقي.

                                                             
، 2008، 18طبعة عيسى شماس، المجتمع المدني )المواطنة والديمقراطية(، منشورات اتحاد الكتاب العرب، دمشؽ، ال 1

 .200ص 
 .11عيسى الشماس، المرجع السابؽ، ص  2
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 لقانون القائم:النظام وا احترام -ج
فقياـ مجتمع مدني حقيقي يستمزـ وجود دولة قادرة عمى فرض القواعد القانونية وحماية    

الحقوؽ التي ينص عمييا الدستور بالنسبة للأفراد والجماعات، وبدوف ىذا الدور لمدولة 
سيتحوؿ المجتمع المدني إلى كياف أجوؼ خاؿٍ مف أي معنى حقيقي، بؿ الأخطر مف ذلؾ 

قد يتحوؿ إلى عدو ييدد حريات الأفراد لا يقؿ خطورة عف تيديد الحكومة المستبدة في  أنو
 غياب الديموقراطية.

وكما رأينا فإف قوة المجتمع المدني لا تستغني عف وجود دولة قوية تحكميا سمطة    
نما تعني القدرة عمى الاستجابة  ديموقراطية، والقوة كصفة لمدولة لا تعني الاستبداد، وا 

تعنى خروجو عمى النظاـ  المدني، لالاحتياجات ومطالب المحكوميف كما أف قوة المجتمع 
نما ترتبط قوتو بالتزامو واحترامو لقواعد المعبة السياسية السائدة.  أو القانوف القائـ، وا 

 بالانتماء والمواطنة: الشعور -د
ؾ والترابط لإيماف الأفراد والحقيقة أف ىذا الشرط يعتبر مف أىـ العناصر لتحقيؽ التماس   

بأنيـ يتمتعوف بيوية مشتركة وأنيـ قادروف عمى الدفاع عنيا وحمايتيا مقابؿ أداء واجباتيـ 
والتزاماتيـ بيوية مشتركة وأنيـ قادروف عمى الدفاع عنيا مقابؿ أداء واجباتيـ والتزاماتيـ نحو 

و واحتياجاتو، فالمواطنة بمعناىا ع الجزء الكؿ لابد أف يعبر الكؿ عف مطالببيط الدولة، فمكي
الحقيقي ىي مجموعة الحقوؽ والمسؤوليات التي تربط الأفراد بالدولة عمى قدـ المساواة 

 1وبغض النظر عف الاختلافات بينيـ.
وىي مصدر شعور الأفراد بالولاء، بما يشجعيـ عمى الاىتماـ بالشؤوف العامة وتوجيو   

 سعي لمتأثير عمييا.الانتقادات لمسياسات الحكومية وال
وىذه الرابطة المعروفة بالمواطنة ىي مفتاح تحقيؽ التماسؾ في المجتمع ككؿ، حيث    

ف الشعور بالولاء لمجماعة الكبيرة، ولك فيمى الجماعة الصغيرة ع تغرس مشاعر الانتماء
 سس منظمات وجمعيات تدافع عف مصالحيـ الخاصة وتمتزـيأتماسؾ الأفراد باختيارىـ الحر 
                                                             

 .13بربر عيسى، لميري رضا، المرجع السابؽ، ص  1
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حدود النظاـ والقواعد القانونية المحددة لمسموؾ بحيث تحقؽ أىدافيا بالوسائؿ  فيبالعمؿ 
وىو ما يعني الحفاظ عمى استقرار  ،السممية المقبولة والمسموح بيا دوف المجوء إلى العنؼ

نما الإبقاء عمييا  المجتمع، غير أف تحقيؽ الاستقرار لا يعني القضاء عمى الاختلافات وا 
يا مع معالجتيا بالوسائؿ السممية الشريفة بدفع الأفراد والجماعات إلى التغمب عمى واحترام

مشاعر الأنانية السمبية والتضحية بالجيود والتطوع في سبيؿ الآخريف والقياـ بالمبادرة 
 1العامة. شؤوفالإيجابية للانتقاؿ مف اللامبالاة إلى الاىتماـ دوف تعصب بال

 مدنيثانيا: مؤسسات المجتمع ال
اكتسب المجتمع المدني نظرا لأىميتو ودوره الفعاؿ في تجسيد مبدأ المشاركة أىمية    

قصوى وذلؾ يظير في مجمؿ الادوار التي تؤدييا مؤسساتو التي تتجسد أساسا في الاحزاب 
 المينية، وجماعات الضغط. والجمعيات، المنظماتالسياسية 

مشتركة بينيا وبيف الادارة وذلؾ لتجسيد تقوـ ىذه المؤسسات بصياغة القرار بصفة    
 ، وذلؾ عبر ثلاث مراحؿ:وانشغالاتيـتطمعات المواطنيف 

 / الاحزاب السياسية:1
تعتبر أىـ القنوات المشاركة السياسية وكإطار حقيقي يتـ مف خلالو تفعيؿ المشاركة    

السياسية ىمزة  حزابفالأ 2الشعبية، بترجمة خيارات وبدائؿ ىذه الأخيرة أماـ صانعي القرار،
لكف ىذا يظير خاصة في الحممة  ،وصؿ قائمة بيف المواطف و الادارة ىذا صحيح

المواطنيف، ففي ىذه الفترة تكوف  انشغالاتالانتخابية، ايف تكوف برامج المترشحيف تراعي 
الرابطة التي تجمع الاحزاب بالمواطنيف رابطة قوية، قائمة عمى وعود ستحقؽ بمجرد 

لى الحكـ إلا أف ذلؾ لا يتحقؽ غالبا، خاصة في استحقاؽ المجالس المحمية عادة الوصوؿ إ

                                                             
 .687، ص 2004عمي عبد الصادؽ، مفيوـ المجتمع المدني قراءة أولية، دار المحروسة، الطبعة الاولى، القاىرة،  1
، مذكرة ماجستير في 2004 -1999لصالح في الجزائر ما بيف صبع عامر، دور المشاركة السياسية في ترقية الحكـ ا 2

، ص 2008العموـ السياسية والعلاقات الدولية، فرع التنظيمات السياسية والادارية، كمية العموـ السياسية والاعلاـ، الجزائر، 
22. 



 الإطار المفاىيمي لمديمقراطية التشاركيةالفصل الأول:                                    
 

 

54 

بسبب انعداـ الشروط المؤىمة، فيتـ الانتخاب دوف  كفأهما يكوف الانتخاب لإطارات غير 
 ممحسوبية، الرشوة، و الاختلاس.لمراعاة أدنى الشروط فسحا بذلؾ المجاؿ 

يلاحظ عمى الاحزاب في الجزائر  والتيميش فمااء وكنتيجة حتمية ازدياد كؿ أشكاؿ الاقص 
 ىو عدـ تقبؿ الغير.

 / الجمعيات:2
تعرؼ بالجمعيات عمى أنيا تجمع أشخاص طبيعييف أو معنوييف مف أجؿ تسخير    

 1معارفيـ ووسائميـ تطوعا ولغرض غير مربح وذلؾ في مجالات مختمفة.
لى تسم    يـ وصؿ التسجيؿ بشأف تصريح ويخضع تأسيس الجمعية إلى تصريح تأسيس وا 

التأسيس فيودع بالنسبة لمجيات لمبمدية أماـ المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمجمعيات 
 2الوطنية أو ما بيف الولايات أماـ وزارة الداخمية.

وعميو إذا ما نشطت كؿ جمعية ضمف الغرض الذي أسست مف أجمو، فإنيا تساىـ في    
ي كقاعدة عامة، بالتالي تساىـ في تفعيؿ صور المشاركة تأدية الدور المدني الاجتماع

 3لممواطف بما يساىـ في تحقيؽ النفع العاـ لكافة فئات المجتمع.
 / المنظمات المينية:3

خاصة ليجد مجراه  والمثقفة بصورةمفيوـ المنظمات المينية مف الفئات المعنية  انطمؽ    
 إطارمعترؼ بيا مف طرؼ الدولة في في شكؿ حركة اجتماعية مستقمة وجماعات منظمة 

لمجتمع المدني االجمعيات المدنية باختلاؼ توجياتيا، وحتى تنشط ىذه الاخيرة في مجاؿ 
ىادؼ لمربح، أما إذا كاف ىدفيا الربح فتجرد المنظمة مف  تطوعي غيريجب أف يكوف ىدفيا 

                                                             
لرسمية، لمجميورية يتعمؽ بالجمعيات، الجريدة ا 2012جانفي  12مؤرخ في  12 -06مف القانوف رقـ  02المادة  1

 .2012جانفي  15صادر في  02الجزائرية، عدد 
 . المصدر السابؽ.2012جانفي  12، مؤرخ في 12 -06مف القانوف رقـ  06المادة  2
 . المصدر نفسو.2012جانفي  12، مؤرخ في 12 -06مف القانوف رقـ  07المادة  3
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عف ىذه  الحديث أيضاو ، الديمقراطية التشاركيةصفة المشاركة مما يستبعد دورىا في تفعيؿ 
 1الديمقراطية التشاركية فيجب أف تبتعد عف ممارسة أي نشاط سياسي. إطارالمنظمات في 

 .ثالثا: مراحل صنع القرار
 / مرحمة التشخيص وجمع المعمومات1
يمر القرار بمرحمة إدراؾ المشكمة و النية عمى حميا، ليصؿ إلى جمع المعمومات وتفسيرىا    

ئؿ ثـ اتخاذ القرار وتنفيذه ومراجعتو، وتقييمو لإمكانية وضع استراتيجية و البحث عف البدا
ولما كاف البشر مخطئيف غير معصوميف عف الخطأ، قد  ،لمتعامؿ مع المشكلات مستقبلا

بالتالي يتولى المجتمع  ،تصدر قرارات مف طرؼ الادارة غير مرغوب فييا مف قبؿ المواطنيف
شكمة وتمؾ مف أجؿ تدخمو سعيا وراء الحؿ السميـ للإشكاؿ، المدني ميمة القياـ بتشخيص الم

بالتالي يسعى إلى ايجاد الغموض والمبس في القرار مف خلاؿ جمع المعمومات الضرورية 
مصدرة القرار تكوف في  فالإدارةالتي مف شأنيا أف تمكف مف القضاء بصفة نيائية، وعميو 

 2تصحيح الوضعية إف أمكف ذلؾ.القرار أو تعديمو ب بإلغاءوضعية لا تسمح ليا 
 / مرحمة التحميل وتحديد البدائل2
بعد تشخيص المشكمة يتـ تحميميا وفقا لمقاربة نسقية يراعي فييا زمف ودوافع صدور    

القرار، فبعد جمع المعمومات مف مختمؼ المصادر ثـ تحميميا تحميلا دقيقا، ويجب أف تكوف 
 المعمومة شمولية وموجزة.

ة البيانات تتوقؼ قعطيات لا يمكف تحديد البدائؿ أو قياس منفعة كؿ بديؿ ودمف دوف الم 
عمى أساليب جمعيا، إف تحديد البدائؿ مرىوف بمدى وعي وثقافة المجتمع المدني فلا يكتفي 
بالتشخيص إنما يسعى إلى التحميؿ وتقديـ البديؿ الافضؿ لصالح المجتمع، فدوره يتجسد 

تراحات التي مف شأنيا أف تفضي إلى الغاء القرار الصادر خاصة عند طرح جممة مف الاق
مف طرؼ الادارة، بيذا يكوف المجتمع قد حقؽ غاية اجتماعية ىادفة إلى الاستقرار و 

                                                             
 .75برؽ عادؿ، المرجع السابؽ، ص  1
، صنع القرار وتطبيقاتيا في الادارة العامة بالجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ الدكتوراه، في العموـ السياسية رابح سرير عبد الله 2

 .63، ص 2006والاعلاـ، كمية العموـ السياسية والاعلاـ في العموـ السياسية، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
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التعامؿ الامثؿ مع الادارة ويكوف ذلؾ قائـ عمى التواصؿ وتقوية عامؿ الثقة بيف الادارة و 
 1قراطي.المواطف، بكسر حاجز العزلة و التأييد الديم

 :والتقويم/ مرحمة متابعة التنفيذ 3
 واقتراحالتشخيص وجمع المعمومات أولى مراحؿ اتخاذ القرار، تمييا مرحمة التحميؿ     

ىذه المرحمة الاخيرة مرىونة إلى حد كبير بعممية  والتقويـ لكفلتختتمو بمتابعة التنفيذ  البدائؿ،
بديؿ المختار، وعميو تنفيذ القرار ومتابعتو تشخيص المشكمة وكيفية التعامؿ معيا وبنوع ال

في اختيار الوقت المناسب  والمتمثمة أساساتى تضمف فعاليتو حمرتبط بجممة مف الشروط 
 لإعلاف القرار.

وعف تطبيقو وظيور نتائجو تقاس درجة فعاليتو في مدى تحقيؽ اليدؼ المتخذ بشأنو،    
يذ القرار تسعى إلى تحسيف نوعيتو وجعمو وأف يتجسد ركف المشاركة في صنعو فمتابعة تنف

، كما أف المشاركة في عممية والمجتمعأكثر ثباتا وقبولا، كما ينمي روح الثقة بيف الادارة 
 2صنع القرار ليا أثر في تنمية القيادات الادارية.

 الفرع الثاني: برنامج كابدال لترقية القدرات التشاركية

 أولا: تعريف برنامج كابدال
 يقابؿ بالمغة الفرنسية وىو ماداؿ أو برنامج دعـ قدرات الفاعميف في التنمية المحمية، كاب   

programme de renforcement des capacités des acteurs de 
développement local  2017مف سنة  ابتداءبرنامج أطمقتو الحكومة الجزائرية ،

ماعات المحمية بشراكة مع برنامج الأمـ وتشرؼ عمى تنفيذه و متابعتو وزارة الداخمية و الج
المتحدة لمتنمية، و مفوضية الاتحاد الأوروبي بالجزائر، و قد خصص ليذا البرنامج  الذي 

(، تمويؿ مشترؾ لمحكومة الجزائرية بػ: 2020 -2017يمتد عمى ثلاث سنوات )

                                                             
 .63رابح سرير عبد الله، المرجع السابؽ، ص  1
 .217بد الله، المرجع نفسو، ص رابح سرير ع 2
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المتحدة  أورو، و برنامج الأمـ  7,700,000دولار، والاتحاد الأوروبي بػ  2,970,000
 دولار. 200,000الإنمائي بػ: 

حيث يعتبر برنامج كابداؿ أحد المبادرات اليامة لتفعيؿ دور الجماعات الإقميمية، مف    
أجؿ بناء قدراتيا الذاتية في سبيؿ مواجية التحديات الجديدة، وييدؼ ىذا البرنامج إلى تييئو 

 1قراطية التشاركية.الظروؼ المواتية لإرساء قواعد وأطر محمية تجسد الديم
 ثانيا: أىداف برنامج كابدال:

 ييدؼ ىذا البرنامج لتفعيؿ الديمقراطية المحمية التشاركية مف خلاؿ:   
دعـ الديمقراطية التشاركية والعمؿ المشترؾ بيف الفاعميف المحمييف مف خلاؿ تحديد آليات   -

ف المحمييف المتمثميف في المواطنيف المشاركة الفعالة و بطريقة تشاورية توافقية بيف كؿ الفاعمي
والمجتمع المدني و المتعامميف الاقتصادييف بالتعاوف مع منتخبي و موظفي الإدارة المحمية، 
ثـ يتـ التأسيس ليذه الآليات مف خلاؿ مداولة المجمس الشعبي البمدي عبر ميثاؽ بمدي 

عمى  تيمموفدي لبمدية لممشاركة المواطنة، ومف أمثمة ذلؾ مصادقة المجمس الشعبي البم
بعد تنظيـ يوـ إعلامي  26/02/2019صياغة الميثاؽ البمدي لممشاركة المواطنة بتاريخ: 

 بجامعة أحمد دراية بأدرار حوؿ المقاربة المنيجية لبرنامج كابداؿ.
عصرنة وتبسيط الخدمات العمومية وذلؾ بدعـ برنامج كابداؿ عممية تحديث الإدارة   -

لخدمات العمومية، وذلؾ بإنشاء شباؾ موحد لمخدمة العمومية البمدية المحمية لتحسيف ا
 تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ. استخداـوتطوير 

يجاد مداخيؿ مستدامة  وتنويع الاقتصادالتنمية الاقتصادية المحمية   - مف خلاؿ خمؽ ثروة وا 
كزية، مف خلاؿ بعيدا عف الاعتماد الكمي عمى الميزانية المقدمة مف طرؼ السمطات المر 

 المالية الذاتية.  مواردىا استغلاؿإعطاء استقلالية مالية لموحدات المحمية، وحرية المبادرة في 

                                                             
بوعلاـ كريمة، محددات الديمقراطية التشاركية وتطبيقاتيا في الادارة المحمية، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  1

 .44، ص 2020 -2019تخصص، دولة ومؤسسات، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
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عضوا عمى  23ومف أجؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ تـ إنشاء لجاف محمية منتدبة تتكوف مف    
محمييف، الأقؿ يمثموف مختمؼ شرائح المجتمع والبمديات النموذجية عمى غرار المنتخبيف ال

المواطنيف، موظفي الإدارة، لجاف الأحياء، والفاعميف الاقتصادييف، ومف خلاؿ ىذا الإطار 
التشاركي ستتاح الفرصة لممثمي المجتمع المدني المحمي المشاركة جنبا إلى جنب مع 

 1المجمس المنتخب لتحديد رؤية مشتركة عمى المدى المتوسط لمستقبؿ البمدية.
ىذا البرنامج تنفيذ أىداؼ التنمية المستدامة ودمجيـ محميا مف  سوؼ يشرع مف خلاؿ  -

خلاؿ تصميـ وتنفيذ ومتابعة خطط التنمية المحمية في البمديات النموذجية، والتي حددت 
 ( بمديات نموذجية، تتمثؿ في:10بعشر )

 الغزوات )ولاية تممساف(.  -
 أولاد بف عبد القادر )ولاية الشمؼ(.  -
 (.ووزو ية تيزي تيغزيرت )ولا  -
 جميمة )ولاية سطيؼ(.  -
 بني معوش )ولاية بجاية(.  -
 الخروب )ولاية قسنطينة(.  -
 )ولاية خنشمة(. باراب  -
 مسعد )ولاية الجمفة(.  -
 )ولاية إدرار(. تيمموف -
 2جانت )ولاية إليزي(.  -

 خريطة تبيف البمديات النموذجية العشر     
 
 

                                                             
ستوى الجماعات المحمية، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، محديد حميد، أسس تفصيؿ الديمقراطية التشاركية عمى الم 1

 .190، ص 2022العدد الثاني، جواف 
 .153 -152يمينة حناش، مرجع سابؽ، ص ص  2
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 ال:ثالثا: انطلاق برنامج كابد
جانفي  16بالجزائر العاصمة، يوـ  " عبد المطيف رحال"احتضف المركز الدولي لممؤتمرات   

وعرؼ ىذا الحدث حضورا رفيع  " كابدال"،، أشغاؿ الورشة الوطنية لانطلاؽ برنامج 2017
المستوى مف خلاؿ السيد الأميف العاـ لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، ممثلا لمسيد نور 

 ؾأور ور بدوي، وكذا إطارات سامية ممثمة لوزارة الخارجية، وسعادة السفير السيد جوف  الديف
رئيس وفد الاتحاد الأوروبي بالجزائر، والسيد إيريؾ أفرفيست المنسؽ المقيـ لمنظمة الأمـ 

 المتحدة في الجزائر والممثؿ المقيـ لبرنامج الأمـ المتحدة لمتنمية.
ف رؤساء المجالس البمدية النموذجية العشر، ورؤساء كما حضر ىذه الورشة كؿ م    

 المجالس الشعبية الولائية المعنية، مرافقيف مف طرؼ مديري الإدارة المحمية لمولايات.
فيفري  22وفي أقؿ مف شير بعد انعقاد ورشة الانطلاؽ الوطني، في الفترة الممتدة بيف    

ات النموذجية العشر مف طرؼ ، نظمت الورشات المحمية لمبمدي2017أفريؿ  8إلى 
بدعـ  ( المحمية الداخمية والجماعات )البمديات، الدوائر والولايات ووزارةالسمطات المحمية 

مف برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية، وكاف اليدؼ مف ىذه الورشات التعرؼ عمى الفاعميف 
ة، بحضور الشركاء وترتيب لقاء أولي بكؿ بمدي 1المحمييف الأساسييف لمبمديات النموذجية،
وتكييفو مع واقع كؿ بمدية ورؤى الفاعميف  كابدال"الوطنييف والمحمييف، لعرض برنامج "

طلاؽ الديناميكية التشاركية مزجت ىذه الورشات بيف خطابات السمطات المحمية والشركاء  وا 
 .2وكذا الديناميكيات التشاركية "كابدال"الثلاث وعرض مفصؿ لبرنامج 

 البرنامج عمى دعامتيف مترابطتيف، ىما:ارتكز ىذا    
 العمؿ عمى عصرنة المنظومة الإدارية وتطوير الاستراتيجيات التنموية، لخمؽ الثروات 
 .البديمة لقطاع المحروقات 

                                                             
رضواف مجادى، الديمقراطية التشاركية ومشاركة مؤسسات المجتمع المدني في التنمية المحمية، مجمة العموـ القانونية  1

 .821، ص 2019، سبتمبر 02، العدد 10والسياسية، المجمد 
 .154يمينة حناش، إشكالية تكريس الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  2
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  دعـ وتعزيز قدرات الفاعميف المحمييف مف أجؿ إشراكيـ في تحقيؽ التنمية، والاستفادة
 مف ترقية الخدمة العمومية وجودتيا.

لقد حدد برنامج كابداؿ مجالات أساسية لتجسيده عمى البمديات النموذجية، مع إمكانية    
 1تعميميا عمى كؿ البمديات مستقبلا، والمتمثمة في:

  دعـ الديمقراطية التشاركية والعمؿ المشترؾ بيف الفاعميف المحمييف: عبر تحديد آليات
 المشاركة الفعالة بطريقة تشاورية وتفاعمية.

 يجاد مداخيؿ مستدامة التنمية  الاقتصادية المحمية وتنويع الاقتصاد بيدؼ خمؽ الثروة وا 
 .بعيدا عف الدولة 
  عصرنة وتبسيط الخدمات العمومية، عبر تحديث الإدارة المحمية وتحسيف الخدمات

 العمومية ورقمنتيا.
  الوطنيإدارة المخاطر البيئية والكوارث الكبرى عمى المستوى المحمي عبر تعزيز النظاـ 
 .لتسيير المخاطر عف بعده المحمي 

 رابعا: مراحل تجسيد مشروع كابدال
 مراحؿ: 6يمر تجسيد مشروع كابداؿ عف طريؽ التشخيص الإقميمي، والذي يتطمب    

: إعداد دراسات استقصائية ميدانية: في ىذه المرحمة يتـ إعداد الأرضية في المرحمة الأولى
اد التحقيؽ مف خلاؿ اجتماعات مع الجيات الفاعمة البمديات النموذجية، مع وضع مو 

والتحدث معيـ، وكذا اتخاذ إجراء الاتصالات مع المسؤوليف المحمييف وتحضير البعثات 
 الميدانية.
 التشخيص الإقميمي والتحقيقات الميدانية وتحميؿ البيانات، يتـ جمع المرحمة الثانية :

مختمؼ الجيات الفاعمة والمعنية بالتنمية  البيانات المتعمقة والمشتركة النموذجية لدى
 رض الواقع.أالمحمية عمى 

                                                             
(، كآلية لإرساء التعاوف الدولي مف أجؿ تجسيد الديمقراطية التشاركية، مجمة CAPDELمحمد فراحي، برنامج كابداؿ ) 1

 .143 -142، ص ص 2019، جواف 01، عدد 03ي والمؤسسات السياسية، مجمد القانوف الدستور 
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 1:عمى اعتمادا البيانات تحميؿ يتـ
 .تحميؿ أنماط وأدوات التطوير المكاني في مختمؼ السياقات 
 التشخيص الاجتماعي.  
 عمى أساس تحميؿ البيانات القطاعية. الاقتصادي 
 .تشخيص أنماط التنقؿ والاتصاؿ 
 ت الاقتصادية.تشخيص الوسما 
 .التشخيص البيئي والبيئة المادية 
 .تشخيص اليياكؿ الأساسية في التنمية المشتركة 
 .تشخيص إدارة البمدية والتمويؿ المحمي 
 .تشخيص الحكـ المحمي في الجزء المتعمؽ بمشاركة المواطنيف 
 يتـ جمع  : التقارير الأولية، مف خلاؿ النقاط السابقة لتحميؿ البيانات،المرحمة الثالثة

 ، ومنو يتـ تسميـ التقارير الأولية.والتصديؽ عميياالبيانات والتحقؽ منيا 
 :حمقة عمؿ إقميمية لمرد عمى المشاركات: بناء عمى نتائج التشخيص  المرحمة الرابعة

الجيات الفاعمة وجميع أصحاب المصمحة في المشروع،  مع يتـ عقد حمقات عمؿ
والتييئة العمرانية  والجماعات المحمية رة الداخميةكوزاوالمتمثمة في الجيات الوصية 

 برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي. ووحدة مشروع
 إعداد تقرير الإقميمي النيائي: يتـ مف خلاؿ التوصيات السابقة المرحمة الخامسة :

وضع خطة عمؿ معتمدة بيف الأطراؼ المعنية بالمشروع عمى شكؿ جدوؿ، يبيف مف 
 يات المسؤولة عف الإدارة، إضافة إلى الاقتراحات والتوصيات.خلالو الأعماؿ والج

                                                             
 بطاقة تعريفية بمشروع كابداؿ، وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، متاح عمى الموقع الالكتروني: 1

www.interieur.gov.dz/mages/http://arabe pdf -infos -fiche  عمى  2023 -04 - 20، تـ الاطلاع  يوـ
 14:30الساعة  

http://www.interieur.gov.dz/mages/
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 التحقؽ مف تقرير التشخيص الإقميمي النيائي: في ىذه المرحمة المرحمة السادسة :
يكوف التحقؽ مف التقرير مع جميع الأطراؼ المعنية بالمشروع مف خلاؿ التغذية 

 1المرتدة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .156يمينة حناش، المرجع السابؽ، ص  1
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 خلاصة الفصل الأول:

لاؿ ىذا الفصؿ تمت معالجة مفيوـ الديمقراطية التشاركية كظاىرة جديدة في إطارىا خ من 
حيث تـ التطرؽ مف خلاؿ المبحث الأوؿ الى  الإطار المفاىيمي"النظري تحت عنواف "

مفيوـ الديمقراطية التشاركية لغة واصطلاحا، فمف خلاؿ ما سبؽ يمكننا القوؿ اف الديمقراطية 
د ظير ليغطي النقص او الفجوة التي خمفتيا الديمقراطية التمثيمية قبميا، التشاركية مفيوـ جدي

 وىي مكممة ليا ولـ تأتي لتحؿ محميا.
بالإضافة الى ذلؾ فإف لمديمقراطية التشاركية عدة خصائص وأىداؼ تميزىا عف غيرىا مف 

يخي الذي الديمقراطيات الأخرى والتي كاف ليا دور في بروزىا، كما تناولنا التطور التار 
عرفتو الديمقراطية التشاركية أي اىـ المراحؿ التي مرت بيا الديمقراطية حتى تبرز ويصبح 

الثاني جاء فيو مرتكزات إرساء الديمقراطية  أما المبحث ،ليا تأسيس قانوي ودستوري
التشاركية و تتمثؿ في دور المجالس المحمية التي تمعب دورا ىاما في إدارة الشؤوف العامة 

وكذا ابراز الدور البيئي لمتفعيؿ الحقيقي لمشاركة الموطنيف في التسيير  ،ومية لممواطفالي
بالإضافة الى دور عمى مستوى التييئة  ،الشأف الخاص بمنطقتيـ عمى المستوى البيئي

 .والتعمير
أرض  أما المبحث الثالث فقد جاء فيو الدعائـ الإجرائية المساىمة في تفعيؿ الديمقراطية عمى

الاعلاـ  واقع كالنقاش العاـ، والاستفتاء وكذلؾ الميزانية التشاركية، وتقديـ العرائض وكذاال
الى جانب الدعائـ التأسيسية المتمثمة في المناجمت التشاركي، سبر الآراء،  الإداري،

الشبكات المحمية للأنترنت، ػأما الدعائـ البشرية المتمثمة في المجتمع المدني بمختمؼ 
حزاب السياسية، الجمعيات، المنظمات المينية، وأخذنا كمثاؿ المشروع الإنمائي مؤسساتو الأ

كابداؿ والذي يعتبر أحد المبادرات اليامة في تفعيؿ دور الجماعات الإقميمية مف أجؿ بناء 
 .قدراتيا الذاتية في سبيؿ مواجية التحديات  الجديدة
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التشاركية وتحقيؽ مبدأ مشاركة  كؿ ىذه الدعائـ مجتمعة تساىـ في تجسيد الديمقراطية
المواطنيف في إبداء آرائيـ، واستشاراتيـ حوؿ خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية 

 المستوى المحمي والوطني.   ىوالاجتماعية والثقافية عم
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رار العديد مف الدوؿ في التفكير ماليا في تفعيؿ أسس التشاركية، لقد بدأت الجزائر عمى غ
لاسيما بيف المجتمع المدني والجماعات المحمية، عبر التنصيص عمييا دستوريا، وىو ما 
ؿ جسده المؤسس الدستوري بجدية وواقعية ضمف التعديؿ الدستوري الجديد والقانوني مف خلا

المحمية  ماعاتلمنظمات المجتمعية في تسيير الجبراز الأطر العامة لمشاركة القوى واإ
بالإضافة الى تحقيؽ درجة مف  ،مف أجؿ حماية البيئة ومواردىا الطبيعية والشؤوف العمومية،

المتابعة والمراقبة البيئية المستمرة لمشاريع التنمية وتحسيف عممية اتخاذ القرارات وضماف 
تكريسو  ـجتمع في عممية صنع القرار، وىو ما تالارتقاء بالتوعية الى جانب إشراؾ أفراد الم

وىو ما يعتبر  2016ثـ دسرتيا بموجب التعديؿ الدستوري  ،10 -11في قانوف البمدية 
وفاعؿ  ،المسار باعتبارىا ألية ديمقراطية تعزز عمؿ الييئات اللامركزيةنقطة البداية في ىذا 

  1رئيسي في تحقيؽ التنمية المحمية.
ركية التي كرسيا المشرع عبر قوانيف مختمفة، كالإعلاـ والاستشارة والتحقيؽ إف الآليات التشا

مف أجؿ الوصوؿ الى  كميا تدؿ عمى مسعى المشرع في إطلاؽ المسار التشاركي العمومي،
تحقيؽ تنمية شاممة، فقد سعت السمطات الى تحضير لممشروع التمييدي لمديمقراطية، كما 

برنامج كابداؿ لدعـ قدرات الفاعميف المحميف بالشراكة بإطلاؽ  2017قامت في مطمع سنة 
إلا أف ىذه المشاريع لاتزاؿ  2مع كؿ مف الاتحاد الاوروبي وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي،

 اتعتريي أف الديمقراطية التشاركية يما يعن ،محفوفة بجممة مف النقائص والاشكالات
 ث مباحث:في ىذا الفصؿ ثلا تناوؿسن عدة وعراقيؿ صعوبات

 المبحث الأول: الآليات القانونية لإرساء الديمقراطية التشاركية في الجزائر
 المبحث الثاني: الآليات التطبيقية لإرساء الديمقراطية التشاركية في الجزائر

 المبحث الثالث: واقع وآفاق التسيير التشاركي 

                                                             
عبد الكريـ بالة، الطاىر بوطي، الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  1
81. 
 122ص  المرجع السابؽ،لديمقراطية التشاركية في الجزائر، زينب والي، واقع وأفاؽ ا 2
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 كية في الجزائرالمبحث الأول: الآليات القانونية لإرساء الديمقراطية التشار 

حدى الميزات الرئيسية لرقي حقوؽ المواطنيف، لذلؾ إيمثؿ تكريس الديمقراطية التشاركية 
والمستجدات عمى تبني مبدأ  عممت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ التي تحاوؿ التماشي دوما
 وتطبيقو كأسموب يساىـ مف ،المشاركة والاىتماـ بشكؿ كبير بأسموب الديمقراطية التشاركية

خلالو المواطف الراشد، وفؽ منظور التمكيف السياسي الاستراتيجي في صنع القرار والمشاركة 
في صنع القوانيف ورسـ السياسة العامة، ومف بيف الأسباب التي دفعت الجزائر الى تعزيز 

لقضاء عمى البيروقراطية وتحقيؽ الشفافية الإدارية، توطيد العلاقة ا ،الديمقراطية التشاركية
التنظيمي  و المواطف والإدارة، وتكريس حرية الرأي والتعبير مف خلاؿ التكريس الدستوري بيف

 وىدا ما سنتناولو في ىذا المبحث. ،11/101ومف خلاؿ القانوف البمدية 
 المطمب الأول: التكريس الدستوري لمديمقراطية التشاركية 

ياسية، فقد كرس حؽ المشاركة قاـ المشرع الجزائري بالعمؿ عمى تكريس مبادئ المشاركة الس
لى غاية صدور إ)فكرة الحزب الواحد(  ىو السياسية في أوؿ دستور، فقد بقي الحاؿ عمى ما

عمى التعددية الحزبية وتكويف  1989وؿ دستور، نص عمى التعددية الحزبية ونص دستور أ
 2.ي بطريقة قانونيةأالجمعيات والتعبير عف الر 

لـ يخموا  1976و 1963ف دستوري ألا إلنظاـ الحزب الواحد  رغـ تكريس الدولة الجزائرية
فالمشاركة في اتخاذ العمومية، مشاركة المواطنيف في تسير الشؤوف  أمف النص عمى مبد

 .رارالق

                                                             
 .05طميف وحيدة، بوخزار كنزة، تكريس الديمقراطية التشاركية في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص  1
 .49ص  امير سراج، الديموقراطية التشاركية في الجزائر، المرجع السابؽ، 2
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المشاركة لابد مف تبياف المقصود مف  لمبدأوقبؿ الشروع في استقراء النصوص المكرسة  
 1.رض الواقعألأفكار ومبادئ عمى مصطمح التكريس الذي يعني ترسيخ وتجسيد 

الدستور ىو القانوف ف ،consécrationبحيث يقابؿ ىذا المصطمح بالمغة الفرنسية مصطمح  
مشاركة المواطنيف في صنع القرار  أف ديباجتو ومواده جسدت مبدأالأساسي في الدولة نجد 

ف ألا لاستقلاؿ، إاعمى الرغـ مف الصعوبات التي واجييا المجتمع الجزائري في فترة بعد 
عف طريؽ الاستفتاء الذي 19632وؿ دستور سنة أذلؾ لـ يمنع المؤسس الدستوري بتجسيد 

المشاركة في الفقرة التاسعة مف  أحيث كرس ىذا الأخير مبد 1963سبتمبر  08جرى في 
تـ التكريس  3.العمومية(الشؤون  قصد اشراكيا في تدبير المرأة)التعجيل بترقية ديباجتو 

لا سبع سنوات يتـ تعديمو بموجب إ 1989مي لمبدأ المشاركة ولـ يمضي عمى دستور الفع
  .1996دستور 

  2008و 1996 يدستور التعديل ال الفرع الأول: تكريس الديموقراطية التشاركية في

نو تضمف أأي  1989لا يجد اختلافا عف دستور  1996اف القارئ لمتعديؿ الدستوري لسنة 
ة وتكريس الديموقراطية حكامو فيما يخص المشاركة السياسيأئو و في الغالب نفس مباد

 .التشاركية
  1996التعديل الدستوري  :أولا

في ديباجتو وفي العديد مف نصوصو عمى المشاركة السياسية  1996لقد احتوى دستور 
بطريقة شرعية  السياسية،ف يقوـ بالمشاركة في صنع القرارات أ والتي تعني حؽ المواطف في

حيث أورد المشرع الجزائري  المختصة،ثناء إصدارىا مف قبؿ السمطة أراقبة ىذه القرارات وم
السمطة التأسيسية ممك لمشعب، يمارس الشعب  ":مف ىذا الدستور ما يمي 7في المادة 

                                                             
أة العربية ودورىا في محاولة تكريس الديموقراطية التشاركية، الجزائر نموذجا، مذكرة حريزي كريا، المشاركة السياسية لممر  1

لنيؿ شيادة ماجيستر في العموـ السياسية، تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة، كمية الحقوؽ جامعة الحاج لخضر، 
 28باتنة، ص 

 ، المصدر السابؽ.1963دستور  2
 ، المصدر نفسو.1963مف الدستور  20. 19راجع المادة  3
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سيادتو بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارىا، يمارس الشعب ىذه السيادة عن 
رادة إن يمتجئ الى أ الجميورية،ثميو المنتخبين لرئيس طريق الاستفتاء وبواسطة مم

 .مباشرة"الشعب 
ذ اقرت مشروعية الدولة بإرادة إ 11المشرع الجزائري ىذا الكلاـ في نص المادة  أكدوقد 

الشعب حيث جاء في نصيا تستمد الدولة مشروعيتيا مف إرادة الشعب وشعارىا بالشعب 
لدستوري عمى المشاركة المحمية لممواطف في المؤسس ا الوقت، أكدولمشعب وفي نفس 

 1996ر مف دستو  16 -15المادتيف 
 2008ثانيا: التعديل الدستوري 

وتعزيز  لممرأة،التوسيع في المشاركة السياسية 2008لقد أضاؼ التعديؿ الدستوري لسنة 
وؽ بقوليا تعمؿ عمى ترقية الحق ،مكرر مف ىذا الدستور 31حقوقيا وىو ما تضمنتو المادة 

ف التعديؿ الدستوري لـ يتضمف أذ إ ،1ةالسياسية لتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخب
 .نما فرض تدخؿ الجانب النسوي في الحياة السياسية والتنمويةا  تغيرات كبيرة و 
  2020 -2016ري التعديل الدستو  :الفرع الثاني

ديموقراطية التشاركية فقد كي يمنح أساسا دستوريا لم 2016لسنة جاء التعديؿ الدستوري 
 والفصؿ بيفمنو عمى تقوـ الدولة عمى مبادئ التنظيـ الديموقراطي  15نصت المادة 

الذي يعبر فيو الشعب عف  الإطار، المجمس المنتخب ىو والعدالة الاجتماعيةالسمطات 
 العمومية.رادتو ويراقب عمؿ السمطات إ

 .ى الجماعات المحميةتشجع الدولة الديموقراطية التشاركية عمى مستو 
 2016أولا: التعديل الدستوري 

نو نص لأوؿ مرة في الجزائر عمى أ 2016ما يمكف استنتاجو مف التعديؿ الدستوري 
ىـ المبادئ التي ترتكز عمييا أبشكؿ صريح وأشار الى  ،مصطمح الديموقراطية التشاركية

                                                             
الجريدة الرسمية الجميورية  2008، نوفمبر 15، مؤرخ في 19 -08، الصادر قانوف رقـ 2008التعديؿ الدستوري  1

 .2008نوفمبر 16، صادر بتاريخ 63الجزائرية، عدد 
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 ،عي  نحو الفصؿ بيف السمطاتوكذا الس ،وىي الديموقراطية  والعدالة  الاجتماعية ،الدولة
وقصد تدعيـ المقاربة التشاركية أحدثت ىيئات استشارية متمثمة في المجمس الوطني لحقوؽ 

راء في وألى تقديـ اقتراحات إويسعى  ،الانساف والذي يتمتع بالاستقلالية  الإدارية والمالية
 ،الأعمى لمشبابالمجمس  201 -200نشا أيضا بموجب المادتيف أو  ،مجاؿ حقوؽ الانساف

 1.متعبير عف تطمعاتيـ واحتياجاتيـل
بعيف  والقطاع الخاصخذ المشرع الجزائري مسألة مشاركة المجتمع المدني أىذا وقد 

واجتماعي يضـ عمى إقامة مجمس وطني اقتصادي  205 -204الاعتبار، فنص في المواد 
في مجاؿ المساىمة في ، و الاقتصاديفلى جانب الشركاء إالمجتمع المدني،  ممثمي ىيئات

المجمس الوطني  207 -206أنشأ المشرع بموجب المادتيف  ،تشجيع الابداع والابتكار
 2.لمبحث العممي والتكنولوجي

الجدير بالإشارة أف الجزائر اتجيت أيضا نحو إقامة شراكة ثلاثية تجمع بينيا وبيف الاتحاد 
طاره إ" الذي في كابدال عميو تسمية"الأوربي وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي الذي أطمؽ 

 3.تعمؿ الحكومة الجزائرية عمى انتياج جممة مف الإصلاحات
  2020: التعديل الدستوري ثانيا

توحدت الآراء والرؤى عند فئة فقياء القانوف ورجاؿ السياسة والمختصيف في مجاؿ الاتصاؿ 
في تكريسو الديموقراطية  2020وعمـ الاجتماع، حوؿ إيجابية مضموف الدستور الحالي لسنة 

 التشاركية.
حرص النظاـ الجزائري عمى تغيير المجرى السياسي وفتح المجاؿ لقياـ دولة جديدة، حيث 

 ،"المبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري "،2020جاء في الباب الأوؿ مف دستور 
                                                             

رسمية الجريدة ال 2016مارس  06المؤرخ في  01 -16صادر بموجب القانوف رقـ  2016التعديؿ الدستوري لسنة، 1
 .2016مارس  07صادر بتاريخ  14لمجميورية الجزائرية، عدد 

 ، المصدر نفسو2016التعديؿ الدستوري لسنة  2
 نقلا عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية "كابداؿ" برنامج دعـ قدرات الفاعميف المحميف في التنمية، 3

 10:00عمى الساعة  01/04/2024تاريخ الاطلاع  :https/www.interieur.gou.dzالموقع الالكتروني
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أىـ ما جاء فيو أيضا ىو و "الحقوق الأساسية والحريات العامة والواجبات" وفي الباب الثاني 
"بمؤسسات الرقابة لممحكمة الدستورية ولمسمطة استحداثو في الباب الرابع منو المعنوف 

 والوقاية من الفساد ومكافحتو". لمشفافية،والسمطة العميا  للانتخابات،الوطنية المستقمة 
فقد أشار في ىو بمثابة التحوؿ الديموقراطي العميؽ،  2020إف التعديؿ الدستوري لسنة  -

المطمع التمييدي أنو يعبر عف عبقرية الشعب ويعكس تطمعاتو في التحولات السياسية 
الاجتماعية، ويشجع الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية مف خلاؿ 

  1.المجتمع المدني
 يصؿ إلى أف مضمونيا حاوؿ إشراؾ 2020إف المطمع عمى ديباجة الدستور الجديد لسنة 

جميع فئات المجتمع في تسيير الشؤوف العامة، وأنو يطمح في بناء مؤسسات أساسيا تكريس 
 وأكد عمىمبدأ مشاركة المواطنيف والمجتمع المدني، بما فيو الجالية الجزائرية بالخارج، 

 ةأشارت المادكما  12إلى  07ضماف حريات وحقوؽ الأفراد، خاصة ما جاء في المواد مف 
" تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى تور في الفقرة الثالثة عمى أنو مف ىذا الدس 16

 2لمدني"ا مستوى الجماعات المحمية لاسيما من خلال المجتمع
  المطمب الثاني: التكريس القانوني والتنظيمي لمديمقراطية التشاركية 

الأخرى عممت  إلى جانب التكريس الدستوري لمبدأ المشاركة، نجد النصوص التشريعية ىي
عمى تجسيد معالـ الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ مواد متفرقة عمى غرار ىذا التجسيد 
 جاءت نصوص تنظيمية لتوضح وتفسر مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية.

 
 

                                                             
الجريدة  2020سبتمبر 15مؤرخ في  251 -20صادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  2020التعديؿ الدستوري لسنة  1

 .2020سبتمبر 16صادر في  54الرسمية لمجميورية الجزائرية عدد
الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر شعبة الحقوؽ  سامية طوباؿ، تكريس الدمقراطية في المجمس الشعبي البمدي 2

 .20ص  جامعة العربي تبسي، تبسة، ،2021 -2020تخصص قانوف إداري السنة الجامعية 
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 الفرع الأول: النصوص التشريعية المؤطرة لمبدأ المشاركة الديمقراطية

اف يشارؾ في تسيير الشؤوف العمومية، ما لـ يتـ إعلامو مف طرؼ لا يمكف لأي مواطف  
الإدارة واستشارتو أو منحو فرصة لمتشاور معيا، كما أف ىناؾ عدة مشاريع يود المواطف أف 
يساىـ بإبداء رأيو فييا، فكؿ ىذه الأليات الإجرائية نجدىا مكرسة بصورة واسعة وصريحة في 

 ا كالتالي:النصوص التشريعية التي سنتناولي
 أولا: قانون الجماعات الإقميمية: 

إف الجماعات الإقميمية لابد منيا، فيي تعبر عف الوحدة الطبيعية لممواطنيف لمشاركتيـ في 
الحياة المحمية، وبصيغة أخرى اللامركزية عبارة عف نمط لمتنظيـ السياسي تيدؼ إلى غرس 

ليذا المحمية مى المشاركة في الحياة الديمقراطية المحمية وجمب اىتماـ المواطف وحممو ع
كرس المشرع الجزائري الديمقراطية التشاركية في قانوني البمدية والولاية وسنتعرض لمتكريس 

 في المطمب الثالث. 101 -11مف خلاؿ قانوف البمدية 
 ثانيا: قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  

عد أبرز القضايا التي استغرقت ولاتزاؿ، قدرا كبيرا مف إف قضية البيئة بجوانبيا المتعددة ت
الاىتماـ، وبالتالي إذا كانت حماية البيئة قد اصبحت التزاما عمى عاتؽ الدولة، فإنيا أيضا 
واجب عمى المواطف ولممارسة ىذا الواجب يجب إعلاـ المواطنيف مباشرة أو عف طريؽ 

     2.المجموعات التي ينتموف إلييا
لممشاركة، تـ تكريسيا عمى المستوى العالمي وذلؾ في  زف البيئة المجاؿ الممتاباعتبار أ

إعلاف ريو دي جانيرو في المبدأ العاشر منو، الذي أقر بمشاركة المواطنيف في حماية 
البيئة، مف أجؿ الحفاظ عمييا بالنسبة للأجياؿ الحاضرة والمستقبمية: عمى ىذا الأساس 

المتعمؽ بحماية  03/10المواطنيف في حماية البيئة في القانوف كرست الجزائر مبدأ مشاركة 

                                                             
 قانوف البمدية، المصدر السابؽ. 10 -11قانوف رقـ 1
انوني، الموقع الالكتروني بوطريكي الميمود، إدارة البيئة، تجربة المغربية، الإصلاحات والاخفاقات، مجمة الفقو الق 2

www.MAjALAH. Com  14:00عمى الساعة  2014/ 24/04تـ الاطلاع عميو في 

http://www.majalah/
http://www.majalah/
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منو التي دعمت الحؽ في الاعلاـ كألية  02البيئة في إطار التنمية المستدامة، بدءا بالمادة 
 لمشاركة المواطنيف في اتخاذ القرارات التي تيـ البيئة. 

ممارسة أحد حرياتو كما إذ بواسطتو يتمكف المواطف في التعبير عف رأيو فتكوف كنتيجة ل
التي  منو عمى مبدأ مشاركة الافراد في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات 3نصت المادة 

 قد تضر بالبيئة
 ثالثا: قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو

ومكافحتو، والحث عمى تعد الجزائر مف الدوؿ السباقة التي سنت قواعد الوقاية مف الفساد 
المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، إذ  01 -06تمع المدني في القانوف مشاركة المج
 يجب تشجيعمنذ تحت عنواف: مشاركة المجتمع المدني عمى ما يأتي " 15نصت المادة 

 وىي:1مشاركات المجتمع المدني في الوقاية من الفساد ومكافحتو بتدابير
مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ قرار وتعزيز   -

 العمومية.
 اعتماد برامج تعميمية وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع.  -
تمكيف وسائؿ الاعلاـ والجميور مف الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالفساد مع   -

لوطني، مراعاة جرـ الحياة الخاصة، والشرؼ وكرامة الأشخاص، وكذا مقتضيات الأمف ا
 .2والنظاـ العاـ وحياة القضاء

بالاعتبار أف الشفافية الإدارية نتيجة للإعلاـ فيو تمكف المواطنيف مف الحصوؿ عمى   -
مف القانوف  11المعمومات المتعمقة بمخاطر الفساد في الإدارة العمومية، وذلؾ حسب المادة 

مياـ الييئة الوطنية لموقاية مف القانوف نفسو عمى أنو مف  20كما نصت المادة  06/01رقـ 

                                                             
 27طميف وحيدة، بوخزار كنزة، تكريس الديموقراطية التشاركية في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص 1
الصادر  14المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج.ز.ج.ج عدد  2006ي فيفر  20، مؤرخ في 01 -06نوف رقـ قا 2

، الصادر في 50، ج.ر.ج.ج عدد 2020اوت  26، مؤرخ في 05 -10معدؿ، ومنو بموجب الامر رقـ 2006في سنة 
 المعدؿ والمتمـ 2010سنة 
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عداد برامج تسمح بتحسيس وتوعية المواطنيف بالآثار الضارة الناجمة  مف الفساد ومكافحتو وا 
 1عف الفساد.

 رابعا: قانون العمل
 المتعمؽ بعلاقات العمؿ عمى ما يمي:  90 -11مف القانوف رقـ  05نصت المادة 

 يتمتع العمؿ بالحقوؽ الأساسية التالية:
 سة الحؽ النقابي ممار  -
 التفاوض الجماعي  -
 المشاركة في الييئة المستخدمة  -
 الضماف الاجتماعي والتقاعد  -
 الوقاية الصحية والأمف وطب العمؿ -
 الراحة -
 المساىمة في الوقاية مف نزاعات العمؿ وتسويتيا  -
  2المجوء الى الضرائب  -

اركة تسيير الييئة المستخدمة مف خلاؿ نص المادة أعلاه يتبيف لنا أف لمعامؿ الحؽ في المش
بناء عمى الأساليب المذكورة كممارسة النشاطات النقابية الذي يعتبر ضماف لمعامؿ، لاختيار 
انتمائو النقابي، والتفاوض الجماعي الذي يستعممو العامؿ مف خلاؿ اكتساب حقوؽ 

مى الذي ينص ع 11 -90مف القانوف  91اجتماعية عف طريؽ التفاوض، وكذا المادة 
المشاركة في الييئة المستخدمة عف طريؽ أجيزة المشاركة المذكورة والتي تتمثؿ في مندوبي 

 3.مف القانوف الذكور، فنصت عمى مياـ لجنة المشاركة 94المستخدميف أما المادة 
                                                             

 ، المصدر نفسو.20 - 11راجع لممادتيف  1
ركية كآلية لتفعيؿ اللامركزية الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ بو سطوح نجوى، الديموقراطية التشا  2

 79، ص 2023 -2022تخصص قانوف عاـ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 
 مؤرخ2 -92، المتعمؽ بعلاقات العمؿ، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1990افريؿ  21مؤرخ في  11 -90قانوف رقـ  3

 جويمية. 21مؤرخ في  16 -22، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1992ديسمبر  21في 
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 الفرع الثاني: مكانة الديموقراطية التشاركية في النصوص التنظيمية: إلى جانب النصوص
 المراسيـ الرئاسية التنظيمية فيفي النصوص  مصدرىا جاء اركة المواطنيفالتشريعية نجد مش

 التنفيذية المكرسة لمديموقراطية التشاركية. وكذا المراسيـ
 أولا: تكريس الديموقراطية في المراسيم الرئاسية 

إف الديموقراطية التشاركية تتحقؽ عندما يكوف ىناؾ تحسيف العلاقة بيف الإدارة والمواطف، 
 تتجسد ىذ الأخيرة إلا عف طريؽ الشفافية في المعاملات، باعتبار أف حؽ طمب فلا

المعمومات أماـ الإدارة، يتمتع بو كؿ شخص طبيعي أو معنوي، وما عمى الإدارة إلا اتخاذ 
التدابير اللازمة مف أجؿ خدمة ىؤلاء الأشخاص الذيف مارسوا بمحض إرادتيـ حؽ الولوج، 

المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة ومواطنييا أولا،  131 -88سوـ رقـ والذي كرس فعلا في المر 
 .المتضمف تأسيس الوسيط الجميورية ثانيا 113 -96والمرسوـ الرئاسي رقـ 

 المتعمق بتنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن 131 -88: المرسوم رقم 01
مانيات وعمى وجو مرحمة الث ضمف سمسمة الإصلاحات الكبرى التي شيدتيا الجزائر خلاؿ

المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة  131 -88الخصوص الإدارية منيا، شكؿ المرسوـ رقـ 
 لذلؾوتقريب علاقة الإدارة بالمواطف، والمواطف منعطفا جديدا في تاريخ مسار تحسيف 

"ينظم ىذا المرسوم العلاقات بين  كما يأتي 1311 -88رقـ م لمرسوا مف 01جاءت المادة 
 2المواطن".الإدارة و 

مادة وزعت ضمف أربعة فصوؿ، حيث ورد مبدأ  42أما بالنسبة لمحتوى المرسوـ فنجد فيو 
 التزامات الإدارة "» الاعلاـ ضمف الفصؿ الثاني منو المعنوف ب

مف خلاؿ ىذه الاحكاـ نستشؼ الأسس المنظمة لمعلاقات بيف الإدارة والمواطنيف، والمتمثمة 
خلالو يتـ وضع حد لمغموض الذي يميز الحياة الإدارية، في مبدأ الشفافية الذي مف 

                                                             
، ح. ر. ج. العدد الصادرة في 1988جويمية  04المتضمف العلاقة بيف الإدارة والمواطف المؤرخ  131 -88المرسوـ  1
 1988جويمية  06
 .34طميف وحيدة، بوخزار كنزة، المرجع نفسو، ص  2
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فالشفافية نتيجة حتمية لمديمقراطية، كونيا تمزـ الإدارة بإعلاـ المواطنيف بالأنظمة الإجراءات 
 .التي    تصدرىا باستعماؿ وتطوير كؿ الوسائؿ الملائمة لمبث والنشر والاعلاـ

وسائؿ الاعلاـ والمتمثمة في البريد ، عمى 131 -88مف المرسوـ  26فقد نصت المادة 
والياتؼ، كما يمكف استعماؿ الوسائؿ الإعلامية الحديثة، كالإعلاـ الالكتروني المنصوص 

 مف القانوف العضوي المتعمؽ بالإعلاـ. 66،41،3عميو في المواد 
باعتبار أف الاعلاـ حؽ يرتكز أساسا عمى حجة تمكيف الافراد مف المشاركة في إجراءات 

اذ القرارات، فيذا يعني وجوب إعلاـ المواطف مسبقا بالمشاريع المقرر إنجازىا ليقدـ رأيو اتخ
 فييا.
 المتعمق بتأسيسي وسيط الجميورية  113 -96المرسوم الرئاسي رقم  02
شؾ أف تبني الجزائر لييئة وسيط الجميورية في إطار الإصلاحات الإدارية، يندرج  فما م

رقية أليات الرقابة الغير قضائية عمى أعماؿ الإدارة، بما في ضمف عممية المساىمة في ت
 ذلؾ مدى خضوعيا مف عدمو لمبدأ الحياد.
  1131 -96بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ : 1996يعود تأسيس وسيط الجميورية إلى سنة 

مادة، بحيث استوحت الجزائر نموذج الوسيط الجميورية مف نظاـ  13الذي يحتوي عمى 
ف الذي اعتمدتو السويد باعتبارىا الرائدة في تأسيس ىذه الييئة، ويعد ىذا النظاـ الامبودسما

 المستقمة المختمطة عمى أعماؿ الدولة والإدارة العامة. ةمف أعرؽ نظـ الرقابة الخارجي
، تعريؼ وسيط الجميورية 1132 -96مف المرسوـ الرئاسي 2نستخمص مف نص المادة 

ئية، تساىـ في حماية حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ الفردية الذي يعتبر ىيئة طعف غير قضا
ضد تعسؼ مسيري المرافؽ العمومية، بحيث تتمثؿ الميمة الأساسية لموسيط الجميورية في 

 تمقي الشكاوى المرفوعة لو مف قبؿ المواطنيف المتضرريف مف الأداء الإداري.

                                                             
. 1996مارس  31صادر  20س وسيط الجميورية، ج، ر، ج، ج، عدد يتضمف تأسي 113 -96مرسوـ رئاسي رقـ  1

 )ممغى(
 ، المصدر نفسو.113 -96مرسوـ رئاسي رقـ  2
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ىو شخصية ثورية عيف " و عبد السلام حماني فأوؿ وسيط جميورية عرفتو الجزائري "
بموجب مرسوـ رئاسي، وأخيرا نستشؼ أف ىيئة وسيط الجميورية ساىمت كثيرا في حماية 

 1حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ باتجاه تعسؼ الإدارة.
تـ تكريس مبدأ المشاركة في المراسيـ  ثانيا: تكريس مبدأ المشاركة في المراسيم التنفيذية:

ح وتفسير القوانيف، بوضعيا الإجراءات الواجب اتباعيا التنفيذية باعتبارىا جاءت لتوضي
)أولا(، المرسوـ  177 -91لأجؿ أعماؿ مبدأ المشاركة، وتتمثؿ في المرسوـ التنفيذي رقـ 

 )ثانيا( 145 -07التنفيذي رقـ 
 المتضمن المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 177 -91: المرسوم التنفيذي رقم 01

 177 -91مواطنيف في عمميات التعمير ضمف المرسوـ التنفيذي رقـقد ورد مبدأ مشاركة ال
المتضمف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، وكيفية إعداده والمصادقة عميو، ومراجعتو 
ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، عند ذكره للإجراءات الواجب اتباعيا عند إعداد ومصادقة 

 ير.مراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعم
 الحضري ريقصد بالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: أنو أداة التخطيط المجالي والتسيي

تحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية، يأخذ بعيف الاعتبار 
 تصاميـ التييئة ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي.

 ف في المراحؿ التالية:وعميو تظير مشاركة المواطني
 يقرر، عمى أنو: 177 -91رقـ  يمف المرسوـ التنفيذ 2: نصت المادة مرحمة الاعداد -

إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عن طريق مداولة المجمس الشعبي البمدي 
 المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية.

 وتتضمف ىذه المداولة:  
تحددىا الصورة الاجمالية لمتييئة أو مخطط التنمية بالنسبة إلى التراب  التوجييات التي -

 المقصود.
                                                             

 35غزلاف سميمة، علاقة الإدارة بالإدارة في القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص  1
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المذكورة أعلاه أف الخطوة الأولى لإعداد المخطط تكوف عف طريؽ المداولة  2تقر المادة  -
والتي تمثؿ إطار لممارسة الديمقراطية وتعميؽ طرؽ التشاور والتحاور وترقية الحس المدني 

 1ة لدى المواطف.وروح المسؤولي
مف المرسوـ نفسو الحؽ في الاعلاـ الممنوح لمجميور لأجؿ ابداء  3تكرس المادة  -

ملاحظاتيـ، عف طريؽ نشر المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في مقر المجمس الشعبي 
البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية، فيذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى 

 2واعد الديمقراطية التشاركية ضمف قواعد التعمير.تبني ق
جمع الآراء في إطار التي نصت عمى ألية التشاور كما يمي: ...  6بالإضافة إلى المادة 

التشاور مع مختمف الييئات والمصالح والإدارات العمومية والجمعيات المعتمدة ليذا 
 3الغرض.
الفلاحة ورؤساء المنظمات المينية : ... إطلاع رؤساء غرف التجارة وغرف 7والمادة 

ورؤساء الجمعيات المحمية لممرتفقين كتابيا بالمقرر القاضي بإعداد المخطط التوجييي 
 لمتييئة والتعمير.

يوـ ابتداء مف تاريخ استلاميـ الرسالة الإفصاح عما إذا كانوا  15وليؤلاء المرسؿ إلييـ ميمة 
 . 4ممثميـ في حالة ثبوت إرادتيـ ىذه يريدوف أف يشاركوا في اعداد المخطط وتعيف

 المرسوـ مف 15، 14قد وردت المشاركة في ىذه المرحمة في المادتيف مرحمة المصادقة: 
، حيث يرسؿ المخطط التوجييي مصحوبا بممؼ المصادقة الى 177 -91التنفيذي رقـ 

                                                             
 37طميف وحيدة، بو خزار كنزة، المرجع السابؽ ص 1
، يحدد إجراءات اعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 1991ماي  28ؤرخ في ، م177 -91مرسوـ تنفيذي رقـ  2

، مؤرخ 317 -05،معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 26والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج ر،ج،ج،عدد 
 . 2005سيبتمبر  10في 

 ، المصدر السابؽ.177 -91مرسوـ تنفيذي، رقـ  3
 ، المصدر نفسو.177 -91رقـ  مرسوـ تنفيذي 4
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دقة عميو، الوالي المختص إقميميا والذي يأخذ برأي المجمس الشعبي الولائي لأجؿ المصا
 يتكوف ممؼ المصادقة عمى الوثائؽ مف بينيا: سجؿ الاستقصاء. 

مما يلاحظ أف المواطف يمعب دورا ميما في مجاؿ التعمير كوف أف خلاصات التحقيؽ 
 العمومي المستوحاة مف رأيو تأخذ بعيف الاعتبار.

مراجعة  ف، لا يمك177 -91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18المادة  بحس مرحمة المراجعة:
مف قانوف رقـ  1فقرة  28المخطط التوجييي إلا عند توافر الحالات المذكورة في المادة 

 :1، المتعمؽ بالتييئة والتعمير وىي كالاتي29 -90
إذا كانت القطاعات المزمع تعميرىا في طريؽ الاشباع أو إذا كاف تطور الأوضاع أو 

أساسا بالأىداؼ  بلحضرية لا تستجيالمحيط أصبحت معو مشاريع التييئة لمبمدية أو ا
 2المعنية ليا.

 "...يخضعمف المرسوـ التنفيذي السالؼ الذكر انو18لكف، قد وردت عبارة في المادة 
 .3للأشكال نفسيا المنصوص عمييا في ىذا المرسوم

يفيـ مف خلاليا أنو يتـ تعديؿ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، بعد التحقيؽ العمومي 
بعيف الاعتبار عند الاقتضاء خلاصات التحقيؽ ثـ يوجو إثر الموافقة عميو مف قبؿ ليأخذ 

 4المجمس الشعبي البمدي لمسمطة المختصة لممصادقة عميو.
 نصالمتعمق بدراسة موجز التأثير عمى البيئة:  145 -07رقم  يالمرسوم التنفيذ 02

وى وكيفيات المصادقة عمى ، المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحت145 -07المرسوـ التنفيذي رقـ: 

                                                             
 ، المصدر نفسو.18راجع المادة  1
 52، يتعمؽ بالتييئة والتعمير ج. ر.ج.ج عدد 1990مؤرخ في اوؿ ديسمبر  29 -90مف القانوف رقـ  28راجع المادة  2

 51ج.ر.ج.ج عدد  2004اوت  14مؤرخ في  04/05، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1990ديسمبر  02صادر بتاريخ 
 2004اوت  15ادر بتاريخ ص
 ، مصدر سابؽ.177 -91مرسوـ تنفيذي رقـ  3
 39طميف وحيدة، بوخزار كنزة، مرجع سابؽ، ص  4
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دراسة وموجز التأثير عمى البيئة لمبدأ مشاركة المواطف في اتخاذ القرار عبر ألية التحقيؽ 
 العمومي بداء بالمادة التاسعة منو التي تنص عمى ما يمي: 

يعمف الوالي بموجب قرار فتح تحقيؽ عمومي بعد الفحص الاولي وقبوؿ دراسة التأثير أو 
موجز التأثير لدعوة الغير أو كؿ شخص طبيعي أو معنوي لإبداء آرائيـ في المشروع المزمع 

 ..إنجازه وفي الاثار المتوقعة عمى البيئة
بإبداء ملاحظاتو عف طريؽ  مف خلاؿ ىذه المادة يتضح أف لممواطف دور في المشاركة وذلؾ

وسيمة التحقيؽ العمومي، الذي يشكؿ وثيقة أساسية مف بيف عدة وثائؽ يتضمنيا ممؼ دراسة 
مف الفحص الاولي، وقبوؿ دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة  ءأو موجز التأثير بعد الانتيا

عمييا تحقيؽ عمومي  يمف قبؿ المصالح المكمفة بالبيئة، فالمشاريع المزمع إنجازىا لا يجر 
 إلا بعد القياـ بدراسات أولية عمييا والمتمثمة في: 

: تعتبر اجراء معروؼ لدى خدمات الدولة، الجماعات الإقميمية، الخبراء، دراسة التأثير -
وتعرؼ عمى أنيا: دراسة أولية يتـ إعدادىا قبؿ الشروع في الاعماؿ والمشاريع العامة أو 

 الاثار التي يمكف أف تؤثر عمى البيئة.الخاصة، وذلؾ بيدؼ تقييـ 
 تخضع لدراسة التأثير قائمة المشاريع الواردة عمى سبيؿ الحصر منيا:

نجاز طرؽ  نجاز مناطؽ ذات نشاطات صناعية جديدة، مشاريع تييئة وا  مشاريع التييئة وا 
... الخ، وتمنح رخصة الإنجاز مف  1سريعة، مشاريع بناء وتييئة مطار ومحطات طائرات

  2.رؼ الوالي أو الوزير المكمؼ بالبيئة أو الوزير المعنيط

                                                             
، يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى 2007ماي  19، مؤرخ في 145 -07انظر الممحؽ الأوؿ، مف المرسوـ التنفيذي، رقـ  1

 . 2007ماي22، صادر في 34،ر،ج،ج،عدد كيفيات المصادؽ عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج
، يحدد قائمة المنشئات المصنفة 2007ماي  19، مؤرخ في 144 -07انظر الممحؽ المرفؽ، بالمرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .2007ماي  22صادر في  34لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج، عدد
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: ىو تقرير مختصر يحدد بمقتضاه مدى احتراـ المشروع أو المنشئات دراسة موجز التأثير
المراد إقامتيا لمقتضيات حماية البيئة، وتخضع ليذه الدراسة المشاريع التالية: مشاريع 

 ... الخ1عف سنتيف، مشاريع تييئة حواجز مائيةالتنقيب عف حقوؿ البتروؿ والغاز لمدة تقؿ 
 .2ويمنح الترخيص بإنجازىا لرئيس المجمس الشعبي البمدي

 11/10المطمب الثالث: التكريس من خلال قانون البمدية:

تعتبر البمدية القاعدة المركزية ليذا التنظيـ ومكاف ملائـ مف أجؿ مشاركة المواطنيف في 
لجزائر كغيرىا مف الدوؿ بنظاـ اللامركزية الإداري كأسموب تسيير شؤونيـ العامة وأخذت ا

مف الأساليب التنظيـ الإداري، لذا حاوؿ المشرع الجزائري في إطار ىندسة اصلاحاتو 
المستمرة لنظاـ الجماعات المحمية وعمى مختمؼ قوانيف البمدية تكريس الديمقراطية المحمية 

 المحمي. والتشاركية وممارستيا الفعالة عمى المستوى
 البمديةوالذي نص في المادة الثانية منو " 11/10وقد تأكد ىذا التوجو بصدور قانوف البمدية 

 وتشكل اطار مشاركة المواطن ،المواطنة ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية ومكان ممارسة
"وقد جاء ىذا القانوف لمحاولة تجاوز النقائص التي اعترت الشؤوف العامة  في  التسيير

ومست ىذ التعديلات  ،والقوانيف السابقة تماشيا مع الإصلاحات السياسية والدستورية
الجوانب المتعمقة بإجراءات وأليات إشراؾ المواطف ومختمؼ مؤسسات المجتمع  ،خصوصا

في ىذا القانوف الصالح إشراؾ  ؽالمدني مف جمعيات ولجاف الاحياء ... ورغـ ما تحق
وكرس إمكانية المشاركة مع  مختمؼ  ،عمى المستوى المحمي المواطف في القرارات المتخذة

إلا أنو لاتزاؿ ىناؾ صعوبات متعددة ) قانونية، إدارية، وثقافية ( تحوؿ  ،الفواعؿ الأخرى
السمطة السياسية تعمؿ جاىدة  ؿدوف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف ىذا القانوف وىو ما جع

                                                             
 ، مصدر سابؽ145 -07انظر الممحؽ الثاني مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 42يف وحيدة، بوخزار كنزة، المرجع السابؽ صطم 2
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وذلؾ مف خلاؿ الشراكة مع  ،رية والتشريعيةعمى تجاوزىا مف خلاؿ مختمؼ القرارات الإدا
دخاؿ الرقمنة الإدارية.  1الاتحاد الأوروبي )... ( وا 

بالعديد مف الأمور الجديدة التي تصب في خانة تكريس  11/10جاء قانوف البمدية 
الديمقراطية التشاركية وسد الثغرات التي كانت موجودة في القوانيف القديمة، وكذلؾ حؿ 

 خمفتيا أو واجيتيا، فمف بيف الإصلاحات التي جاء بيا ىذا القانوف. المشاكؿ التي
 تطوير تسيير البمديات. -
 التكويف الأمثؿ والنوعي لمموارد البشرية في البمدية. -
محاولة تدعيـ البمدية مف خلاؿ الرفع في الميزانية المالية التي تحصؿ عمييا مف السمطة  -

 المركزية.
 ات رئيس المجمس الشعبي البمدي.القياـ بزيادة صلاحي -
 محاولة إضفاء الاستقرار مف خلاؿ تنظيـ حالة سحب الثقة. -

فخصص لذلؾ بابا كاملا )الباب الثالث( عنوانو مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية 
( مضمونيا جاء في مجممو لمتأكيد عمى أحقية المواطف 13،14، 12، 11يضـ أربعة مواد )

، فحسب 2ارات، ومحاولة تكريس الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحميفي صنع القر 
فقد جاء فييا أف البمدية تشكؿ الإطار المؤسساتي  11/10مف قانوف البمدية  11المادة 

لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي والتسيير الجواري، بحيث يتخذ المجمس الشعبي 
مواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ حوؿ خيارات وأولويات التنمية البمدي كؿ التدابير لإعلاـ ال

  3الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

                                                             
، مذكرة نيؿ شيادة 11/10خثير إسماعيؿ، موىوبي عصاـ، الديمقراطية التشاركية وتطبيقاتيا في إطار قانوف البمدية  1

 44، ص2020 -2019الماستر في الحقوؽ، تخصص القانوف العاـ الاقتصادي، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
، المؤرخة في 37، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد 22/06/2011لمؤرخ في ، ا10 -11 قانوف 2
03/07/2011 
 ، المصدر نفسو10 -11مف قانوف البمدية رقـ، 11المادة  3
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فقد نصت ىذه المادة عمى الحؽ في الاعلاـ الإداري، وعلانية التصرفات الإدارية لإشراؾ 
في إطار السرية، بؿ ىو  ؿالمواطف في مناقشتيا، وعميو فالمجمس الشعبي البمدي لا يعم

بالعمؿ في إطار الشفافية ليعمـ المواطنيف بكؿ المسائؿ المتعمقة بتنمية البمدية، وىذا أمر ممزـ 
 1طبيعي حتى يمارس المواطنوف الرقابة الشعبية عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي.

 قصد تحقيق أىداف الديمقراطيةمنو والتي جاء فييا "  12في المادة  ءوحسب ما جا
سيير الجواري المذكور أعلاه، يسير المجمس الشعبي البمدي عمى المحمية في إطار الت

وضع إطار ملائم لممبادرات المحمية التي تيدف إلى تحفيز المواطنين وحثيم عمى 
 المشاركة في تسوية مشاكميم وتحسين ظروف معيشتيم،

غير أف ما نلاحظو في  2يتم تنظيم ىذا الإطار طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما"
صياغة المشرع ليذه المادة أف الإطار الذي ينظـ ىذه المبادرات المحمية ويحفز المواطنيف 
لتسوية ظروؼ معيشتيـ غير محدد ضمف ىذا القانوف، بؿ إحالتو إلى التنظيـ لتحديد كيفيات 

 تنظيمو.
مف ىذا القانوف لرئيس المجمس الشعبي الحؽ في استشارة أي  13وكما أعطت المادة 

ضافات تساىـ في اتخاذ القرارات المناسبة مواطف باس تطاعتو أف يفيد المجمس بمعطيات وا 
 حيث نصت عمى ما يمي:

لرئيس المجمس الشعبي البمدي، كمما اقتضت ذلؾ شؤوف البمدية، أف يستعيف بصفة  -
استشارية بكؿ شخصية محمية وكؿ خبير أو كؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانونا، الذيف 

ـ أي مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أو لجانو بحكـ مؤىلاتيـ أو طبيعة مف شأنيـ تقدي
 3نشاطيـ.

                                                             
 38برؽ عادؿ، المرجع السابؽ ص  1
 ، المصدر نفسو10 -11مف قانوف البمدية رقـ  12المادة  2
 ، المصدر السابؽ.11/10ـ مف قانوف البمدية رق 13المادة  3
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مكانية اطلاع أي شخص عمى مستخرجات  14كما تبرز المادة  مف ىذا القانوف أىمية وا 
مبدأ المراقبة عمى أعماؿ  زمداولات المجمس الشعبي البمدي، وكذا قرارات البمدية، ما يعز 

ت الصادرة عف البمدية أو المتداولة في المجالس البمدية الحصوؿ المصالح المتعمقة بالقرارا
 يمكن لكل شخص" يىذه المادة عمى ما يم تعمى نسخة ولكف عمى نفقتو، حيث نص

الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي، وكذا القرارات البمدية ويمكن 
  1.زئية عمى نفقتولكل شخص ذي مصمحة الحصول عمى نسخة منيا كاممة أو ج

السابقة الذكر يتضح لنا أىمية إعلاـ المواطنيف بالشؤوف العمومية  11وبالرجوع الى المادة 
والقرارات الإدارية المتعمقة بيـ فيرخص المشرع لممجمس الشعبي البمدي وعمى وجو 

 .الخصوص وفي ىذا المجاؿ مف استعماؿ الوسائط والوسائؿ الإعلامية المتاحة
مف تقديـ عرض شامؿ لنشاطو أو تطمعاتو التنموية السنوية بشكؿ مباشر أماـ  كما يمكنو

بداء الرأي لدى المواطنيف وتعزيز مشاركتيـ الفعمية  ؽالمواطنيف، ما يخم نوع مف المناقشة وا 
في تسيير شؤونيـ والمساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية حسب أولوياتيـ التي يتطمعوف 

الصدد يقر المشرع عمى أف تكوف جمسات المجمس الشعبي البمدي  وكذلؾ في ىذا لتحقيقيا،
" جمسات المجمس الشعبي البمدي فييا والذي يمتاز بالخصوصية  هعلانية إلا ما استثنا

غير أف  مفتوحة لمواطني البمدية وكل مواطن معني بموضوع المداولة"، عمنية، وتكون
 أجؿ: المجمس الشعبي البمدي يداوؿ في جمسات مغمقة مف 

 دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف.  -
 دراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ.  -

 11/10فإف مضموف نصوص مواد الباب الثالث مف قانوف البمدية  ؽومف خلاؿ ما سب
نلاحظ أف المشرع تبنى مفيوـ المشاركة، مف خلاؿ نصو عمى أليات الديمقراطية التشاركية 

 كف المواطف مف المشاركة في تسيير شؤونو العمومية عمى المستوى المحمي.التي تم

                                                             
 ، المصدر نفسو.11/10، مف قانوف البمدية رقـ 14المادة  1
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مف قانوف البمدية أف جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية  26كما جاء في نص المادة 
، وكذلؾ الأمر بالنسبة لقانوف 1مفتوحة لممواطنيف ليتـ التداوؿ حوؿ القضايا المحمية العامة

بشكؿ صريح عمى عمنية جمسات المجمس  26/01دة حيث نصت الما 12/07الولاية 
الاحكاـ المتعمقة بخصوصية بعض الجمسات، كالتي ليا علاقة  ةالشعبي الولائي مع مراعا

 بدراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف أو المتصمة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ.
عات  عند ولتأكيد ىذا المسعى نص المشرع عمى ضرورة إلصاؽ جدوؿ أعماؿ الاجتما

وذلؾ حسب المادة  ،مدخؿ قاعة المداولات وفي الأماكف المخصصة لإعلاـ المواطنيف
وفي ىذا السياؽ أكد أحد  ،(2011 ،)الجريدة الرسمية 11/10قانوف البمدية  22/01

المختصيف في الفقو الإداري عمى أنو مف باب تفعيؿ مبدأ المشاركة كاف عمى المشرع أف 
عبي البمدي بنشر جدوؿ الاعماؿ عمى أوسع صورة حتى تتمكف يمزـ رئيس المجمس الش

أطراؼ المجتمع المدني مف إضافة أخرى في جدوؿ الاعماؿ بالتالي يفسح المجاؿ ليا ولو 
لأف حضورىـ في قاعات الجمسات لايخوؿ ليـ التدخؿ  ،بعض النقاط ةكقوة اقتراح لمعالج

 2في التصويت.في الحوار الذي يدور بيف المنتخبيف أو المشاركة 
كما نلاحظ أف قانوف البمدية منح لممواطنيف الحؽ في المشاركة عف طريؽ المجاف التي 
يشكميا المجمس الشعبي البمدي، وىي عمى صنفيف، المجاف الدائمة والمجاف المؤقتة التي 

المجمس البمدي  ءتعتبر بوابة لتحقيؽ الديمقراطية التشاركية، بحيث خوؿ القانوف لأعضا
لجنة مؤقتة تتولى القياـ بميمة يحددىا المجمس كأف تباشر مثلا ميمة التحقيؽ في  انشاء

 مستوى مصمحة تابعة لمبمدية وغيرىا، ىأمر معيف يخص مؤسسة بمدية أو تجاوزات ما، عم

                                                             
 ، المصدر السابؽ.11/10مف قانوف البمدية  26المادة  1
اليادي دوش، اليات تطبيؽ الديمقراطية التشاركية في تسيير المجالس المحمية المنتخبة بالجزائر، المرجع السابؽ، ص  2
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ف كانت أمرا عارضا في حياة المجمس البمدي، ولا تنشأ إلا  فالحقيقة أف المجاف الخاصة وا 
دورا كبيرا في الكشؼ عف حقائؽ، أو معمومات ليا صمة وثيقة  قميلا، إلا أنيا تمعب

 باختصاصات المجمس الشعبي البمدي.
يعتبر قاعدة أساسية لتحقيؽ التنمية المحمية ومف ثـ التنمية الشاممة  11/10فقانوف البمدية 

مف حيث اعتمد في تحقيؽ ذلؾ عمى دعـ الديمقراطية التشاركية كألية لتحقيؽ التنمية المحمية 
 خلاؿ:

إشراؾ المواطف في الحياة السياسية المحمية مف خلاؿ فتح الباب أمامو لممساىمة في  -
 صنع القرار المحمي بالإضافة الى أعماؿ مبدأ المتابعة والرقابة،

اعتماد الشفافية والعلانية لكي تكوف كؿ النشاطات والقرارات المتخذة مف جانب الييئة  -
، في إطار اعلاـ المواطنيف بما يدور في البمدية 1ؿ المواطفوالمجالس المحمية في متناو 

وعمى سبيؿ ممارسة الرقابة الشعبية عمى أداء المجالس الشعبية، نص القانوف عمى ألية 
الاعلاـ الإداري وتتمثؿ في تقديـ المجالس الشعبية تقرير أو عرضا سنويا عف نشاطيا أماـ  

جيود وأليات الاصغاء لانشغالات  2023سنة  وقد تعززت الجزائر عمى مدار ،المواطنيف
وىذا تكريسا لممبادئ التي دأب  ،المواطنيف في إطار التأسيس لإرساء الديمقراطية التشاركية

عمى الدفاع عنيا والالتزامات التي تعيد بيا أماـ  ،رئيس الجميورية السيد عبد المجيد تبوف
الجميورية عدة تدابير وأليات مف أجؿ أقر رئيس  ،الشعب الجزائري، ومواصمة ليذا المسعى

ربط قنوات التواصؿ مع المواطنيف وجعميـ فاعميف أساسيف في رسـ السياسات الوطنية 
وذلؾ مف خلاؿ تسيير وصوليـ الى المعمومة مف جية  ،الرامية الى تحسيف إطارىـ المعيشي

 . والاستماع الى انشغالاتيـ ومقترحاتيـ بصفة مباشرة مف جية اخرى
 
 
 

                                                             
 .41جع سابؽ، ص برؽ عادؿ، مر  1
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 المبحث الثاني: الأليات التطبيقية لإرساء الديموقراطية التشاركية 

ترتكز الديمقراطية التشاركية عمى وسائؿ وأليات يستند عمييا الفعؿ التشاركي وترتكز عمى 
عدة تدابير وأليات مف أجؿ ربط قنوات التواصؿ مع المواطنيف، وجعميـ فاعميف أساسيف في 

إلى تحسيف إطارىـ المعيشي، وذلؾ مف خلاؿ تسيير وصوليـ  رسـ السياسات الوطنية الرامية
بداء آرائيـ مف جية أخرى.  1الى المعمومة مف جية، وا 

 وتتمثؿ الأليات التطبيقية في:
 المطمب الاوؿ: الحؽ في الاعلاـ كوسيمة لإرساء الديمقراطية التشاركية.

 ة.المطمب الثاني: الاستشارة كألية لتحقيؽ الديمقراطية التشاركي
 المطمب الأول: الحق في الاعلام كوسيمة لإرساء الديمقراطية التشاركية.

مما تجب الإشارة اليو، أف المشرع الجزائري نص في الكثير مف أحكاـ القوانيف عمى جممة 
مف الأليات تمكف الافراد والمنظمات مف ممارسة ومباشرة مظاىر الديمقراطية التشاركية، 

 ية تحقيؽ مشاركة المواطف في تسير الشأف العاـ.خصوصا في الشأف المحمي بغ
 الفرع الأول: المقصود بحرية الإعلام 

فحرية الاعلاـ ىي حرية إبلاغ المعمومات والانباء لأكبر عدد ممكف مف الناس، سواء عف 
بالأذاف، كالبث  عكالعيف كالمطبوعات والاستعراضات العامة، أو ما يسم ىطريؽ ما ير 

 ويرى كإرساؿ التمفاز وشبكة المعمومات. عالإذاعي، أو ما يسم
وألية الاطلاع عمى المعمومات فيي حؽ الجميور والافراد في الحصوؿ عمى جميع 
المعمومات التي تضع السمطات العامة اليد عمييا تحتفظ بيا، بأي طريقة كانت والذي 

  2أضحى واحدا مف الحقوؽ الطبيعية للإنساف،

                                                             
تعزيز اليات الديمقراطية التشاركية للإصغاء وانشغالات المواطنيف، وكالة الانباء الجزائرية، أدرج يوـ  2023مداخمة  1

 .14:39، عمى الساعة 2023ديسمبر  11الاثنيف 
 207حموني محمد، يامة إبراىيـ، المرجع نفسو، ص  2
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ؿ عف الشعب والافراد في إدارة الشأف العاـ، وليس مف حؽ فالسمطات العامة ليست إلا وكي
الوكيؿ إخفاء أي شيء عف الأصيؿّ )الشعب( فلابد أف تتاح جميع المعمومات أماـ 
الجميور، مادامت السرية أو منع وصوؿ الافراد الى تمؾ المعمومات لا يحقؽ مصمحة عامة 

 جدية،
شرة أو غير مباشرة في عممية اتخاذ القرار في أما ألية المشاركة فيي مساىمة المواطنيف المبا

إطار النظاـ السياسي المحيط، وبناءا عمى ذلؾ، فإف قواعد بناء ىذه المشاركة، تقتضي 
 كفالة جممة مف المبادئ وىي:

 حؽ المواطف في التصويت. -
 حؽ المواطف في تولي وضائؼ عامة.  -
 1حؽ المواطف في المشاركة في عممية اتخاذ القرار. -
حيث تعتبر نتيجة  منطقية  ،مف بيف الحقوؽ التي تكرس مبدأ الشفافية الحؽ في الاعلاـ -

فأوؿ خطوة يجب القياـ بيا مف أجؿ إشراؾ المواطنيف في الحياة المحمية ىي  ،لمبدأ الشفافية
 ىداخؿ الييئة المحمية  وىو ما تسع يتولي الإدارة تدريبيـ و جعميـ عمى عمـ بكؿ ما يجر 

والمشرع في  ،ؿ الوصوؿ إليو عمى اختلاؼ أنظمتيا السياسية مف بينيا الجزائرجؿ الدو 
قانوف البمدية والولاية منح تقنيف الإعلاـ مكانة متميزة مف خلاؿ نصوص قانونية متعددة 

في إطار السرية بؿ ىو ممزـ بالعمؿ في إطار الشفافية  ؿوبذلؾ فالمجمس المحمي لا يعم
وىذا الأمر طبيعي عند  ،بكامؿ المسائؿ المتعمقة بالتنمية البمدية والوضوح بإعلاـ المواطنيف

 2ممارسة المواطنيف لمرقابة الشعبية.
 الفرع الثاني: أليات تفعيل الديمقراطية عمى مستوى قطاع الاعلام 

فلا جداؿ أف  ،تمعب وسائؿ الإعلاـ الحديثة دورا ميما في توطيد الديمقراطية التشاركية
اؿ الأبرز في ممارسة الديمقراطية التشاركية لأنو يعتبر حمقة وصؿ بيف الاعلاـ ىو المج

                                                             
 197، ص حموني محمد، ياما إبراىيـ، المرجع السابؽ 1
 55بوعلاـ كريمة، محددات الديمقراطية التشاركية وتطبيقاتيا في الإدارة المحمية، المرجع السابؽ، ص  2
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فيو يوفر تدفؽ المعمومات الممتفة حوؿ ىذه الفواعؿ والقضايا التي  ،فواعؿ المقاربة التشاركية
حيث تثار مختمؼ  ،القنوات الإعلامية المختمفة وتدخؿ في نطاؽ اىتماميـ، وىو ما تفعم

عف طريؽ توفير المعمومات  ،نحو يشارؾ فيو المعنيوف بيا القضايا لكي تناقش، وعمى
فتطور وسائؿ الاعلاـ مكف مف  ،المختمفة عف جميع الفاعميف لمناقشتيـ واخضاعيـ لممساءلة

ومكف أيضا مف حفظ تمؾ المعمومات  ،الحصوؿ عمى المعمومات بقميؿ مف الوقت والجيد
 1والرجوع إلييا عند الحاجة .

، 2رع إلى الارتقاء بحؽ النفاذ إلى المعمومة والحصوؿ عمييا حقا دستورياولقد بدأ توجو المش
فلا مجاؿ  ،النظـ المقارنة هوىو ما تعتمد ،(442 - 20مف التعديؿ الدستوري ) 55المادة 

لمحديث عف تشارؾ مجتمعي دوف الأخذ بعيف الاعتبار شفافية المعمومة وحرية الولوج إلييا  
رع الإطار المعموماتي الملائـ لإعلاـ الجميور، حيث أكدت في سبيؿ ذلؾ فقد حدد المش

عمى ضرورة أف يتخذ المجمس الشعبي البمدي  كافة  10 -11مف قانوف البمدية  11المادة 
و استشاراتيـ حوؿ خيارات وأولويات التييئة والتنمية  ،التدابير لإعلاـ المواطنيف بشؤونيـ

وىو ما  ،لوسائط والوسائؿ الإعلامية المتاحةالاقتصادية والاجتماعية عف طريؽ مختمؼ ا
 3مف قانوف الولاية. 18إليو المشرع في المادة  ألج

وفي معرض تأكيده عمى التزامات الإدارة اتجاه المواطف، فقد رصد المشرع حيزا واسعا منو 
 "يمكن لممواطنين أن يطمعوا عمىمنو بقوليا  10لإعلاـ الجميور، بحسب ما تبنتو المادة 

 ثائق والمعمومات الإدارية، مع مراعاة أحكام التنظيم في مجال الوثائق المحفوظة، وتمكالو 

                                                             
نور الديف حاروش، )تطوير علاقة البرلماف بالمجتمع المدني .,,البرلماف المدني (، مجمة المفكر، الجزائر، العدد العاشر،  1

 ،14بدوف سنة، ص 
 يتمتع كل مواطن بالحق في الحصول عمى المعموماتعمى انو: " 442 -20التعديؿ الدستوري  مف 55/01تنص المادة  2

 ""والوثائق والاحصائيات والحصول عمييا وتداوليا
 2012فبراير  19، الصادر في 12، ج، ر، رقـ 2012فبراير  21، المؤرخ في 07 -12مف قانوف الولاية،  18المادة  3
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 التي يتضمنيا السر الميني، ويتم ىذا الاطلاع عن طريق الاستشارة المجانية في عين
 1المكان، أو تسميم نسخ منيا عمى نفقة الطالب.

أف يخبر بذلؾ بموجب مقرر ويجب عمى المواطف الذي يمنع مف الاطلاع عمى ىذه الوثائؽ 
 2.موضح الاسباب

وفي ىذا المجاؿ الحؽ في الاعلاـ البيئي، فقد ضمف المشرع في القانوف المتعمؽ بالبيئة 
أنو  ىالتي تؤكد عم 10 -03مف القانوف  07والتنمية المستدامة ىذا الحؽ، بموجب المادة 

بحالة البيئة  متعمقة لكل شخص طبيعي أو معنوي بطمب من الييئات المعنية معمومات)
الحق في الحصول عمييا، متى كانت ىذه المعمومات أو المعطيات المتعمقة بالتدابير 

 3المتعمقة بحماية البيئة(، والإجراءات
الجواري الذي بموجبو يتـ وضع الدعائـ الرامية  ريرسى القانوف المتعمؽ بالمدينة مبادئ التسيي
البرامج المتعمقة بسياسة المدينة، ويضع المشرع الى إشراؾ المواطف بصفة مباشرة، في 

الاقتصادي والجغرافي، )أدوات وأليات لذلؾ تتمثؿ في التقييـ، والإعلاـ بكؿ أنواعو 
 4الاجتماعي(.

ذا كانت الشفافية وجيا مف أوجو الحكامة الرشيدة فإف حرية النفاذ إلى المعمومة وجب أف  وا 
شيار لمداولات المجالس المحمية، أو أياـ مفتوحة تكوف متنوعة الوسائط فقد تأخذ شكؿ الا

بيف السمطة المحمية وجمعيات الاحياء، أو عبر إقامة ندوات إعلامية خاصة بالمخططات 

                                                             
ي عبد القادر، الديمقراطية التشاركية واليات تطبيقيا في الجزائر، المجمة الافريقية لمدراسات طواىرية أبو داوود، غيتاو  1

 35، جامعة احمد دراية، ادرار، ص 30/06/2021القانونية والسياسية، مقاؿ تـ نشره في 
ة والمواطف ف، ج، ر، ، ينظـ العلاقات بيف الإدار 1988يوليوا  4المؤرخ في  88/131مف المرسوـ التنفيذي  10المادة  2

 1988يوليوا  06الصادر في  27ج، ج رقـ 
، المتضمف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003يوليوا  19المؤرخ في  10 -03مف القانوف  07المادة  3

 2003يوليوا  20الصادرة في  43ج، ر، ر رقـ 
، يتضمف القانوف التوجييي لممدينة، ج، 2006فيفري  20خ في المؤر  06 - 06مف القانوف رقـ  23، 17، 02المواد  4

 .2006مارس  12، الصادر، في 15ر، رقـ 
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التنموية لمبمدية لإعلاـ الجميور بيا، أو عبر شبكات التواصؿ الاجتماعي الأكثر رواجا 
 وفاعمية.

ذا كاف الحؽ في الاعلاـ حقا دستوريا ذو أى مية بالغة بالنسبة لمحوكمة التشاركية وا 
عميو الطابع الإلزامي  يوالديمقراطية، فإف مجرد التنصيص عميو عبر قوانيف مختمفة لا يضف

الإدارية المعنية  ةالتذرع مف قبؿ السمط ـلتجسيده واقعيا بشكؿ سمس ومنتظـ، بؿ كثيرا ما يت
التحجج بسريتيا وطابعيا السري أو بذرائع واىية لمنع الحصوؿ عمى المعمومة أو الوثيقة، ك

إلا انعكاس سمبي لانعداـ النصوص التنفيذية التي  ووىذا في حقيقة الأمر ما ى 1الخاص.
 ؾالمشرع لمتنظيـ الذي يتأخر استصداره بعد نفاذ القانوف لسنوات، وىو ما يتر  اغالبا ما يحيمي

عدـ الحصوؿ عميو غالبا ما ىذا الحؽ الدستوري مبيما في شأف تنفيذه، وبالتالي إمكانية 
 2.باستمرار حيطر 

 المطمب الثاني: الاستشارة كألية لتحقيق الديمقراطية التشاركية 

اف ألية الاستشارة تعد مف بيف أفضؿ الأليات التشاركية التي تسمح لعدد واسع مف المواطنيف 
تورية تقوـ    بالمشاركة في تدبير شؤونيـ، فقد قامت الجزائر بإنشاء مؤسسات استشارية دس

بتعزيز مبادى الديمقراطية التشاركية وتكريس دولة القانوف، حيث تعطي ىذه المؤسسات أراء 
لمييئات المركزية مف أجؿ مساعدتيا وكذا اشراؾ الجماعة في عممية صنع السياسات العامة 

 واتخاذ القرارات.  
 
 

                                                             
، المنظـ لعلاقة الإدارة بالمواطف قد 1980يوليوا  04المؤرخ في  131 -88جدير بنا البياف الى اف المرسوـ التنفيذي،  1

منو وذلؾ مف خلاؿ التسبيب  11 -10ا بموجب المادة أرسي حماية قانونية لمحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة وتداولي
الوجوبي في حاؿ منح الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ، الا اف التذرع بالسرية مف قبؿ الإدارة امر شائع، حدوثو وذلؾ 

يص عمييا لانعداـ التنصيص القانوني الكافي، لتبياف طبيعة الوثائؽ والمعمومات التي لا يمكف الحصوؿ عمييا، بدؿ التنص
 في المرسوـ بصفة عامة وترؾ المجاؿ واسعا لمسمطة التقديرية للإدارة.

 37طواىرية أبو داوود، غيتاوي عبد القادر، المرجع السابؽ، ص  2
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 ية المنتخبة الفرع الاول: تفعيل ألية الاستشارة عمى مستوى المجالس المحم

مف خلاؿ مشاركة المواطنيف في تسيير المجالس المحمية المنتخبة  وذلؾ بإبداء آرائيـ 
المجمس الشعبي البمدي  ذيتخ» مف قانوف البمدية عمى: 11/2ومقترحاتيـ فقد نصت المادة 

 لإعلام المواطنين بشؤونيم حول خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية كل التدابير
 ويمكف في ىذا المجاؿ، »والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في ىذا القانون 

 ومف استقراء ىذا ،استعماؿ عمى وجو الخصوص الوسائط والوسائؿ و الوسائؿ الإعلامية
النص نجد اف المشرع قد الزـ المجمس الشعبي البمدي باتخاذ كافة التدابير اللازمة لاستشارة 

 1لبمدية.كافة مواطني ا
لقد ذىب المشرع في إجراء الاستشارة كألية تشاركية إلى مدى بعيد عمى مستوى قانوف البيئة 

، حيث ربط منح التراخيص المرتبطة بممارسة بعض الأنشطة الصاخبة التي تؤدي 10 -03
الى إقلاؽ الراحة العامة إلى الزامية إجراء استشارة المواطنيف قبؿ منح التراخيص بمزاولة 

إلزامية الاستشارة الوجوبية لمجمعيات المحمية لممستعمميف، والغرؼ  742نشاط، المادة ال
التجارية والفلاحية، والمنظمات المينية اثناء إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

 15.3ومخطط شغؿ الأراضي المادة 
ستشارة، مف خلاؿ إلزامية ولقد ساىـ المشرع في قانوني البمدية والولاية إلى تعميؽ إجراء الا

توسيع نطاقيا لتشمؿ قاعدة أوسع مف المواطنيف، الذيف يتخذ المجمس الشعبي البمدي كافة 
التدابير اللازمة لاستشاراتيـ حوؿ خيارات التنمية والتييئة الاقتصادية والاجتماعية، وىذا بحد 

الاستشارة عمى  ، الذي كرس ألية10 -11ذاتو تطور ممحوظ عمى مستوى قانوف البمدية 

                                                             
عبد الكريـ بالة، الطاىر بوطي، الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر )دراسة في النصوص  1

 .55أليات التجسيد(، المرجع السابؽ، صالقانونية و 
، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003يوليوا  19المؤرخ في 10 -03مف القانوف رقـ  74المادة  2

 المصدر السابؽ.
 ، المصدر نفسو.90/29مف القانوف  36/03المادة  3
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سبيؿ الالزاـ بالنسبة لييئة التداوؿ، وعمى سبيؿ الاختيار بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي 
 من قانون البمدية(. 13المادة )البمدي 

إلى جانب إمكانية استعانة لجاف المجمس الشعبي الولائي بكؿ شخص بوسعو تقديـ معمومات 
 .1من قانون الولاية( 36)المادة  مفيدة لأشغاؿ المجنة بحكـ مؤىلاتو أو خبرتو

، فيما يخص صلاحيات المجمس الشعبي 2مف نفس القانوف 97،98كما جاء في المادتيف 
الولائي في مجاؿ النشاط الاجتماعي والثقافي ومساىمة المجمس في انشاء اليياكؿ القاعدية 

ة التراث التاريخي الثقافية والرياضية والترفييية، الخاص بالشباب، وكذا تمؾ الخاصة بحماي
والحفاظ عميو، وذلؾ بالتشاور مع البمديات وكؿ الييئات الأخرى المكمفة بترقية ىذه 

 النشاطات أو الجمعيات التي تنشط في الميداف.
المتعمؽ بالوقاية مف الاخطار الكبرى، وتسير الكوارث في  20 -04كما أشار القانوف رقـ 

بو المؤسسات العمومية  ـاور، مف خلاؿ ما تقو إطار التنمية المستدامة الى ألية التش
 3والجماعات المحمية مع المواطنيف وجميع الفاعميف في المجتمع.

الملاحظ أف المشرع مف خلاؿ نصو عمى إمكانية استشارة ذوي الخبرة والمؤىلات قد حصر 
انو عممية الاستشارة في فئة معينة وجعؿ الاستشارة جوازيو عمى سبيؿ الاستئناس، إضافة 

 كمما اقتضت ذلكمنح السمطة التقديرية لرئيس المجمس الشعبي البمدي بإدراجو لعبارة "" 
 .4الاستشارة إجراء شكمي يفتقد القوة الإلزامية ؿوىذا ما يجع شؤون البمدية"،

 الفرع الثاني: الاستشارة الالكترونية 

بالشمولية والبساطة حيث توفر الاستشارة المتعمقة بالجوانب الرقمية، اذ تتميز ىذه الألية  وىي
البيئة الافتراضية مساحات تفاعمية اوفر بيف المواطنيف والإدارة، وتعزز عممية تشريؾ 

                                                             
 مف قانوف الولاية، المصدر سابؽ 36المادة، 1
 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المصدر سابؽ.04/20، مف القانوف 09المادة  2
 .56عبد الكريـ بالة، الطاىر بوطي، المرجع السابؽ، ص  3
 91بوسطوح نجوى، الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ اللامركزية التشاركية، مرجع سابؽ، ص  4
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المواطف في صنع القرار، ويمكف إيجاد أنواع مف المشاركة الالكترونية، يتمثؿ ابسطيا في 
الاستطلاع طرح أسئمة وتمقي الأجوبة في منتديات النقاش مدمجة في موقع حكومي، او 

عمى الخط وىو الأكثر شيوعا، أو مف خلاؿ دعوة ممثمي منظمات المجتمع المدني لممشاورة 
وتبادؿ وجيات النظر حوؿ قضايا معينة، وقد أدى استخداـ الأدوات الرقمية في مجاؿ 
المشاركة السياسية إلى تحوؿ المشاركة الالكترونية لعامؿ حاسـ في ضماف نجاح عممية 

 اطية التشاركية .تبني الديمقر 
الاستشارة الرقمية بمجموعة مف المراحؿ تبدأ بنشر المواضيع المطروحة  روعادة ما تم

للاستشارة وأي معمومات ضرورية أخرى، لتنتيي بجمع الآراء وتحميؿ مضمونيا، والاستعانة 
 1بيا في عممية اتخاذ القرار.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
اركية وأدواتيا الرقمية منطمقات نظرية، وتطبيقات عممية، مجمة البحوث والدراسات، أحمد أميف فورار، الديمقراطية التش 1

 .280، ص01،2018، العدد 15المجمد 
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 كي التشار  رالمبحث الثالث: واقع وأفاق التسيي

إف واقع الديمقراطية التشاركية عمى مستوى ىياكؿ الجماعات المحمية سواء مف حيث تحديد 
أو مف حيث السياؽ  ،الأداء التأطيري داخؿ النسيج الجمعويارسة الفعمية و نسبة المم

التاريخي العاـ الذي تبمورت في مساره الطويؿ عدة أشكاؿ ومفاىيـ وصيغ لمفعؿ التشاركي 
عطاء فضاءات أوسع تسمح لممواطف  ،يساىـ في تعزيز أفاؽ التنميةكأداة وأسموب  وا 

 بالانخراط في النيج التشاركي التداولي.
إف إنجاح ىذا الشكؿ مف الديمقراطية التشاركية يتوقؼ عمى مدى وجود مجتمع مدني قوي 
وفاعؿ متطمع ومتحمس، ووجود مواطنيف مدركيف لمعنى الديمقراطية، وفي طميعتيـ الطبقة 
بداء أرائو  الوسطى والطبقة المثقفة والمتعممة عموما، مف خلاؿ مشاركتو في تسيير وا 
ومقترحاتو حوؿ المشاريع المختمفة، وحتى يتمكف المواطف مف أف يصبح شريؾ لمسمطات 
دارة شؤوف الحكـ في البلاد، إلا أف ىذا الحؽ لـ يجد  العامة في تسيير المرافؽ العمومية وا 

أرض الواقع نظرا لوجود عراقيؿ ومعوقات اعترت ىذه القوانيف سواء في  سبيلا لمتطبيؽ عمى
الدساتير أو في النصوص التشريعية والتنظيمية أو في انحياز الإدارة لطرؼ عمى حساب 

 1طرؼ أخر أو حتى نتيجة الممارسات البيروقراطية.
 في ىذا المبحث:  ووىذا ما سنتناول

 اطية التشاركية في الجزائرتفعيؿ الديمقر  ؿالمطمب الأوؿ: عراقي
 المطمب الثاني: واقع الديمقراطية التشاركية في الجزائر.
 المطمب الثالث: أفاؽ الديمقراطية التشاركية في الجزائر.

 
 
 

                                                             
قريد رتيبة، الديمقراطية التشاركية في الجزائر بيف النصوص القانونية والواقع التطبيقي، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في  1

 126 -125، ص ص 2020 -2019، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، العموـ السياسية، تخصص، إدارة محمية
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 المطمب الأول: عراقيل تفعيل الديمقراطية التشاركية في الجزائر

لمواطنيف في تسيير الشؤوف رغـ أف معظـ القوانيف الجزائرية كرست مبدأ المشاركة، مشاركة ا
دارة شؤوف العامة، إلا  العامة واعتبرت المواطف شريكا لمدولة في تسيير المرافؽ العمومية، وا 

 أف ذلؾ حاؿ دوف تحقيقو نظرا لوجود عيوب اعترت ىذه القوانيف.
وبالرغـ مف جدية الطرح الذي ورد في مشروع كابداؿ )وىو مشروع جزائري بشراكة مع 

وروبي والأمـ المتحدة لدعـ قدرات التنمية المحمية في الأقاليـ الجزائرية( إلا اف الاتحاد الأ
المقاربة الواقعية في تحميؿ مثؿ ىذه المواضيع تفرض عمينا أو تحتـ عمينا التطرؽ إلى العديد 

رادة ، مما يعني أف 1مف الصعوبات والمعوقات التي قد تعترض سبيؿ نجاح ىكذا مشاريع وا 
بإطاره القانوني فقط، وانما الارتقاء بو يتطمب أيضا بذؿ المزيد  سمشاركة لا يقانجاح مبدأ ال

مف المجيودات مف بينيا تمييف القوانيف وجعميا منسجمة مع المتطمبات، والعمؿ عمى 
 ، وتتمثؿ ىذه العراقيؿ في:2تجسيدىا عمميا وترجمتيا عمى أرض الواقع

 الفرع الأول: العراقيل القانونية 

كؿ الدساتير الجزائرية وكذا النصوص التشريعية والتنظيمية قد اعترفت لممواطف بحؽ رغـ اف 
المشاركة في تسيير الشؤوف العمومية، الا أف ىذا الحؽ لـ يتضح نظرا لوجود عدة عراقيؿ 

 سواء في الدساتير أو في النصوص التشريعية والتنظيمية.
 دساتير الأحادية الحزبيةأولا: غموض التكريس الدستوري لحق المشاركة في ال

عمى الرغـ مف أف الدساتير الجزائرية قد استقرت عمى إشراؾ المواطنيف في تسيير شؤونيـ، 
إلا أنيا لـ تسمـ مف العراقيؿ التي تعيؽ ممارسة المشاركة سواء في الدساتير الأحادية 

حزب الواحد وذلؾ الحزبية، وذلؾ منذ أف تبنت الجزائر النظاـ الاشتراكي القائـ عمى فكرة ال

                                                             
 126قريد رتيبة، المرجع السابؽ، ص  1
دراسة في النصوص التشريعية والممارسة العممية، المرجع السابؽ، ص  –ىنية معوش، الديمقراطية التشاركية في الجزائر  2

114. 
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عف ىذا النظاـ ىيمنة  ـبحيث نج ،19762 ةودستور سن 19631في ظؿ دستور سنة 
الحزب الواحد عمى ميمة قيادة الجماىير الشعبية ومراقبة سياسة الأمة، مما شكؿ ذلؾ 

 غموضا في ممارسة مبدأ المشاركة المعترؼ بو لممواطف الجزائري في تسيير شؤونو.
، إلا أف ىذه الحقوؽ والحريات 1963لجمعيات والحؽ النقابي دستور قد تـ تكريس تأسيس ا

لكف لشدة  1663وردت حبرا عمى ورؽ، بدليؿ أف ىناؾ جمعية واحدة تأسست في فيفري 
سبتمبر  22المضايقات الممارسة مف طرؼ الدولة أدت في الأخير إلى حميا رسميا في 

1963.3 
 الوطني ىي حزب الطميعة رية التحري" جبأف: 1963مف دستور  23كما نصت المادة 
   وفقا ليذه المادة لـ يسمح بتشكيؿ أو اعتماد أي جمعية أو حزب سياسيالواحد في الجزائر" 

أو أي نشاط، ىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى التخوؼ مف انشاء مؤسسات قد تمس 
 4بكياف الحزب الواحد.

، وتجد الجزائر 1963وقيؼ العمؿ بدستور زيادة عمى ذلؾ، لـ تمضي الا أياـ قميمة ليتـ ت
نفسيا في فراغ دستوري مما أثر سمبا عمى المواطف الجزائري في عدـ قدرتو عمى المشاركة 

 في اتخاذ القرار مف أجؿ رسـ السياسة العامة.
لـ يظؿ الامر عمى حالو بؿ ظيرت ىناؾ عدة محاولات مف أجؿ إحياء بعض الحقوؽ 

مواطف مف بينيا حرية تأسيس الجمعيات، وعمى إثر ذلؾ قامت  والحريات المعترؼ بيا لكؿ
تطمب فييا مف الإدارة اجراء  1964وزارة الداخمية بإصدار تعميمة وزارية بتاريخ مارس 

كما عرفت المادة  ،5تحقيؽ حوؿ كؿ الجمعيات المصرح بيا ميما كانت طبيعة نشاطيا

                                                             
 ، المصدر السابؽ.1963دستور  1
 لسابؽ.، المصدر ا1676دستور  2
 115ىنية معوش، المرجع السابؽ، ص،  3
 .2004، جامعة ورقمة، 02، مجمة البحث، عدد 2004 -1962أحمد سويقات، التجربة الجزائرية في الجزائر  4
، صادر في 105، يتعمؽ بالجمعيات، ج، ر، ج، ج، عدد 1971سبتمبر  03، مؤرخ في 71/79أمر رقـ  5
 . )ممغى(24/09/1971
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بمقتضاه عدة  الانفاق الذي يقومالجمعيات عمى انيا:"  79 -71الأولى مف الامر رقـ 
اشخاص بصفة دائمة وعمى وجو المشاركة، معارفيم ونشاطيم ووسائميم المادية لمعمل 

 1من أجل غاية محددة الأثر لا تد ربحا "
فالملاحظ مف خلاؿ الامر السالؼ الذكر أف عممية انشاء الجمعيات أصيبت بالشمؿ بسبب 

س لنفسو منظمات مدنية سميت بالمنظمات الجماىرية تبعيتيا لإدارة الحزب الواحد الذي أس
مثؿ الاتحاد الوطني لمنساء الجزائريات، والاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، لكنيا لـ تتمتع 

 2بالاستقلالية الضرورية كمجتمع مدني حقيقي.
قد ضمنا الحماية  1976، ودستور 1963كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمنقابات، إذ نجد دستور 

ونية لمحؽ النقابي، إلا أف الحركة النقابية ارتبطت بالاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الذي القان
وظؼ لخدمة التوجو الاشتراكي الذي اعتمده نظاـ الحزب الواحد، وتموقع بذلؾ الاتحاد العاـ 

 لمعماؿ الجزائرييف ضمف الخطوط الأيديولوجية المحددة مف طرؼ الحزب.
ينص عمى أي صورة مف صور المشاركة السياسية التي تتحقؽ لـ  1976كما أف دستور 

مف خلاليا الديمقراطية التشاركية وىي الاستفتاء، ولـ يكرس حؽ المشاركة الممنوح لممرأة 
مف القانوف نفسو، بدليؿ أف ىناؾ جمعيات نسوية تأسست بيف  81والمذكور في المادة 

عارضة لأنيا مندمجة تحت لواء الحزب ، لكف لـ تكف ليا القدرة عمى الم1984، 1983سنتي
 الواحد الذي سطر ليا برنامجيا وأعماليا، وتولت ىي التنفيذ.

، لأجؿ التكفؿ بالقضايا الاجتماعية عف 1987كما صدر القانوف المتعمؽ بالجمعيات سنة 
 16.3 -88طريؽ الجمعيات التي يتـ تأسيسيا وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                             
 ، المصدر السابؽ.71/79أمر رقـ  1
عبد الله بصنبوره، الحركة الجمعوية في الجزائر ودورىا في ترقية طرؽ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ رعاية الشباب،  2

 100، ص2011أطروحة نيؿ شيادة الدكتوراه، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية، 
 ، مؤرخ في87/15فيات تطبيؽ القانوف رقـ ، يحدد كي1988فيفري  02، مؤرخ في 66/16مرسوـ تنفيذي رقـ  3
 ، صادر في05، والمتعمؽ بالجمعيات، ويضبط الاحكاـ المشتركة بينيما، ج، ر، ج، ج، عدد 1987جويمية  21
 )ممغى(1988جويمية  03
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 .طية التشاركية في دساتير التعددية الحزبيةثانيا: غموض الديمقرا
يعاني مبدأ المشاركة مف عدة نقائص ومعوقات، تؤدي الى عدـ نجاحو في الكثير مف 

ذكرىا في ظؿ الأحادية الحزبية، ففتح المجاؿ اماـ ىذه  ـالمجالات لأسباب عديدة منيا ما ت
بطريقة سممية نحو بشكؿ حقيقي عف إرادة سياسية ناضجة لمتحوؿ  رالأخيرة لا يعب

وضع المبنة الأولى لمتداوؿ والانفتاح، وكذا دستور  1989الديمقراطية فبالرغـ مف أف دستور 
 الذي ميز بشكؿ إيجابي بيف الحزب والجمعية ذات الطابع السياسي. 1996

، فقد اتضح مف 2008ووسع مف حظوظ مشاركة المرأة في التعديؿ الدستوري لسنة 
 ، وعميو أىـ ىذه النقائص: 1منظاـ رفضو لألية الانفتاح الصحيحالممارسة السياسية ل

 عراقيل المشاركة السياسية: 01
إنما تعني كثرة البرامج وتنوعيا لأف وجود عدة  ،التعددية كثرة الأحزاب السياسية يلا تعن

ىو عدـ ،1989عمى دستور  بوما يعي ،لإقامة نظاـ ديمقراطي يأحزاب سياسية لا يكف
منو عمى حؽ انشاء الجمعيات  40انشاء الاحزاب السياسية بؿ نصت المادة  نصو عمى حؽ

"الجمعيات ذات غير اف ىذه المادة يكتنفيا الغموض لأف عبارة  ،ذات الطابع السياسي
ولـ يتضح مبدأ التعددية   ،بالضرورة عمى الأحزاب السياسية ؿلا تد، 2الطابع السياسي"

إلا بعد صدور القانوف المتعمؽ بالجمعيات  ذات الطابع  ،40الحزبية الذي جاءت بو المادة 
، ويعود السبب عدـ وضوح المؤسس في استعمالو لذلؾ المصطمح  إلى تخوفو مف 3السياسي

 ،حساسية بعض التشكيلات الاجتماعية في الدولة
منو عمى انشاء الأحزاب السياسية غير  42، فقد نصت المادة 19964أما بالنسبة لدستور 

ليا حتى تشكيؿ  قوائـ انتخابية نظرا لضعؼ  فجد أحزاب سياسية معتمده لا يمكأنو تو 
                                                             

 52،53طميف وحيدة، بوخزاز كنزة، تكريس الديمقراطية التشاركية في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص، ص  1
 ، مصدر سابؽ.1989تور دس 2
، 27، المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي، ج، ر، ج، ج عدد 1989جويمية  05، مؤرخ في 11 -89قانوف رقـ  3

 ، )ممغى(1989جويمية  05صادر في 
 ، مصدر سابؽ.1996دستور  4
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الا عف طريؽ بعض الإعلانات  رحيث لا تظي ،تمثيميا كما توجد عدة أحزاب غير ناشطة
وفي الاغمب يكوف ىذا التدخؿ لدعـ  سياسة او  ،اوفي أوقات مختارة مف طرؼ مسيرىـ

الا اذا  ،جيؿ حزب سياسي في اطار ديمقراطيترشح مقدـ مف طرؼ السمطة فلا يكف تس
لاف دور الحزب  ،باسميـ  ولحسابيـ ؿكاف حزبا ممثلا لمصالح الأشخاص الذيف يعم

والبحث عف القيادات  ،السياسي ىو العمؿ عمى اختيار المرشح واعداده لمعمؿ السياسي
مرشحيف اكفاء يمكنيـ الملائمة وابعاد العناصر التي تراىا غير مناسبة فيقوـ الحزب باختيار 

 معرفة المشاكؿ القائمة في المجتمع واقتراح حموليا.
 المشاركة الجمعوية  ل: عراقي02 

 نص عمى حرية انشاء الجمعيات إلا أف القانوف القديـ المتعمؽ 1989رغـ أف دستور، 
يعتريو الكثير مف العراقيؿ تعيؽ ممارسة فعمية مف بينيا إجبارية حصوؿ  ،1بالجمعيات

 18بحيث تنص المادة  ،جمعية عمى رخصة إدارية لتأسيسيا مما يشكؿ عائقا أماـ نشاطياال
عمى ضرورة تقديـ الجمعيات لكؿ المعمومات المتعمقة بعدد المنخرطيف فييا وكذا مصادر 

ووضعيا المالي بصفة منتظمة لمجيات الإدارية المختصة وفقا لمكيفيات والطرؽ  ،تمويميا
 ،، فيذه الواجبات تجعؿ الجمعيات في تبعية مباشرة لمسمطات العمومية2التي يحددىا القانوف
الجمعيات المحمية مف الانخراط في المنظمات الدولية في قطاع  21كما تمنع المادة 

عكس الجمعيات الوطنية التي تشترط عمييا تمؾ المادة الترخيص المسبؽ مف  ،نشاطيا
 3السمطات العمومية.
فقد تـ إقرار الحؽ في تأسيس  1989يختمؼ كثيرا عف دستور  لـ 1996وبما أف دستور 

، إلا أف القانوف الجديد المتعمؽ 19964مف دستور  33،41الجمعيات، أيضا في المادتيف 
                                                             

. 1990ديسمبر  05، يتعمؽ بالجمعيات، ج، ر، ج، ج، صادر 1990ديسمبر  04، مؤرخ في 31 -90قانوف رقـ  1
 )ممغى(

 المصدر نفسو. 2
 .55طميف وحيدة، بوخزار كنزة، مرجع سابؽ، ص 3
 ، مصدر سابؽ.1996، مف دستور 41، 33راجع المادتيف  4
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، مما 1990بالجمعيات، أبقي عمى المعوقات نفسيا التي تضمنيا قانوف الجمعيات لسنة 
 يحد مف مبدأ المشاركة.

 حمية : عراقيل المشاركة الم03 
ما يحد مشاركة المواطنيف الفعالة عمى المستوى المحمي، ىو عدـ تكريس الجزائر لألية 

بالاستفتاء الإداري، ويعتبر طريقة  ؼإجرائية ميمة وىي الية الاستفتاء المحمي او ما يعر 
استشارية لممشاركة، وىو اجراء ديمقراطي يشارؾ الشعب في اعداد القوانيف والتدخؿ في 

 ة تتعمؽ بالمصمحة العامة، ومف بيف الدوؿ التي كرست ىذه الالية فرنسا.مسائؿ ميم
 مبدا المشاركة في النصوص التشريعية والتنظيمية ضثالثا: غمو 

لقد اعترفت النصوص القانونية بحؽ مشاركة المواطنيف في تسير شؤونيـ، مف اتباع أساليب 
المشاركة الفعمية، وتظير ىذه  قانونية، الا انيا جاءت غير كافية وناقصة في تجسيد حؽ
 العراقيؿ في النصوص التشريعية وكذا النصوص التنظيمية.

اف الواقع العممي بالنسبة لقانوني البمدية والولاية اثبت عمى تشديد الرقابة الوصائية عمى 
اعماؿ الييئات الإقميمية الى درجة فقدانيا لاستقلاليا، وعدـ تحديد المشرع معالـ العلاقة بيف 
السمطات المركزية واللامركزية، الى جانب عدـ منح اختصاصات واسعة لمجماعات الإقميمية 

 .1يؤدي الى غياب حكـ محمي
لـ يتوقؼ مبدأ الغموض عند ىذا الحد بؿ امتد الى المجاف التي تشكميا المجالس المنتخبة 

تشاركية، بتدعيـ ال ةبحيث اتضح انيا غير فعالة، بالشكؿ الذي يسمح ليا بتجسيد الديمقراطي
مف قانوف البمدية التي  33المجمس المنتخب في إدارة التنمية المحمية، وقد جاء في المادة 

، ىذه المادة تتنافى والطابع 2المجمس الشعبي البمدي سفرضت تقديـ نتائج اعماؿ المجنة لرئي
 التشاركي في التسيير شؤوف البمدية.

                                                             
 عيساوي عز الديف، محاضرات ألقيت عمى السنة الثانية ماستر، فرع قانوف عاـ، تخصص الجماعات الإقميمية. 1

 .2014ة، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاي
 ، مصدر سابؽ.10 -11مف قانوف رقـ  33المادة  2
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 خممتيا عراقيؿ واردة في:اما بقية النصوص التشريعية في الأخرى ت
، قانوف الوقاية مف 3، قانوف البيئة2قانوف الولاية 1ألية الاعلاـ المكرسة في قانوف البمدية،

، قانوف التييئة 5، قانوف الوقاية مف الاخطار الكبرى وتسيير الكوارث4الفساد ومكافحتو
طور التشريعي في ، أعطت لمموطف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات، الا اف الت6والتعمير

 إقرار ىذا الحؽ قد أغفؿ العديد مف الاحكاـ المتعمقة بو،
ألياتي الاستشارة والتشاور: فيي مذكورة في قانوف البيئة وقانوف التييئة والتعمير، قانوف تييئة 
الإقميـ في إطار التنمية المستدامة، قانوف الوقاية مف الاخطار الكبرى وتسيير الكوارث 

ذه القوانيف، اف المشرع الجزائري لـ يضؼ الصبغة الإلزامية لأليتي الاستشارة والملاحظ مف ى
والتشاور باستثناء قانوف التييئة والتعمير الذي اقر بضرورة استشارة الجمعيات المحمية 

 ،7لممستعمميف والغرؼ التجارية والمنظمات المينية
، وقانوف التييئة 8ي قانوف البيئةاما بالنسبة لألية التحقيؽ العمومي فقد كرس ىذا المبدأ ف

والتعمير، الا انو تعتريو مجموعة مف النقائص تتعمؽ بعـ توضيح الزمف المناسب لاختيار 
العمومي، كما تعتبر الملاحظات والاستنتاجات التي يبدييا الافراد والجمعيات  ؽاجراء التحقي

ارة، فيي مأخوذة عمى سبيؿ والإد ،حوؿ المشروع المزمع إنجازه غير ممزمة لممحافظ المحقؽ
 الاستئناس لمحصوؿ عمى معمومات دقيقة.

نقص النصوص التنظيمية حيث اكتفى بوضع المبادئ والقواعد الخاصة بكيفيات تطبيؽ  -
الاليات الديمقراطية التشاركية، فالتنظيـ يتولى وضع التفاصيؿ الضرورية كوضعيا محؿ 

                                                             
 ، مصدر سابؽ.10 -11مف القانوف  11راجع المادة  1
 ، مصدر سابؽ.07 -12مف القانوف رقـ  18راجع المادة  2
 ، مصدر سابؽ.10 -03، مف القانوف رقـ 07،08،09، 03،06راجع المواد  3
 مصدر سابؽ. 01 -06، مف القانوف رقـ 11،15،20راجع المواد  4
 ، مصدر سابؽ20 -04مف القانوف رقـ  08راجع المادة  5
 58طميف وحيدة، بوخزار خيرة، مرجع سابؽ، ص  6
 ، مصدر سابؽ.10 -03مف القانوف رقـ  21راجع المادة  7
 ، مصدر سابؽ.29 -90مف القانوف رقـ  36 -26راجع المادتيف  8
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 14و لـ ينص عمى ذلؾ، كما ىو في المادة التنفيذ سواء نص عمى ضرورة صدور التنظيـ ا
مف قانوف البمدية التي تنص عمى حؽ الأشخاص في الاطلاع عمى المستخرجات والمداولات 

 .2016والقرارات البمدية وعمى نسخ منيا، قد احالت الى نص تنظيمي ولـ يصدر الا سنة 
ية والتنظيمية لبياف مف قانوف البمدية التي احالت الى النصوص التشريع 12كذلؾ المادة 

كيفية وضع إطار ملائـ لممبادرات الشعبية، وىي غير موجودة، ىناؾ عدة إحالات لمتنظيـ 
في قانوف البمدية ومف الصعب عمى المنتخبيف المحمييف تجسيدىا، لعدـ وجود نصوص 

 مفسرة تتضمف التفاصيؿ الضرورية لتطبيقيا.
 الفرع الثاني: العراقيل غير قانونية

لصعوبات غير القانونية التي تعيؽ ممارسة الديمقراطية التشاركية في العراقيؿ الإدارية تتمثؿ ا
 .1المجسدة في التعقيد الإداري، والعراقيؿ الثقافية المجسدة في ظاىرة انعداـ الحس المدني

 أولا: التعقيد الإداري 
اجؿ  محة العامة، مفتتمتع الإدارة العمومية بجممة مف الامتيازات غير مألوفة تفتضييا المص

تقديـ خدماتيا في المجاؿ الإداري، لكف قد يحدث اف تتعسؼ في استعماؿ سمطتيا في 
 تعاملاتيا مع المواطنيف، ويتمثؿ ىذا التعسؼ عمى سبيؿ المثاؿ في:

، فالحؽ في الاعلاـ الإداري في إحدى القوائـ يعتبر مف 2الافراط في استعماؿ مبدا السرية
افية، ىدفو الأسمى تحسيف العلاقة بيف الإدارة والمواطف لأنو يتضمف حؽ الديمقراطية والشف

الاطلاع عمى الوثائؽ الإدارية بكؿ شفافية اماـ الإدارة، وتمكيف المواطف مف المشاركة فعميا 
في تسيير شؤونو مجسدا بذلؾ الديمقراطية التشاركية، لذلؾ مف الضروري إعادة إعطاء 

لإدارية لتجنب الخمط بيف المعمومات التي يستمزـ إعطائيا والتي تعريؼ دقيؽ لمبدأ السرية ا
 تتطمب وتستوجب سر الحيمة الخاصة.

                                                             
، تاريخ النشر 01ػ، العدد  15اركية، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد رقـ بمطرش مياسة، عراقيؿ الديمقراطية التش 1
 .1731، ص 27/04/2022
 .65طميف وحيدة، بوخزار كنزة، المرجع السابؽ، ص  2
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، فالإدارة تمجأ الى اشراؾ المواطف 1رمزية وصورية مشاركة المواطف في صنع القرار الإداري
بصفة شكمية، دوف الاىتماـ بآرائو كالمجوء الى اجراء الاستشارة، لتحقيؽ مف وراء ذلؾ 

 الاستقرار وضماف الامف والسمـ الاجتماعي.
 ثانيا: انعدام الحس المدني 

دوما عمى جودة الخدمة العمومية،  ؿاف المواطف في إطار تعاملاتو مع الإدارة ينتظر الحصو 
واف تكوف في مستوى تطمعاتو، وعدـ رضاه مف تمؾ الخدمة تجاه الإدارة يولد ازمة فقداف 

الاحساس بعدـ جدوى المشاركة لعدـ نزاىة الخدمة العمومية، وىذا الثقة بينو وبيف الإدارة، و 
يسبب في معظـ الحالات، تراجع وعزوؼ لجوء الموطف الى المشاركة في صنع القرار، 
 وحتى تقديـ تظمما بسبب اىماؿ معالجة الإدارة لمتطمباتو بالسرعة المقررة والعناية المطموبة.

ر بوزف ثقيؿ مثمما ىو الحاؿ في الدوؿ الأوروبية ايف الحركة الجمعوية في الجزائ علا تتمت
تشارؾ بصفة فعالة وفعمية في صنع القرار، ربما يعود السبب الى ضعؼ ثقافة المواطف 
بسبب عدـ وصولو الى المستوى المطموب مف الوعي والنضج الاجتماعي والسياسي وضعؼ 

ادة حدة التباعد بيف الإدارة نسبة الانخراط في المجتمع المدني والذي يؤدي حتما الى زي
 والمواطف، وظيور ازمة الثقة بينيما،

لذلؾ مف الضروري ىيكمة وتأطير منظمات المجتمع المدني والمعبر عنيا بالجمعيات، والتي 
سيكوـ ليا دور ميـ وفعاؿ في تكويف المواطف مف خلاؿ زرع روح المواطنة والمبادرة 

 2العممية، لبناء الديمقراطية وتحقيؽ التنمية. والتطوع، وحثو عمى المساىمة في الحياة
 ،لممواطنيف المستفيديف في كؿ نشاطات الإدارة لاسيما في اتخاذ القرارات  ةوالمشاركة الفعمي

لابد عمى الإدارة العمؿ مف اجؿ الحوار والنقاش المفتوح  ،في سبيؿ تكريس ىذه المشاركة
اف لممجتمع المدني دورا فعالا وىاما  ييعن ما ،المواطف حتى يستعيد ثقتو بيا عوالمستمر م

فمف الناحية السياسية يعتبر  ،ةيساىـ في تقدـ وتطور الشعوب مف الناحية السياسية والتنموي
                                                             

 .1731بمطرش مياسة، المرجع السابؽ، ص  1
 .194انوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص حموني محمد، يامو إبراىيـ، الديمقراطية التشاركية ومظاىر تطبيقاتيا في الق 2
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اما مف  ،مف خلاؿ عمميتي المشاركة والمراقبة ،عنصرا أساسيا لتكريس الديمقراطية الحقيقية
تدفع وتيرة النمو مف خلاؿ العمؿ الميداني   الناحية التنموية فاف دوره يبرز أساسا كقوة ىامة

إضافة الى دوره في الرقابة والمحاسبة وحتى المساءلة اذا توفرت البيئة  ،او العمؿ التحسسي
 1.لذلؾ

 واقع الديموقراطية التشاركية في الجزائر المطمب الثاني:

قراطي الكامف في تعتبر الديمقراطية التشاركية بمثابة تطور سياسي بالنظر إلى النقص الديم
النماذج التمثيمية، بحيث تكمف نقاط القوة المزعومة لمديمقراطية التشاركية بشكؿ عاـ كوسيط 
بيف الديمقراطية المباشرة والتمثيمية في مشاركة أكبر عدد لممواطنيف والسيطرة الشعبية 

لمديمقراطية  فالحجة الأبرز ،والعلاقة الاجتماعية القائمة عمى المساواة وغير الاستغلالية
عمى الرغـ مف أف مدى الكيفية التي  ،التشاركية ىي وظيفتيا في زيادة الديمقراطية والشفافية

ينبغي اف تكوف عمييا المجتمعات الديمقراطية قد تعتمد عمى السياقات الاجتماعية والثقافية 
سية أكثر والحجة تكمف في التغيرات التي ستجعؿ حياتنا الاجتماعية والسيا ،والاقتصادية

 2.ديمقراطية وستوفر فرصا لممشاركة في صنع القرار
 الفرع الأول: حالة الديمقراطية التشاركية في الجزائر 

كغيرىا مف الدوؿ حاولت الجزائر الانتقاؿ مف حالة الديمقراطية التمثيمية الى حالة الديمقراطية 
 التشاركية.

ي عممية فتزاؿ طرؽ التمكيف السياسي  لاذ المركزية، إلكف ذلؾ لـ يتـ عمى مستوى السمطة  
فو  الميمة،شراؾ باقي الفاعميف في عممية صنع القرارات إالانتخاب دوف  ما عممت عميو  ا 

عمى  المحمي،الدولة الجزائرية في ىذا المجاؿ ىو تجسيد مبدأ التشاركية عمى المستوى 
غمبية واسعة ممثمة أراز فإنيا تبقى قاصرة عمى أ لاإأساس انو ميما تعددت نظـ الانتخابات 

                                                             
 .1732بمطرش مياسة، مرجع سابؽ، ص  1
 .71زينب والي، المرجع السابؽ، ص  2
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لذلؾ  المحمية،خاصة عمى مستوى المجالس المنتخبة المسيرة لمجماعات  المواطنيف،لجميع 
 1فقد برز تنامي لممارسات جديدة مف شأنيا سد النقائص الناجمة عف قمة التمثيؿ في الجزائر

ر الشأف لقد حاوؿ المشرع في الجزائر إيجاد بعض الأليات لمشاركة المواطنيف في تسي
مقتصرة عمى  1990والتي كاف ينص عمييا كؿ مف قانوني البمدية والولاية لسنة  ،المحمي

وتحت رقابة  ،إمكانية مشاركة المواطنيف  في مداولات المجالس المنتخبة  بشروط محددة
بالإضافة الى إمكانية استعانة المجاف المحمية التابعة  ،رئيس المجمس ووفقا لسمطتو التقديرية

ف أغير  ،مجالس المنتخبة  بذوي الخبرة للاىتداء بآرائيـ بالنظر الى طابعيا الاستشاري لم
التي عرفتيا كثير مف المجالس المحمية المنتخبة   الانسدادحالات مو  ،عدـ الاستقرار السياسي

إضافة الى ضعؼ التمثيؿ،  كميا عوامؿ شكمت دافعا قويا لأجؿ  تبني مبدأ الديمقراطية 
بيدؼ مشاركة المواطنيف مباشرة  في مناقشة الشؤوف  ،كصورة جديدة لمديمقراطية التشاركية

ف يتيح لأكبر شريحة مف أالأمر الذي مف شأنو  ،العمومية واتخاذ القرارات المتعمقة بيـ
لا بإشراؾ أكبر إولا يتأتى ذلؾ  ،الموطنيف بأف يكوف ليـ الدور في تحديد أولويات التنمية

 2.اتحاذ القرارات عمى المستولى المحمي لمحركة الجمعوية في
 الفرع الثاني: واقع الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المجالس المنتخبة 

لقد أعطت الديمقراطية التشاركية لممواطنيف الحؽ في اختيار ممثمييـ في المجالس المنتخبة 
ة بصفة مباشرة في ليس عف طريؽ الانتخاب فقط بؿ أصبحوا يساىموف اثناء العيدة الانتخابي

المشرع تطبيقو عمى مستوى قانوف  ؿتسيير شؤونيـ ومراقبة ممثمييـ، وىذا المفيوـ ىو ما حاو 
في الباب الثالث مف القسـ الأوؿ مف القانوف، والمعنوف  ء، حسب ما جا10 -11البمدية 

 .بمشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية

                                                             
، 2016، جواف 06مولود عقبي، الديمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة المحمية بالجزائر، مجمة القانوف، العدد  1

 .208غميزاف، ص 
 ، مذكرة نيؿ شيادة الماستر حقوؽ،2020ح، تطبيقات الديمقراطية التشاركية دستور بف عيسى يوسؼ، زياف بولربا 2

 38، جامعة زياف عاشور، الجمفة، ص 2022 -2021تخصص دولة ومؤسسات، 
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 لمديمقراطية 1الفرنسي ـ يبقى بعيدا عف المفيوـالإشارة إليو اف ىذا المفيو  روما تجد
 التشاركية.

رغـ أف قانوف البمدية الجزائري يضمف حؽ الاعلاـ لممواطف فيما يخص شؤوف بمديتو، إلا أنو 
 يفتقر إلى اليات أخرى تتيح لممواطف المساىمة بشكؿ مباشر في تسيير شؤوف بمديتو

لجديد، توسيع مشاركة المواطنيف في التسيير المشرع مف خلاؿ قانوف البمدية ا اعتبرلقد و 
المحمي، عبر استشارتيـ مف أولويات التنمية المطموبة عمى مستوى البمديات، ومف بيف 

" اراء واقتراحات متعمقة بتسيير بداءإف المواطف أصبح مف حقو أأولوياتو، عمى اعتبار 
ت معينة، كأولوية التييئة لذلؾ كاف لاعتماد مبدأ استشارة المواطنيف حوؿ خيارا بمديتو"

 2ىـ النقاط التي تضمنيا قانوف البمدية الجديد.أوالتنمية البمدية مف ضمف 
عمى إمكانية استعانة رئيس المجمس  10 -11مف قانوف البمدية  13فقد نصت المادة 

الشعبي البمدي بصة استشارية بكؿ شخصية وكؿ خبير أو ممثؿ جمعية محمية معتمدة 
 3مف شأنيـ تقديـ أي مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أو لجانو بحكـ مؤىلاتيـ قانونا، والذيف

  في الجزائر فاق الديمقراطية التشاركيةأ: مطمب الثالثال

   جؿ بناء أالمجتمعي مف  الانخراطتركز الجزائر في مسعاىا الديمقراطي عمى ضرورة 
ز مسارىا والسعي لإنجاز أىدافيا الديمقراطية التشاركية، والمساىمة في بناء السياسات وتعزي

ويدعوا البرلمانيف لممشاركة الواسعة لأفراد المجتمع  مف خلاؿ وفائيـ لتعيداتيـ مع منتخبييـ 
ف تكوف علاقة أفي البمديات والولايات لتحقيؽ الديمقراطية التشاركية، ويستدعي أيضا 

صاية لتوسيع قاعدة المنتخبيف بالشباب متينة قواميا الثقة والحوار الصريح بدوف و 

                                                             
المفيوـ الفرنسي لمديمقراطية التشاركية والمعبر عنو بمشاركة الناخبيف في القرارات المحمية سواء عف طريؽ الاستفتاء  1

استشارة الناخبيف، حيث يمكف لمييئة المنتخبة التداولية لمجماعة الإقميمية تقديـ أي مشروع مداولة في وجود او المحمي 
اختصاصاتيا لاستفتاء المواطنيف، كما يمكف لعدد معيف مف الناخبيف تقديـ طمب بتسجيؿ نقطة في جدوؿ اعماؿ الييئة 

 المنتخبة حوؿ تنظيـ استشارة.
 39بو لرباح، المرجع  السابؽ، ص  بف عيسى يوسؼ، زياف 2
 .210مولود عقبي، المرجع السابؽ، ص  3
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وتحقيؽ التوافؽ حوؿ المصالح العميا لمبلاد، ولتفادي الشرخ بيف  ،الديمقراطية التشاركية
  .ينتجو مف صراع يشغؿ المجتمع عف قضاياه الكبرى في التنمية وما ،الأجياؿ

ليؤكد مسعى السمطات العمومية  2016جاء التعديؿ الدستوري في مارس  ،وفي ىذا السياؽ
مف خلاؿ نصو بصريح العبارة عمى تكريس  ،الى تكريس الديمقراطية التشاركيةالرامي 

وتماشيا مع ىذا التوجو الرامي الى توفير جميع  ،وتشجيع الديمقراطية عمى المستوى المحمي
الأطر القانونية والظروؼ الملائمة لتجسيد وتشجيع الممارسة الحقيقية لمديمقراطية التشاركية 

وذلؾ عف طريؽ توسيع مجاؿ  ،عالية في دفع عجمة التنمية المحميةجؿ الإسياـ بفأمف 
تحضير  ،مشاركة المواطنيف وفعاليات المجتمع المدني في تدبير وتسير الشؤوف المحمية

كما قامت في  ،السمطات العمومية لممشروع التمييدي لقانوف ترقية الديمقراطية التشاركية
وبالشراكة مع كؿ مف  ،درات الفاعميف المحمييفبإطلاؽ برنامج كابداؿ لدعـ ق 2017مطمع 

  1الاتحاد الأوربي وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي
  : المشروع التمييدي لقانون ترقية الديمقراطية التشاركيةالفرع الأول

ف مفيوميا أيأتي حرص السمطات الجزائرية عمى ترسيخ الديمقراطية التشاركية، إدراكا منيا ب
مفرغا مف محتواه وحبرا عمى ورؽ وشعارات براقة في ظؿ غياب الشفافية لايزاؿ مفيوما 

وظيور الفساد وطغياف التسيير المركزي وصعوبة الحصوؿ عمى المعمومات في وقتيا 
ف اشراؾ المواطف في تسير أمور بمديتو المنصوص أالمناسب، كما تؤكد المعطيات الميدانية 

 .ووسائؿ تطبيؽ ىذه القوانيف عميو قانونا، غير مطبقة بسبب نقص أليات
لإعداد  2018وفي سبيؿ تجاوز ىذه العقبات، تحضر الحكومة الجزائرية في بداية سنة 

مشروع قانوف ترقية الديمقراطية التشاركية، والذي يندرج ضمف المشاريع التي تجسد القيـ 
طف، كما الدستورية، ويسمح بترسيخ طرؽ تشاركية حقيقية بيف السمطات العمومية والموا

تعتزـ وزارة الداخمية والجماعات المحمية طرح مشاريع قوانيف جديدة لمبمدية والولاية ػ وتـ 

                                                             
 81عبد الكريـ بالة، الطاىر بوطي، المرجع السابؽ، ص  1
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تنصيب فوج عمؿ وزاري مشترؾ يعمؿ عمى دراسة السبؿ لوضع الاليات التي تسمح 
  1.لممواطنيف بممارسة حقيـ الدستوري المتعمؽ بتسيير الشؤوف المحمية

  اخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية بتاريخفي ىذا الصدد نظمت وزارة الد
بالمركز الدولي لممحاضرات بالجزائر العاصمة، يوما إعلاميا حوؿ  26/10/2017

  2.الديمقراطية التشاركية المحمية
ف مشروع القانوف التمييدي أ"عبد الرحمن صديني" وخلاؿ ىذا اليوـ الإعلامي، أعمف 

ة التشاركية عمى المستوى المحمي الذي سيعرض عمى الحكومة المتعمؽ بترقية الديمقراطي
 قرىا الرئيس عبد العزيز بوتفميقةأوالبرلماف قريبا، ييدؼ الى تطبيؽ التدابير الجديدة التي 

لى تحفيز المواطف إفي التعديؿ الدستوري الأخير، مف خلاؿ وضع ميكانزيمات جديدة تيدؼ 
 بالبمديات والولايات عمى المشاركة في تسيير شؤونو المحمية

لى المشاركة في صنع القرار وتسيير إف ىذه الاليات ستدفع المواطف أوأضاؼ نفس المسؤوؿ 
و أما عف طريؽ التواصؿ المباشر إشؤونو، خاصة في المشاريع ذات المنفعة العمومية وذلؾ 

ى ف اليدؼ مف ىذا المشروع لا يقتصر عمأمف خلاؿ وسائؿ التكنولوجيا الحديثة كما 
نما ييدؼ الى تحفيز مشاركة ا  و  ،معالجة العزوؼ الانتخابي الذي ىو ظاىرة تعرفيا كؿ الدوؿ
ف ىذا القانوف سيدعـ أمؤكدا  ،المواطف في تسيير شؤونو بالحي والبمدية التي يقيـ بيا

كثر أالمجالس المحمية المنتخبة في أداء مياميا وتنفيذ البرامج الخاصة بيا مف خلاؿ معرفة 
ف مشروع قانوف الجماعات المحمية القادـ أوذكر في نفس السياؽ  ،نشغالات المواطفدؽ لاأو 

  .ىداؼ مقاربة لمديمقراطية التشاركيةأسيعمؿ عمى توسيع صلاحيات المنتخبيف لتتوافؽ و 

                                                             
 نوفمبر18سعيد بأتوؿ، مراجعة قانوف البمديات لترسيخ الديمقراطية التشاركية، جريدة الشروؽ، الجزائر، ألقى يوـ  1

2014. 
ية، مشروع قانوف الديمقراطية التشاركية يتضمف عدة ميكانيزمات لتحفيز مشاركة الموطف في تسيير وكالة الانباء الجزائر  2

 ، بموقع الوكالة، متوفر عبر الرابط:26/10/2017الشأف المحمي، مقاؿ نشر بتاريخ 
39 -58 -16 -26 -10 -2017 -lgerie/48965http://www,aps,dz/ar/a 

 14:00عمى الساعة  04/05/2024تاريخ وتوقيت التصفح 

http://www,aps,dz/ar/algerie/48965-2017-10-26-16-58-39
http://www,aps,dz/ar/algerie/48965-2017-10-26-16-58-39
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كما شكؿ اليوـ الإعلامي فرصة لإطارات الوزارة لعرض الاتجاىات الكبرى لمشروع قانوف 
الذي يعتمد عمى مقاربة تشاركية تتضمف فاعميف مركزيف، محمييف ومف  الديمقراطية التشاركية

المجتمع المدني، الذيف ستتسنى ليـ الفرصة لإثراء مشروع ىذا القانوف مف خلاؿ الباب 
  1.المخصص ليذا الغرض عمى الموقع الإلكتروني الرسمي لموزارة

ي لقانوف ترقية الديمقراطية مف خلاؿ تصفحنا ليذا الموقع، والاطلاع عمى المشروع التمييد
ف الأسباب التي دفعت بالسمطات العمومية الجزائرية لمتحضير أالتشاركية في الجزائر، نجد 

 :لمشروع القانوف التمييدي، فتتمثؿ في
 فالديمقراطية التشاركية والحكـ الراشد المنفتح ىما مبداف مكرساف دستوريا في المادتي -

 51و 15
كوف متعمقا بممارسة الحريات الجماعية لممواطنيف في إطار مبدأ مر بنص سييتعمؽ الأ -

  2.التمثيؿ مما يتطمب التأطير قانونيا
مر بنص يمثؿ محصمة لتسيير الجماعات المحمية والجمعيات، ولممارسة يتعمؽ الأ -

 .الحريات العامة
طنيف في مر بنص سيقوـ بتركيز جميع التدابير الخاصة بترقية مشاركة المواالأ يتعمؽ -

  3.نص واحد
 .تشريع قانوف خاص يكرس مسعى السياسة الطوعية لمدولة لتحقيؽ نموذج حكـ راشد متجدد

 :كما تـ تيبياف المبادئ الأساسية لمشروع القانوف، والمتمثمة في كوف
 .الديمقراطية التشاركية مكممة لمديمقراطية التمثيمية

 .ا مف طرؼ المنتخبيف المحمييف أنفسيـالديمقراطية التشاركية يتـ ممارستيا ومرافقتي
                                                             

1 avant- projet de loi relative a la participation citoyenne et aux activités participatives au 
niveau local، p1 ,disponible sur le site web http //www,interieur,gov :dz(consulte le 

29/04/2024 a 10 :00 
 01للاطلاع أكثر عمى مشروع القانوف التمييدي لترقية الديمقراطية التشاركية، انظر الممحؽ، رقـ  2
 .02المصدر نفسو، ص  3
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 .الديمقراطية التشاركية ىي فضاء يكوف فيو المواطف ذو مكانة عالية
  الديمقراطية التشاركية شاممة بطبيعتيا وتعتمد قبولا عاما وغير مقيد لمفيوـ المجتمع المدني

  1.طر لمشراكة موضوعة تحت تصرؼ المواطفأالأطر المؤسساتية والتنظيمية ىي 
 :ما عف الفئات المعنية بالمشاركة، فتتمثؿ فيأ

 .المواطف المتمتع بحقوقو المدنية
 :مجموعة المواطنيف المنظميف، المتمثميف في

 ة.الجمعيات المؤسسة بصفة قانوني
 .الأشخاص الذيف يتـ استشارتيـ نظرا لمؤىلاتيـ
 .مجموعة الجمعيات التي تنشط بشكؿ جماعي

 لاحياء والمواطنيف غير منتميف ليذه الأخيرةجماعة تضـ جمعيات، ولجاف ا
 في حيف تـ حصر الحقوؽ المرتبطة بمشاركة المواطنيف في

 الحؽ في الاعلاـ
 الحؽ في استشارتيـ في القضايا التي تعنييـ

 حؽ الولوج لموثائؽ والقرارات الإدارية التي تعنييـ
 حؽ تحرير العرائض او الاقتراحات والحصوؿ عمى الرد بشأنيا

 طمب تسجيؿ نقطة في جدوؿ اعماؿ مجمس منتخب حؽ
 حؽ المشاركة في المشاورات المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

  2.حؽ المساىمة والمشاركة في انجاز الاعماؿ العمومية ذات المنفعة العامة -
لا يوجد  كما وسع مشروع القانوف التمييدي مف مجالات مشاركة المواطنيف، حيث اقر بانو

 المجالات التالية باستثناءتقييد لمجاؿ تدخؿ الديمقراطية التشاركية، 
 و الحدود الإقميمية لمجماعات المحميةأالتنظيـ الإقميمي لمبلاد، 

                                                             
 .02، ص  السابؽالمصدر  1
 04، ص نفسوالمصدر  2
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 و فصؿ عضوية جماعة محميةأو دمج أانشاء 
 مف وتأميف الأشخاص والممتمكاتالدفاع الوطني، والأ

 الشرطة القضائية بكؿ اشكاليا
 شات السياسيةالنقا
  1.الأحزاب والنشاطات الحزبية -

ويتمثؿ المحور الياـ في ىذا المشروع، حسب رأينا، في إضافتو لصور وأليات جديدة 
طنيف، علاوة عمى تمؾ المكرسة سابقا في قوانيف الجماعات الإقميمية والقوانيف  والمشاركة الم

النقاش العمومي: حوؿ  - لية:التاالخاصة، حيث حددىا في الصور والأليات التشاركية 
 نجاز المشروعإثناء، وبعد أمشاريع ذات منفعة عمومية، قبؿ، 

     الاستشارة العمومية لممواطنيف: حوؿ مخططات التنمية المحمية، مثلا ... الخ
التشاور ب سبر الآراء وتحقيقات الرأي العاـ المحمي: بعد مداولة المجمس المنتخب المعني

ئؿ التعمير والتخطيط العمراني والتييئة العمرانية قبؿ واثناء وبعد إنجازىا، القانوني حوؿ وسا
 .واعتمادا مقاربة حديدة لمتشاور

صلاح إجراءات التحقيؽ العمومي، مف خلاؿ تحسيف نظاـ التشاور مع الجميور المعني إ
 وولوج أحسف لموثائؽ المتعمقة بالتحقيؽ

 فؽ العاـالمساىمة والمشاركة في انجاز مياـ المر  -
والإضافة الأخرى التي جاء بيا المشروع، فتتمثؿ في تحديده للأطر المؤسساتية والتنظيمية 
لممشاركة، حيث حددىا في الييئات التشاركية التي تنشأ بموجب قرار بمدي أو ولائي حسب 

 لجنو الحي -الحالة، وتتمثؿ ىذه الييئات في
اصـ الولايات، ولمبمديات التي يزيد عدد لجنة المشاركة المتخصصة لمولاية والبمديات عو 

 نسمة 100،000سكانيا عف 
  - لجاف القرى في مراكز ،عاـالييئة الاستشارية لمبمدية او الولاية، والتي لدييا اختصاص 

                                                             
 . 85عبد الكريـ بالة، الطاىر بوطي، المرجع السابؽ، ص  1
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  1.الثانوية 
وفي ىذا السياؽ، يمكف انشاء ىيئات تشاركية ما بيف البمديات، كما يمكف لمييئات التشاركية 

 ا طابع المنفعة العموميةاف يضفي عميي
تـ تخصيص  ،جؿ مواكبة التطور المتسارع في التكنولوجيات الحديثة للإعلاـ والاتصاؿأمف 

ف أبحيث أكد مشروع القانوف عمى  ،محور كامؿ لمشاركة المواطنيف في عصر الرقمنة
 ،يةالسمطات العمومية مطالبة بتطوير التواصؿ مع المواطنيف عف طريؽ الوسائؿ الالكترون

جؿ أتتـ مف  فأبشرط  ،طر التواصؿ الالكتروني تعتبر كفضاء لمشاركة المواطنيفأوبأف 
علاوة عمى كونيا فضاءات لإعلاـ الجميور  وللاستشارة  ،ىداؼ ذات منفعة عامةأمتابعة 

ف أكما يمكنيا  ،2ونيعوالتشاور وىي تسمح أيضا لممواطنيف بالولوج لموثائؽ والقرارات التي ت
  .ات لمتعاوف بيف المواطنيف فيما بينيـ وبيف المواطنيف والسمطات العموميةرضيأتكوف 

في إطار تحديد المفاىيـ فقد قدـ مشروع القانوف التمييدي تعريفات محددة لآليات وصور 
 المشاركة المتمثمة في

النقاش العمومي: وىو عممية استشارة يقوـ بيا ممثؿ الييئة التمثيمية لممواطنيف المعنيف 
إنجاز مشروع عمومي ذوا أىمية كبيرة، ويتـ تفعيؿ ىذه الالية قبؿ تعيف المشروع واختيار ب

 .خصائصو التقنية ومتابعتو طيمة مدة إنجازه
الاستشارة العمومية: ىي استشارة مباشرة لممواطنيف حوؿ مسائؿ محمية مختمفة تعنييـ  -

 3ةولويات الاعماؿ العموميكمخططات التنمية المحمية وبرامج العمؿ الخاصة، وترتيب أ
المشاركة المواطنية والمياـ ذات المنفعة العامة: حيث يمكف لممواطنيف اقتراح مياـ ذات 

ف تمقى الدعـ مف طرؼ السمطات العمومية، كما يمكف لمسمطات أمنفعة عامة والتي يجب 
ي تكمفة العمومية اقتراح نفس المياـ عمى الييئات التشاركية، والتي قد تعرؼ مساىمة ف

                                                             
 .05سابؽ، ص المصدر ال 1
 .86عبد الكريـ بالة، بوطي الطاىر، المرجع السابؽ، ص 2
 06 -05لترقية الديمقراطية التشاركية، ص ص  التمييديمشروع القانوف  3
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 إنجازىا، خصوصا حينما تكوف ىذه المياـ متعمقة بمنفعة اقتصادية، فيي ذات مجاؿ واسع
 ..الخ.كنظافة المحيط والتحسيف الحضري، والتضامف الوطني ومحاربة الآفات الاجتماعية .

نجاز المشاريع ذات المنفعة العمومية: فالمشروع لممنفعة العمومية بأنو  المشاركة الوطنية وا 
روع بناء يرمي لتحسيف المستوى والإطار المعيشي لممواطنيف، يتـ إنجازه بواسطة دعـ مش

ومرافقة مف السمطات العمومية وبأف ىذه الأخيرة شأنيا شأف الييئات التشاركية يمكنيا اقتراح 
الإنجاز المشترؾ لمشروع ذو منفعة عمومية بمشاركة المواطنيف في كؿ مراحؿ المشروع، بما 

تيـ، ومساىمتيـ ومشاركتيـ الفعمية، كما يمكف انشاء تعاونيات تشاركية مف تسمح عضوي
  1.جؿ إنجاز المشاريع ذات المنفعة العموميةأ

مف خلاؿ القراءات المتمعنة لمبنود الواردة في مشروع القانوف التمييدي لمترقية الديمقراطية 
ر عمى المضي قداما في يتجمى بوضوح مدى عزـ السمطات العمومية في الجزائ ،التشاركية

كثر لممواطنيف وفعاليات المجتمع أدماج إترسيخ الخيار التشاركي في سبيؿ الوصوؿ الى 
المدني في مسار المشاركة جنبا الى جنب مع بقية الفواعؿ الرسمية ) الدولة والجماعات 

مف ىذا ولعؿ الدليؿ عمى ذلؾ ىو ادراج ض ،جؿ تفعيؿ وتيرة التنمية المحميةأالمحمية ( مف 
سوة بما ىو معموؿ بو في الدوؿ ذات التجارب أ ،المشروع صور وأليات جديدة لممشاركة
ي أوتحقيقات الر  ،وسبر الآراء ،كالنقاش العمومي ،الراسخة في تطبيؽ الديمقراطية التشاركية

والمساىمة والمشاركة في انجاز مياـ المرفؽ العاـ  ،والتمويؿ التشاركي ،العاـ المحمي
علاوة عمى ،ومف السمطات العموميةأالمنفعة العمومية بمبادرة مف المواطنيف  ومشاريع

واعتماد مقاربة جديدة لمتشاور، وكذا تحديده للأطر  ،صلاح إجراءات التحقيؽ العموميإ
 .المؤسساتية والتنظيمية لممشاركة
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 الفرع الثاني: برنامج كابدال لترقية قدرات التنمية المحمية

رات الييئات المحمية، لاسيما البمديات والمجتمع المدني، باعتبارىـ فاعميف بيدؼ تعزيز قد 
في التنمية المحمية التي أضحت أكثر مف ضرورية في الوقت الراىف، في ظؿ الازمة 
الاقتصادية العالمية، قامت وزارة الداخمية والجماعات المحمية، بالشراكة مع بعثة الاتحاد 

     بالإطلاؽ  15/01/2017تحدة الإنمائي بالجزائر، بتاريخ الأوروبي وبرنامج الأمـ الم
 kapdel 1 """كابدالالرسمي لبرنامج دعـ قدرات الفاعميف المحمييف في التنمية المحمية 

مدير العلاقات مع أوروبا  " عمى مقراني"وخلاؿ الحفؿ الرسمي لإطلاؽ ىذا البرنامج أعرب
وزارية المعنية بصفتيا منسقة البرنامج، عف ارتياحو بوزارة الشؤوف الخارجية، وىي الدائرة ال

واذا  ،لكوف المشروع ىو الأوؿ بالمنطقة ويسمح بتحقيؽ تعاوف ثلاثي بيف الشركاء الثلاث
مر يتعمؽ ف الأإنعاش الشراكة بيف الجزائر والاتحاد الأوروبي فإطار إكاف المشروع يندرج في 

لتنمية المحمية مما يسمح بتبادؿ الخبرات أيضا بمشروع يقوـ عمى تصور شامؿ في مجاؿ ا
نظرا لأىمية التطمعات في ىذا  ،والتجارب والرامي أيضا الى تقريب المواطف مف إدارتو

وقد خصص ليذا البرنامج  ،المجاؿ إضافة الى التحديات المشتركة التي يوجييا الطرفاف
دولار والاتحاد  2،970،000الذي يمتد عمى ثلاث سنوات تمويلا مف الحكومة الجزائرية ب 

  2.دولار 200،000أورو  وبرنامج الأمـ المتحدة الانمائي ب   7،700،000الاوروبي ب 
ف ىذا البرنامج سيمكف أ " جون أوروك"واعتبر رئيس بعثة الاتحاد الأوروبي بالجزائر

 ـ،صلاحياتيالمنتخبيف المحمييف مف الاستفادة مف الاستقلالية وتحمؿ المسؤولية في ممارسة 
ف كانت ىذه الأخيرة ا  مف خلاؿ الاستفادة مف تجربة البمداف الأوروبية في ىذا المجاؿ حتى و 

أظيرت مختمؼ التجارب التي تمت في  الجزائري، حيثلا يمكف تطبيقيا حرفيا عمى الواقع 
                                                             

ر عبر الرابط انطلاؽ برنامج تقوية الفاعميف في التنمية المحمية في لقاء بقصر الأمـ، موضوع نشر بموقع جزايرس، متوف 1
 :http://wwwdjazairess,com/echachaab/76210 

 .15.00عمى الساعة  06/05/2024تاريخ وتوقيت التصفح 
ني لإذاعة الجزائر، الانطلاؽ الرسمي لبرنامج كابداؿ لتدعيـ الفاعميف في التنمية المحمية، مقاؿ نشر بالموقع الالكترو  2

 متوفر. 16/03/2017بتاريخ 

http://wwwdjazairess,com/echachaab/76210
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ف تسيير المشاكؿ مف القمة الى القاعدة لا يمكنيا لوحدىا تسوية انشغالات أ الاوروبية،القارة 
 مواطف.ال
يأمؿ القائموف عمى برنامج كابداؿ وكذلؾ السمطات المحمية والمواطنيف في البمديات  

النموذجية أف يحقؽ طموحاتيـ عمى مستوى التنمية المستدامة والديمقراطية التشاورية، حيث 
يرتقب أف يحقؽ جممة مف النتائج، فمف المتوقع أف يساىـ في تجسيد الحكامة التشاورية عبر 

 لممارسة الديمقراطية وتوسيع مشاركة المواطنة.غرس ا
كما ينتظر أيضا مف المشروع تثميف دور الحركة الجمعوية المحمية لما تشكميا مف وسيمة 

وذلؾ لما توفره مف مجاؿ  " مدارس الديمقراطية"لإيقاظ ضمير المواطنة، إذ تشكؿ الجمعيات 
لعلاقات المدنية الاجتماعية بيف لتعمـ الممارسات الديمقراطية، والمساىمة في تعزيز ا

 1المواطنيف وتحفيز مشاركتيـ في الحياة المدنية المحمية.
يرتقب مف برنامج كابداؿ أيضا وضع نظاـ دقيؽ لتفادي مختمؼ الكوارث والمخاطر الكبرى، 

 .2ومصالحيـ مف كافة المخاطر ـوحماية المواطنيف ومنشاء اتي
الخدمة العمومية للإدارة المحمية ومحاربة كؿ  ومف المنتظر أيضا حصوؿ تطور في تحسيف

اشكاؿ البيروقراطية، لاسيما عبر استعماؿ تكنولوجيا الإعلاـ والانتقاؿ إلى مرحمة الإدارة 
 الإلكترونية.

ف المسعى المقترح مف خلاؿ ىذا البرنامج يتمثؿ أيضا في جعؿ المنتخبيف المحمييف أكما 
 3.ف يصبح ىؤلاء مجرد متمقيف لمساعدة الدولةألا يجب ف المحمية،طرافا فاعمة في التنمية أ

                                                             
 .58خثير إسماعيؿ، موىوبي عصاـ، المرجع السابؽ، ص 1
 59خثير إسماعيؿ، موىوبي عصاـ، المرجع نفسو، ص  2
تـ الحصوؿ عمى الوثيقة مف السيد محمد اليماؿ  )كابدال(،بطاقة تعريؼ برنامج دعـ قدرات الفاعميف في التنمية المحمية  3

 (.02برنامج عمى مستوى بمدية جانت بولاية اليزي )ممحؽ رقـ  منسؽ
كأىـ الدعائـ البشرية لمديمقراطية التشاركية في الفصؿ الأوؿ المبحث الثالث، تناولنا كابدال لقد تـ تناوؿ موضوع مشروع 

 ي شمميا المشروع.فيو: تعريؼ المشروع وأىدافو، انطلاؽ مشروع كابداؿ، مراحؿ تجسيد المشروع وكذا البمديات الت
 ويرتكز برنامج كابداؿ عمى أربع محاور في سبيؿ بموغ الأىداؼ المسطرة لو وىي:

 المحور الأوؿ: اشراؾ الفاعميف المحمييف لمديمقراطية التشاركية.
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 خلاصة الفصل الثاني:

كرست الجزائر الديمقراطية التشاركية في منظومتيا القانونية، غير أف ىذا التكريس تبايف بيف 
تكريس ضمني في الدساتير الأحادية الحزبية، وتكريس صريح في دساتير التعددية الحزبية 

، و كذلؾ في نص قانوف الجماعات المحمية، مف خلاؿ 2016ستوري مف خلاؿ التعديؿ الد
استحداث أليات تشاركية تتمثؿ في ألية الاستشارة العمومية، وألية التحقيؽ العمومي إضافة 
الى ألية الإعلاـ الإداري، وكذا تفعيؿ دور المواطف في منظمات المجتمع المدني، والقطاع 

كية ألية لتفعيؿ عمؿ الجماعات المحمية عف طريؽ الخاص، وتعتبر الديمقراطية التشار 
كما تعتبر أيضا ألية لتعزيز قيـ المواطنة التي  ،المساىمة في الدفع بعجمة التنمية المحمية

 ،تمثؿ ركيزة المشاركة الشعبية
عمى الرغـ مف الاعتراؼ بمبدأ المشاركة لممواطف، إلا أف ىذا الأخير قد واجو عدة عراقيؿ 

فة الذكر، كما أف الأمر لـ يتوقؼ عند ىذا الحد بؿ واجو كذلؾ عراقيؿ غير قانونية السال
قانونية تحد مف المشاركة الفعمية، فالتعقيد الإداري الذي يرجع سببو إلى توسيع الإدارة لمبدأ 
السرية، وامتناعيا عف مشاركة المواطف في صنع القرار الإداري، مما استوجب محاولة إيجاد 

جؿ تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في الجزائر، مف خلاؿ تفعيؿ بعض حموؿ وأفاؽ مف أ
المشاريع كمشروع كابداؿ الإنمائي مف أجؿ دعـ قدرات الفاعميف المحمييف في التنمية 

بالرغـ مف أف مفيومو  ،المحمية، وكذا المشروع التمييدي لقانوف ترقية الديمقراطية التشاركية
 مى ورؽ . لايزاؿ مفرغا مف محتواه وحبرا ع

                                                                                                                                                                                              

 المحور الثاني: عصرنة وتسييؿ الخدمات الإدارية عمى المستوى البمدي.
 لمحمي لاسيما خمؽ مناصب شغؿ ومداخيؿ مستدامة.المحور الثالث: دعـ التخطيط الاستراتيجي ا

 المحور الرابع: تحسيف التسيير المتعدد القطاعات والمستويات لممخاطر الكبرى عمى المستوى البمدي.
وىذا ما تناولو كؿ مف عبد الكريـ بالة والطاىر بوطي، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية، تخصص سياسة 

دارة مح  .2018 -2017مية، بعنواف الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر،عامة وا 
وتـ تناولو في أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه الطوؿ الثالث بعنونا إشكالية تكريس الديمقراطية التشاركية في الجماعات 

 -2019العموـ السياسية، تخصص تنظيـ سياسي واداري، المحمية في الجزائر، مف اعداد الطالبة حناش يمينة، شعبة 
2020. 
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 :خاتمة

لقد جاء تكريس الديمقراطية التشاركية في المنظومة القانونية الجزائرية لسد الثغرات 
وامتصاص النقائص التي اعترت الديمقراطية التمثيمية خصوصا نتيجة تيميش دور المواطف 

كما أف جؿ الوعود  ،ر الزمفوربط علاقتو مع الفئات المنتخبة بعنص ،في صنع القرارات
مما استمزـ إيجاد حؿ لإعادة  ،المقدمة مف طرؼ ىذه الفئات وعود زائفة خالية مف أي أساس

الاعتبار لممواطف وذلؾ بمنحو الحؽ في المشاركة بصفة مباشرة أو عف طريؽ مؤسسات 
يرتكز عميو  المجتمع المدني التي تعتبر كحمقة وصؿ بيف الفرد والدولة والعمود الفقري الذي

 المواطف مف أجؿ طرح انشغالاتو لدى السمطة الحاكمة .

العاـ  رتعتبر الجزائر مف بيف الدوؿ التي اعتبرت الديمقراطية التشاركية كمنيج جديد لمتسيي
وتوجو شامؿ لتغطية فشؿ وقصور الديمقراطية التمثيمية التي لـ تستطع الدفع بعجمة التنمية 

المسطرة، ليذا كرس المجتمع الجزائري الدمقراطية التشاركية تزامنا المحمية مقارنة بالأىداؼ 
مع التغيرات والتحولات السياسية الخارجية إقميميا، وزيادة في رفع المطالب المجتمعية 

 مف الإصلاحات السياسية والإدارية: ةالمتعمقة بالتنمية المحمية، مف خلاؿ اعتماد جمم

 توصمنا الى النتائج التالية:وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة 

تعزيز الديمقراطية التشاركية في دساتير التعددية الحزبية والتي منحت لممواطف الحؽ في  -
 وفتح مجاؿ واسع أمامو مف أجؿ إبداء آرائو ومقترحاتو. تشكيؿ أحزاب سياسية

الذي  11/10كما لقيت تعزيزا في النصوص التشريعية والتنظيمية لا سيما قانوف البمدية  - 
خص بابا بأكممو تحت عنواف مشاركة المواطف في تسيير شؤوف البمدية، وقانوف البيئة الذي 
نص عمى الأليات الإجرائية التي يستعيف بيا المواطف مف أجؿ المشاركة، ونص عمى ألية 
دراسة وموجز التأثير عمى البيئة بالإضافة إلى قانوف التييئة والتعمير الذي كرس مبدأ 

 .91/187والمرسوـ  91/177ركة صراحة خاصة بصدور المرسوـ التنفيذي المشا
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تجسيد مبدأ الاعلاـ والذي يمعب دورا كبيرا في تحقيؽ الديمقراطية التشاركية باعتباره الألية  -
التي تسمح بالقضاء عمى مظاىر السرية وتكريس الشفافية في المعاملات الإدارية وذلؾ 

 ، 2012ـ سنة بصدور القانوف العضوي للإعلا

 محاولة توفير الإطار الملائـ لمجموعة مف الأليات والتي معظميا موجودة في قوانيف -
البمدية والولاية، وىذا في سبيؿ استمرار العلاقة بيف المنتخبيف المحمييف والمواطنيف بعد 

 العممية الانتخابية.

مواطف في حضورىا كنوع الاعتماد عمى عمنية جمسات المجالس الشعبية المحمية، وحؽ ال -
مف الرقابة الشعبية ومحاسبة منتخبييـ وتقييما لأدائيـ، بالاعتماد عمى استشارة الخبراء وذوي 

 الكفاءات في الأمور التي تتعمؽ بتسيير الشؤوف العمومية.

بالتنمية  ؽإشراؾ الجمعيات في اتخاذ القرارات مع الجماعات المحمية في كؿ ما يتعم -
 عادىا عمى المستوى المحمي.المحمية بكؿ أب

بمجرد إصدار قوانيف متعمقة  ؽالنيوض والارتقاء بالمشاركة الفعمية والجادة فيو لا يتحق  -
بيا، بؿ يجب ترجمتيا عمى أرض الواقع لكيلا تبقى مجرد حبر عمى ورؽ، كما أف غياب 

راؾ المواطنيف مف الطابع الإلزامي للأليات الإجرائية يمنح للإدارة السمطة التقديرية في إش
عدمو، كما يمنح ليا الحرية في توسيع مبدأ السرية أثناء معاملاتيا مع المواطنيف، وفي 

ليذا الأخير بالمشاركة مف أجؿ انجاز مشروع معيف فيبقى  تالحالة العكسية إذا ما سمح
 نص قانوني يمزـ الإدارة الأخذ بنتائج المشاركة. دذلؾ صوري طالما أنو لا يوج

أف النصوص القانونية المكرسة لمديمقراطية لـ تنص عمى الأليتيف الاجرائيتيف  غير - 
الذي يسمح لممواطف بالتعبير عمى أراءىـ شفاىو لاف شرط الكتابة  النقاش العامالمتمثمة في 

التي تعد  الاستفتاء المحمييقؼ كعائؽ أماـ المواطنيف خاصة الأمييف منيـ، وكذا ألية 
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لتحقيؽ الديمقراطية المحمية وكذلؾ عدـ تمتع الجماعات المحمية  بمثابة أداة أساسية
 باختصاصات ذاتية تمارسيا بمعزؿ عف تدخؿ الدولة.

بالإضافة الى ثقؿ الرقابة الوصائية وتعدد أنواعيا وىيمنة السمطة المركزية، كؿ ىذا أدى  -
مع مواطنييا، وىو ما  الى سمب الجماعات المحمية لاستقلاليتيا ومنعيا مف المبادرة والتفاعؿ

 التنمية المحمية. ؽيعي

وبناءا عمى الحوصمة المقدمة، يستوجب تقديـ اقتراحات لعميا تساىـ في تفعيؿ الديمقراطية 
 التشاركية في القانوف الجزائري وتتمثؿ في:

العمؿ عمى تكريس مجالس البمدية الاستشارية كألية لتحقيؽ المشاركة الفعمية لممواطنيف  -
ر البمدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي والتسيير باعتبا

فضاء طبيعي لتحقيؽ ىذه المقاربة مف خلاؿ اتخاذ المجمس الشعبي البمدي لكؿ  ،الجواري
تحقيقا لممصمحة العمومية  ،عمؿ جواري مف شأنو تحفيز المواطف وتنمية الوعي الجماعي

ركتو في تحسيف إطاره المعيشي في ظؿ بيئة سميمة، وتوسيع وذلؾ بتنظيـ مشا ،المحمية
بدفعو إلى الاىتماـ بالشؤوف العامة، وتوثيؽ صمتو  ،ممارستو لمسمطة عمى المستوى الإقميمي
 بالدولة مف خلاؿ المقاربة التشاركية .  

تمثمة ضرورة إضفاء الطابع الالزامي عمى الأليات الإجرائية لتحقيؽ المقاصد المنشودة والم -
مف السمطة الوصاية عمى  في تطبيؽ الديمقراطية التشاركية عمى أرض الواقع، وضرورة الحد

شراكو في تسيير الشؤوف  السمطة اللامركزية لتطوير روح المبادرة المحمية لممواطف المحمي وا 
 المحمية التي تمسو مباشرة.

 القانوف الجزائري. العمؿ عمى تجسيد أليتي النقاش العاـ والاستفتاء المحمي في  -

دراج موضوع  - العمؿ عمى تثقيؼ المجتمع المدني وذلؾ مف خلاؿ التوعية الإعلامية وا 
الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجامعات وكذلؾ المؤسسات التعميمية حتى تكوف مختمؼ 



 خاتمة
 

 

122 

براز دور المجتمع الياـ مف خلاؿ مشاركتو  فئات المجتمع عمى عمـ بأىمية الموضوع، وا 
 لفعالة والفعمية لتحقيؽ التنمية المحمية والرقي بالمجتمع.ا

ضرورة البحث بجدية عف كيفية تدعيـ وتنمية المصادر الذاتية لمموارد المحمية، حتى  -
تتمكف الجماعات المحمية مف أداء دورىا في تجسيد الديمقراطية التشاركية، وبالتالي إعطاء 

 اللامركزية أبعادىا ومعانييا.

تباع ضرورة  - تطوير أليات انفتاح الجماعات المحمية عمى المجتمع مف خلاؿ إدخاؿ وا 
التي تمكف المجتمع مف الوصوؿ لممعمومات المتعمقة بنشاط الييئة  ،تطور تكنولوجيا الرقمنة

بداء أرائو و اقتراحاتو التي تيـ شؤوف منطقتو بصورة سيمة وفعالة ىذا  ،المحمية المنتخبة وا 
رى، ضرورة انشاء قنوات الاتصاؿ بيف المنتخب والناخب لتحسيف مف جية ومف جية أخ

 العلاقة بينيما وجعميا مستمرة ومبنية عمى الثقة المتبادلة.

ة، فيي مدعوة لتبني باعتبار أف الجماعات المحمية تعد قطبا لتحقيؽ التنمية المحمي  -
استراتيجية فعالة، وذلؾ مف خلاؿ تعبئة جميع الطاقات والإمكانيات بالاشتراؾ والانفتاح عمى 
جميع الفاعمييف المحمييف في المجتمع، وتسييؿ مشاركتيـ الفعالة في العممية التنموية، نظرا 

 لتسيير والتمويؿ.لما توفره الديمقراطية التشاركية مف حموؿ ومعطيات واقعية لإشكالية ا

يجب عمى الدولة الجزائرية بذؿ مجيودات مضاعفة لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية   -
وتكريسيا في البلاد مف أجؿ النيوض بيا حتى تستطيع مواكبة دوؿ الغرب، وتمنح الفرصة 

 لممواطف العادي في مشاركة الإدارة في صنع القرار وبناء السياسة العامة لمبلاد.

التنمية المحمية الشاممة، مف خلاؿ تطوير دور الجماعات المحمية في الدولة،  تحقيؽ - 
 لأنيا تعتبر أقرب إدارة يتاح ليا الاحتكاؾ المتواصؿ بيف الإدارة والمواطف.
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عموـ السياسية والعلاقات الدولية، فرع التنظيمات ، مذكرة الماجيستير في ال2004 -1999

 .2008،السياسية والإدارية، كمية العموـ السياسية والاعلاـ، الجزائر
 مذكرات الماستر. -03
بالة عبد الكريـ، بوطي الطاىر، الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ التنمية المحمية في  -01

أليات التجسيد(، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في العموـ الجزائر )دراسة في النصوص القانونية و 
دارة محمية، جامعة حمو لخضر، الوادي،   -2017السياسية، تخصص سياسة عامة وا 

2018. 
، مذكرة 10 -11برؽ عادؿ، أليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في ظؿ قانوف البمدية  -02

جامعة عباس لغرور،  نيؿ شيادة الماستر، في الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات،
 ,2021 -2020خنشمة،

بوسطوح نجوى، الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ اللامركزية، مذكرة لنيؿ شيادة  -03
 الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ،

 2022- 2023. 
تيا في الإدارة المحمية، مذكرة بوعلاـ كريمة، محددات الديمقراطية التشاركية وتطبيقا -04

زياف عاشور، الجمفة،  ةالحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات، جامع ينيؿ شيادة الماستر ف
2019- 2020. 

بربر عيسى، لميري رضا، المجتمع المدني كألية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية، مذكرة  -05
 -2016ر، الجمفة،نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات، زياف عاشو 

2017 
 ،2020تطبيقات الديمقراطية التشاركية دستور  ،بف عيسى يوسؼ، زياف بولرباح -06

جامعة زياف عاشور،  ،تخصص دولة ومؤسسات ،مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ
 .2022 -2021،الجمفة
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قراطية تومي ابتساـ، رخوـ وفاء، دور المجالس الشعبية البمدية في تكريس الديم -06
التشاركية في الجزائر، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية، تخصص حوكمة 

 .2015 -2014،محمية
خثير إسماعيؿ، موىوبي عصاـ، الديمقراطية التشاركية وتطبيقاتيا في إطار قانوف  -07

، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص القانوف العاـ 10 -11البمدية 
 2020 -2019ادي، الاقتص

سراج أمير، الديمقراطية التشاركية في الجزائر، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ،  -10
 .2019 -2018تخصص قانوف اداري، جامعة مولاي لخضر، سعيدة،

شرماط بف عمية، خميؿ امير، المجالس المنتخبة ودورىا في تفعيؿ الديمقراطية  -11
الماستر في الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات، جامعة زياف التشاركية، مذكرة نيؿ شيادة 

 .2020 -2019عاشور، الجمفة، 
طوباؿ سامية، تكريس الديمقراطية التشاركية في المجمس البمدي الجزائري، مذكرات  -12

 .2021 -2020نيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف اداري، 
ولة الوطنية، نموذج تونس مذكرة نيؿ قرفي كنزة، دور الديمقراطية التشاركية في بناء الد -13

شيادة الماستر في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، جامعة محمد خضير، 
 .2016 -2015الجزائر،

ىنية معوش، الديمقراطية التشاركية في الجزائر، دراسة في النصوص التشريعية  -14
قانوف اداري، جامعة  والممارسة العممية، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص

 .2020 -2019حمو لخضر، الوادي، 
ىمالي عبد القادر، الصادؽ الصديؽ الديمقراطية التشاركية وأليات تطبيقيا في ظؿ  -15

قانوف البمدية، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية، تخصص تنظيمات سياسية 
دارية، أحمد دراية، أدرار،  . 2020 - 2019وا 
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د الويسي، خيرة الياشمي، الديمقراطية التشاركية في دوؿ المغرب العربي، مذكرة محم -13
دارة الجماعات المحمية، جامعة  نيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية، تخصص تسيير وا 

 .2017 -2016،مصطفى اسطنبولي معسكر
شيادة الماستر،  والي زينب، واقع وأفاؽ الديمقراطية التشاركية في الجزائر، مذكرة نيؿ -14

 .2021 -2020قانوف اداري، جامعة، أحمد دراية، أدرار،
 :المقالاترابعا:  

بف حدة باديس، اليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في عمؿ الإدارة المحمية، المجمة  -01
 .2017 ،10الجزائرية للأمف والتنمية، العدد 

تعزيز الحكومة البيئية في الجزائر مجمة  بوفريوة زوينة، دور الديمقراطية التشاركية في -02
 .2023، 11الحكمة في لمدراسات الفمسفية، المجمة د

بوخميس سييمة، التكريس القانوني لمديمقراطية التشاركية ومجاؿ حماية البيئة، مخبر  -03
 .2019الدراسات القانونية البيئية، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، تيزي وزو، 

جلاب عبد القادر، تدخؿ المجتمع المدني في المجاؿ العمراني وتحقيؽ مبدأ  -04
 .   2017، 02الديمقراطية التشاركية، مجمة التشريعات التعمير والبناء، العدد 

حموني محمد، الديمقراطية التشاركية ومظاىر تطبيقيا في القانوف الجزائري، مجمة  -05
 .2019، 02ر، المجمد البحوث القانونية والاقتصادية، ادرا

دوش اليادي، أليات تطبيؽ الديمقراطية التشاركية في تسير المجالس الشعبية  -06
 .12،2021المنتخبة، مجمة العموـ السياسية، المجمد 

فراحي محمد، برنامج كابداؿ، كمية الارساء التعاوف الدولي مف أجؿ تجسيد الديمقراطية  -07
 .01،2019، عدد 03ري والمؤسسات السياسية، مجمد التشاركية، مجمة القانوف الدستو 

مجادي رضواف، الديمقراطية التشاركية ومشاركة مؤسسات المجتمع المدني في التنمية  -08
 .2019، 02، اؿ عدد10المحمية، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجؿ د
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، مجمة العموـ محديد حميد، أسس تفصيؿ التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية -09
 .2022، 02القانونية والاجتماعية، العدد 
 خامسا: الممتقيات العممية

بوخميس سييمة، رخصة استغلاؿ المؤسسات المصنفة في حماية البيئة، مداخمة ألقيت  -01
في الممتقى الوطني حوؿ أليات حماية البيئة والتنمية المستدامة في الجزائر، واقع وأفاؽ يومي 

 .2018بر ، أكتو 03 -02
برابح السعيد، حصري السعيد، الأليات القانونية والمؤسساتية لحماية البيئة في الجزائر  -02

 ، بتقنية التحاضر عف بعد.2021نوفمبر 10ممتقى عممي دولي يوـ 
، تعزيز أليات الديمقراطية التشاركية للإصغاء وانشغالات المواطنيف، 2023مداخمة  -03

    14:39، عمى الساعة 2023ديسمبر 11، أدرج يوـ وكالة الانباء الجزائرية
 سادسا: المواقع الالكترونية 

عبد الكريـ بالة، الطاىر بوطي، الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ التنمية المحمية في  -01
دراسة في النصوص القانونية و أليات التجسيد(، مشروع قانوف الديمقراطية )الجزائر 

ميكانيزمات لتحفيز مشاركة المواطف في تسيير الشأف المحمي، مقاؿ نشر التشاركية، يتضمف 
، بموقع الوكالة، متوفر عبر الرابط: 26/10/2017في 

http;//www,aps,dz/ar/algerie/48965- 2017- 10- 26- 16- 58- 39 ، 
 .14:00عمى الساعة  ،04/05/2024تاريخ وتوقيت التصفح 

ىر، الديمقراطية التشاركية كألية لتفعيؿ التنمية المحمية في عبد الكريـ بالة، بوطي الطا -02
الجزائر )دراسة في النصوص القانونية وأليات التجسيد(، انطلاؽ برنامج تقوية الفاعميف في 

، متوفر عبر الرابط: سير بقصر الأمـ، موضوع نشر بموقع جزالقاء 
http ;//www,djazairess ,com./echchaab/76210. 
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حناش، إشكالية تكريس الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية في الجزائر، يمينة  -03
بطاقة تعريفية بمشروع كابداؿ، وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، متاح 

 http://www,interieur,gov,dz/images/fiche- infos عمى الموقع الالكتروني:
Fiche- infos- arabe, PDF. 
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 الملخص

نخًثٛهٛت، خاءث انذًٚقشاطٛت انخشاسكٛت كشكم خذٚذ نهًًاسست انفؼهٛت نهذًٚقشاطٛت يٍ خلال حدأص سهبٛاث انذًٚقشاطٛت ا

ٔػشفج ػهٗ أَٓا حٕسٛغ نذائشة يشاسكت انًٕاطٍ فٙ احخار انقشاساث انؼايت، حٛث حبشص أًْٛخٓا فٙ حؼضٚض يشاسكت 

 انًٕاطٍ ٔاػطاءِ انفشصت نطشذ انبذائم فًٛا ٚخص انقشاساث انخٙ حًّٓ، ٔنهذًٚقشاطٛت انخشاسكٛت دٔس ْاو فٙ حؼًٛق

 انؼلاقت بٍٛ انًٕاطٍ ٔالإداسة انًحهٛت.

قذ حٕصهُا يٍ خلال دساسخُا، إنٗ اٌ انذًٚقشاطٛت انخشاسكٛت يًكُت انخطبٛق ػهٗ يسخٕٖ انًدانس انًحهٛت اندضائشٚت، إرا ٔ

يا حى ػلاج انؼٕائق انخٙ ححٕل دٌٔ حطبٛقٓا، ٔيُٓا ضؼف ْٛكهت انًدخًغ انًذَٙ ػهٗ انًسخٕٖ انًحهٙ، ٔكزنك ضؼف 

 ٔانخُظًٛٛت، ٔحذَٙ ثقافت انًٕاطُت نذٖ انفشد اندضائش٘. أنٛاث انًشاسكت ٔػذو ححذٚذ أطشْا انًؤسساحٛت

كًا حٕصهُا إنٗ ٔخٕد إسادة سٛاسٛت نذٖ انسهطاث انؼًٕيٛت فٙ اندضائش، يٍ أخم حشقٛت انًًاسساث انخشاسكٛت ػهٗ 

، ٔكزا كابذال "نخشقٛت قذساث فٕاػم انخًُٛت انًحهٛت"انًسخٕٖ انًحهٙ خاصت، ٔٚخدهٗ رنك يٍ خلال إطلاقٓا نبشَايح 

ححضٛشْا نًششٔع انقإٌَ انخًٓٛذ٘ نخشقٛت انذًٚقشاطٛت انخشاسكٛت، ٔانز٘ حى فّٛ ححذٚذ الأطش انًؤسساحٛت ٔانخُظًٛٛت 

اٜساء، ٔححقٛقاث انشا٘ انؼاو  نهًشاسكت، كًا أدسخج ضًُّ صٕس ٔأنٛاث خذٚذة نهًشاسكت، كانُقاش، انؼًٕيٙ، ٔسبش

  حقٛق انذًٚقشاطٛت انخشاسكٛت، يٍ أخم حطٕٚش انًدخًغ ٔححقٛق حًُٛت يحهٛت ٔٔطُٛت .انًحهٙ، كهٓا أنٛاث حساْى فٙ حفؼٛم ٔح

ABSTRACT: 

Participatory democracy came as a new form of the actual practice of democracy by 

bypassing the disadvantages of representative democracy, and was defined as an expansion of 

the circle of citizen participation in public decision-making, where its importance is 

highlighted in enhancing citizen participation and giving him the opportunity to put forward 

alternatives regarding the decisions that concern him, and participatory democracy has an 

important role in deepening the relationship between the citizen and local administration. 

Through our study, we have found that participatory democracy can be applied at the level of 

Algerian local councils, if the obstacles preventing its implementation are addressed, 

including the weak structure of civil society at the local level, as well as the weakness of 

participation mechanisms and the lack of definition of their institutional and organizational 

frameworks, and the low culture of citizenship of the Algerian individual. 

We have also found that there is political will among the public authorities in Algeria to 

promote participatory practices at the local level, especially, as evidenced by the launch of the 

"kapdal "program to upgrade the capabilities of local development actors, as well as the 

preparation of the draft preliminary law for the promotion of participatory democracy, in 

which the institutional and organizational frameworks for participation have been identified, 

and new forms and mechanisms for participation have been included, such as public 

discussion, opinion polling, and local public opinion investigations, all mechanisms 

contributing to the activation and achievement of participatory democracy, in order to develop 

society and achieve local and national. 
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