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نُوا اتَّقوُا اللَّهَ ياَ أيَُّهَا الَّذيِنَ آمَ }
يصُلْحِْ لكَمُْ * وقَوُلُوا قوَلًْا سدَيِداا 

أَعمْاَلكَمُْ ويَغَفْرِْ لَكمُْ ذنُوُبكَمُْ ومَنَْ يطُعِِ 
 {عظَِيماا اللَّهَ ورَسَوُلهَُ فقَدَْ فاَزَ فَوزْاا
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َفالحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات

 لله عز وجل ا                  
ً
َلذي لا فوز إلا في طاعته، ولا حياة إلا في رضاهالشكر أولا

 لي في إنجاز هذا العمل وأخص بالذكر 
ً
أتقدم بخالص الشكر لكل من كان له الفضل علي، وكان عونا

أونيس ي ليندة، التي تفضلت بالإشراف علي، ولم تبخل علي بنصائحها وتوجيهاتها /َد:َالدكتورة المشرفه

َ.في إنجاز هذا العمل

وأساتذة الكلية  الخالص لجميع أساتذة قسم الحقوقَ ن واجب الوفاء يقتض ي تسجيل الشكرَكما أ    

َ.عامة، الذين ساهموا في تكويننا وتعليمنا

َ.من قريب أو بعيد ير كل من ساعدنشكأكما 
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 صهيب شاهين
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 الإهـــــــداء
وإلى  ،رت، فأعطاني وإلى مبتغاي أوصلنيستهديت، ورزقني وشكإبسم الله والحمد لله الذي أوجدني فكنت، وهداني ف

 .وبالصبر والقوة بغربتي أحياني ،طريق المعرفة أرشدني

 :نجاحي إلىو أهدي ثمرة جهدي 

َ،  شهداء وطني الأم فلسطين الغالية، وإلى شهداء وطني التوأم الجزائر الحرة
ً
َ.رحمهم الله جميعا

َجدتي هند، وجدتي حليمة،الغربة اللواء أحمد عباس، صديق عمي الغالي يوسف محمد شاهين، :َأرواح من فقدناهم

أبو )َإلى أبناء أعمامي وََالحاج كامل الشعراوي، جارنا عمي أحمد شاهين أبو محمد،وَالإستاذ على شاهين، عمي وَ

َ.رحمهم الله جميعا..َ(المعتصم، أبو محمود، علاء

ــــخار، من يتعب في الليل إسمه بكل إ، إلى من أحمل من كلله الله بالهيبة والوقار، إلى من علمني العطاء بدون انتظار فتـ

 .جلنا، أرجوا من الله أن يمد في عمرك لترى ما كنت تتمناه، والدي العزيزأوالنهار من 

إلى من وهبت حيــاتها من أجلي، إلى الدفء حيث  ،من فتحت الطريق أمامي، إلى من غرست في نفس ي روح الثقة والوفاء

َ.والدتي العزيزة ،والبعد النور الهادي في وحشة الأيامصقيع الغربة، إلى 

إسلام َوأزواجهن وأخواتي.َبلال وأبناءه ياسر وغدير، أخي الصغير ورفيق غربتي محمد سواعدي ومقلة عيني إخوتي،

َ.وعادل وأبنائهم، وألاء ومحمد وسديل، وإسراء وأيمن أبنائهم

أبو يوسف وعائلته، أبو سميح وعائلته، أبو  -لاتهم، إلى أعمام أبي جميع أفراد عائلتي أخص بالذكر جدي وأعمامي وعائ

َ.أسامه وعائلته، أبناء المرحوم أحمد شاهين

َإلى أخوالي وعائلاهم

 لي، ولم يبخلوا على بالنصيحة ولا بالسؤال،سعادة سفير دولة فلسطين من دعموني وعززوا 
ً
ثقتي بنفس ي، وكانوا مرشدا

َ.زوجته وأبناءهوَ(َأبو أسامة)بعي في الباكستان اللواء أحمد رَ

َ.سيادة اللواء عارف صالح أبو يزنَ

َالعقيد سامر الهندي

بيت لحم ممثلة برئيس مجلس أمنائها الاستاذ داوود الزير  -إلى جامعتي الأولى في فلسطين، جامعة فلسطين الأهلية

َحفظه الله

 لي ، خير رفيق لخير طريقلي كانوا من َإلى
ً
رائد حاج أسعد  العميد الدكتورََ:في غربتي وسندي الحصينإلى من كانوا عونا

َ.الدكتور عدي خمايسة وزوجته الدكتورة إلهام سلاطنية وعائلته،

الدكتورة ، البوروفيسور محمد شاهين، الدكتور الوليد الدرابيعوالسؤال المتواصل، إلى أصحاب البصمات الإيجابية َ

 َالدكتورة سلسبيل شاهين وزوجته الدكتورة سندس أبو سباع، يوسف شاهينالدكتور سهيل الأحمد، أوشن حنان، 

َ.، المحامي محمد أبو شيخةالدكتور أكرم مراح، محمد حافظالدكتور أنس عليان وزوجته، 

 ..في كل مكان أصدقائي الأعزاء إلى جميع

 ينشاهصهيب .د
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 قائمة المختصرات



 

 

 -قائمة المختصرات-
 

فن جعل الإجراءات والآلات تسير وتعمل بشكل  هالأتمت
 تلقائي

 جريدة رسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ش .د .ج .ج .ر .ج
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية د. م. إ. ق
 الجريدة الرسمية ر .ج
 دون طبعة ط .د
 الطبعةَط
 دون سنة نشر  ن .س .د
 جزء   ج

 صفحة ص 
 الصفحةمن الصفحة إلى  ص .ص
 دون دار نشر ن  .د .د
 دون بلد نشر ن .ب .د
 دون سنة جامعية ج .س .د
 دون مكان نشر ن .م .د
 دون عدد ع .د
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عصرررررر المعلوماتيرررررة الررررراض نعيشررررره فررررري الحالرررررر مرررررا  رررررو إلا نتيجرررررة حتميرررررة للتطرررررورات 
عبرررر مراحرررل ومجرررالات والتراكمرررات المعرفيرررة التررري عملرررت علرررى تايرررر نمرررط معرررام ت الأفرررراد 

مختلفررةح حيررد شررهد العررالم مررق نهايررة القرررن العشرررين العديررد مررن التايرررات الجاريررة فرري كافررة 
المجرررالات الإقتصرررادية والسياسرررية والإجتماعيرررةح و رررو مرررا تدق إلرررى رفرررق سرررق  التوقعرررات لررردق 

ءات الأفررراد فيمررا يخررص نرروع الخدمررة المطلوبررة الترري تميررزت وخرر ل حقبررة زمنيررة طويلررة بررالإجرا
 .الروتينية الطويلة

بهررد  الوصررول إلررى الإدارة العامررة تعبرراء كبيرررة  عرراتق تمررام  ررات التوقعرراتت تلقيررت علررى
مميررررزات التطرررررور وتحسررررين تداء الإدارات الحكوميرررررة بالإعتمرررراد علررررى  حير العمررررل الإدارضيتسرررر

الإلكترونيررة التكنولرروجي إقتررداءل بالنجرراه البررا ر الرراض شررهدت العررالم نتيجررة التحررول إلررى التجررارة 
نجراز الأعمرال  وبالك تحولت الإدارة من إعتماد ا على الأسرلوب التقليردض فري تقرديم الخدمرة وا 

ويسرررررتعين بشررررربكة  حالقانونيرررررة إلرررررى الأسرررررلوب الإلكترونررررري الررررراض يقررررروم علرررررى الجانرررررب التقنررررري
 .الإتصالات الخارجية

لرررى التخطررريط يقررروم ع الررراض الأسرررلوب الإلكترونررري الإدارض الجديرررد علرررى عتمرررادالإبفلرررل 
والتنسيق والمعلوماتيةح حقق مشروع الإدارة الإلكترونيرة نجاحرات برا رة علرى مسرتوق الخردمات 
المقدمررة للجمهررورح وتإبررت إمكانيررة إنجرراز العديررد مررن الخرردمات الترري يقرروم بهررا المو رر  بشرركل 

 .إلكتروني يتم بطريقة آليةح وقد لقي  اا الأمر قبولال كبيرال 

دارة العامة إلى إستا ل  اا التطور تكإرر فرثكإر بتو ير  عناصرر نتيجة لالكت ا بت الإ
الإدارة الإلكترونيررة مررن تجررل إنجرراز تعمررال إداريررة تكإررر تعقيررداح وعلررى رتسررها مختلرر  الأعمررال 

 .  الإدارية القانونية التي لم نكن نتصور قبل اليوم تنه يمكن إنجاز ا بشكل آلي

ة مررنرة ومترطرورةح كان مرن السرهل جردال إيجراد البيئرة لأن قواعد القانون الإدارض اات طبريرع
الإدارة الإلكترونيرررة لكرررل مرررن العقرررد الإدارض الإلكترونررري  إصررردارالم ئمرررة لقبرررول فكررررة إمكانيرررة 

والقرار الإدارض الإلكترونيح خاصة وتن تجسيد  اين المفهرومين علرى ترا الواقرق يرإدض إلرى 
والدقررة العاليررة الترري وصررلت إليرره مختلرر  التقنيررات  تحقيررق المصررلحة العامررةح ن رررا ل حترافيررة

 .الحديإة في إنجاز الأعمال الإدارية وعلى نحو سريق
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مررن خرر ل  ررات الدراسررة بمولرروع القرررار الإدارض الإلكترونرريح تجرردر  مهتمررينبإعتبررار تننررا 
جعلنررا  بنررا الإشررارة إلررى تن إعتمرراد الإدارة العامررة علررى الوسررائل والتقنيررات الحديإررة فرري إتخررااتح

نقرر  تمررام مصررطل  جديررد لررم يكررن مإلفررا مررن قبررل لرردق دارسرري العلرروم القانونيررة والإداريررةح و ررو 
 .مصطل  صنق القرار الإدارض الإلكتروني

فإعتمرررررراد الإدارة علررررررى التقرررررردم العلمرررررري والتقنرررررري فرررررري مجررررررال الإلركترونريرررررررات والربرمجررررررريات 
هيئررة برررامخ متخصصررة مهمتهررا والاتصررالاتح جعلهررا تو رر  تقنيررات الرراكاء الإصررطناعي فرري ت

علرررى  دراسررة مختلرر  المعلومرررات والبيانررات مررن تجرررل إصرردار القرررارات الإداريرررة دون الإعتمرراد
 .رجل الإدارة على النحو المعهود في السابقالكلي لتدخل ال

فن رررررام الأتمترررررة إسرررررتطاع تن يمكرررررن الوسررررريط الإلكترونررررري كعنصرررررر مرررررن عناصرررررر الإدارة  
لررى شرربكة الإنترنررت تن ينفررا مجموعررة الأوامررر بطريقررة آليررة مررن تجررل الإلكترونيررة وبالإسررتعانة ع

دراسررة المعلومررات والبيانررات بشرركل يررإدض فرري النهايررة إلررى إصرردار القرررار الإدارضح بطريقررة جررد 
بسررريطة وسرررهلةح مرررق الإسرررتاناء علرررى مختلررر  الإجرررراءات الروتينيرررة التررري كررران يعرفهرررا إصررردار 

يرردفعنا للقررول بثننررا إنتقلنررا مررن فكرررة إتخرراا القرررار الإدارض القرررار الإدارض التقليرردضح و رراا الأمررر 
 . إلى صناعته

غيررر تن  رراا الأمررر يرردفعنا فرري المقابررل إلررى لرررورة التمييررز بررين صررناعة القرررار الإدارض 
حرررل برررالمفهوم الحرررديد وصرررناعة القررررار الإدارض برررالمفهوم التقليررردضح والتررري تعنررري البحرررد عرررن 

مرق  ل المعلومات المتاحة للخروج منهراالأمإل المقدم من خ لمشكلة عن طريق إنتقاء الخيار 
الإشارة إلى تن القرارات الإدارية لاسيما التن يمية تعتبر تحد م ا ر صناعة القرار في الدولة 
بالن ر إلرى اعتنائهرا بتن ريم الحيراة العامرة والمرافرق علرى لروء المشراكل الحاصرلة تو المتوقرق 

 .حصولها

حررد فرري مرردق قبررول الفقرره للمصررطلحات الجديرردة الترري تفرز ررا تطبيررق كمررا يرردفعنا تيلررا للب
 صرررناعة القررررار الإدارض الإلكترونررريمشرررروع الإدارة الإلكترونيرررةح ومررردق قررردرة  رررات الأخيررررة فررري 

على نحو يجعلنا نقر بمراعاتره لجميرق العناصرر القانونيرة التري ينباري للقررار الإدارض تن يتروفر 
حقيقررررة جميررررق الآإررررار القانونيررررة الترررري ترغررررب الإدارة فرررري  عليهررررا لكرررري يكررررون مشررررروعاح ويرتررررب
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الإفصراه عنهرا بإرادتهرا المنفرردةح خاصرة وتن القررار الإدارض تحرد ت رم الم را ر القانونيرة الترري 
 .تعبر عن مدق تمتعها بامتيازات السلطة العامة

 أهمية الموضوع: أولا
ا القررانون الإدارضح فهرو لسرران تعتبرر ن ريرة القرررار الإدارض مرن ت ررم الموالريق الترري يتناولهر

حال الإدارة والمترجم الحقيقي لإرادتها صراحة ولمنياح ومحور العملية الإدارية التري تطرورت 
 .بشكل مطرد بتطور واتساع النشاط الإدارض

القرارات الإدارية علرى اخت فهرا تنفررد بخصرائص تميز را عرن غير را مرن الأعمرالح نا يرك 
صرحة والمشررروعيةح ن ررا لأنهررا تقروم علرى تركرران مولروعية وتخرررق عرن كونهرا تتمتررق بقرينرة ال

لا اعتبر القرار باط   .شكليةح لا يمكن تن يستبعد تض منهاح وا 

مرررررق تجسررررريد الإدارة الإلكترونيرررررة علرررررى ترا الواقرررررقح  هرررررر مرررررا يعرررررر  برررررالقرار الإدارض 
ليردضح ودليرل علرى الإلكتروني من خ ل برمجة وسيط إلكتروني كبرديل عرن القررار الإدارض التق

مدق كفاءة الاعتمراد علرى التقنيرات الحديإرة مرن تجرل تعرويا النشراط البشررض فري إنجراز تحرد 
ت ررم الأعمررال القانونيررة الترري تقرروم بهررا الإدارةح خاصررة وتنرره لا يوجررد مررا يمنررق  ررات الأخيرررة مررن 

فرررري  إنجرررراز تعمالهررررا بالاعتمرررراد علررررى الوسررررائل الحديإررررة مررررادام تن الأمررررر فرررري النهايررررة ينصررررب
 .مصلحة الأفرادح ويواكب التطورات الرا نة

لأن الأصررل فرري القرررارات الإداريررة ترتيبهررا لآإررار قانونيررة متررى صرردرت علررى النحررو المقرررر 
قانونرراح ووصررل إلررى الأفررراد العلررم بملررمونهاح وباعتبررار تن القرررار الإدارض الإلكترونرري مفهرروم 

لدراسرة  باحإين في مجرال القرانون الإدارضلقانوني حديدح احتلت دراسته ت مية بالاة من قبل ا
 صرررفه بكونررره مرررن صرررميم العمرررل الإدارضمررردق موافقتررره للقواعرررد والعناصرررر الواجبرررة مرررن تجرررل و 

ومرردق إمكانيررة الاعترررا  بحجيترره فرري مواجهررة كررل مررن الإدارة والأفررراد بررالن ر إلررى تن القررانون 
 . الإدارض يتسق لقبول الأفكار الجديدة في البيئة الإدارية
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 أسباب اختيار الموضوع: ثانيا
دور الإدارة : "تتمإررررل الأسرررررباب التررررري دفعتنرررررا إلرررررى اختيررررار دراسرررررة مولررررروعنا الموسررررروم برررررر

 :في تسباب ااتية وتخرق مولوعيةح نوجز ا فيما يلي "الالكترونية في صنق القرار الإدارض 

 :الأسباب الذاتية -1
مام الشخصري بمولروع الادارة الإلكترونيرة تتإمل الأسباب الااتية في الميول الااتي والا ت

صرررر ه وتطرررروير العمررررل الإدارض علررررى وجرررره الخصرررروصح باعتبار ررررا تحررررد دعررررائم النهرررروا  وا 
بالدولةح وانط قا من قناعة شخصية تقوم على تن تض تطور تو تحديد داخرل المرافرق العامرة 

 لمررواطن بررالإدارةد ع قررة الفرررد وافرري الدولررة لا بررد تن يكررون مولرروعه ومحررورت إصرر ه وترشرري
 .وان القرارات الإدارية  ي تحد ت م مرتكزات  ات الع قة

 :الأسباب الموضوعية -2
تتمإرررل الأسرررباب المولررروعية التررري دفعتنرررا إلرررى اختيرررار  ررراا المولررروع فررري القيمرررة العلميرررة 

ح بصفته تحرد ت رم مسرتجدات القرانون لكترونية في صنق القرار الإدارضلمولوع دور الإدارة الإ
دارض الترري فرلررها التطررور التكنولرروجيح خاصررة تمررام محدوديررة الدراسررات المتعلقررة بررهح و ررو الإ

مرررا شرررجعنا علرررى الاجتهررراد كمحاولرررة منرررا مرررن تجرررل إإرررراء المولررروعح وتزويرررد المكتبرررة القانونيرررة 
 .بدراسة حول  اا المولوع

 :إشكالية الدراسة: ثالثا
اسرررتحداد الإدارة الإلكترونيرررة يعتبرررر  عتبرررار تن صرررنق القررررار الإدارض الإلكترونررري فررري  رررلإب  

تحررد ت ررم مخرجررات التطررور التقنرري الهائررل فرري مجررال تكنولوجيررا المعلومررات والاتصررالاتح فررإن 
 : مولوع دراسته يجعلنا نطره الإشكالية الرئيسية

هــو وتقــد الادارل الالكترونيــة تــم تــوتير متاربــاد القــرار ايدارع ايلكترونــم باعتبــار     
ة لرتعبيــــر عــــا إرادترــــا المنصــــردلذ وكيــــا أاــــب  إتخــــاذ  تــــم  ــــو ايدارل وســـيرة وانونيــــ
 ايلكترونية؟ 

 ت الفرعيررة المرتبطررة بهررالررى جانررب الإشرركالية الرئيسرريةت تطررره الدراسررة جملررة مررن التسرراإلاا  و    
 :منها
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 كيا أثرد ايدارل ايلكترونية عرى أركاا القرار ايدارع ايلكترونم؟ 
 ما مدى تأثير ايادار ايلكترونم لرقرار ايدارع عرى واوعة نصاذ ؟ 
  ما مدى مسايرل القرار الادارع ايلكترونم للأهداا التم ادر مـا ألررـا تـم  ـو الادارل

 ية؟الالكترون
  ــا مــدى نلاعــة تكــرل القــرار الادارع الالكترونــم مقارنــة مــف القــرار الادارع تــم الادارل م

 التقريدية؟

 :أهداا الدراسة: رابعا
 :نهد  من خ ل دراسة  اا المولوع إلى الوصول إلى الأ دا  التالية

 الرغبة في إزالة الاموا والتعر  على مفهوم القرار الإدارض الإلكتروني. 
 ي الوقو  على مردق توفيرق الإدارة الإلكترونيرة فري تروفير متطلبرات القررار الإدارض الرغبة ف

 .الإلكتروني باعتبارت وسيلة قانونية للتعبير عن إرادتها المنفردة في تسيير المرفق العام
 الرغبة في معرفة مدق تثإير الإدارة الإلكترونية على تركان القرار الإدارض. 
 القررررانوني السررررليم الرررراض ينسررررجم وخصوصررررية القرررررار الإدارض  محاولررررة الوصررررول إلررررى الن ررررام

 .ة على تركانهدالإلكترونيح لاسيما في مجال المتايرات الجدي
  الوصررول إلررى مرردق نجاعررة القرررار الإدارض الإلكترونرري بإعتبررارت صررورة مررن صررور الأعمررال

إل مبادرة دولرة يمالقانونية ل دارة العامةح ومدق مسايرته لترشيد الخدمة العموميةح باعتبارت 
 .تكنولوجية متقدمة

 : الدراساد السابقة: خامسا
تجدر بنا الإشارة إلى تننا لم نتمكن خ ل إنجاز  ات الدراسة مرن الحصرول علرى دراسرات 
متخصصة في مجال مولوع القرار الإدارض الإلكتروني بكل عناصررتح ويمكننرا تن نروجز ت رم 

 :لقة بمولوع الدراسة فيما يليالدراسات التي تصدت إلى الجزئيات المتع

  دور الإدارة الإلكترونية في ترشيد الخدمة العمومية فري الجزائرر "رسالة دكتورات تحت عنوان
في تخصص الإدارة العامة والتنمية المحليةح عن كلية الحقروق والعلروم " رانية  دار "للباحإة " 

ح وقررد تناولررت 7102/7102 السياسررية بجامعررة الحرراج لخلرررح باتنررةح خرر ل السررنة الجامعيررة
إطرار مفرا يمي لر دارة الإلكترونيرة "الباحإة الدراسة من خ ل إ د فصولت يهتم الأول ببيران 
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: واقررررق تطبيررررق الإدارة الإلكترونيررررة فرررري الجزائررررر"ح والإرررراني يتنرررراول "وترشرررريد الخدمررررة العموميررررة 
ربرة التحرول الإلكترونري تج"تما الإالرد فيردرس  "ود المباولة والمخرجات المنجزة تشخيص الجه

 ".في مصلحة الحالة المدنية ببلدية باتنة ودور ا في ترشيد خدماتها العمومية 

قررررد اسررررتفدنا مررررن  ررررات الدراسررررة فرررري إبررررراز الإدارة الإلكترونيررررة ك ليررررة لاسررررتحداد الأعمررررال 
 هاوم الإدارة الإلكترونيرررةح ت ررردافالقانونيرررة لررر دارة العامرررة مرررن خررر ل التطررررق إلرررى كرررل مرررن مفهررر

 .الوقو  على متطلبات نجاحهاح وتقييمها

  (دراسررررة تطبيقيرررة مقارنررررة)الإدارض  النفررراا الإلكترونرررري للقررررار"رسرررالة دكتررررورات تحرررت عنرررروان "
بجامعررة  ص القررانون العررامح عررن كليررة الحقرروقفرري تخصرر" محمررد سررليمان نرراي  شرربير"للباحررد 

" ل خمرس تبرروابح وقرد تنرراول الباحرد دراسرته مررن خر 7102عرين شرمسح مصررح خرر ل سرنة 
ح والأول "الأحكرررام العامرررة للقررررار الإدارض الإلكترونررري"حيرررد خصرررص البررراب التمهيررردض لدراسرررة 

متطلبرررات تطبيرررق "ح تمرررا الإررراني فيعنررري بدراسرررة "رار الإدارضفكررررة النفررراا الإلكترونررري للقررر"لدراسرررة 
لنفراا سرائل او "ح في حرين خصرص البراب الإالرد لدراسرة "لنفاا الإلكتروني للقرار الإدارضواقعة ا

رونري لواقعرة الإإبات الإلكت"ح تما الباب الرابق فهو مخصص لدراسة "الإلكتروني للقرار الإدارض
 ".  نفاا القرار الإدارض

نشرررير إلرررى تن  رررات الدراسرررة قرررد سرررا مت فررري إإرائنرررا بالمعلومرررات المتعلقرررة برررالقرار الإدارض 
واقعة نفاا القررار الإدارض الإلكترونري الإلكترونيح إا بينت لنا مفهومهح وفصلت لنا بشكل جيد 

 .وت م الإشكاليات المإارة حولهاح خاصة مسثلة إإباتها وحجيتها

  تاريررد "للباحإررة " (دراسررة مقارنررة)لإدارض الإلكترونرري القرررار ا"رسررالة ماجسررتير تحررت عنرروان
تخصررص قررانون إدارض عررن كليررة القررانون لجامعررة اليرمرروكن خرر ل السررنة " محمررود خليررل شرربر 

ح وقد تناولت الباحإة الدراسة مرن خر ل فصرلينح يعنرى الأول بدراسرة 7102/7102لجامعية ا
نفرررراا القرررررار الإدارض "ويعنررررى الإرررراني بدراسررررة " اللرررروابط القانونيررررة للقرررررار الإدارض الإلكترونرررري "

 ".الإلكتروني 
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لقررررار قرررد مكنتنرررا  رررات الدراسرررة مرررن دراسرررة ترررثإير الإدارة الإلكترونيرررة علرررى مختلررر  تركررران ا
الإدارض الإلكترونيح حيد بينت  رات الدراسرة مردق ترثإر تركران القررار سرواء كانرت الداخليرة تو 

 . الخارجية بالنمط الإلكتروني واتخاا  اا الأخير من قبل وسيط مإتمت

  للباحررد " تإررر شرركلية التوقيررق الإلكترونرري فرري القرررار الإدارض "رسررالة ماجسررتير تحررت عنرروان
تخصررص قررانون عررامح عررن كليررة الحقرروق بجامعررة الشرررق " ا الحسررينيفررال  جرر ل عبررد الرلرر"

ح وقرررد تنررراول الباحرررد الدراسرررة مرررن خررر ل خمرررس فصرررولح حيرررد 7102الأوسرررطح خررر ل سرررنة 
ح "مفهرروم التوقيررق الإلكترونرري"ح والإرراني لتحديررد "خلفيررة الدراسررة وت ميتهررا"خصررص الأول لبيرران 

بينمررا خصررص  "نفيررا التوقيررق الإلكترونرريسرراليب تو ررائ ح حجيررةح وت"تمررا الإالررد فيعنررى ببيرران 
ح فري حرين تنراول مناقشرة النترائخ والتوصريات "الأإر القرانوني للتوقيرق الإلكترونري"الرابق لدراسة 

 .من خ ل الفصل الخامس

قررد اعتمرردنا علررى  ررات الدراسررة مررن تجررل معالجررة الجزئيررة المتعلقررة بررالتوقيق الإلكترونرري فرري 
برراز صرور القرار الإدارض الإلكترونيح خ اصة فري الشرق المتعلرق بحجيرة التوقيرق الإلكترونري وا 

 .التوقيق الإلكتروني التي تصل  لتوقيق القرار الإدارض الإلكتروني

  للباحررد " دور القلرراء بررالطعن بررالقرار الإدارض الإلكترونرري "رسررالة ماجسررتير تحررت عنرروان
جامعرررة الشررررق تخصرررص قرررانون عرررامح عرررن كليرررة الحقررروق ب" جميرررل خليرررل صرررال  المجمعررري "

ح وقرررد تنررراول الباحرررد الدراسرررة مرررن خررر ل خمرررس فصرررولح حيرررد 7171الأوسرررطح خررر ل سرررنة 
ما يررررررة القرررررررار الإدارض "ح والإرررررراني لتحديررررررد "خلفيررررررة الدراسررررررة وت ميتهررررررا"خصررررررص الأول لبيرررررران 

تسرررباب الطعرررن فررري القررررارات الإداريرررة الإلكترونيرررة فررري "ح تمرررا الإالرررد فيعنرررى ببيررران "الإلكترونررري
شررروط قبررول دعرروق الإلارراء القرررار "ح بينمررا خصررص الرابررق لدراسررة "لعراقرري والأردنرريالاجتهرراد ا

 .ح في حين تناول مناقشة النتائخ والتوصيات من خ ل الفصل الخامس"الإدارض الإلكتروني

قررد اعتمرردنا علررى  ررات الدراسررة مررن تجررل بيرران إنهرراء القرررار الإدارض الإلكترونرري عررن طريررق 
 .لى شروط ممارسة دعوق إلااء القرار الإدارض الإلكترونيالقلاءح والك بالتطرق إ
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 :المنرج المعتمد: سادسا
ل جابة على الإشكالية المطروحة وما يتفرع عنها مرن تسراإلات فرعيرةح اسرتعنا بالعديرد مرن    

المنرررا خ العلميرررة حسرررب مرررا فرلرررته علينرررا مقتلررريات الدراسرررة وطبيعرررة المرررادة المعرفيرررة التررري 
 :تجل إنجاز اح و ي تتمإل في كل من من ااعتمدنا عليه

 الاض يركز على الوصر  الردقيق والمفصرل ل را رة تو مولروع : المنرج الواصم التحريرم
ويهتم بالحقائق العلميةح ويصفها كما  يح إم يمتد إلى تفسير اح ويتجسد تولي   راا المرنهخ 

 راح وكرالك دراسرة من خ ل تولري  المقصرود برالإدارة الإلكترونيرةح ووصر  ت رم مراحرل تطور 
خصائصها وعناصر اح إلى جانب التطرق إلى مفهوم القرار الإدارض الإلكترونيح وبيران كيفيرة 

 .تثإير الإجراءات الإلكترونية على تركانهح إم نفاات وسريانه
 رن فري بعرا تجرزاء الدراسرة والتري كان حتمرا علينرا تو ير  المرنهخ المقرا :المنرج المقارا

ت هررر ت ميترره العلميررة فرري الإطرر ع علررى مررا جرراء فرري بعررا القرروانين مررن تحكررام تتعلررق بهرراا 
 . المولوع من تجل تحقيق تكبر قدر ممكن من الفائدة

 :اعوباد الدراسة: سابعا
لكررل بحررد مهمررا ملررى وتقرردمح جملررة مررن الصررعوبات تعترررا سرربيل الباحررد وتعيقرره فرري 

مراحل البحدح ومرن ت رم الصرعوبات التري واجهنا را خر ل إنجراز  رات الدراسرةح مرا  مرحلة من
 :يلي
  حداإة المولوع الاض يفتقر للمصادر العلمية الدقيقهح والاض يحتراج البحرد فيره إلرى الجمرق

والإسرررتفادة مرررن  بينهمرررا فررري حررردود معينرررة بضح والتقريررربرررين التطرررور الإلكترونررري والقررررار الإدار 
ديرة إلررى جانرب بعرا المراجررق الحديإرة اات الصرلة بررالواقق الإلكترونريح وتطويررق المراجرق التقلي

 . ملمونها بما يخدم بحإنا
  غيررررراب النصررررروص التشرررررريعية المن مرررررة لقواعرررررد القررررررار الإدارض الإلكترونررررري باعتبرررررارت تحرررررد

 . المفا يم المستجدة في البيئة الإدارية الإلكترونية
 بالمولوع صعوبة تحديد ولبط المفا يم المرتبطة . 
 تشعب وتنوع العناصر التي تخدم المولوع . 
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 تقسيم الدراسة: ثامنا
وبهرد  الإجابرة علرى الإشركالية المطروحرة ومرا يتفررع عنهرا مرن  بناء على ما اكرر سرابقاح

الإلمرام بكافرة جوانرب مولروع الدراسرةح فقرد إعتمردنا علرى التقسريم الإنرائي مرن  تساإلاتح وباية
  كررل برراب فصررلينح وختمررت الدراسررة بخاتمررةح بينررا مررن خ لهررا تبرررز خرر ل بررابينح حيررد يكتنرر

النتائ  المتوصل إليها خ ل  ات الدراسةح ومجموعة من الإقتراحاتح والتي مرن شرثنها السرعي 
وفيمرررا يلررري  مرررق إشرررارة إلرررى قائمرررة المراجرررق المعتمررردة فررري إنجررراز المولررروعلإإرررراء المولررروعح 

 :ليتولي  لتقسيم الدراسه على النحو التا

لدراسررررة الإدارة تررررم تخصيصرررره ح لقرررررار الإدارض الإلكترونرررريلالإطررررار المفررررا يمي  :البــــاب الأوو
مررن فرري الفصررل الاول بإعتبار ررا تليررة لإسررتحداد الأعمررال القانونيررة لرر دارة العامررة الإلكترونيررة 

 دارة الإلكترونيرررة وت ميتهرررا وت ررردافهاح وا رررم متطلبرررات تطبيقهررراح وفررريالإالتطررررق لمفهررروم خررر ل 
ح ومرن خ لره ترم الإلكترونري الفصل الإاني من  اا الباب ترم تخصيصره لدراسرة القررار الإدارض

التطرررررررق لتعريرررررر  القرررررررار الإدارض الإلكترونرررررريح والطلررررررب الإلكترونرررررريح وتمييررررررزت عررررررن القرررررررار 
وتسرليط اللروء علرى تركران دراسة ت م خصائصه بالصورة الإلكترونيرةح  الإلكترونية الأخرقح 

 .رض الإلكترونيالقرار الإدا

ـــانم ـــاب الث تإرررر الإدارة الإلكترونيرررة علرررى توقيرررق القررررار الإدارض الإلكترونررري وسرررريانهح ترررم  :الب
للتوقيررررق الإلكترونرررري علررررى القرررررار الإدارض  فرررري الفصررررل الاول تخصرررريص  رررراا البرررراب للتطرررررق

وتولرري  محدداتررهح وت ررم الخصررائص  الإلكترونرريح مررن خرر ل بيرران مفهرروم التوقيررق الإلكترونرري
التي يتميز بهاح وشروط صحة تطبيقه على القرار الإدارض الإلكترونيح كما تطرقنرا مرن خر ل 

 ي علررى القرررار الإدارض الإلكترونرريللمعرفررة مرردق م ئمررة تطبيررق التوقيررق الإلكترونرر  رراا الفررص
وحجيررررة  وتإرررر إنتهرررراك سرررررية التوقيررررق الإلكترونرررري علررررى مشررررروعية القرررررار الإدارض الإلكترونرررريح

لإلكترونرررريح وفرررري الفصررررل الإرررراني مررررن البررراب خصصررررنات لدراسررررة نفرررراا ونهايررررة القرررررار التوقيرررق ا
ت رم و  ترونري للقررار الإدارض الإلكترونريح من خ ل تحديد مفهوم النفاا الإلكالإدارض الإلكتروني

المبررادا الترري يقرروم عليهررا النفرراا فرري القرررار الإدارض الإلكترونرريح ووسررائل العلررم اليقينرري بررالقرار 
وكرررالك التطررررق لحجيرررة الوسرررائل الإلكترونيررة فررري الإإبررراتح وواقعرررة النفررراا  الإلكترونرريح الإدارض

الإلكترونررري للقررررار الإدارض الإلكترونررريح وفررري الشرررطر الإررراني مرررن  ررراا الفصرررل تطرقنرررا لنهايرررة 
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لإلكترونررري عرررن طريرررق القررررار الإدارض الإلكترونررريح حيرررد تمرررت دراسرررة نهايرررة القررررار الإدارض ا
 . والإلااء القلائي للقرار الإدارض الإلكتروني في النهايةالإدارض نفسهاح 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الباب الًول
الإطار المفاهيمي للقرار 

 الإداري الإلكتروني
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  رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

ح و اا الأمر يجعلها تقديم خدمات للمواطنين والنهوا بالدولةتسعى الإدارة العامة إلى 
التي  والمهام الو ائ بالعديد من  تث لها للقيامجهات متخصصة عدة  ءإنشا مسإولة عن

 .تلعها في كل مرة تمام مشاكل يومية تكون ملزمة بحلها

وتمام التطور الكبير الاض شهدته وسائل الاتصالح وبفلل النجاه الكبير الاض حققته 
في فلسفة الإدارة  عادة الن رح بات الجميق يوقن تنه قد حان الوقت لإ1التجارة الإلكترونية

نجاز تعمالها التي تواجههاح مشاكللتفلل الحلول لإلى الوصول يير اح لأن العامة وتا  وا 
التمسك بن ام الإدارة  تلحى غير ممكن من دون حوبمهارة عالية حوبثقل تكلفة حبثسرع وقت
 .الإلكترونية

تصب  مر ونال جميق ترجاء العالم كل  اا يجعلنا نسلم بثن تطور العمل الإدارض في 
ارة للآليات التي تعتمد ا بصدد تقديم الخدمة للمواطنينح و اا بدورت مر ون تطوير الإدمدق ب

 تصالاتالتطورات التي تحدد في حقل تقنية المعلومات والابمدق اعتماد ا على مواكبة 
سيما وتنها تق  في مواجهة عدة تحديات من تجل السعي لأداء تعمالها على النحو الاض 

استطاعت وبجدارة تن تاير المبادا التي كانت تقوم كترونية الإدارة الإليرلي المواطنينح ف
والقرار  حوتدق الك إلى  هور كل من العقد الإدارض الإلكتروني حعليها الإدارة التقليدية

                                                           
منهخ حديد فري الأعمرال : "تنهاعلى تعر  بالولايات المتحدة الأمريكيةح و  0119يعود مي د التجارة الإلكترونية إلى سنة  1

موجه إلرى السرلق والخردمات وسررعة الأداءح ويتلرمن اسرتخدام شربكة الاتصرالات فري البحرد واسرترجاع المعلومرات مرن تجرل 
مجموعرررة متكاملرررة مرررن عمليرررات عقرررد : "ح تمرررا من مرررة التجرررارة العالميرررة فتعرفهرررا بثنهرررا" دعرررم اتخررراا قررررار الأفرررراد والمن مرررات

: ح و ري تتخرا عردة تشركال تتمإرل فري"الصفقات وتثسيس الروابط التجاريرة وتوزيرق وتسرويق وبيرق المنتجرات بوسرائل إلكترونيرة 
نرري بررين المن مررات وعم ئهرراح التبررادل التجررارض التبررادل التجررارض الإلكترونرري بررين من مررات الأعمررالح التبررادل التجررارض الإلكترو 

 .الإلكتروني بين المن مات والحكومات
 : تن ر في الك

ح عمرررانح الكنررردض للتوزيرررق والنشررررح دار ومكتبرررة 10ح ط (ريرررة والتطبيقيرررة  الأسرررس الن)الإدارة الإلكترونيرررة  حفرررداء حامرررد -
 .27ح ص 7102

نيررة باسررتخدام تكنولوجيررا المعلومرراتح د طح دار السررحاب للنشررر حسررين مصررطفى اله لرريح التحررول نحررو التجررارة الإلكترو  -
 .11ح ص 7101والتوزيقح القا رةح 

ح القرا رةح المجموعة العربيرة للتردريب والنشررح 10محمود عبد الفتاه رلوانح الإدارة الإلكترونية وتطبيقاتها الو يفيةح ط  -
  .72 -77ح ص ص 7107
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بسبب اتخاا ما للشكل  الإدارض الإلكتروني حيد عر   اين الأخيرين تايرات جارية
  يخفلتمكنها من ت ى الحياة بصفة عامةعل ةهيمنوعلى إإر الك تمكنت من ال حالإلكتروني

العامة والقلاء على الروتين  ةبالإدار  ل رتقاءالحل الأمإل  ح ولاعتبار االكإير من الأعباء
 .والفساد الإدارض

حد ت م م ا ر الإدارة ثننوت إلى تن دراستنا  ات تعنى بدراسة القرار الإدارض الإلكتروني ك
والك " الإطار المفا يمي للقرار الإدارض"باب منها لدراسة الإلكترونيةح ولقد خصصنا  اا ال

 :بتقسيمه إلى فصلين كالتالي

 .العامة ستحداث الأعماو القانونية للإدارللية لاآايدارل ايلكترونية ك: الصاو الأوو

القرار ايدارع ايلكترونم كاورل ما اور أعماو ايدارل العامة : الصاو الثانم
 .القانونية
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 ستحداث الأعماو القانونية للإدارللية لاآايدارل ايلكترونية ك: الصاو الأوو
 العامة

مصطلحات جديدة  الإدارض ترلية خصبة لإستقبال واستعمالمجال القانون  لطالما كان
قواعدت اات دينامية دائمة نتيجة لما يتسم به من مرونة لكون حيد يرجق  اا  حوحديإة
تسعى بدور ا جا دة إلى مواكبة   انجدف رة ليست بمنثق عن  ات التايراتتالإداتن و  حوتطور

  .وجيةلو نالا ن البشرض من إبداعات علمية وتك يقدمهمة تنشطتها مق ما ءالعصر وم 

مستجدات في الحياة الإدارية على رجال القانون البحد عن تفكار تفرا ال تالمقابلفي 
جها في علم القانون الإدارضح ولعل من بينها مصطل  ومحاولة إدرا حلم تكن معرو  من قبل

 هرت  ات  حملحو  لتقنية المعلومات والإتصالاتالتطور ال وبمواكبة "الإدارة الإلكترونية"
 .خدماتالتقديم في تيسير الو  حالمهامتحسين مستوق تداء  دفها نمط جديد ل دارة الأخيرة ك

ما ية الإدارة : ل مبحإينح ك  منبناءل على الكح سنعالخ في  اا الفصل من خ 
 الإدارة الإلكترونية بين التحول والمتطلباتح إم نتطرق إلى (المبحد الأول)الإلكترونية 

  (. المبحد الإاني)

 ماهية ايدارل ايلكترونية : المبحث الأوو
 -عند محاولة الكش  عن ما ية المصطلحات-تعنى الدراسات القانونية الن رية 

وجعله يكون في متناول  حى إبراز كل ما من شثنه إزالة الاموا والإبهام عنهبالتطرق إل
جميق من يهتم بالإلمام بهح وحسب  اا سنقوم بالتطرق إلى دراسة ما ية الإدارة الإلكترونية 

واستخ ص مجموع العناصر المكونة لهاح بالإلافة إلى إبراز  حمن خ ل بيان تعريفها
م الأ دا  التي تسعى الدولة الجزائرية خصوصا وكل الدول والإشارة إلى ت  حخصائصها

 .عموما لبلوغها من خ ل تطبيقها

 مصروم ايدارل ايلكترونية: المارب الأوو
إلا تنه ليس بإمكاننا الحكم عليه  حتخدام مصطل  الحكومة الإلكترونيةرغم انتشار اس

ح وبالتالي دخوله فياض في الدولةصلي بالجهاز التنبالدقة والولوهح والك لإرتباط مرجعه الأ
 .لمن حيز السيادة
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الإدارة "ومن  نا فإن المصطل  الأجدر بالتدليل على العمل الإدارض الإلكتروني  و 
التي نجد ا من متلمنات العمل و ح التي تنطلق من مفهوم الإدارة العامةح "الإلكترونية

ة تترجم الو يفة الإدارية رة العامالإدارض اليوميح والنصوص التشريعية النا مة لهح فالإدا
بتدخلها في حياة الجماعة بهد  تنفيا وتلبية الحاجة العامةح وكالك مختل  الأجهزة  للدولة

 .1المنوط بها ممارسة النشاط الإدارض

 تعريا ايدارل ايلكترونية : الصرع الأوو
الإدارة "ها تسمية عَرفت الإدارة الالكترونية العديد من التسمياتح إا نجد من يطلق علي

حكومة عصر "ح "الحكومة الاكية"ح كما نجد تسمية 3"الإدارة من غير توراق"ح تو 2"الرقمية
 4"الحكومة الإلكترونية"ح ونجد تيلا من يطلق عليها تسمية "الحكومة الشبكية"و ح"المعلومات

 .نى مختل إلا تن العديد من الفقهاء اعترلوا على الك لأن كل تسمية منهما تإدض إلى مع

لالكت وقبل تن نتطرق إلى بيان تعري  الإدارة الإلكترونيةح سنبين تعري  الحكومة 
 .الإلكترونيةح إم نميز بينهما

 

 
                                                           

1 . Duverger, Maurice , elements de droit puplic, Presses universitaires de France,1970, p:6. 
 .02ح ص7102ح عمانتحمد فتحي الحيتح مبادا الإدارة الإلكترونيةح دار حامد للنشر والتوزيقح  2
ليردل علرى التحررول  0127ول مررة فرري الولايرات المتحردة المريكيررةح وكران الرك سررنة ت" المكتررب ال ورقري "اسرتخدم مصرطل   3

لعمرل الرقمري فري مجرال الأعمرال الإداريرةح مرق انتشرار شربكة الانترنرت العالميرة تواخرر التسرعينيات مرن القررن المالريح إلرى ا
 . هر مصطل  الإدارة الإلكترونية

 : تن ر في الك 
علمرري ياسررين حجررابح سررناء رحمررانيح تإررر الإدارة الإلكترونيررة علررى المبررادا الأساسررية الترري تحكررم المرفررق العررامح المررإتمر ال-

ح كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة محمد (آفاق  -تحديات -واقق)الدولي حول الن ام القانوني للمرفق العام الإلكتروني 
 . 17ح ص 7102نوفمبر  72و 72بوليا ح المسيلةح الجزائرح 

 :تن ر في الك 4
ح منشررررورات المن مررررات العربيررررة للتنميررررة ياسررررر محمررررد عبررررد العررررالح الإدارة الالكترونيررررة وتحررررديات المجتمررررق الرقمرررريح د ط -

 .22ح ص 7102ح جامعة الدول العربيةح القا رةالإداريةح 
 .72ح ص 7109ح عمانح دار وائل للنشر والتوزيقح 10حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح ط  -
رات المن مررررات العربيررررة للتنميررررة ح د طح منشررررو (مرررردخل إدارض متكامررررل)إيمرررران عبررررد المحسررررن زكرررريح الحومررررة الإلكترونيررررة  -

 .02ح ص 7107ح القا رةالإداريةح 
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 تعريا الحكومة ايلكترونية : أولا
الحكومة "في البداية نشير إلى تنه  ناك من الفقهاء من يتحف  على استعمال مصطل  

مجموعة الهيئات : "في القانون الدستورض يعني" الحكومة"والك لأن مصطل   ح"الإلكترونية
ح والواقق العملي يإبت بثننا لا نجد تطبيق تكنولوجيا المعلومات 1"الحاكمة تو المسيرة للدولة

والاتصالات إلا على مستوق السلطة التنفيايةح و و لا يتعدق توفير قواعد البيانات الداعمة 
الإدارة الإلكترونية للمن مات "الاتفاق على مصطل   لاتخاا القرارح وعلى  اا النحو تم

   .2"الحكومية

لا تعني وجود حكومة  -على  اا النحو-تجدر الإشارة إلى تن الحكومة الإلكترونية 
نما لا تعدو سوق تن تكون  جديدة موازية للحكومة بشكلها التقليدضح تو حتى حكومة بديلةح وا 

 ة لتحقيق ت دا  سياسيةح اقتصاديةلفة في الحكومتسلوب جديد في إدارة الأنشطة المخت
اجتماعية للحكومةح بالاعتماد على التكنولوجيا الحديإةح وبالك  ي جزء من الإدارة 

 .  3الإلكترونية

تقديم الخدمات الحكومية : "الحكومة الإلكترونية بثنها "ربيق شفيق عطير"يعر  الأستاا 
م الحاسب الآلي المتوافرة لدق الهيئات الحكومية من خ ل شبكات الاتصالات الخارجية ون 

 .4"وكفاءة الخدمة المإداة بما يكفل سرعة

بين ت م العناصر التي تقوم عليها الحكومة الإلكترونيةح والمتعلق يقد جاء  اا التعري  ل
باستخدام شبكات الاتصال والحواسيبح كما بين ت م ت دافها بالإشارة إلى ميزتها في إنجاز 

تقانالأع  .  مال بكل سرعة وا 

استخدام تقنيات المعلومات : "فيعرفها على تنها عبارة عن" ع ء فرج الطا ر"تما الأستاا 
والتجارة الإلكترونية بشكل خاص لتمكين المواطنين والمإسسات من الوصول إلى  حبشكل عام

                                                           
 ح7112 دار الفكرر الجرامعيح الاسركندريةحح 10ط عبد الفتراه بيرومي حجرازضح الحكومرة الإلكترونيرة برين الواقرق والطمروهح  1

 .01ص 
 .77 -70ص ص إيمان عبد المحسن زكيح مرجق سابقح  2
 .77ح ص نفس المرجقإيمان عبد المحسن زكيح  3
ح دار الشرررروق للنشررر والتوزيرررقح 10ربيررق شررفيق عطيررررح الإدارة الإلكترونيررة كمرردخل إدارض لتطررروير الأن مررة التعليميررةح ط  4

 .70ح ص 7102ح عمان
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إل خدمات م سات الحكومية بطريقة سهلة وسريعةالمعلومات والخدمات التي تقدمها المإس
 حوتجديد جوازات السفر وشهادات الولادة حوتجديد رخص السيارات حالتعليمح والدفاع المدني

الشعب من دوائر ومإسسات  وكافة المعام ت التي يحتاجها حورخص الاستيراد والتصدير
 .1"الحكومة

يمكن للحكومة الإلكترونية تن تستوعب جميق " ع ء فرج الطا ر"فحسب الأستاا 
سواء تعلق الأمر بمعام ت الإدارة  حات الممكنة التي يحتاجها المواطنين والمإسساتالخدم

الإلكترونية تو التجارة الإلكترونية و اا تمر متفق عليهح غير تننا نخالفه الرتض في فكرة 
 ح لأنها سابقة عن وجود ا2اعتبار التجارة الإلكترونية تحد عناصر قيام الحكومة الإلكترونية

طبيق كل من مشروع الحكومة الإلكترونية والإدارة الإلكترونية جاء بفلل النجاحات إا تن ت
التي حققتها التجارة الإلكترونية على ترا الواققح ونشير إلى تن  اا التعري  قد تغفل 

نما  ي ناتجة عن  حالإشارة إلى تن الحكومة الإلكترونية لا تختل  عن الحكومة التقليدية وا 
 .يرة على ن م المعلوماتاعتماد  ات الأخ

على نحو " ج ل محمد الزغبي"و ح"تسامة تحمد المناعسة"في حين يعرفها الأستااين 
 .3"تسلوب جديد لتنفيا و ائ  الدولة باستخدام تقنيات ن م المعلومات: "مبسط بثنها

ي هر  اا التعري  وبشكل مباشرة تن اعتماد الحكومة على ن م المعلومات تدق إلى 
من النمط التقليدض إلى النمط الإلكترونيح و و نمط جديد تُخِا به من تجل قيام الدولة  تحولها

بمختل  الو ائ ح ولكن  اا التعري  تغفل تحديد مجال  ات الو ائ ح لأنه من غير 
الممكن للدولة تن تنجز جميق الو ائ  بشكل إلكترونيح لأن تطبيقات الحكومة الإلكترونية 

 .تكزة على مستوق السلطة التنفيايةفي الوقت الرا ن مر 

                                                           
ص  ح7101ح دار الرايرة للنشرر والتوزيرقح عمرانح 10ط  الن ريرة والتطبيرقح نع ء فررج الطرا رح الحكومرة الإلكترونيرة بري 1

001. 
2  .Scholl,Hans Jochen,informationpolity,univercity of washington,the international jornal of 

Government and democracy in the information ,AG,2012,vol17lssue ¾ , p317_327 
الإقافرررة للنشرررر ح دار 10تسرررامة تحمرررد المناعسرررةح جررر ل محمرررد الزغبررريح الحكومرررة الإلكترونيرررة برررين الن ريرررة والتطبيرررقح ط  3

 .72ح ص 7107ح عمانوالتوزيقح 



 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

09 

ما يمكن م ح ته من خ ل ما توردنات من تعاري  للحكومة الإلكترونية تنها متفقة في 
 ي تقديم الحكومة لخدمات عديدة للمواطنين تخص العديد من : "مجملها على تنها

 ".الاتصال الحديإة ون م المعلومات عتماد على تقنياتلاالمجالاتح عن بعد با

الك النمط العصرضح في مجال :" ر  الحكومة الإلكترونية على تنهانحن بدورنا نع
 ."جياباستخدام تقنيات التكنولو  تسيير الجهاز التنفياض في الدولة

 تعريا ايدارل ايلكترونية : ثانيا
مفهوم ينطوض على استخدام تكنولوجيا : "يعر  البنك الدولي الإدارة الإلكترونية بثنها

ات والاتصالاتح بتايير الطريقة التي يتفاعل من خ لها المواطنينح والمإسسات المعلوم
التجارية مق الحكومة للسماه بمشاركة المواطنين في عملية صنق القرارح وربط طرق تفلل 

 .1"الشفافيةح وتعزيز المجتمق المدنيفي الوصول إلى المعلوماتح وزيادة 

مق تعري  الحكومة الإلكترونية تكإر مما غير تننا نرق بثن  اا التعري  يتناسب 
 المواطنين في صنق القرار بالدولةيتناسب مق تعري  الإدارة الإلكترونيةح إا تن مشاركة 

المجتمق المدني تحد ت م النتائخ المنبإقة عن التحول إلى الحكومة في وتعزيز الشفافية 
 .الإلكترونية

التي تورد ا الفقه بشثن الإدارة على  اا الأساس سنتطرق إلى مختل  التعاري  
نما   الإلكترونيةح ونود تن نشير قبل الك إلى تن اخت   الفقه لم يقتصر فقط على تسميتها وا 
امتد كالك إلى الزاوية التي ين ر كل منهم لهاح وقد تدق الك إلى تعريفها إما بحسب 

والأمنح تو  حكلفةوقلة الت حالمن ور المادضح تو المن ور الو يفيح تو من ور السرعة
 .المن ور التكاملي

 

 

 
                                                           

رسررالة ح دور الإدارة الإلكترونيررة فرري ترشرريد الخدمررة العموميررة فرري الولايررات المتحرردة الأمريكيررة والجزائرررعبررد الكررريم عشررورح  1
والعلرروم  مقدمررة لنيررل شررهادة ماجسررتير فرري العلرروم السياسررية والع قررات الدوليررةح تخصررص اليمقراطيررة والرشررادةح كليررة الحقرروق

  .09ص ح 7111/7101السياسيةح جامعة منتورضح قسنطينةح الجزائرح 
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 :تعريا ايدارل ايلكترونية ما المن ور المادع -1
من ومة الأعمال والأنشطة : "الإدارة الإلكترونية بثنها" سعد غالب ياسين"يعر  الأستاا 

 . 1"التي يتم تنفيا ا إلكترونيا وعبر الشبكات

العملية الإدارية القائمة : "بثنها" فيمصطفى يوس  كا"يعرفها الأستاا  هنفس السياقفي 
والتوجيه والرقابة  حوالتن يم حعلى الإمكانات المتميزة ل نترنت وشبكات الأعمال في التخطيط

 . 2"على الموارد

عملية إدارية قائمة على الاستفادة من : "فيعرفها بثنها" نجم عبود نجم"تما الأستاا 
تصال في التخطيط والتوجيه والرقابة على الموارد الإمكانات المتميزة ل نترنت وشبكات الا

 .3"والقدرات الجو رية للمن مة والآخرين بدون حدود من تجل تحقيق ت دافها

تنفيا كل الأعمال والمعام ت التي تتم بين طرفين تو تكإر سواء : "في تعري  آخر  ي
 . 4"رونيةدام شبكات الاتصالات الإلكتمن الأفراد تو المن مات من خ ل استخ

يتبين لنا تن  ات التعاري  قد جاءت مقتصرة على إبراز الجانب المادض الاض تقوم عليه 
الإدارة الإلكترونية خاصة شبكات الاتصالح و و ما تدق بتحول الأعمال من الشكل الورقي 

 .إلى الشكل الإلكترونيح ولم تتطرق  ات التعاري  إلى بيان و يفتها وت م مميزاتها

 :ا ايدارل ايلكترونية ما المن ور الو يصمتعري -2
ما  ي إلا النشاط الاض تمارسه الهيئات الإدارية : "بثنها" حمدض القبي ت"يعرفها الأستاا 

بالوسائل الإلكترونيةح لإشباع الحاجات العامة وتقديم الخدمات العامةح مستخدمة في الك 
 . 5"الو يفةقيام بهاا النشاط تو  ات تساليب السلطة العامة لل

                                                           
 .72ح ص 7101ح عمانسعد غالب ياسينح الإدارة الإلكترونيةح د طح دار اليازورض العلمية للنشر والتوزيقح  1
ح ص 7107ح مشررقدمصررطفى يوسرر  كررافيح الإدارة الالكترونيررةح د طح دار ومإسسررة رسرر ن للطباعررة والنشررر والتوزيررقح  2

92 . 
ح القررا رةح مإسسررة طيبررة للنشررر والتوزيررقح 10طررارق عبررد الرررإو  عررامرح إيهرراب عيسررى المصرررضح الإدارة الإلكترونيررةح ط  3

 .77ح ص 7102
 .72مرجق سابقح ص قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح حمدض القبي تح  4
 . 72ح ص المرجق نفسحمدض قبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح  5
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ل دارة الإلكترونية قد جاء من من ورت إلى و يفتها " القبي ت"نرق بثن تعري  الأستاا 
المتمإلة في قيام مختل  الجهات الإدارية بتلبية حاجات الأفراد وتقديم الخدمات العامة لهم 

زات ح دون تن يتطرق إلى تحديد ممي1عن طريق الاعتماد على مختل  الوسائل الإلكترونية
 .الاعتماد على  ات الأخيرة وانعكاسه على نوعية الخدمة المقدمة

 : تعريا ايدارل ايلكترونية ما من ور السرعة وورة التكرصة والأما -3
كسر حاجز الزمان والمكان من الداخل : " ناك من يعر  الإدارة الإلكترونية بثنها

علومات بمهام ومسإوليات الجهاز والخارج للحصول على الخدمات والك بربط تكنولوجيا الم
الإدارض والتزام دائم من الإدارة بتطوير وميكنة كافة النشاطات وتبسيط الإجراءات وسرعة 

 . 2"وكفاءة إنجاز المعام ت

تحول كافة العمليات : "فيعرفا ا بثنها" غسان الطالب"و ح"راكز الزعارير"تما الأستااين 
تعام ت التقليدية والورقية إلى إدارة  ات العمليات من المتعلقة بإدارة شإون المن مة من ال

خ ل استخدام الوسائل التكنولوجية المتطورة وفق تقنية عالية المستوقح تختصر الزمن وترفق 
 .3"قيمة المنتخ وتسهل وصوله إلى المستهلكين بثقل تكلفة ممكنة 

 م نتائخ تحول الهيئات والأمن كثحد ت حوقلة التكلفة حت هر  ات التعاري  ميزة السرعة
الإدارية إلى تقديم الخدمات العامة للأفراد والمإسسات عن طريق الاعتماد على وسائل 

 لتصب  المعام ت في شكل إلكترونيالاتصالاتح و و ما تدق إلى استانائها عن الأوراق 
 و اا انعكس من جهة على تحسن نوعية الخدمة المقدمةح وعلى توفير التكالي  المخصصة

 .لتقديمها من جهة إانية

   : تعريا ايدارل ايلكترونية ما المن ور التكامرم -4
عملية مكنت جميق مهام ونشاطات : "بثنها" ع ء عبد الرزاق السالمي"يعرفها الأستاا 

وصولا إلى تحقيق ت دا   حاللرورية ة باعتماد كافة تقنيات المعلوماتالمإسسة الإداري
                                                           

1 Xavierphilippe: droit administrative general2éme édition, presses universitaires daix- 

marseille, 1996, p 344 
 .27 -20ياسر محمد عبد العالح مرجق سابقح ص ص  2
التسرررررويق )مرررررال المعاصررررررة ح غسررررران الطالررررربح الإدارة الإلكترونيرررررة والتسرررررويق الإلكترونررررري لمن مرررررات الأعراكرررررز الزعرررررارير 3

ح د طح (الإلكترونيح الميزة التنافسيةح ريادة الأعمالح إدارة المعرفرةح إدارة الوقرتح الحاكميرة المإسسريةح الحكومرة الإلكترونيرة 
 .72ح ص 7102دار اليازورض العلمية للنشر والتوزيقح عمانح 
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والقلاء على الروتين والإنجاز  حوتبسيط الإجراءات حيل استخدام الورقالإدارة الجديدة في تقل
السريق والدقيق للمهام والمعام ت لتكون كل إدارة جا زة لربطها مق الحكومة الإلكترونية 

 . 1"لاحقا 

يتل  لنا جليا تن  اا التعري  قد جاء مستوفيا لجميق العناصر التي ينباي تن يقوم 
الإلكترونيةح حيد تشار في البداية إلى العناصر والمرتكزات المادية  عليها تعري  الإدارة

التي تقوم عليهاح كما تشار إلى و يفتها وقدرتها في إنجاز جميق المعام ت الإداريةح وفي 
والقلاء على  حوتبسيط الإجراءات حالوقت نفسه تشار إلى ميزتها في تقليل استخدام الورق

 .الدقيق للمهام والمعام توالإنجاز السريق و  حالروتين

اعتماد الإدارة : على لوء  اا التعري  يمكننا تن نعر  الإدارة الإلكترونية بثنها
التقليدية على ن ام المعلومات في تدائها للخدمات العامةح بشكل سريق وبكفاءة عاليةح و اا 

 ". تدق إلى الاستاناء عن الأوراق وتقليل الكلفة

 دارل ايلكترونية والحكومة ايلكترونيةالتمييز بيا اي: ثالثا
من بين المرادفات التي "الحكومة الإلكترونية "ال مصطل  اكرنا في السابق تن استعم

وجاء الك نتيجة للخلط بين المفهومين على تساس " الإدارة الإلكترونية "تطلق على مصطل  
ي التحسين المستمر الرغبة ف"تن كل منهما يسعى لتحقيق نفس الأ دا  والمتمإلة في 

لعمليات التفاعل بين إ د مجموعاتح الحكومة وقطاع الأعمال والمواطنين من تجل تحقيق 
 . 2"الرقي السياسي والاقتصادض والاجتماعي للأفراد 

ويرق فريق من الفقهاء بثن سبب الخلط بين المصطلحينح  و الخطث في الترجمةح لأن 
حرفيا " E-GOVERNMENT"على ترجمة مصطل  عتمدوا إدارسي الإدارة الإلكترونية 

وكان الأجدر م ءمته مق ما  و موجود في المجتمعات  ح"الحكومة"وبطريقة جامدة بمعنى 
 .  3"الإدارة"العربية ليكون مصطل  

                                                           
ح 7111ح عمررانح دار وائررل للنشررر والتوزيررقح 17ح ط e-managementعرر ء عبررد الرررزاق السررالميح الإدارة الإلكترونيررة  1

 . 79ص 
محمد  شام فريجةح لررورة التعامرل بثسرلوب الإدارة بالأ ردا  كرثداة لر دارة الإلكترونيرةح مجلرة الاقتصراد الخليجريح العردد  2

 . 22ح ص 7102ح مركز دراسات البصرة والخليخ العربيح جامعة البصرةح العراقح جوان 72
 .22فريجةح نفس المرجقح ص محمد  شام  3
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غير تننا نجد من الفقهاء من يرق بثن المصطلحين مختلفين تماما عن بعلهما 
كترونية تتسق لتشمل كل من التجارة الإلكترونية البعاح منهم فريق يرق بثن الإدارة الإل

 لا تعدو سوق تن تكون تطبيقا لها والأعمال الإلكترونية والحكومة الإلكترونية و ات الأخيرة
 . 1ف  حكومة إلكترونية من دون إدارة إلكترونية

 بثن الع قة بين الحكومة الإلكترونية والإدارة: في الوقت نفسه نجد منهم فريق يقول
الإلكترونية  ي الع قة بين الجزء والكلح إا تن تطبيق الإدارة الإلكترونية مرحلة للوصول 

ح حيد تقوم  ات الأخيرة على تساس تكامل جميق الإدارة 2إلى تطبيق الحكومة الإلكترونية
الحكومية مق بعلها البعا من من تجل تقديم خدمات للمواطنين والقطاع الخاص بشكل 

 .3امباشر إلكتروني

في حين نجد فريق آخر يرفا تن نطلق تسمية الحكومة الإلكترونية على الإدارة 
او بعد سياسيح سيما وتن ما من حكومة في العالم "الحكومة "لكترونيةت لأن مصطل  الإ

يمكن لها إنجاز جميق تعمالها بواسطة الانترنتح لأن  ناك معام ت لا يمكن لها تداول 
عن الكش  على المفهوم العام " الحكومة "وبالك يعجز مصطل   معلوماتها عبر الانترنتح

 .4"الإدارة الإلكترونية"دق لمصطل  والأ

من جانبنا فإننا نفلل استخدام مصطل  الإدارة الإلكترونية بدلا من الحكومة الإلكترونية 
لارب ومنعا للت لشكل الإلكتروني في نطاق الحكومةبوصفه يتناول كافة الأعمال التي تتم با

 .بين الحكومة في شكلها الدستورض والحكومة الإلكترونية

 عناار ايدارل ايلكترونية : الصرع الثانم
عناصر الإدارة الإلكترونية  ي مختل  الوسائل والأدوات التي تقوم عليهاح ونشير إلى 

حيد   انية لم يتفقوا على تحديد عناصر تن مختل  الباحإين المهتمين بدراسة الإدارة الإلكترو 

                                                           
حرو تداء متميرز فري ن)حسين محمد بن الحسنح الإدارة الإلكترونية بين الن ريرة والتطبيرقح المرإتمر الردولي للتنميرة الإداريرة  1

 .01ح ص 7111نوفمبر  19 -10ح الريااح المملكة العربية السعوديةح (القطاع الحكومي
ح عمررررانح دار تسررررامة للنشررررر والتوزيررررقح 10لكترونيرررة والإدارة المعاصرررررةح ط محمررررود القرررردوةح الحكومررررة الإ: تن رررر فرررري الررررك 2

 .77ح ص 7101
 .77ح مرجق سابقح ص e-managementع ء عبد الرزاق السالميح الإدارة الإلكترونية  3
 .00 -01حسين محمد بن الحسنح مرجق سابقح ص ص  4



 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

24 

عتاد الحاسوبح البرمجياتح وشبكات : نجد من يرق بثنها تقوم على إ د عناصرح و ي
ح في حين يرق البعا الآخر تن  ات العناصر لا تكتمل من دون العنصر الرابق 1الاتصال

الأجهزة والمعداتح البرمجيات : ح و ناك من يقول تنها خمسة و ي2"صناع المعرفة "و و 
 .3لاتصالاتح ن ام المعلوماتح والكوادر البشريةبمختل  تنواعهاح ا

نحن نرق بثن الرتض الأخير  و الأقرب إلى الصواب ف  يمكن تن تستاني البنية  
 سيير ا وبرمجتها على ما ستقوم بهالمادية ل دارة الإلكترونية عن البنية البشرية التي تقوم بت
وفيما يلي . اعتماد ن ام المعلوماتوفي الوقت نفسه لا يمكن لها تن تنجز تعمالها دون 

 :سنتعرا لكل عنصر على حدق كما يلي

 Hardwareعتاد الحاسوب : أولا
ح تعمل معا بشكل (المعدات)مجموعة من الأجهزة الالكترونية : "الحاسوب عبارة عن

ح والك لارا تحقيق ت دا  (البرمجيات)متناسق من خ ل مجموعة من التعليمات 
 .4"معينة

جهاز يستطيق تو قادر على تنفيا كم  ائل من : "آخر له  و عبارة عن في تعري 
و معتمدا على بيانات مخزنة الأوامر والطلبات بموجب تعليمات خاصة مستخدما بالك ت

 .5"مسبقا

يفهم من  اين التعريفين تن الحاسوب يتكون من جانبينح الأول مادض يتعلق بالعتاد 
خيرة تعتبر لدق كل دارسي عناصر الإدارة الإلكترونية والآخر يتعلق بالبرمجياتح و ات الأ

 .عنصر في حد ااته

                                                           
 .22مصطفى يوس  كافيح مرجق سابقح ص  1
ح دار الكترراب 10ح ط (المفهررومح المزايرراح المعوقررات )فررزاع الكسررار العنررزضح تطبيررق الإدارة الإلكترونيررة محمررد بررن  رر ل بررن  2

 .99ح ص 7102ح ياار الالجامعي للنشر والتوزيقح 
سميرة مطر المسعودضح معوقات تطبيق الإدارة الإلكترونية في إدارة الموارد البشرية بالقطاع الصرحي الخراص بمدينرة مكرة  3

 .72من وجهة ن ر مديرض ومو في الموارد البشريةح الجامعة الافترالية الدوليةح المملكة المتحدةح د س نح ص  المكرمة
 .17ح ص 7100ح مسقطح جامعة السلطان قابوسح 10إبرا يم دويب وآخرونح مقدمة في تقنية المعلوماتح ط  4
ولوجيرررا المعلومررراتح دار الررروراق للنشرررر والتوزيرررقح سرررليمان مصرررطفى الدلا مرررةح تساسررريات ن رررم المعلومرررات المحاسررربية وتكن 5

 .717ح ص 7112ح عمان
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وننوت إلى تن المإسسات الإدارية ينباي عليها تن تسعى لامت ك تحدد العتاد الاض تم 
 :التوصل إلى ابتكارتح و اا ينعكس بالإيجاب عليها من حيد تمرين تساسيينح و ما

 الصيانةتوفير تكالي  التطوير المستمر وتكالي  . 
 1م ءمة عتاد الحاسوب للتطورات البرمجية وبرمجيات ن م المعلومات. 

الاض يمكن لعدة تشخاص الوصول إليه من  "الحاسوب الكبير"الحواسيب تتنوع بين 
الاض يتميز بإمكاناته العالية جدا وقدرته  "الحاسوب الصائق"خ ل حاسوب شخصيح وبين 

الحاسوب المتصل "البيانات في وقت سريقح ونجد تيلا  الهائلة على معالجة قدر كبير من
و اا النوع يمكن من خ له ربط حاسوبين معا بحيد يمكن لأحد ما تن يحصل " بالشبكة 

على البيانات المخزنة في الآخر متى كانا مرتبطين في شبكة الاتصال نفسهاح  اا بالإلافة 
بعا الأعمال كونه يتميز بسهولة إلى الحاسوب المحمول الاض يعتبر جد عملي للقيام ب

 .     2حمله وخفة وزنه

 Softwareالبرملياد : ثانيا
ح و ات 3"الوسيلة التي بواسطتها تعمل الأجهزة:"البرمجيات تو المكونات البرمجية  ي

البرامخ تنقسم إلى برامخ الن ام وبرامخ التطبيقاتح الأولى يصطل  عليها تيلا برامخ 
 .ل الحاسب قادرا على تنفيا عمليات التخزين والاسترجاع والمعاملةالتشايلح و ي التي تجع

تما برامخ التطبيقات فهي بدور ا تنقسم إلى برامخ تطبيقات عامة و ي تلم مستعرلات 
ح برامخ الدعم الجماعيح رسوم الحاسوبح الجداول 4الويبح برامخ البريد الإلكتروني

                                                           
دراسرة )موسى عبد الناصرح محمد قريشيح مسا مة الإدارة الإلكترونية في تطوير العمل الإدارض بمإسسات التعليم العالي  1

قاصردض مربراهح ورقلرةح الجزائررح   ح جامعرة11ح مجلرة الباحردح عردد (الجزائرر" بسركرة"كنولوجيرا بجامعرة حالة كليرة العلروم والت
 .21ح ص 7100

 .12ياسر محمد عبد العالح مرجق سابقح ص  2
 : ول ط ع تكإر على ما يتعلق ببرامخ التطبيقات العامة والخاصة راجق

 .007 -71محمود عبد الفتاه رلوانح مرجق سابقح ص ص  -
 .99محمد بن   ل بن فزاع الكسار العنزضح مرجق سابقح ص  3
تبر البعا تن البريد الإلكتروني  و السبب الأول الاض دفق الناس ل شتراك في الإنترنتح فهو يمإل البديل العصرض يع 4

ح إا بواسطته يستطيق المستعمل تن يبعد برسالة إلى صندوق بريد إلكتروني متوافر للرسائل البريدية الورقية ولأجهزة الفاكس
  .خ ل إوان على الشبكة في الجانب الآخر من العالم

 : تن ر في الك
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: لتطبيقات الخاصة  ي جد متنوع ناكر منهاح تما برامخ ا1الإلكترونية وقواعد البيانات
البرامخ المحاسبيةح حزم البرامخ الماليةح برامخ التجارة الإلكترونيةح برامخ تخطيط موارد 

 . 2الخ...المنشثةح برامخ إدارة المشروعاتح 

 الاتاالاد: ثالثا
ى تداول حتى تحقق الإدارة الإلكترونية الأ دا  المنشودة منها لا بد تن تكون قادرة عل

البيانات بين مختل  الجهات الإدارية الفرعيةح وبين  ات الأخيرة والإدارة المركزيةح وتعر  
تداة  ائلة ممإلة بشبكات الحاسوب التي توفر السرعة في تناقل : "الاتصالات على تنها

: ح وفي تعري  آخر  ي3"البيانات والمعلومات بين مختل  الأجهزة تو الوحدات الإدارية
يل مجموعة من الحاسبات معا بشكل مباشر بواسطة سلكح تو عن طريق خطوط توص"

الهات  السلكية وال سلكية تو عن طريق الأقمار الصناعية بارا الحصول على 
 .4"المعلومات والبيانات وتبادلها فيما بين  ات الحاسبات

جارافي الاض الشبكات بدور ا تنقسم إلى عدة تنواعح منها ما يصن  على تساس المدق ال
ح شبكات المناطق الواسعة  MANالشبكات الإقليمية ،LANالشبكات المحلية )تاطيه 

                                                                                                                                                                                     

  .072ح ص 7112ح دار السحاب للنشر والتوزيقح القا رةح 10ياسر الصاوضح إدارة المعرفة وتكنولوجيا المعلوماتح ط  -
 : وللتفصيل تكإر تن ر

 -927ح ص ص 7117ع ء عبد الرزاق السالميح تكنولوجيا المعلوماتح د طح دار المنا خ للنشر والتوزيقح عمانح  -
927. 

ح 10ح ط (مدخل تطبيقي في السكرتاريا وتعمال المكاتب )موسى عبد الله منور وآخرونح الإدارة الإلكترونية للمكتب  -
   .027 -070ح ص ص 7101زمزم ناشرون وموزعونح عمانح 

نررات مررن كررم  ائررل مررن البيانررات يمكررن الرجرروع إليهررا بسررهولة ويسرررح حيررد تررن م  ررات البيا: "قاعرردة البيانررات  رري عبررارة عررن 1
 ". خ ل الجداول التي يبنى عليها الاستع م عن المعلومات وبناء التقارير ال زمة ل دارة 

 : تن ر في الك
 .771موسى عبد الله منورح نفس المرجقح ص  -
 .77 -70سعد غالب ياسينح مرجق سابقح ص ص  2
ح المن مرررة 17ط  ح(لبرررات تثسررريس عمليرررة مرتكرررزات فكريرررة ومتط)الإدارة الإلكترونيرررة عرررادل حرحررروش المفرحررري وآخررررونح  3

 .71ص  ح7102العربية للتنمية الإداريةح جامعة الدول العربيةح القا رةح 
جمانررة عبررد الو رراب شررلبيح واقررق الإدارة الإلكترونيررة فرري الجامعررة الإسرر مية وتإر ررا علررى التطرروير التن يمرريح رسررالة مقدمررة  4

 .09ح ص 7100ة التجارةح الجامعة الإس ميةح غزةح فلسطينح لنيل شهادة الماجستير في إدارة الأعمالح كلي
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WAN) خطيةح نجميةح حلقيةح شجريةح كاملة )ح ومنها ما يصن  على تساس شكلها
 . 1وفي مجال الإدارة الإلكترونية يعتمد على شبكة الإنترنت والانترانت والإكسترانت ح(مترابطة

 :Internetرند شبكة الانت -1
2 مصطل  الانترنت  و اختصار لمصطل  

International network الشبكة العالمية ومعنات
شبكة كونية للمعلومات تلم حزم  ائلة متداخلة من آلا  الشبكات : "و ي عبارة عن

 .3"المحوسبة الموزعة في مختل  تنحاء المعمورة 

 :عالية وسرعة فائقةح و ي اات مرونة"الانترنت تتميز بإ د خصائص تجعلها 

  ر والإرسال من حاسب لحاسب شبكة الن ير للن ي)تعمل بدون حاسب للسيطرة المركزية
 (.مباشرة

  تنها ترسل المعلومات عبر شبكة الاتصالات عن بعد باستخدام حزمة التحويل
(PacketSwitching) التي تسم  بإرسال معلومات كإيرة عبر الشبكة. 
 مكانية إجراء الب التي تسم  بتوجيه الأوامر والإيعازات بين  (Interoperability)يني وا 

 . 4"حاسبات في الشبكة لتنفيا الأنشطةال

 (:Intranetالانترند )شبكة الأعماو ايلكترونية  -2
( الإدارة)لمحلية الخاصة بالمن مة الشبكة الداخلية تو ا: "تعر  شبكة الانترانت بثنها

لانترنت وكل تدواتهاح والك لكي يتمكن المو فين فيها من لكنها تستخدم بروتوكولات ا
الاتصال ببعلهم البعا وتبادل البيانات والمعلوماتح والانترانت كالك  ي عبارة عن 

                                                           
دراسرررة حالرررة )سرررمير عمرررارضح دور الإدارة الإلكترونيرررة فررري تطررروير تداء مإسسرررات التعلررريم العرررالي : للتفصررريل تكإرررر تن رررر 1

م الاقتصرادية ح تطروحة مقدمة لنيرل شرهادة الردكتوراتح تخصرص علروم التسرييرح كليرة العلرو (مجموعة من الجامعات الجزائرية 
 .22 -29ح ص 12/01/7102والتجارية وعلوم التسييرح جامعة محمد بوليا ح المسيلةح الجزائرح 

 دارح دور الإدارة الإلكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الجزائرح تطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتورات في العلروم  ةراني 2
حليرةح كليرة الحقروق والعلروم السياسريةح جامعرة الحراج لخلررح باتنرةح الجزائررح السياسيةح تخصرص الإدارة العامرة والتنميرة الم

 .21ح ص 7102/7102
 .22سعد غالب ياسينح مرجق سابقح ص  3
ح 7112دار الكتبح القا رةح ح 17خبراء مركز الخبرات المهنية ل دارة بميكح الإدارة الإلكترونية في الشإون الإداريةح ط  4

 .12ص 
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انترنت داخلية لا تتسم بثض ع قات مق تطرا  خارجية ولا تتعدق حدود الع قات الداخلية 
 .1"بين تفراد الشبكة الواحدة 

نت القيام بعدة عمليات تعد من صميم تسهيل عتماد على شبكة الانتر ن خ ل الايمكن م
 :تعمال الإدارة الإلكترونيةح مإل

 بد المعلومات داخل المإسسة وطلب المعلومات. 
 تحويل الرسائل بين مستخدمي الإدارة من مختل  المستويات. 
  خلق مجموعات التحاور(frum). 
 2ياناتإعداد تطبيقات لاتخاا القرارات وحجز الب. 

 :Extranetشبكة ايكستراند  -3
الشبكة التي تربط شبكات الانترنت الخاصة بالمتعاملين والشركاء ":رانت  يشبكة الإكست

والمزودين ومراكز الأبحاد الاين تجمعهم شراكة العمل في مشروع واحدح تو تجمعهم مركزية 
صوصية ا دون المساس بخالتخطيط تو الشراكة وتإمن لهم تبادل المعلومات والتشارك فيه

 .3"الانترنت المحلية لكل شركة

 :وتكمن ت مية شبكة الإكسترنيت في كونها
 تسهل عمليات الشراء في الشركات. 
 تمكن من متابعة الفواتير. 
  الحصول من خ لها على خدمات التو ي. 
 4تمكن من تواصل شبكات توزيق البلائق. 

 

 

                                                           
 .27ح مرجق سابقح ص سمير عمارض  1
 .772محمود القدوةح مرجق سابقح ص  2
الحكومرررة الإلكترونيرررة وتطبيقاتهرررا فررري الررروطن العربررريح د طح المن مرررة العربيرررة للتنميرررة محمرررد الطعامنرررةح طرررارق العلررروشح  3

 .017ص  ح7119 حالإداريةح جامعة الدول العربيةح القا رة
 .017 -017مصطفى يوس  كافيح مرجق سابقح ص ص  4
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 ن ام المعروماد: رابعا
شبكاتح  دح معداتح برامختفرا)مجموعة من مة من العناصر":بارة عنن ام المعلومات ع

والتي يتم من خ لها تجميق وتخزين وتشايل وتوزيق المعلومات ال زمة لاتخاا ( بيانات
   .1"القرارات والتنسيق والرقابة داخل المإسسة

لآلةح من تجل الن ام المتكامل الاض يربط بين المستفيد وا: "بثنها" جوردن ديفيز"يعرفها 
توفير المعلومات لدعم و ائ  الإدارة في المنشثة ويستخدم الن ام الحاسب الإلكتروني 
والبرامخ الجا زة وقواعد البيانات والإجراءات اليدوية والنمااج من تجل التحليل والتخطيط 

 . 2"واتخاا القرارات

مبرمجة لمعالجة  الأصل تن عمل الإدارة الإلكترونية ينصب على مدق توفرت على صيغ
 لمرونةح الولوهح قابلية المراجعةالبيانات وترجمتها إلى معلومات تتميز بالدقةح الم ءمةح ا

مكانية الوصول في الوقت المناسب  . 3عدم التحيزح قابلية القياسح الشمولح وا 

 :تتمإل و ائ  ن م المعلومات في   
 ات الإدارية قادرة على الإط ع على تزويد الإدارة العليا بالمعلوماتح وبهاا تصب  الجه

 .4مخزون معلوماتي كبير بكل يسر ما يسهل عليها صنق القرارات الاستراتيجية
 مما يلمن لمان  حوالمإسسات الخاصة حوالأفراد حتبسيط وتسهيل التعامل بين الحكومة

 . 5انسياب العمل واتساقه
 الإدارةوتحديد مسإولية الأفراد والأقسام ب حتخفيا عدد المشاكل. 
 6تن يم الإجراءات والسيطرة على الموارد المتاحة. 

                                                           
دور تن مة المعلومات المعتمدة على الاكاء الاصطناعي في عملية صنق القرارات الإداريةح محمد الصال  فروم وآخرونح  1

ح سركيكدةح الجزائررح 0122توت  71الملتقى الوطني السادس حول دور التقنيات الكمية في اتخاا القررارات الإداريرةح جامعرة 
  . 17ح ص 7111جانفي  71و 72

 .012مد عبد العالح مرجق سابقح ص ياسر مح 2
 .71 -72ح مرجق سابقح ص ص وآخرون عادل حرحوش المفرحي 3
ح مإسسرة حرور الدوليرة للنشرر والتوزيرقح 10ح ط (مرنهخ تحليلري مبسرط)محمد الصيرفيح الإدارة الإلكترونية للموارد البشرية  4

 .19ح ص 7112ح الإسكندرية
 .011ياسر محمد عبد العالح مرجق سابقح ص  5
 .12 -19محمد الصيرفيح مرجق سابقح ص ص  6



 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

31 

 الكوادر البشرية : خامسا
يمكن القول تن الكوادر البشرية بالنسبة لعناصر الإدارة الإلكترونية تمإل بنيتها البشرية 
التي لا يمكن لها تن تستاني عنها تحت تض  ر  من ال رو ح وبالتالي لا بد من تن 

دارة من قبل مو فين يتقنون التعامل مق جميق الوسائط الإلكترونية ال زمة في تُسَيَّر  ات الإ
 :عملهاح لالك ينباي تن تتميز الكوادر البشرية ل دارة الإلكترونية بر

  التث يل التقني والفنيح وخلوعها لدورات تدريبية وتكوينية بصفة دورية لكي تواكب
 .ا لها في تحسين مردود الإدارة الإلكترونيةالمستجدات التي تطرت على التكنولوجيا لاست

 تن تكون شاوفة بالمعرفة وحب الإط ع بما في الك من قدرتها على الابتكار والإبداع. 
  1على التعامل مق الزبائنح والتواصل معهم وتلبية استفساراتهم ةقادر. 

اض للمعلومات المالكونه يعتبر  في الإدارة الإلكترونية يرجقالعنصر البشرض الا تمام ب
لأض مشروعح حيد يقق صنّاع المعرفة من الخبراء  والمستقبل لهاح ورتس المال الحقيقي

 .2ة الإنسانية والو يفية لمن ومة الإدارة الإلكترونيةوالمختصين الاين يمإلون البني

 خاائص ايدارل ايلكترونية وأهداترا: المارب الثانم
لتي تتميز بها الإدارة الإلكترونية سعيا لتلبية تحاول الدول جا دة استا ل الخصائص ا

حاجات المواطنين التي تعر  تزايدا يوما بعد يومح ليس  اا فحسب بل  ي تسعى تيلا إلى 
رفق كفاءة العمل الإدارض والك لأن الإدارة الإلكترونية تن ر إلى طالب الخدمة بن رة 

تحصل على خدمة جيدة لتشعرت معاصرة فهي تعتبرت عميل ينباي إرلاءت عن طريق جعله ي
بالرفا ية حتى يبقى دائم الاتصال بهاح ومنه لا ينجز معام ته إلا من خ لهاح فنجاه الإدارة 

 .الإلكترونية مر ون بنوعية الخدمة المقدمة ومدق الطلب عليها

إم نتطرق إلى ( الفرع الأول)بناء على الك سنقوم ببيان خصائص الإدارة الإلكترونية 
 (.الفرع الإاني)الأ دا  المرجو تحقيقها من خ لها بيان 

 

 
                                                           

 .12ح ص مرجق سابقياسين حجابح سناء رحمانيح  1
 .12نفس المرجقح ص  ياسين حجابح سناء رحمانيح 2
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 خاائص ايدارل ايلكترونية : الصرع الأوو
مما لا شك فيه تن العناصر التي تكون الإدارة الإلكترونية ستإإر بشكل جلي على 
خصائصها مما يجعل طابق العصرنة والإورة التكنولوجية  ا را عليها بشكل يجعلنا نميز 

بينها وبين الإدارة التقليدية سيما في مسثلة الع قة القائمة عن بعد بين الإدارة بصورة مطلقة 
والمواطنح فكل المعام ت تنجز عن طريق تداول البيانات والمعلومات بوساطة الوسيط 

 .1الإلكتروني من خ ل استخدام شبكات الاتصال الالكترونية

كونها إدارة ب  توراقح ب  مكان تو إن إدخال التكنولوجيا على الإدارة جعلها تتميز ب
 : ح وسنتطرق لهات الخصائص كما يلي2زمانح وب  تن يمات جامدة

 إدارل بلا أوراق: أولا
تقوم الإدارة الإلكترونية على مجموعة من العناصر التي تجعلها تستاني عن استعمال 

ول على جهد مو فيها الأوراق بشكل نهائي في جميق تعمالها عكس الإدارة التقليدية التي تع
في إنجاز الأعمال بشكل يدوض يستلزم الاستعانة بالأوراق إم يتم الاحتفا  بها في ترشي  

ح ويعود الك إلى كونها تعتمد في تكوينها على كل من الأرشي  الإلكترونيح البريد 3الإدارة
 . 4المتابعة الآلية الإلكترونيح والأدلة والمفكرات الإلكترونيةح الرسائل الصوتيةح ن م تطبيقات

 : اا يعني تن الإدارة من خ ل  ات الخصوصية يمكن لها   
  الانتقال من حف  الملفات إلى إدارتها بحيد يمكن استدعاإ ا عند الحاجة لها بشكل

 . سهل
  حماية الملفات مما قد يصيبها من تسريب لمعلوماتها تو إت فها لأن الوصول إليها ليس

 .ينين من خ ل كلمة مرورمتاه إلا لمو فين مع
  تو  كبير في انجاز الأعمال بشكل يدوضتوفير الوقتت إا لا حاجة إلى استا ل وقت

 .النسخح تو استاراق وقت في إرسالها إلى الجهات المعنية
                                                           

1
  .Marie Avby geanet g,bernard avby,instutition administratives précis ,dalloz 7éme édition 

1996,p47 
الإدارة الإلكترونيرةح الحكومرة الإلكترونيرةح الصرحافة الإلكترونيرةح التسرويق )لكترونيرة التكنولوجيرا الإ محمد محمود الخالدضح 2

 .71 -01ح ص ص 7112ح عمانح دار كنوز المعرفة للنشر والتوزيقح 10ح ط (الإلكتروني
 .77رانية  دارح مرجق سابقح ص  3
ص ص  ح7109ح دار الإقافة للنشر والتوزيقح عمانح 10ط  حونيةالإدارة الإلكتر مز ر شعبان العانيح شوقي ناجي جوادح  4

022- 021. 
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  خفا التكالي  التي كانت تر ق كا لها بسبب الحاجة إلى عدد لا ينتهي من الأوراق
لإنجاز ( الخ... الأ رفةح حاف ات المستندات  ات الأوراقحتق مح حاف)والأدوات المكتبية 
 . مختل  تعمالها

 إدارل بلا مكاا: ثانيا
ح فاليوم تمام التقدم التكنولوجي وبفلل مختل  1تلاي الإدارة الإلكترونية حاجز المكان

وسائل الاتصال بإمكانك إنجاز معام تكح طلب خدمة والحصول عليها وتنت في منزلكح تو 
عملك وحتى وتنت في الشارعح فالإدارة باتت غير محتاجة إلى مقرات لخمة ومكاتب مقر 

كإيرة إا يكفيها إنشاء موقق إلكتروني مبرمخ على تقديم خدمات معينة ليصب   اا الأخير 
مقر ا الافترالي الاض يمكنك الوصول إليه من دون تن تبره مكانك بفلل استخدام شبكات 

 .  من الحاسوب تو اللوحات الإلكترونيةح تو الهوات  الاكيةالاتصالح وسواء كان الك 

نشير إلى تن  ات الخصوصية تنعكس على الدولة والفرد بشكل إيجابيح وي هر الك فيما 
 :يلي
   تقليص حاجة الدولة لإنشاء العديد من المقرات والملحقات في العديد من المناطق بهد

ر لها مبالغ لخمة كانت تستهلكها في بنائها توفير الخدمة لجميق المواطنينح و اا يوف
 .وتجهيز ا

 زدحام الاض تشهدت مختل  الإدارات بسبب إقبال المواطنين بشكل كبير تخفي  حدة الإ
 .على طلب مختل  الخدمات

 استا ل المساحات التي كانت ستخصص لتشييد المقرات الإدارية لإنجاز مشاريق تخرق. 
 الخ... التنقل ليها من مصاري  النقلح الوقت ال زم إلىتوفير جهد الأفراد في التنقل إ. 

 إدارل بلا زماا: ثالثا
لا تلتزم الإدارة الإلكترونية بثوقات العمل الرسميةح فخدماتها متاحة في كل وقت على 
مدار الأربعة والعشرين ساعةح وطيلة تيام تسبوعح ف  مجال للتحجخ بالأعياد والعطل والليل 

                                                           
 :تن ر في الك 1
 .91مرجق سابقح ص  حe-managementع ء الرزاق السالميح الإدارة الإلكترونية  -
ادة إيهرراب فرراروق مصررباه العرراجزح دور الإقافررة التن يميررة فرري تفعيررل تطبيررق الإدارة الإلكترونيررةح رسررالة مقدمررة لنيررل شرره -

 .92ح ص 7100الماجستيرح تخصص إدارة تعمالح كلية التجارةح الجامعة الإس ميةح غزةح فلسطينح 
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ة في وجه المواطن لأنها تعمل على مدار اليوم وطيلة تيام السنة من دون لالق باب الإدار 
 .1توق 

 :عتبار تن الوقت مهم جدا فهات الخاصية تسم  برإوب
  الحصول على خدمات الإدارة في تض وقت دون الحاجة لتخصيص وقت معين للتنقل

ن تحتم على الأفر  اد إنجاز تض إليهاح ولا تترك الأعمال والشإون لأجل الكح وحتى وا 
معاملة إدارية في وقت محدود تمكنوا من الك من دون تلييعهم لأض فرصة فالمتنقل من 
ولاية خنشلة إلى الجزائر العاصمة بصدد تقديم مل  مسابقة في آخر تيام التسجيل متى 
اكتش  تن ملفه تنقصه وإيقة تصب  يمكن له طلبها عبر الانترنتح بالك يستبقي لنفسه 

 . في المسابقة التي ربما سينج  فيها فرصة التقديم
  وعمليات  حو اا سيإدض إلى إتمام عدة صفقات حخت   التوقيتات بين الدول العالماتدارك

 .من شثنها إحداد الفرق على مستوق النمو الاقتصادض
 انجاز عدد معتبر من المعام ت في وقت واحد. 
  سيقلتخفي  اللاط على الإدارة لأن حجم الطلب على الخدمة. 

 إدارل بلا تن يماد لامدل: رابعا
و اا جعلها تتميز بقدراتها الهائلة على  حتقوم الإدارة الإلكترونية على الن م المتطورة

ح إا نجد ا تتوافق بشكل وال  مق الاتجات العصرض من 2التخلص من الإجراءات المعقدة
نستطيق القول بثنها إدارة ح و 3حيد تلبيتها لمتطلبات العصر التي تشهد تاير وتطور مستمرين

تتمتق بالمرونة التي تسم  لها بثن تصل إلى درجة عالية من التنسيق والتن يم بالاعتماد 

                                                           
 :تن ر في الك 1
ح د طح دار اليرازورض للنشرر والتوزيرقح (الإستراتيجيةح الو ائ ح المجالات )نجم عبود نجمح الإدارة والمعرفة الإلكترونيةح  -

 .021 -021ح ص ص 7112عمانح 
 .02 ص مرجق سابقحح سمير عمارض -
دراسرررة مسرررحية علرررى لرررباط )حمرررد قرررب ن آل فطررري ح دور الإدارة الإلكترونيرررة فررري التطررروير التن يمررري برررالأجهزة الأمنيرررة  -

ح رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستيرح تخصص علروم تمنيرةح جامعرة نراي  العربيرةح الريرااح (الشرطة للمنطقة الشرقية 
 .91ح ص 7112المملكة العربية السعوديةح 

 .70ص  مرجق سابقحمحمود عبد الفتاه رلوانح  2
 .70طارق عبد الرإو  عامرح إيهاب عيسى المصرضح مرجق سابقح ص  3
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على تبادل المعلومات بشكل سريق مما يسهل عليها إنجاز مختل  المعام ت دون اعتماد 
 . 1الإجراءات المثلوفة في  ل الإدارة التقليدية بكفاءة ودقة متنا ية

 أهداا ايدارل ايلكترونية: الثانم الصرع
نما  و تمر مدروس من قبل  لم يكن التحول إلى الإدارة الإلكترونية وليد الصدفةح وا 
الدولةح ففي  ل التطور السكاني الاض يشهدت العالمح تصب   الإقبال على الخدمات الإدارية 

دارة التقليدية عن تلبية يبدو بشكل تكبر مما كان عليه في السنوات السابقةح وتمام عجز الإ
جميق طلبات الخدمة واستيعابهاح كان لزاما على الدولة تن تعتمد البديل باستحداد الإدارية 

 .2الإلكترونية التي تسعى من خ لها إلى تحقيق جملة من الأ دا 

الجدير بالاكر تن التحول إلى الإدارة الإلكترونية لا يعد  دفا في حد ااتهح ولكنه تداة 
 3لة تمكن من تحقيق العديد من الأ دا  بارا الوصول إلى إدارة تفلل وتكإر فعاليةفعا

 :وسنبين الك من خ ل ما يلي

 أهداا تتعرق بصائدل المستصيديا ما الخدمة ايدارية: أولا
تهد  مإسسات الدولة على اخت فها إلى خدمة المواطنح و اا ينطبق بالدرجة الأولى 

ح حيد يكون المواطن في احتكاك دائم بالإدارة بهد  معام ت على المعام ت الإدارية
يحتاجها لتن يم مختل  الأمور المتعلقة بهح وبالتالي يكون الهد  الأسمى لتبني الدولة 

 : وي هر الك من خ ل حل دارة الإلكترونية  و تقديم الخدمة للمواطنين على مستوق عالي

ساعة تم اليوم وايرة  24خلاو  ل مرضيةدماد لدى المستصيديا باور تقديم الخ -11
 :أيام الأسبوع بما تم ذلك العارة

يلطر المواطن ل لتزام بمواعيد عمل الإدارة حتى يتقدم إليها لطلب الخدمة التي 
من الممكن تن )يريد اح ويكون الك خ ل توقات ملبوطة في الفترة الصباحية والمسائية 

ح وبالتالي قد يليق على نفسه العديد من الفرص (دنجد مإسسات تعمل بن ام الدوام الواح
في حال ما إاا كان عليه القيام بثض معاملة في وقت ليق ويكون عاجزا عن الاتصال 

                                                           
 .02سمير عمارضح مرجق سابقح ص  1

2 
 Martine Lombard gilles,droit administrative dlloz, 8

éms
 édition 2009,p294 

 .72 -72ص ص  مرجق سابقحرانية  دارح  3
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بالإدارة في الك الوقتح وكمحاولة للخروج من  اا المشكل تم التوجه إلى الإدارة الإلكترونية 
 .1يالتي يُتطلق من خ لها إلى القلاء عليه وبشكل نهائ

 :إيلاد ملتمف وادر عرى التعامو مف معاياد العار التقنم -12
تصبحت قدرة الأفراد على التعامل مق التكنولوجيا من المقاييس التي يعتمد عليها في 

ح فالدول اليوم في حاجة إلى تشجيق الأفراد على 2تصني  الدول إلى متقدمة ومتخلفة
يهاح فالمواطن الاض يكون بحاجة لخدمة ما استا ل التكنولوجيا والك من خ ل دفعهم إل

ن كان لا يجيد التعامل مق الوسائط  ويكون على علم بثنها متاحة على الانترنتح حتى وا 
 .الإلكترونيةح تلطرت حاجته إلى الك

 :تحسيا مستوى الخدماد المقدمة -13
الك  يقدم استخدام تن مة المعلومات في القطاع الإدارض خدمة تفلل للمواطنح وي هر

و و ما يكون فع   حمن خ ل تخفي  الأخطاء التي يمكن الوقوع فيها حتى لا نقول انعدامها
في بعا الحالاتح كما تنه يزيد من المصداقية حيد يتساوق المواطنون في مستوق تلقي 

وتتي  لجميق المواطنين  حالخدمة الإلكترونيةح حيد تلاي الإدارة الإلكترونية حاجز المحسوبية
 .ول على نفس نوع الخدمةح وفي نفس الوقت المتاه لالكالحص

فيمكن  ا لا تعتر  بحاجز الزمان والمكاننا يك عن كونها تلمن رفا ية معينة باعتبار 
للمواطن تن ينجز معام ته من  اتفه المحمول المزود بالانترنت عن طريق ولوجه إلى موقق 

دضح مما يعني تن التوفير في الوقت والمال الإدارة الإلكتروني الاض يريدتح و و جالس في نا
توفير مصاري  التنقل والوقت الاض يحتاجه )لن يشمل الإدارة فقط بل والمتعامل معها تيلا 

 .3(لالك

فعلى سبيل المإال تعلنت وزارة الداخلية بالجزائرح عن إمكانية استخراج وإائق الحالة 
روابط إلكترونية محددة واتباع الخطوات  المدنية دون تنقلح ويكفي لالك ولوج طالبيها إلى

 :الرابط  اا الى الدخول يكفي المي د شهادة لاستخراج بالنسبةفح المبينة لهم
                                                           

 .27ح ص 7111ح دار الميسرة للنشر والتوزيق والطباعةح عمانح 10الإدارة الإلكترونيةح ط محمد سمير تحمدح  1
 .079محمود القدوةح مرجق سابقح ص  2
لكترونيرة تداة الديمقراطيرة والتنميرة المجتمعيرةح د طح منشرورات المن مرات العربيرة للتنميرة الحكومرة الإح عماد تحمرد تبوشرنب 3

 .00 -01ح ص ص 7107 جامعة الدول العربيةح القا رةحةح الإداري
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https://etatcivil.interieur.gov.dz/ActeNaissance/ 

 :التالي الرابط اتباع يجب الزواج لشهادة بالنسبة تما
https://etatcivil.interieur.gov.dz/ActeMariage/ 

 الوفاة لشهادة بالنسبة ماوت
https://etatcivil.interieur.gov.dz/ActeDeces

1  

 أهداا تتعرق برتف كصاءل العمو ايدارع: ثانيا
رض حتى تقدم الإدارة الجزائرية خدماتها على تعمل الدولة على رفق كفاءة العمل الإدا

النحو المرجو منهاح و اا من خ ل الأ دا  التي سطرتها في  اا الخصوص بالاعتماد 
 :على الإدارة الإلكترونيةح ونشير إليها فيما يلي

 :اغر المكاا الملرز لحص  المعروماد ايلكترونية -11
ح ويعني 2مكان المجهز لحف  المعلوماتتهد  الإدارة الإلكترونية إلى تصاير حجم ال

ح ففي السابق كانت مختل  الإدارات 3الك استبدال الأرشي  الورقي بالأرشي  الإلكتروني
تخصص تمكان عديدة لحف  الوإائق الإدارية و اا كان يخلق جو من الفولىح وليق 

ن كم  ائل من المكان بالإلافة إلى تعرا الوإائق للتل ح تما اليوم تصب  من الممكن تخزي
المعام ت في جهاز حاسوب واحدح و اا من شثنه تن يخلق جوال من التن يم داخل 
الإداراتح والحف  السليم للوإائق لأطول مدة ممكنةح كما يتي  استا ل المكاتب التي كانت 
مخصصة لحف  الأرشي  بشكل تفللح مإل فت  تقسام لتقديم خدمات جديدةح تقليل عدد 

 .  الخ... لمكتب ومنه توفير الجو المري  للمو   لإنجاز عمله بشكل تفللح المو فين في ا

 :تحقيق السرعة الماروبة ينلاز إلراءاد العمو وبتكرصة مالية مناسبة -12
إن المجتمعات المتطورة تدرك جيدا قيمة الوقت والجهد والنفقات التي ينباي لها 

رونية بات في مقدور ا اليوم اختزال الوقت تخصيصها في تض نشاط تقوم بهح والإدارة الإلكت

                                                           
1 

https://www.elkhabar.com/press/article/178986.،  موقق وزارة الداخليةح قسم إستخراج وإرائق الحالرة المدنيرةح
 .71:22ح على الساعة 01/17/7170تم الإط ع على الموقق بتاريخ 

 .27محمد سمير تحمدح مرجق سابقح ص  2
 .21مصطفى يوس  كافيح مرجق سابقح ص  3

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fetatcivil.interieur.gov.dz%2FActeNaissance%2F%3Ffbclid%3DIwAR1WB-i27dxzRDx6P5brVXTizrWHSzrxDhn11OFjIkJUyp0hSdgRW8lD8rA&h=AT2t10z2ISC8EuzbMxT5H-zgM9IhWTfUj1mNU8ZzofsRmshR0q5oWJNM4t2QF6UG6C5GyuE3ZL_Z0mntgMFTwuySo7f0PAp-OsUGPU6gx0AuYzhiK9OyvZzTFnd5PUr9vMnV
https://etatcivil.interieur.gov.dz/ActeMariage/?fbclid=IwAR16J5WWw727Zxna8NT-LcnxHHAjVV_4piz-ds1-NJx-Ujf5H8Otv_lPcwA
https://etatcivil.interieur.gov.dz/ActeDeces?fbclid=IwAR0bO0VK-XuDEQtNHWHIRrMYPiFIv_Gil3kntO4N9yesj9zTEat0YeKQPXE
https://www.elkhabar.com/press/article/178986%20.
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والجهد باختراقها لحاجز المكان والزمان وتبسيطها ل جراءاتح كما تنها ترشد من قيمة 
 .1النفقات التي تصرفها الدولة لتوفير الخدمات للمواطنينح خاصة كونها تستاني عن الأوراق

 :تعميق مصروم الشصاتية والبعد عا المحسوبية -13
دام الشفافيةح وتفشي المحسوبيةح الرشوةح البيروقراطية من تخطر معيقات العمل إن انع

الإدارضح حيد بات بعا المو فين ياطون لع  قدرتهم الشرائية من خ ل الاعتماد على 
ما يحصلون عليه من ن ير مقابل تقدميهم للخدمات التي يحتاجها المواطنونح و اا سا م 

لأفراد على خدمات معينة باير وجه حقح وفي المقابل في تعفن الإدارة وحصول بعا ا
تعطل تعمال ومصال  مواطنين آخرينح ولكي يتم الحد من  ات الم ا ر تم اللجوء إلى 
الإدارة الإلكترونيةح حيد تصب  التعامل بين المواطن والإدارة يتم بواسطة جهاز مهمته 

 .2الوحيدة تقديم الخدمة على النحو الاض برمخ عليه

 :الحصا  عرى سرية المعروماد وتقريو مخاار تقدها -14
التعامل بالأوراق باا الن ر عن كونه يستهلك نفقات كبيرةح فهو يإدض إلى فت  
المجال تمام تض كان ل ط ع عليهاح تسريب معلوماتهاح نسخهاح سرقتهاح تو يإدض إلى تلفها 

ائق كشا د على المعام ت التي تو إت فهاح و اا يهدد سرية المعام ت ولرورة بقاء الوإ
والتي تتخا كدليل إإبات عند الحاجة إليهاح وتخزينها بالحاسوب يعني  حقامت بها الإدارة

السماه للمو فين المسموه لهم بالولوج إليه فقط بالإط ع عليهاح و و ما يعطي نوع من 
 .3اللمان للحفا  على سريتها وحمايتها من التل 

 :المو صيا ما حيث ايبداع والابتكارالحصا  عرى حقوق  -10
كإيرا ما تتعرا جهود المو فين الأكفاء من تفكار وابتكارات للسرقة من قبل زم ئهم 
ورإسائهم في العملح والإدارة الإلكترونية من شثنها نسب كل مجهود في التطوير والإبداع 

اع الاض يقوم بتإمين لصاحبهح لأنها تكسر الحواجز بين المو   والمسإول الأول على القط
على  4و اا من شثنه خلق تنافس بين المو فين حالأفكار التي تسا م في ترقية عمل الإدارة

                                                           
 .72تحمد فتحي الحيتح مرجق سابقح ص  1
 . 72 -79طارق عبد الرإو  عامرح إيهاب عيسى المصرضح مرجق سابقح ص ص : لمزيد من التفاصيل تن ر -
 .21مصطفى يوس  كافيح مرجق سابقح ص 2
 .072محمود القدوةح مرجق سابقح ص  3

4
 Santiags Cavanillas commerce électronique delta bayrouth2003p14 
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تقديم ما  و تفلل خاصة في مجال تطوير البرامخ الإلكترونيةح بالإلافة إلى خلق جيل 
 . 1جديد من الكوادر القادرة على التعامل مق التقنيات

 كصاءل وتاعرية وترشيد واتخاذ القراراد ايدارية أهداا تتعرق بزيادل: ثالثا
القرارات الإدارية من صميم الأعمال القانونية ل دارةح واتخاا ا على النحو والشكل الاض 
رسمها لها القانون ليس بالأمر الهينح ويمكن ل دارة الإلكترونية تن تسا م بشكل كبير في 

 : ات الإدارية من خ ل ما يليوترشيد اتخاا القرار  حوفاعلية حزيادة كفاءة
 والعمل  حوربطها بمراكز اتخاا القرار حتقليل معوقات اتخاا القرار والك بتوفير البيانات

على تو ي  تكنولوجيا المعلومات لدعم وبناء إقافة مإسسية إيجابية لدق كافة المتعاملين 
عاملين والإدارة العليا مق الإدارة الإلكترونيةح  اا وبالإلافة إلى زيادة الترابط بين ال

 .ومتابعة إدارة الموارد البشرية
  (. رقابة الإدارة على تعمالها)سهولة إدارة ومتابعة الإدارات المختلفة للمإسسة 
 تحقيق مبدت الشفافية في تعامل المواطنين مق الإدارة. 
  ل  التنسيق بين مخت)إدارة ومتابعة الإدارات المختلفة للمإسسة وكثنها وحدة مركزية

 . 2(الإدارات
  تقييم البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات وتحرير ا لكي تستجيب ومتطلبات

 .3الخدمات ال زمة بالحجم والنوعية لتحقيق الخدمات ل دارة الإلكترونية

 أهداا تتعرق بزيادل القدرل التناتسية محريا وعالميا: رابعا
الجزائرية لتحقيقها من خ ل تطبيقها ل دارة من بين الأ دا  التي تسعى الدولة 

 : الإلكترونية زيادة القدرة التنافسية محليا وعالمياح والك من خ ل
 تعزيز القدرة التنافسية ل دارات بمختل  تنواعها. 
 والك بتحسين الانتعاش الاقتصادض وجاب الاستإمار  حزيادة حجم الاستإمارات التجارية

رة المتوافرة في المإسسات اات الع قةح والتي تعمل على تاليل من خ ل الآليات المتطو 
 .العقبات تمام المستإمر المحلي تو الأجنبي

                                                           
 .72 -72تحمد فتحي الحيتح مرجق سابقح ص ص  1
 .72 طارق عبد الرإو  عامرح إيهاب عيسى المصرضح مرجق سابقح ص 2
 .21مصطفى يوس  الكافيح مرجق سابقح ص  3
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 التوافق مق بقية دول العالم التي تتجه إلى العمل الإلكتروني. 
 1الحد من الفساد الإدارض. 

  ايدارل ايلكترونية بيا التحوو والمتارباد: المبحث الثانم
الحالي تصبحت شبكة الانترنت تاطي مع م المناطق في العالمح و ي القرن  مق مطلق

الداعم الأول لنجاه مشروع الإدارة الإلكترونيةح فبات التحول إلى الإدارة الإلكترونية واقق 
يفرا نفسه لأننا تصبحنا نعيش في عصر المعلوماتح وكل دولة ملزمة بالتحول من الإدارة 

ونية حتى تواكب غير ا من الدول وتستطيق تن تتماشى مق التقليدية إلى الإدارة الإلكتر 
 .مقتليات عصرنة الحياة

التحول إلى الإدارة الإلكترونية عبارة عن مشروع يتم إنجازت عبر مراحل ووفق معايير 
ومرتكزات معينة لا يتم بدونهاح والتطبيق لا يكفي لنجاه المشروع فهو يبقى دائما في حاجة 

دولة القائمة به على علم بكل مزايات وعيوبهح وتتمكن من الإحاطة بكل لتقييمه حتى تكون ال
 .صعوبات التطبيق حتى تعمل على تجاوز ا

ومتطلبات التحول إلى الإدارة الإلكترونية  حوحتى نحيط بدراسة الكح سنقوم بدراسة ت مية
المطلب )ا مراحل تطبيق الإدارة الإلكترونية وتقييم تدائهإم نتطرق إلى ( المطلب الأول)

    (.الإاني

 يدارل ايلكترونيةإلى اأهمية ومتارباد التحوو : المارب الأوو
كلما زاد تطور وسائل الاتصال والتكنولوجيا زادت حاجة الدول إلى تكريس التحول من 
الإدارة بشكلها التقليدض إلى شكلها المعاصر الإلكترونيح و اا يتطلب بالطبق تخصيص 

ح والأمر ...(كفاءات بشريةح وسائل تقنيةح تموالح )يق الأصعدة مجهودات لخمة على جم
إن دل على شيء فإنه يدل على الأ مية التي تح ى بها الإدارة الإلكترونية سيما في  ل 

 .التطورات التي يشهد ا العالم في المجال الرقمي

                                                           
 :تن ر في الك 1
 .72 -72د فتحي الحيتح مرجق سابقح ص تحم -
 .09صفوان المبيلينح مرجق سابقح ص  -
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 (لفرع الأولا)دارة الإلكترونية لإبراز الك لا بد من الوقو  على ت مية التحول إلى الإو 
إم تولي  ت م المتطلبات التي ينباي توفير ا من تجل تحقيق الإدارة الإلكترونية على النحو 

 (.الفرع الإاني)المطلوب 

  أهمية التحوو للإدارل ايلكترونية: الصرع الاوو
يشكل مولوع التحول إلى الإدارة الإلكترونية تحديا  اما ينباي على تض دولة تهد  

ليها تن تتجاوزت بنجاه حتى تستطيق تن تتفوق على منافسيهاح فرقمنة الإدارة إلى التحول إ
تصبحت لرورة ملحة تمليها التطورات الهامة الحاصلة على مستوق القطاع الإدارض بشكل 
عام وباقي القطاعات بشكل خاص لارتباط بعلها ببعا سواء تعلق الك بما يحدد على 

بالن ر إلى الأ مية التي ينطوض عليها التحول إلى  المستوق الداخلي تو الخارجيح وخاصة
 .الإدارة الإلكترونية على مستوق عمل الإدارات في حد ااتهاح وعلى المستوق الوطني

 أهمية التحوو إلى ايدارل ايلكترونية عرى مستوى عمو ايداراد تم حد ذاترا: أولا
نما  و التحول إلى الإدارة الإلكترونية لا يعتبر بدي  عن الإد ارة بمفهومها التقليدضح وا 

من خ ل تو ي  العناصر التي سبق وتن تم التطرق  1تطوير وتسهيل العمليات الإدارية
 توق عمل الإدارات التي طبق عليهاإليهاح لالك فإن ت مية  اا التحول تتل  بداية على مس

 :ويتمإل في ما يلي

 : تغيير نما ايدارل -1
الإلكترونية تكنولوجيا موجهة ل دارة تكإر من كونها إدارة  الإدارة" ناك من يرق بثن 

ح فالإدارة التقليدية كانت ولا تزال تعر  من خ ل مبانيها و ياكلها 2"موجهة للتكنولوجيا
التن يمية المعقدة بالإلافة إلى حاجتها إلى عدد كبير من المو فينح تما الإدارة الإلكترونية 

                                                           
نريد تن ننوت إلى تن  ناك من يعتبر الإدارة الإلكترونية بمإابة بديل ل دارة التقليديةح جاءت من تجرل مواكبرة التطرور الراض  1

 .ترلي طموحاته بشكل يسيريحصل ل نسان على سط  الأرا حتى تكون الوسيلة الفعالة التي تلبي مطالبه و 
 :تن ر في الك

علي بن سعد بن جرارض الأسرمرضح تطبيقرات الإدارة الإلكترونيرة فري الإدارة المدرسرية ومتطلبرات تطوير را مرن وجهرة ن رر  -
مررديرض المرردارس الإانويررة بمدينررة الريررااح رسررالة مقدمررة لنيررل شررهادة ماجسررتير فرري التربيررةح تخصررص الإدارة والتخطرريط 

 .70ية العلوم الاجتماعيةح جامعة الإمام محمد بن سعود الإس ميةح المملكة العربية السعوديةح ص التربوضح كل
 .09حسين بن محمد الحسنح مرجق سابقح ص  -
 .70علي بن سعد بن جارض الأسمرضح مرجق سابقح ص  2
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د ا لا تتقيد لا بالمواقق الجارافية ولا بالمبانيح كما تنها تإدض باعتبار ا إدارة ب  مكان نج
خدماتها عن طريق عدد محدود من المو فين الاين يتميزون بالكفاءة والمهارة في استخدام 

 .1تكنولوجيا المعلومات

 :تحسيا أداء ايداراد -2
كان وصوله إليها تتسم الإدارة الإلكترونية بقربها الدائم والمباشر من المواطنح فكلما 

ح و اا 2سه ل ومتاحال له في تض وقت ومن تض مكان كلما زادت إقته تكإر في التعامل معها
دون تن ننسى تن قدرة الإدارة الإلكترونية على استعاب طلبات الخدمة متوقفة على مدق 
جا زية عناصر اح تض بمعنى تنها قادرة على تلبية تكإر من طلب في نفس اللح ةح كما 

كن لطالب الخدمة تن ينجز من خ لها تكإر من خدمة في وقت واحد في تكإر من إدارة يم
باعتماد تقديمه لطلب الخدمة على الموقق الإلكتروني لكل إدارة على حدق بفت  نوافا )واحدة 

ح فالأ مية  نا تكمن في فعالية الإدارة في (لكل منها على جهازت المزود بشبكة الانترنت
بسرعة وبدقة متنا ية مق تحسينها ل نتاج نوعلا وكمًّا مما يإدض إلى إنهاء تلك  إنجاز تعمالها

التعقيدات الإدارية والبيروقراطية المعهودة في النمط التقليدض ل دارة بالإلافة إلى تخفيا 
  .3النفقات الإدارية

 :تصعيو التوااو الليد بيا ايداراد والمو صيا برا -3
ية التواصل بين مختل  الإدارات من جهة وبين مو فيها معها تو تسهل الإدارة الإلكترون

فيما بينهم بشكل جيدح و ي بالك ترفق من درجة التنسيق تفقيا وعمودياح و اا يكفل الاتباع 
الصحي  ل جراءات الإدارية ومن شثنه إزالة كل غموا يعترض المو فين تإناء ممارستهم 

                                                           
لإدارة العليررا فرري الرروزارات إبرررا يم عبررد اللطيرر  الارروطيح متطلبررات نجرراه مشررروع الحكومررة الإلكترونيررة مررن وجهررة ن ررر ا 1

الفلسطينيةح رسالة مقدمة لنيرل شرهادة الماجسرتيرح تخصرص إدارة تعمرالح كليرة التجرارةح الجامعرة الإسر ميةح غرزةح فلسرطينح 
 .77ح ص 7112

 .72رانية  دارح مرجق سابقح ص  2
 :تن ر في الك 3
 .22ص ح 7107زيقح عمانح ح دار المنا خ للنشر والتو 10عمر تحمد تبو  اشم الشري  وآخرونح ط  -
 .72سارض عوا الحسناتح مرجق سابقح ص  -
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لية التواصل تتم بشكل مرن دون تصادم مق معوقات لمهامهم لما يوفرت من دقة وولوهح فعم
 .1ن ام المركزية الإدارية

 :تلاتم خار التعامو الوروم -4
بإمكان الإدارة العامة في شكلها الإلكتروني تن تستفيد من استخدام الحاسوب وتخزين 
 المعلومات في مراقبة إنجاز المعام ت وتوفير السج ت والدفاتر الأمر الاض يقلي على
سلبيات التعامل الورقي المتمإلة في بال الجهد ولياع الوقت وزيادة التكالي  والتعرا إلى 

 . 2التل  واللياع

 : تحسيا عمرية انف القرار ايدارع -0
تلم الإدارة الإلكترونية قاعدة من البيانات والمعلومات التي من شثنها تن تساعد صناع 

ح فث مية الإدارة الإلكترونية في الأساس 3صحي القرار على اتخاات على نحو سليم وبشكل 
 .4قائمة على مدق توافر  ات المعلومات ودور ا الفعال والمإإر في عملية صنق القرار

                                                           
 .02حسين بن محمد الحسنح مرجق سابقح ص  1
 .77 -70تحمد فتحي الحيتح مرجق سابقح ص ص  2
تصرر  طرروعي مرن خ لرره يرتم الن ررر فري قلررايا مشركوك فيهرراح مرن تجررل حلهرا واختيررار : "تعرر  عمليرة اتخرراا القررار بثنهررا 3

 ".لهاح وعليها يتم توجيه المإسسة بصفة دائمة بتنفيا الخيارات  البديل الأمإل
الاختيررار القررائم علررى تسرراس بعررا المعررايير بررين خيررارات مختلفررة وفقررا لمجموعررة خطرروات شرراملة : "كمررا تعررر  تيلررا بثنهررا

 ".ومتسلسلة من تجل حل مشكلة والك لتحقيق الأ دا  المرسومة 
 :تن ر في الك

- Jean Pierre Helfer, Michel Kalika, Jacques Orsoni, Management (Sratégie et Organisation), 

03éme éditions, Libraire Vuibert, Paris, 2000, p 342. 

- Stephen Robbins, David Decenzo, Management (L’essentiel des cencepts et pratiques), 

traduction Philippe Gabilliet, 04éme éditions, Nouveaux Horizons, Paris, 2006, p 126. 
إن الحديد عن دور ن ام المعلومات الإدارية في تحديد المشاكل يزداد ت مية كلمرا ازدادت صرعوبة وتعقيرد المشراكلح لأن  4

 ررراا الن رررام يسررراعد الإدارة التنفيايرررة فررري تحديرررد المشررراكلح ولأن تغلرررب المشررراكل تكرررون متكرررررة واات طبيعرررة متشرررابهةح يرررتم 
خدام اات المعلومررات المسررتخدمة لتحديررد وحررل المشرركلة الأولررى مررق إدخررال بعررا التايرررات عليهرراح تمررا بالنسرربة للمشرراكل اسررت

غيرررر الاعتياديرررة فهررري تتطلرررب الكإيرررر مرررن الجهرررد والتكرررالي  مرررن تجرررل الحصرررول علرررى معلومرررات حولهررراح تيرررن يلعرررب ن رررام 
 . المعلومات  اا الدور

 :تن ر في الك
دراسرررة حالرررة لجامعرررة )اح ن رررام المعلومرررات الإداريرررة ودور رررا فررري صرررنق القررررار الاسرررتراتيجي صرررال  تحمرررد مفتررراه غمررري -

ح مراكرة مقدمرة لنيرل شرهادة الماجسرتيرح تخصرص إدارةح كليرة الدراسرات العليراح جامعرة مولانرا (بروايجايا الحكوميرة مرالانخ
 .90 -91ح ص ص 7102إبرا يم الإس مية الحكوميةح مالانخح إندونيسياح 
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فصناعة القرار تعتمد بالدرجة الأولى على مدق موإوقية مصدر المعلومات التي تعطي 
هح و و ما يعر  بعملية الصورة الوالحة والصحيحة لمتخا القرار عن العمل الاض سيقوم ب

ترشيد صنق القرارح لأن غياب المعلومة يإدض باللرورة إلى فشل القراراتح فن م المعلومات 
 .    1تزود المإسسات بالاتصالات وتدوات التحليل التي تمكنها من تداء دور ا على النحو ال زم

ة ودراسات ل  إلى الك تن الطرق المعتمدة لرسم سياسات القيام باستشارات رسمي
ميدانية تجريبيةح وقد تصبحت  ات الأخيرة من خ ل استخدام تكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات تسهل وتيسرح فمن خ ل تن مة دعم اتخاا القرارات وغر  المحادإة والحوار 
والاستفتاءات الإلكترونية يتم الوصول إلى تن يم لحوار تفللح ومن إم الوصول إلى صياة 

 .2ياسة مدار البحدتوافقية للس

 أهمية التحوو إلى ايدارل ايلكترونية عرى المستوى الوانم :ثانيا
 لكترونية على مستوق عمل الإداراتبعد تن تعرلنا إلى ت مية التحول إلى الإدارة الإ

نشير إلى تن التنافس القوض الاض تشهدت دول العالم في مجال عصرنة الإدارة تصب  لرورة 
لأسلوب التقليدض البيروقراطي الجامد والولوج في عالم المعلوماتية الاض ملحة للتخلص من ا

يمإل المرونة والحل الأمإل للمشاكل التي تشهد ا الدولة على جميق الأصعدةح فالإدارة 
 :الإلكترونية في غاية الأ مية بالنسبة للدولة لأنها

 تقنيات ون م المعلومات  قادرة على مواكبة التطور النوعي والكمي الهائل في مجال تطبيق
تو إورة تكنولوجيا  ته بالإورة المعلوماتية المستمرةوما يرافقها من انبإاق ما يمكن تسمي

 . 3المعلومات والاتصالات
  تمإل نوعا من الاستجابة القوية لتحديات عالم القرن الواحد والعشرين التي تختصر

رفة وإورة الانترنت وشبكة العولمة والفلاء الرقمي واقتصاديات المعلومات والمع
 . 4المعلومات العالمية كل متايراته وحركة اتجا اته

                                                                                                                                                                                     

 .77ر عمارضح مرجق سابقح ص سمي -
ح جامعة زيان عاشورح 71فيروز لطرشح الإدارة الإلكترونية وتثإير ا في عملية اتخاا القرارح مجلة دراسات وتبحادح عدد  1

 .077 -077ح ص ص 7102الجلفةح الجزائرح ديسمبر 
 .29عماد تحمد تبو شنبح مرجق سابقح ص  2
 .72سعد غالب ياسينح مرجق سابقح ص  3
 .70راكز الزعاريرح غسان الطالبح مرجق سابقح ص  4
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  تتميز ببساطة إجراءاتها و اا من شثنه تن يقوض التواصل بين الفرد والإدارة في جو يسودت
الانلباط والإقةح الشفافيةح الحياد والمولوعية مما يإدض إلى تحسين مستوق الخدمات 

 .1الحكومية
 د فرص جديدة للعمل الحرح والاستفادة من الفرص التي تتاه للأشخاص تسم  بإيجا

المهتمين باستا ل التكنولوجيا المتقدمة على نحو يفيد مح إا بإمكانهم إنشاء مشاريق 
صايرة مإل إنشاء برمجيات الحاسب الآلي وتشايلها بالاعتماد على الاتصال بالأسواق 

الفرصة لو ائ  جديدة في مجال الإدارة الإلكترونية الدولية والمحليةح بالإلافة إلى إتاحة 
مإل إدخال البياناتح وتشايل وصيانة البنية التحتية ل تصالات السلكية وال سلكيةح وتمن 

 .2المعلومات وحمايتها إلكترونيا
  تتسم بالعديد من مزايا المعلومات والاتصالات التي تمكن الدولة من تجاوز الكإير من

نشاء استإمارات عن طريق الصعاب التي تع ترا مجال الاقتصادح كإبرام صفقات وا 
 .3المراسلة بعيدا عن مشاكل البعد المكاني والفارق الزماني

 وتقليل تكلفة  متوسطة في حركة الأسواق العالميةتدفق عجلة المشروعات الصايرة وال
صول على عملية التسويق والدعاية والإع نح والتخلص من الوساطةح والنجاه في الح

تفلل وتنج  العرواح ومعرفة الأسعار على مستوق السوق العالمية وت م السلقح كما 
 .4يفت  المجال تمام الاقتصاد الوطني ليكون موردا وليس فقط مستورد

 متارباد التحوو إلى ايدارل ايلكترونية: الصرع الثانم
يحتاج إلى عدة مقومات  التحول السليم إلى الإدارة الإلكترونية لا يتم بشكل آلي فهو

لا سيكون مصيرت الفشلح لأن الإدارة  تعنى بتهيئة البيئة المناسبة له مإله مإل تض مشروع وا 
إبنة بيئتها تإإر وتتثإر بكافة عناصر البيئة المحيطة : " ي" فداء حامد"حسب رتض الأستااة 

                                                           
 .71سمير عمارضح مرجق سابقح ص  1
 :تن ر في الك 2
 .72سميرة مطر المسعودضح مرجق سابقح ص  -
 .72سارض عوا الحسناتح مرجق سابقح ص  -
 .71رانية  دارح مرجق سابقح ص  -
 .70 -71سمير عمارضح مرجق سابقح ص ص  3
 .72ابقح ص سارض عوا الحسناتح مرجق س 4
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مات التقنية ل دارة ح ولقد سبق لنا وتن تطرقنا إلى المقو 1"بها وتتفاعل مق كافة العناصر
الإلكترونية عند تعرلنا للعناصر التي تقوم عليها  ات الأخيرةح و اا التحول بحاجة إلى 
متطلبات تخرق ويتعلق الأمر بكل من المتطلبات القانونيةح السياسية والاستراتيجيةح الإدارية 

 : من خ ل ما يليوالتن يميةح البشريةح الأمنيةح المالية والاجتماعية وسنتعرا لكل منها 

 المتارباد القانونية: أولا
إن مع م التشريعات والقوانين المن مة للأعمال الإدارية نشثت في إطار البيئة التقليدية 

ح لالك يحتاج التحول إلى الإدارة الإلكترونية تن يتم على نحو مدروس بلوابط 2ل دارة
جراءات في شكل قوانين صادرة عن السلطة التشريعية ت و التنفياية لتوفير البيئة الم ئمة وا 

لفاء الصباة الشرعية والمصداقية على العمل الإدارض المنجز  لعملها بهد  تسهيلهح وا 
 . 3إلكترونياح بيان كافة النتائخ القانونية المترتبة عليه

تنه " حمدض القبي ت"باعتبار تن العمل بن ام الإدارة الإلكترونية حديدت يرق الأستاا 
ن الاستهداء بتشريعات الدول اات السبق في  اا المجالح مق ولق  رو  كل بلد يستحس

نشر المعلومات والسر : ح والتشريعات ال زمة لتن يم رقمنة الإدارة عديدة منها4في الحسبان
المهنيح رسوم استخدام الموقق الإلكترونيح لمان حقوق الأطرا  المعنية بالعمل 

ح وينباي تن يراعى عند سنها تحقيقها 5الخ...توقيق الإلكترونيح الإلكترونيح تجريم انتهاك ال
 :للأ دا  التالية

  ولق العقوبات المستوجبة على كل مو   مخال  للأن مة المنصوص عليها في الإدارة
 .بعد تن تقوم بتحديد المحرم والمباه من الأعمال الإلكترونية

 معام ت الإداريةتحقيق الأمن الوإائقي وخصوصية سرية المعلومات وال . 
  تسهيل التعام ت الإلكترونية كالمعام ت المالية وعمليات التواصل الإلكترونية لإنجاز

 .المعام ت المطلوبة والبريد الإلكتروني
 ولق الأطر التشريعية ال زمة ل دارة الإلكترونية وتحديإها وفقا للمستجدات التعليمية. 

                                                           
 .779فداء حامدح مرجق سابقح ص  1
 .10موسى عبد الناصرح محمد قريشيح مرجق سابقح ص  2
 .772فداء حامدح مرجق سابقح ص  3
 .71حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  4
 .700سامية يتوجيح مرجق سابقح ص  5
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 لقوانين ويجب تن تكون التشريعات سهلة الفهم لمان فعالية التشريعات والأن مة وا
 .1والتطبيق للمنفا والمستفيد

   ونحن نرق تنه ينباي تن تلق  ات التشريعات في طياتها معالم الحدود التي تتوق
 .عند ا الأعمال الإدارية الإلكترونية باعتبار تنها إدارة ب  مكان ولا زمان

 المتارباد السياسية والاستراتيلية: ثانيا
تتمإل المتطلبات السياسية للتحول ل دارة الإلكترونية في تبني الدولة لإرادة سياسية 
قائمة على مبدت تشجيق الرقمنة الإدارية فيها ولا يكون الك إلا من خ ل إدخال التايرات 

ح وفي  اا الصدد نشير إلى مبادرة الإدارة الإلكترونية العامة 2اللرورية على العمل الإدارض
لة الإمارات العربية المتحدة التي قامت بموجب إع ن رسمي تصدرت الشيخ محمد راشد في دو 

 :و ي تقوم على ما يلي 0111آل مكتوم سنة 

  اعتماد قناة موحدة مخصصة لخدمة العم ء من تجل رفق كفاءة العمل الإدارض
 . الإلكتروني

 د تحدد التقنياتتبسيط إجراءات الحصول على الخدمات الإلكترونية من خ ل اعتما . 
  ابتكار خدمات حكومية جديدة وربط بيئات العمل في الدوائر الحكوميةح لتحقيق التكامل

 .الاض يمهد الطريق لمبدت حكومة ب  توراق وب  طابور
 تحديد الإجراءات الحكومية وولق مقاييس متقدمة. 
 عرفةح بكيفية توعية المجتمق بجدوق التحول الإلكترونيح ولمان الحد الأدنى من الم

 .3استخدام الأدوات التي تمكنهم من الحصول على خدماتهم من الدوائر الإلكترونية
وحتى يتم تحقيق  ات السياسة ينباي إعداد دراسة متكاملة لما  و موجود فع  من    

والاستفادة منها في  ح4ن م معلومات منجزة وتجهزة ومعدات وشبكات في الإدارات الحكومية
 :التي يقوم عليها مشروع الإدارة الإكترونية والتي تتلمنولق الخطط 

 تشكيل لجنة عليا تتولى ولق الإستراتيجية لمشروع الإدارة الإلكترونية. 

                                                           
 .071المصرضح مرجق سابقح ص  طارق عبد الرإو  عامرح إيهاب عيسى 1
 .701سامية يتوجيح مرجق سابقح ص  2
 .72ص مرجق سابقح عبد الكريم عشورح  3
 .20مرجق سابقح ص ، e-managementع ء عبد الرزاق السالميح الإدارة الإلكترونية  4
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 ولق الخطط الفرعية لمشروع الإدارة الإلكترونية. 
 الاستعانة بالجهات الاستشارية والبحإية للمشاركة في الدراسة وولق الخطط. 
 1ن المعلومات المرتبطة بثكإر من جهة حكوميةالتكامل والتوافق بي. 

 المتارباد ايدارية والتن يمية     : ثالثا
يلعب وجود قيادات إلكترونية تتعامل بكفاءة وفعالية مق تكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات دورا  اما في تحقيق التحول إلى الإدارة الإلكترونيةح لأنها وحد ا القادرة على 

مكانيتهم في التعامل  حالتن يمة ل دارة في شكلها العصرض بفلل الابتكار تإبيت القواعد وا 
 .  2مق ال رو  المستجدة بكل س سة ومرونة

كما يجب على الإدارات تن تعمل بكل جهد للتخلص من الروتين الإدارض الممل القائم 
الرئيسية على البيروقراطية والاض يعيق تطور عمل الإدارةح لأن الك يعد من الأ دا  

ح ويكون الك من خ ل إحداد تايرات جارية تخص الجانب 3لتطبيق الإدارة الإلكترونية
 :التن يمي والهيكلي من خ ل

 إعادة  ندسة الإجراءات بما يتوافق مق مبادا الإدارة الإلكترونية. 
 لك واستق لها بتن يم يعكس الجانب الإلكتروني بما في ا حإقامة إدارات جديدة لها كيانها

 .من بناء للهرم الإدارض وتشكيلهح وبيان حدود وسلطة كل مو   في الإدارة الإلكترونية
 تو دمخ بعا الإدارات مق بعلها البعا حإلااء. 
 4تحديد تساليب عمل الإدارة الإلكترونية ومهامها على نحو دقيق. 

 المتارباد البشرية: رابعا
ال الإدارة الإلكترونية يعتبر  اا لا يقوم تض مشروع من دون العنصر البشرضح وفي مج

و و الاض يعمل على تطوير ا كما تنه  و  حالأخير او ت مية بالاة لأنه منشإ ا ومكتشفها

                                                           
 .09 ص حمرجق سابقجمانة عبد الو اب شلبيح  1
 .22محمد  شام فريجةح مرجق سابقح ص  2
 .71يرة مطر المسعودضح مرجق سابقح ص سم 3
 .071 -072طارق عبد الرإو  عامرح إيهاب عيسى المصرضح مرجق سابقح ص ص  4
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ح لالك يثتي القول بثن المتطلبات البشرية ل دارة 1نفسه من رسم لها ت دافها التي تصبو إليها
ولتقديم الخدمات المرتبطة بالأعمال مجموعة الملكات العلمية والفنية : "الإلكترونية تتمإل في

 بالبنية التحتية الصلبةح تثسيسات توصي تالإلكترونية سواء تلك المهارية المإ لة المرتبطة 
 لتي تعنى بتقديم خدماتح استشاراتتشبيكح تصليحاتح تطوير تو البنية التحتية الناعمةح ا

لالك ينباي على الدولة تن تراعي . 2"الخ ...نمااج تعمال جديدةح نمااج برمجيات تطبيقيةح 
 :توفير المتطلبات البشرية ل دارة الإلكترونية من خ ل

  تحديد الاحتياجات الحالية والمستقبلية من الأفراد المإ لين في ن م المعلومات والبرمجيات
 .والعمل على الانترنت

 استقطاب تفلل الخريجين المإ لين في مجالات ن م المعلومات والبرمجيات. 
  إيجاد ن م فعالة للمحاف ة على الإداريين وتطوير م وتحفيز م بولق خطط للتدريب

 .الدورض وغرس روه الفريق
  التمكين الإدارض للأفراد من تجل إتاحة الفرصة تمامهم للتعامل السريق مق المتايرات في

 .   3البيئة التكنولوجية

يين في الاالب يعانون من الخو  وننوت إلى تن الواقق العملي تإبت تن المو فين التقليد
وفي  اا الصدد يرق  تجات تقنية المعلومات مما يجعلهم يقاومونها بدلا من تعلمها وتثقلمهاح

بعا الباحإين تن  ات المشكلة تستدعي إقناع من يمكن إقناعهم واستبعاد الفئة الممتنعة 
 .4حتى لا تق  كعقبة في وجه نجاه مشروع الإدارة الإلكترونية

تننا نرق بثن التحول إلى الإدارة الإلكترونية لا يستدعي التخلي عن المو فين  غير
نما لا بد  حالممتنعين لأن  اا من شثنه تن يخلق مشاكل اجتماعية ويمس باستقرار الإدارةح وا 

 .تن تشمل عملية الإقناع جميق المو فين حتى تثتي عملية التدريب تكلها

 
                                                           

ح رسرالة مقدمرة (دراسرة سوسريولوجية ببلديرة الكراليتوس العاصرمة)تحديات الإدارة الإلكترونية في الجزائرر عبد القادر عبانح  1
كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة محمد خيلرح بسكرةح  حخصص إدارة وعمللنيل شهادة الدكتورات في علم الاجتماعح ت

 .29ص  الجزائرح
 .22 -29ح ص ص نفس المرجقعبد القادر عبانح  2
 .21سارض العوا حسناتح مرجق سابقح ص  3
 .72حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  4
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 المتارباد الأمنية: خامسا
الاض تعر  فيه التكنولوجيا إورة تقنية وازدياد شبكات الاتصالات  وقت نفسهالفي 

وباتت تشكل خطرا  حوالمعلوماتح تعر  تقنيات الاختراق والقرصنة المعلوماتية تطورا كبيرا
جراءات تمنية لحماية  على البياناتح وعلى لوء  اا الخطر تلحى البحد عن تساليب وا 

 . 1حاجة ملحة للحفا  عليهاالبيانات والمعلومات لرورة و 

من ت م معل ت العمل الإلكترونيح ولتحقيقه وتقليص  2تعد مسثلة تمن المعلومات
التثإيرات السلبية على استخدام شبكة الانترنت في الإدارة الإلكترونية لا بد من القيام ببعا 

 :الإجراءات منها

 ة درجة الحماية التي والك بارا معرف 3  المعلومات حسب ت ميتها وحساسيتهايتصن
من يريد كل يحتاج إلى حماية بالمطلق ويحصل عليها  لاتتطلبهاح فمن المعلومات ما 

شخاص معينين تن لأح ومنها ما يحتاج إلى مستوق من الحماية ويمكن وفي تض وقت يشاء
                                                           

 .11سابقح ص  ةح مرجقجمحمد  شام فري 1
مجموعرررة مرررن الإجرررراءات الوقائيرررة الملزمرررة والمحرررددة للكيفيرررة الصرررحيحة فررري التعامرررل مرررق ": يعرررر  تمرررن المعلومرررات بثنررره 2

المعلومات المهمة بما يحف  لها سريتها ويمنق كشفها تو تسربها لأض جهة لا يحق لها الاط ع عليها وبما يوفر لها الحمايرة 
 ". تعرا لها والك خ ل جميق المراحل التي تمر بها من جميق المخاطر التي قد ت

 : تن ر في الك
تحمد بن علي عبد الله طارشح رإية إستراتيجية لتحقيق الأمن المعلومراتي فري  يئرة التحقيرق والإدعراء العرام فري المملكرة  -

العلرروم الإسررتراتيجيةح  العربيررة السررعوديةح رسررالة مقدمررة لنيررل شررهادة الماجسررتيرح تخصررص الدراسررات الإسررتراتيجيةح كليررة
 .79 -77ح ص ص 7102جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنيةح الريااح المملكة العربية السعوديةح 

 :للمزيد من التفاصيل حول ما يتعلق بمولوع تمن المعلومات يمكن الإط ع على
ح مركز التميز لأمن المعلوماتح 10خالد بن سليمان الاإبرح مهندس محمد بن عبد اللهح تمن المعلومات بلاة ميسرةح ط  -

 .7111جامعة الملك سعودح المملكة العربية السعوديةح 
تيمن محمد فارس الردن ح واقرق إدارة تمرن المعلومرات فري الكليرات التقنيرة بقطراع غرزة وسربل تطوير راح رسرالة مقدمرة لنيرل  -

 .7107غزة فلسطينح شهادة الماجستيرح تخصص إدارة تعمالح كلية التجارةح الجامعة الإس ميةح 
عبد الو اب مليانيح تمن المعلومات في بيئة الأعمال الإلكترونيةح رسالة مقدمة لنيرل شرهادة الردكتورات فري القرانون العرامح  -

 .7102/7102كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة تبي بكر بلقايدح تلمسانح الجزائرح 
متراه عنرد )ح خراص (متراه للجميرق )عام : لسرية إلى تربق مستوياتتقوم بعا المإسسات بتصني  معلوماتها من حيد ا 3

للمسررتويات العليرراح تو لفرررد  مترراه فقرط)ح سررض للاايررة (مترراه بكلمرة سررر لمجموعررة محررددة)رض ح سرر(الولروج للن ررام بشرركل آمرن 
 (. واحد

 : تن ر في الك
 .27تيمن محمد فارس الدن ح مرجق سابقح ص  -
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لشخص بعينه تو مجموعة  إلايتوفر  لايحصلوا عليهاح ومنها ما يتطلب حماية قصوق و 
 1.يحدد ا

 2ولق السياسات الأمنية لتقنيات المعلومات بما فيها خدمة الانترنت. 
 رخصة  اقات الاكية لإإبات  وية المواطناعتماد استخدام بعا الرسائل الأمنيةح كالبط

القيادةح محف ة إلكترونية تو غير الك من الرسائل التي توجد ا العلم الحديد لمواكبة 
 .3التقنية الرقمية

 وامر المجمعة اات الامتداد بين الفنية والأخرقح وكالك مل  المواصفات مراقبة ملفات الأ
 .وم ح ة تض تايير يطرت على الأوامر الموجودة فيها

  إتاحة الإمكانية للبرامخ للقيام بعملية الدفاع الااتيح لكن بالرغم من ميزة  اا الأسلوب في
على الفيروسح فإاا تثخر في  سهولة وسرعة تطبيقه إلا تنه لا ينجز عمله إلا بعد التعر 

 . 4الك استطاع الفيروس اختراق البيانات
  الاحتفا  بنسخ احتياطية لن م المعلومات بشكل آمن بالإلافة إلى تشفير البيانات

 .5ونقلها على مختل  الوسائط حوتخزينها حالمحفو ة
 لإلكتروني ولق القوانين واللوائ  التن يمية والعقوبات الأمنية التي تحد من السطو ا

 .6وانتهاك خصوصية المعلومات في الإدارة الإلكترونية

 الالتماعيةو المتارباد المالية : سادسا
تقام الإدارة الإلكترونية في الأساس من تجل خدمة المواطنين ومختل  مإسسات 
المجتمق ووحداتهح لالك ينباي على كافة الشرائ  تن تشارك برتيها وتفكار ا من تجل إنجاه 

ح وتعتبر التوعية الإع مية 7ها والاستإمار فيه حتى يعود بالنفق على المجتمق ككلمشروع
ح  ي الطريقة المإلى 8بالخدمات التي تقدمها الحكومة الإلكترونية وكيفية الاستفادة منها

                                                           
 .27ح ص لمرجقنفس اتيمن محمد فارس الدن ح  1
 .22عبد القادر عبانح مرجق سابقح ص  2
 .70جمانة عبد الو اب شلبيح مرجق سابقح ص  3
 .072عبد الو اب مليانيح مرجق سابقح ص  4
 .707سامية يتوجيح مرجق سابقح ص  5
 .22عبد القادر عبانح مرجق سابقح ص  6
 .002محمود القدوةح مرجق سابقح ص  7
 .79سابقح ص ربيق شفيق عطيرح مرجق  8



 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

50 

لتحقيق الكح إا لا بد على الدولة تن تتبق خطة تسويقية دعائية شاملة للترويخ لهاا المشروع 
الخ والتي من شثنها ... ل وسائل الإع م الوطنيةح الندوات والمإتمراتح اللخم من خ

 .   1تهيئة مناخ شعبي قادر على التعامل معه

إن المتطلبات التي يحتاجها إنجاه مشروع الإدارة الإلكترونية من إنشاء بنى تحتية 
شرية وتعميم الخدمات ح وتث يل الكوادر الب(الأدواتح الأجهزة ال زمةح والبرامخ الإلكترونية)

ح و اا يحتم على الدولة تن ترصد له 2الإلكترونية يستارق تموالال لخمة للمان استمرارت
ميزانية مستقلة وتن تعمل على مراجعتها بصفة دورية حتى تلمن كفايتها وديمومة تمويلها 

 . 3للمشروع

 مراحو تابيق ايدارل ايلكترونية وتقييم أدائرا: المارب الثانم
لن ر إلى متطلبات الإدارة الإلكترونية نستنتخ تن تحقيق مشروع الإدارة الإلكترونية با

على ترا الواقق يحتاج إلى تخطيط مسبق وبرمجة تنفيا المشروع عبر مراحل معينة حتى 
وسنقوم من خ ل  اا المطلب ببيان مختل  المراحل التي يمر بها تنفيا  حتتحقق الااية منه

 (.   الفرع الإاني)لمشروع ح إم سنعرج على تقييم  اا ا(الفرع الأول)لكترونية لإدارة الإمشروع ا

 مراحو تابيق ايدارل ايلكترونية: الصرع الأوو
يتطلب تطبيق الإدارة الإلكترونية القليل من التثني والكإير من الحرص لأن تض تسرع 

لسليم من الإدارة التقليدية من شثنه إفشال المشروع وتكبيد الدولة لخسائر فادحةح فالتحول ا
التي سبق لها وتن إبتت تقاليد ا طيلة عقود من الزمن إلى الإدارة الإلكترونية لا يتم بشكل 
آني بل يحتاج إلى المرور بعدة مراحلح مق عدم مراعاة تلا تتجاوز مرحلة لاحقة تخرق 

 .سابقة عنها
رة الإلكترونية على النحو الإدا فيما يلي مختل  المراحل التي يتم إتباعها من تجل تطبيق

 :ال زم
 
  

                                                           
 .772فداء حامدح مرجق سابقح ص  1
 .77ص  ح7111ح المكتبة العصريةح بيروتح 10ط  حح الإدارة الإلكترونية بين الن رية والتطبيقتحمد محمد غنيم 2
 .11محمد  شام فريجةح مرجق سابقح ص  3
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 دعم ايدارل المركزية لتابيق ايدارل ايلكترونية: أولا
يحتاج تض مشروع في البداية إلى اقتناع الجهات المنفاة له بحاجتها إليهح فمن دون 

يد عن اقتناع الدولة والجهات الإدارية العليا بلرورة تطبيق الإدارة الإلكترونية لا مجال للحد
تجسيد ا على ترا الواققح فمتى ولحت رإية الجهات المعنية للمزايا والأ مية التي 
ينطوض عليها نجاه  اا المشروع وقبولهم بفكرة تحويل جميق المعام ت من ورقية إلى 
إلكترونيةح سيتم تقديم كامل الدعم لهات المبادرة وتتي  له الدولة جميق الإمكانيات ال زمة 

 . 1له

دير بالاكر تن  اا الاقتناع لا يتثكد إلا بإقدام الدولة على إعداد دراسات تولية على الج
يد متخصصين في الإدارة والمعلوماتية للتثكد من مدق ت ميته وانسجامه مق متطلبات 

ح ونرق بثن التحول إلى الإدارة الإلكترونية بات 2الخدمة العمومية ومدق جا زيتها لتبنيه
اقتنعت به الإدارة المركزية تم لاح فجل الإدارات بالعالم تتجه نحو  لرورة حتمية سواء

 . الرقمنة بالاعتماد على قاعدة البيانات وشبكات الاتصال

 تدريب وتأهيو المو صيا: ثانيا
نجاه مشروع الإدارة الإلكترونية مرتبط بمدق كفاءة المو فين في التعامل والانسجام 

ع م والاتصال سيجعله يعز  عن المشاركة الفاعلة في معهح لأن جهل المو   بتقنيات الإ
ن تحس بثن التطبيق الناج  له  إنجاحهح وبالتالي سيتصدق له ويق  عقبة في وجههح سيما وا 
سيدفق الإدارة العليا ل ستاناء عنهح ومن جانب آخر فإن التكوين الاض يتلقات المو فين 

ل ستعانة بمو فين جدد إلا في حالات ينصب في صال  الدولة لأنها لن تلجث فيما بعد 
 .3اللرورة القصوق

 توثيق وتاوير إلراءاد العمو: ثالثا
 ح البعا منها غير مدون  على ورقمن المعرو  تن لكل إدارة  إجراءات عمل معينة

والبعا الآخر مدون ولكن منا سنوات طويلة لم تعر  تض تطويرح و اا يستدعي من 
                                                           

 .20محمد سمير تحمدح مرجق سابقح ص  1
 :تن ر في الك 2
 .21رانية  دارح مرجق سابقح ص  -
 .79 -77حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص ص  -
 .21ح مرجق سابقح ص تسامة تحمد المناعسةح ج ل محمد الزغبي 3
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 1ق تحيينها حتى تستطيق التوافق مق التايير الجديد في نمط العملالإدارة توإيق إجراءاتها م
والك من خ ل تطوير  حوبمعنى آخر لا بد تن نقوم بتهيئة الإدارة لتنفيا تعمالها إلكترونيا

وتطبيق إستراتيجية الأعمال الإلكترونية بما في الك من تنمية للموارد الإلكترونيةح ابتكار 
 .  2قطاب ورعاية المعرفةالإقافة الإلكترونية واست

 توتير البنية التحتية للإدارل ايلكترونية: رابعا
لا وجود ل دارة الإلكترونية من دون توفير الأسس الفنية التقنية التي تقوم عليهاح ويتعلق 
الأمر بمختل  الأجهزة من حواسيبح بطاقة تخزين اات سعة كبيرة جدالح مق ربطها بشبكة 

وقادرة  حادرة على تحمل لاط الخدمة المتواصل ومن دون انقطاعقوية ل تصال تكون ق
 . 3على مراعاة متطلبات الأمن المعلوماتي على مستوق عال  

وينباي للدولة تن تدرس قدرتها على توفير  ات البنية التحتيةح إا لا بد عليها تن تقتنيها 
ستطاعتها إنجاز الأعمال دون الن ر إلى تسعار ا وتكلفتهاح فهي تحتاج لأجهزة اات جودة با

 . 4الإدارية بصفة مستمرةح كما تن مراقبة وصيانة  ات الأجهزة في حد ااتها تحتاج إلى تموال

 البدء بتوثيق المعاملاد الوروية القديمة إلكترونيا: خامسا
ح و اا يرجق لكونها تعتمد "إدارة ب  توراق"لكترونية تنها من بين خصائص الإدارة الإ

لوإائق إلكترونيا معتمدة في الك على ااكرة الحاسوب من تجل حف هاح وفي ما على تخزين ا
يخص الوإائق الورقية التي تنجزت في السابق فيمكن تخزينها في الحاسوب عن طريق 

وتصنيفها حتى يسهل الوصول إليها عند  (Scanner)تصوير ا بواسطة الماس  اللوئي 
ياعها تستطيق حف  النسخ الإلكترونية في عدة ح وحتى تلمن الإدارة عدم ل5الحاجة إليها

وسائطح كالف ش ديسكح حواسيب تخرق مخصصة لهاا الاراح تقراص ملاوطة 
(CD/DVD) . 

 

                                                           
 .001محمد القدوةح مرجق سابقح ص  1
 .29إيهاب فاروق مصباه العاجزح مرجق سابقح ص  2
 .21 -22ص  ق سابقح صح مرجتسامة تحمد المناعسةح ج ل محمد الزغبي 3
 .21ح ص نفس المرجقتسامة تحمد المناعسةح ج ل محمد الزغبيح  4
 .27محمد سمير تحمدح مرجق سابقح ص  5
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 البدء ببرملة المعاملاد الأكثر انتشارا : سادسا
حتى لا يليق الوقت تبدت الإدارة بطره المعام ت الأكإر طلبا إلكترونيا من خ ل 

رشاد المواقق الإلكترو  نيةح ويمكن في  ات المرحلة إدراج نمااج استمارات إلكترونيةح وا 
المواطنين إلى الك بحيد يستوجب على طالب الخدمة سحب الاستمارة عن طريق الولوج 
إلى موقق الإدارة المخصص لالك والقيام بطباعتهاح إم يملإ ا ويرسلها ل دارة عبر البريد تو 

 .1يسلمها لها يدا بيد

ل  تن  ات الخطوة تعد بداية ل حتكاك الفعلي بين المواطن والإدارة من الوا
الإلكترونيةح ويمكن لها مق الوقت تن تعرا عليه من خ ل موقعها الإلكتروني خيار إرسال 
الاستمارة تو الطلب إلكترونيا بعد إنشائه لبريد إلكترونيح فالفلول المرتبط بالاات الإنسانية 

ما يخلق لديه إقافة جديدة ويشعر  و من تلقاء نفسه دون تض لاط سيدفعه لتجربة الأمر م
بمزايا التعامل الإلكتروني وما يوفرت من راحة وتوفير الوقت والجهد عليهح لأنه خاا التجربة 

وبمرور الوقت وبعد التثكد من ولق استراتيجية محكمة يمكن ل دارة تعميم جميق . بنفسه
 .الخدمات إلكترونيا

 تقييم أداء ايدارل ايلكترونية: مالصرع الثان
حتى نتمكن من تقييم تداء الإدارة الإلكترونية لا بد من الوقو  على مزايا ا وعيوبها 

 .تولاح إم التطرق إلى معيقات  اا الأداء من تجل العمل على تخطيها

 مزايا وعيوب ايدارل ايلكترونية: أولا
لقرن الحادض والعشرونح فهي تعمل على تناسب الإدارة الإلكترونية  رو  ومتطلبات ا

تطوير كفاءة وفعالية العمل الإدارض لمواجهة المنافسة والاستفادة من الفرص المتاحة 
 .ح غير تن  اا لا يعني خلو ا التام من العيوب2ومواجهة التحديات الداخلية والخارجية

 :مزايا ايدارل ايلكترونية -1
على الإدارة في حد ااتها وعلى المتعاملين معها وسنبين تعود الإدارة الإلكترونية بفوائد 

 :الك من خ ل ما يلي

                                                           
 . 72حمدض القبي تح قانون الإدارة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  1
 .01محمود عبد الفتاه رلوانح مرجق سابقح ص  2



 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

55 

 : مزايا ايدارل ايلكترونية بالنسبة للإدارل -أ
 1تبسيط الإجراءات داخل المإسسات والمرافق الإدارية. 
  إدارة ومتابعة الإدارات المختلفة للمإسسة وكثنها وحدة مركزية مق تركيز نقطة اتخاا القرار

 .2ي نقاط العمل الخاصة بها مق إعطاء دعم تكبر في مراقبتهاف
  زيادة كفاءة العمل الإدارض الاض بات ينجز بشكل دقيق وسريق مق ارتكاب مخالفات قليلة

 . 3مقارنة بما كانت عليها سابقا في  ل الإدارة التقليدية
 حص اءات دقيقة توفير كل ما تحتاجه قطاعات الدولة المختلفة من بيانات ومعلومات وا 

 . 4بسرعة وبسهولة ويسر ومن دون الحاجة إلى طلبها بناءل على مراس ت ورقية
  سهولة الوقو  على شكاوض المراجعين وسرعة معالجتها ومراجعة تداء المعام ت

الحكوميةح خاصة وتن  ات الشكاوق تقدم دون شرط الإفصاه عن  وية المشتكي و و ما 
ول نوع الخدمة دون تض حرج و اا من شثنه رفق نوعية يشجق الجميق على إبداء رتيه ح

 . 5الأداء الإدارض
  التوإيق الإلكتروني لجهود العاملين من خ ل الرقم السرض لشخصية كل مو   ما

 . 6يحفز م على الإبداع والتميز
  تلاي المستويات الإدارية المتعددةح بل يمكن القول بثنه لا يوجد سوق مستوق إدارض واحد

الشبكةح وتصب  الشبكة  ي الإدارةح نا يك عن تقليلها لحجم القوق العاملة غير متصل ب
 .7الكفإة

                                                           
 .72ح مرجق سابقح ص e-managementلكترونية ع ء عبد الرزاق السالميح الإدارة الإ 1
 .771فداء حامدح مرجق سابقح ص  2
 :تن ر في الك 3
مصررطفى رسررول حسررينح الإطررار القررانوني لإدارة المرافررق العامررة بالوسررائل الإلكترونيررةح مجلررة دراسررات قانونيررة وسياسرريةح  -

امعرررة السرررليمانيةح إقلررريم كوردسرررتانح العرررراقح جررروان العررردد الأولح مركرررز الدراسرررات القانونيرررة والسياسررريةح كليرررة القرررانونح ج
 .701 -702ح ص ص 7101

 .77تحمد فتحي الحيتح مرجق سابقح ص  -
 .97حمدض القبي تح قانون الإدارق العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  4
 .20تحمد محمد غنيمح مرجق سابقح ص  5
 .07مرجق سابقح ص جمانة عبد الو اب شلبيح  6
 .72ح مرجق سابقح ص وآخرون ش المفرحيعادل حرحو  7
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  تقلل من تعباء العمال الورقية كونها تقوم على جمق البيانات بطريقة واحدة من تجل
استخدامات متعددة و اا يقلص من الحاجة لاستخدام الأوراق التي تصعب عملية حف ها 

 .1ماكن تحزين كبيرةوتوإيقها وتحتاج إلى ت
  دخال تساليب وتقنيات إدارية تطوير المهارات والمعرفة والاستإمار في التطوير والتدريب وا 

تمكن من تحسين الأداء وخفا التكالي ح والعمل على تحديد المهارات والمعار  التي 
 .2تحتاجها الموارد البشرية

 : امزايا ايدارل ايلكترونية بالنسبة لرمتعامريا معر -ب
  توفر الإدارة الإلكترونية استجابة فائقة للطلبات الإلكترونية فهي قادرة على تقديم خدمات

 . 3واسعة ومتنوعة في وقت واحد
  لااء دور المو فين الوسطاءح إا يصب  المواطن وجها لوجه القلاء على البيروقراطية وا 

بالتثكيد سيلفي نوعا من و اا  حمق القسم الإدارض الاض يريدت عن طريق بريدت الإلكتروني
 . 4الشفافية على المعام ت الإدارية

 عن طريق استط ع رتض  5تمكين الأفراد من المشاركة في الشإون العامة إلكترونيا
المواطنين في شإون المرافق العامة بكل ديمقراطية مما يجعل المواطنين يشعرون برلا 

 .6واقتناع بثعمال الحكومة

                                                           
 .72عادل حرحوش المفرحي وآخرونح مرجق سابقح ص  1
 .77تحمد فتحي الحيتح مرجق سابقح ص  2
ح 7112دار الكتربح القرا رةح ح 17خبراء مركز الخبرات المهنية ل دارة بميكح الإدارة الإلكترونية في الشرإون الإداريرةح ط  3

 .77ص 
 :تن ر في الك 4
 .72 -79د محمود الخالدضح مرجق سابقح ص ص محم -
 .701مصطفى رسول حسينح مرجق سابقح ص  -
امتررداد وتحويررل المشرراركة فرري العمليررة التشرراركيةح والديمقراطيررة المجتمعيررةح مررن خرر ل : "تعررر  المشرراركة الإلكترونيررة بثنهررا 5

يرررة تهرررد  إلرررى اسرررتا ل التكنولوجيرررا لررردعم ح و رررات العمل" وسررراطة تكنولوجيرررا المعلومرررات والاتصرررالاتح وبرررالأخص الانترنرررت
المواطنررة الفاعلررة وتمكررين المررواطن مررن المشرراركة بشرركل تكبررر وتشررمل للوصررول إلررى جمهررور تكبرررح والحصررول علررى مشرراركة 

 .  ادفة من خ ل توفير المعلومات ال زمة للجمهور المعني
 .22تن ر في الكح عماد تحمد تبو شنبح مرجق سابقح ص 

د طح دار الجامعرررة الجديررردةح  ح(دراسرررة مقارنررة )التن رريم القرررانوني لرر دارة الإلكترونيرررة الخررالق تحمرررد الشررراوضح سررمرقند عبرررد  6
 .72ص  ح7101الاسكندريةح 
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  ونية من قيود المكان والالتزام بالتواجد الجارافي في مكان محصور تتحرر الإدارة الإلكتر
إا يمكن من خ لها الانط ق لمباشرة العمليات في كل مكان والاستفادة في اات الوقت 
من إمكانيات الاتصال والمعلومات وشبكة الانترنت وما تتيحه من قدرات غير مسبوقة في 

 . 1في كل مكان وفي تض وقت التواصل والتعامل والتفاعل مق العم ء

 :عيوب ايدارل ايلكترونية -2
تم اللجوء إلى الإدارة الإلكترونية على تساس تنها الحل الأمإل للمشاكل التي تواجهها 
الإدارةح وتبعا لالك قد يعتقد البعا بثنها إستراتيجية خالية من تض عيوبح ولكن الواقق يإبت 

ن كانت مف يدة للحياة العصرية كالك تحمل في طياتها الكإير من عكس الكح فالتكنولوجيا وا 
 :اللررح والإدارة الإلكترونية بدور ا بقدر ما تبدض من مزايا بقدر ما تخفي من سلبياتح منها

 :زيادل نسبة الباالة -أ
سبق وتن تشرنا إلى تن الإدارة الإلكترونية تتي  فرص عمل جديدةح وتتخلص من فائا 

ساس تعتمد على فكرة البرامخ المعدة من تجل إنجاز الأعمال الإدارية المو فين لأنها في الأ
ن كنا قلنا في السابق بثنها لا تستاني عنه كونه منشإ ا  بدلا من العنصر البشرضح وا 
ومكتشفها إلا تنها مق الك لا تحتاج الك القدر من المو فين الاض تحتاجه الإدارة التقليدية 

ت البرامخ يعني الاستاناء عن المو فين وبالتالي زيادة نسبة و اا يعني تن الاعتماد على  ا
 .  3و ات وحد ا كفيلة بخلق مشكل كبير تمام الدولة 2البطالة

 :التلسس ايلكترونم واختراق البياناد -ب
 يسهل الكإير من الأعمال الإداريةرفق البيانات والمعلومات وتخزينها على الحواسيب 

ن المواقق الإلكترونية بقدر ما نسعى لحمايتها ولمان تمنها ولكنه يهدد الأمن الوطني لأ
يمكن للبيانات تن تتعرا للرر ح إا 4بقدر ما  ي معرلة ل ختراق وقرصنة بياناتها

                                                           
 .27طارق عبد الرإو  عامرح إيهاب عيسى المصرضح مرجق سابقح ص  1
 .21سارض عوا حسناتح مرجق سابقح ص  2
ية والاجتماعيررة الترري تعرراني منهررا كررل الرردول فرري العررالمح و ررو يررنعكس عليهررا سررلبا البطالررة مررن بررين ت ررم المشرراكل الاقتصرراد 3

ويجعلها في بحد مستمر من تجل خلق مناصب العمل والشال لأفراد المجتمق سيما خريجي الجامعراتح ومترى عجرزت عرن 
ة العمرل بكرل منراحي الحيرراة الرك يكرون تمنهرا الرداخلي دائمرا مهرردد بالفولرى والم را رات والحركرات الاحتجاجيرةح ن رررا لع قر

 .لدق الإنسان وحاجته دائما للمال الاض يحصله من عمله لسد حاجياته
 .92حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  4
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الاض يقوم بحا  مل  تو تشايل آخر تو تدميرت  (gracker)التخريب من طر  المخرب 
ح تو إلى (client/ server)الخادم والك عادة باستخدام برامخ تعتمد على ن ام العميل تو 

الاض يقوم بكسر كلمة السرح ومعرفة مفتاه الأمان عن طريق  (hacker)الاختراق من قبل 
نترنت اختراق لأجهزة الحاسوب عبر شبكة الا": القرصنةح و ات الأخيرة تعر  على تنها

مخ ويقوم بهات العملية شخص تو مجموعة من الأشخاص لديهم خبرة واسعة في برا
الحاسوبح إا يمكنهم بواسطة برامخ مساعدة الدخول إلى حاسوب تخر والتعر  على 

تجهزة الاستخبارات العالمية  ح ويمكن القول تن البيانات الإلكترونية  ي سبيل1"محتوياته
 . 2للتجسس على الدول

  لعل تن التهديد الاض تمإله الفئة الأولى والإانية يمكن تفاديه كونه لا يتعدق إت 
البياناتح تعطيل الموقق تو إيقافهح بينما تهديد فئة الاستخبارات في غاية الخطورة لأن من 
شثنه الإط ع على كامل وإائق الدولة فتصب  بالك الجزائر محل استهدا  من قبل دول 

 .3تخرق معادية لهاح لأن وإائق الدولة تكش  عن مواطن القوة واللع  في نفس الوقت

 :ة لرخارجزيادل التبعي -ج
الجزائر ليست رائدة في مجال تكنولوجيا المعلومات شثنها شثن الدول المتخلفة عموما 
والعربية خصوصا ولكنها بحاجة لهاح و اا يجعلها ملطرة لاستيراد ا من الدول الاربية 
فتكون تابعة لها خاصة وتن  اا الاستيراد غير آمن لأن الدولة التي تقدم لك برنامخ لتعمل 

 . 4يد تكون على دراية كافية به ويكون من السهل عليها اختراقهبه تك

إن خطورة  اا الأمر تستدعي من الدولة تن تفكر مليا قبل اللجوء إلى استيراد 
التكنولوجياح وعليها تن تلتفت للطاقات الشابة والكوادر الجزائرية وتن تتي  لهم المجال الواسق 

د ا على ترا الواققح وتن تعنى بتحفيز م وتخصص لبعد ابتكاراتهم في  اا المجال وتجسي
لهم المناخ الم ئم لإ هار إمكانياتهم والحفا  على بقائهم داخل الوطنح ويمكنها تن 

                                                           
 .21سارض عوا الحسناتح مرجق سابقح ص  1
ن رم المعلومرات الترابق للحكمومرة الإلكترونيرة فري دولرة كلإم محمد الكبيسيح متطلبات تطبيق الإدارة الإلكترونيرة فري مركرز  2

ح ص ص 7112قطرح رسرالة مقدمرة لنيرل شرهادة الماجسرتيرح تخصرص إدارة تعمرالح الجامعرة الافترالرية الدوليرةح د م نح 
99- 92 . 

 .92كلإم محمد الكبيسيح نفس المرجقح ص  3
 .29 -27مصطفى يوس  كافيح مرجق سابقح ص ص  4
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تخصص مسابقات وطنية تحفيزية تخص الجانب المعلوماتي حتى تشجق المهتمين به على 
 . التنافس

 :شرو ايدارل -د
دارة الإلكترونية دون دراسة كافية له ومن دون اندفاع الدولة نحو تطبيق مشروع الإ

إستراتيجية فعالة من شثنه تن يلعها في مثزق لأنه يإدض إلى تعطيل الخدمات التي تقدمها 
 يبقى قائما مما يعني شلل الإدارةالإدارة تو إيقافها دون تن ننسى تن إمكانية تعطل الأجهزة 

لتقليدية نا يك عن الخسائر الكبيرة في الجهد فتجبر عندئا على العودة للعمل بنمط الإدارة ا
 .1والمال والوقت

غير تننا نرق بثن  اا المشكل يمكن للدولة تن تتفادت بكل سهولةت إا ما عليها سوق 
التحلير الجيد لإنشاء مشروع الإدارة الإلكترونية من خ ل توفير جميق المتطلبات ال زمة 

ن الك استطاعت تن تتحول من الإدارة التقليدية إلى فمتى كا -وقد سبق وتن تشرنا إليها-له 
الإلكترونية على تن يتم الك بشكل تدريجي وبحرص شديدح وتن تعتمد على سياسة التقييم 

كما يجب تن تلق في . الدورض لتق  في كل مرة على النقائص والمشاكل فتقوم بمعالجتها
ة من التدابير الإحترازية والخطط الحسبان إمكانية توق  الإدارة وتعطلها وتحيط الك بجمل

 .البديلة

 :ضعا التوااو الالتماعم -ه
كل شخص بإمكانه الاتصال بالإدارة الإلكترونية في تض مكان دون الحاجة إلى التنقل 
إلى مقر ا الفعليح و ات الميزة تجعل من الشخص حبيس نفسهح لأن احتكاكه بثفراد المجتمق 

 .2قلح ومن إمَ إحساسه بالانتماء إليهم سيقلعلى مختل  شرائحهم وتوجهاتهم سي

حسب رتينا يعد  اا المشكل تخطر المشاكل والسلبيات المنجرة عن اعتماد مشروع 
 تماء في مجتمعه وبالتالي في وطنهالإدارة الإلكترونيةح فالشخص لا بد عليه تن يشعر بالان

المساعدة كلما سنحت له  و اا وحدت الاض يجعله يحس بمعاناة الناس من حوله فيبادر إلى
 .الفرصة

                                                           
 .727ح مرجق سابقح ص محمود القدوة 1
 .20سارض عوا الحسناتح مرجق سابقح ص  2
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إن التكنولوجيا التي جعلت من الكون قرية صاير بفلل الانترنت  ي نفسها التي 
جعلت لكل شخص عالمه الخاصح مما تدق إلى  هور الأزمات النفسية والمشاكل والرغبة 

رغم تن الفطرة الإنسانية قائمة على الاخت ط بالناس  حفي العيش بمنثق عن المجتمق
  .والتواصل معهم

 :المساس بالاحة العامة -و
لا يخفى علينا تن استخدام الانترنت لساعات طويلة يمس بصحة الفرد خاصة حاسة 
الن ر التي تبدت بالنقص تدريجياح كما تن الأجهزة الإلكترونية تحتوض على إشعاعات قد 

 .1تسبب تمراا مسرطنة على المدق الطويل

طيق التحكم في توقات استخدام الأفراد ل نترنت خاصة نشير إلى تن الدولة لن تست
ونحن نقول تن الإدارة الإلكترونية تخترق حاجز الوقت فهي تعمل دون توق ح وعليه ينباي 
على الأفراد طالبي الخدمة تن يكونوا واعين بما قد يصيبهم نتيجة الاستخدام غير العق ني 

 .ل نترنت ولبط سلوكهم

 :  الخاوايةالمساس بالحق تم  -ز
استخدام المواطن ل دارة الإلكترونية يمس بحقه في الخصوصية لأن الحصول على 
خدماتها يتطلب منه إدخال بياناته السرية مما يجعلها عرلة ل ختراق مإل إدخال رقم بطاقة 

 .      2الدفق الإلكتروني عند تسديد الرسوم إلكترونيا

دد كان شديد الحرص على حماية حرمة الحياة المإسس الدستورض الجزائرض في  اا الص
الخاصة للأفراد بشكل عام بما فيها معطياتهم وبياناتهم التي يتم تداولها في إطار مختل  

لا يجوز انتهاك ": من الدستور على تنه 92العمليات الإلكترونيةح حيد نص في المادة 
 .حرمة حياة المواطن الخاصةح وحرمة شرفه يحميها القانون

لا يجوز بثض شكل صالات الخاصة بكل تشكالها ملمونةح جيد ية المراس ت والاتسر 
المساس بهات الحقوق دون تمر معلل من السلطة القلائيةح ويعاقب القانون على انتهاك  اا 

 .الحكم
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حماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات اات الطابق الشخصي حق 
 .1"على إنتهاكهلمنه القانون ويعاقب تساسي ي

مق  اا ينباي الالتفات تكإر لهاا الأمر من خ ل سن تشريعات تبين تن يم وكيفية 
استخدام البيانات المتصلة بالشخص وكيفية تداولها وتخزينها في بنوك المعلوماتح بالإلافة 

 .2إلى تولي  المسإولية المدنية والجزائية للمتعاملين مق  ات المعطيات

 :خدماد العامة المقدمة لرمواانيارتف كرصة ال -ح
: ولوج المواطن إلى عالم الإدارة الإلكترونية يحتاج لوسائل معينة تمكنه من الك مإل

الخح والمجتمق تساسا مكون من طبقات ... الحاسوبح الهات  اكيح شبكة انترنتح 
نه ليس اجتماعية مختلفة و اا يدفعنا للتفكير في تن توفر ا لدق الجميق تمر مستحيل وم

للجميق المقدرة على الاتصال بالخدمة الإلكترونية وبهاا نقول بثن التحول إلى الإدارة 
 .  3الإلكترونية يإدض إلى رفق كلفة الخدمات المقدمة للأفراد والمواطنين

للخروج من  اا المشكل يمكن للدولة تن تقوم بجملة من المجهودات حتى توفر الخدمة 
 : قدم المساواةح ونقتره تن تقوم بر الإلكترونية للجميق على

  صناعة وسائط إلكترونية محلية بثسعار تنافسية تمكن تصحاب الدخل المتوسط والمحدود
 ".حاسوب لكل تسرة "من اقتنائها تحت شعار 

 فت  المجال لبيق الوسائط الإلكترونية اات الصناعة المحلية بالتقسيط ومن دون فوائد. 
 الاتصال الوطنية لتمكين المواطنين من الولوج إلى المواقق  التعاقد مق متعاملي شبكات

الإلكترونية لمختل  الإدارات بشكل مجانيح وقد خالت الجزائر  ات التجربة التي نرق 
بثنها كانت جد ناجحة على إإر تزمة كورونا وبعإها لمشروع التعليم عن بعد حيد تعاقدت 

جيزضح موبيليس وتوريدو لكي يكون مق مختل  متعاملي شبكات الاتصالات بالجزائر 
 .الولوج للمواقق الإلكترونية الخاصة بالتعليم عن بعد عن طريق الهات  النقال مجانا

                                                           
 ح ج ر ج ج د ش7171ديسررمبر سررنة  71مررإرخ فرري  71/997المعرردل بالمرسرروم الرئاسرري  0112دسررتور الجزائررر لسررنة  1

 .7171ديسمبر سنة  71ح الصادرة في 27عدد 
 .29سرمد عبد الخالق تحمد الشاوضح مرجق سابقح ص  2
 .92حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  3



 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

62 

  تخصيص الدولة لمراكز مهيئة بمختل  الأجهزة ال زمة لتقديم طلب الخدمة الإلكترونية
 .بحيد يلجث لها المواطنين لهاا السبب بشكل مجاني

 ايدارل ايلكترونية معيقاد تابيق : ثانيا
تسعى الدولة الجزائرية إلى تطبيق التحول إلى الإدارة الإلكترونية من خ ل ولق 
استراتيجية وتخطيط مناسبين لالكح إلا تن  ناك العديد من الصعوبات التي تعرقل مسار 
تحقيق  اا المشروع على المستوق الن رض والتطبيقيح ويمكن لنا تولي  معيقات تطبيق 

 :ع الإدارة الإلكترونية من خ ل ما يليمشرو 

 :المعيقاد ايدارية -1
 :تتمإل المعوقات الإدارية لتطبيق مشروع الإدارة الإلكترونية في ما يلي  

غياب ايرادل السياسية العريا وعدم اوتناع وياداد مخترا ايداراد بدواعم التحوو  -أ
 :1ومتارباته

على تساس تسليم القيادة العليا لمختل  الإدارات السياسية الإدارية في الجزائر تقوم 
والمرافق العامة إلى المو فين اوض الخبرةح و اا يعني ترتسها من قبل مو فين كبار في السن 
تعودوا على نمط وتقاليد الإدارة التقليديةح وافتقار م للخبرة المتعلقة باستخدام الوسائط 

هاا التحول فيقاومونه بدل من الحرص على تعلم الإلكترونيةح لالك نجد تنهم غير مقتنعين ب
 .   تقنياته

 :غموض المصروم -ب
فهم تقاليد الإدارة الإلكترونية وفلسفتها يحتاج إلى مو فين مإ لين لالك حتى يتمكنوا من 

ح فالإدارة 2التمييز بين الأعمال الممكنة من خ لها والمستحيلةح وبين المتاحة والمح ورة
إورة إقافية في حياة الإدارة والمو فينت يحتاج تطبيقها إلى تايير جارض الإلكترونية تعد 

 .3للممارسات الإدارية المعروفة في  ل الإدارة التقليدية
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 :اختلاا الن م ايدارية داخو المن مة ايدارية الواحدل -ج
به جرت العادة على تن كل إدارة لها تقاليد ا في تنفيا تعمالهاح والتقاليد  نا نقصد 

روتينها اليومي في إنجاز ا للأعمال وليس لالك ع قة بالمن ومة القانونية التي تحكمها 
لأنها واحدةح فكلما كانت الن م الإدارية غير متجانسة كان تمر تطبيق الإدارة الإلكترونية 

 . 1صعب لأن الإدارة الإلكترونية تقوم على توحيد الن م الإدارية

 :ابيق ايدارل ايلكترونيةضعا التن يم ايدارع لت -د
تفتقر الإدارة العليا إلى برامخ فعالة لتطبيق الإدارة الإلكترونيةح كما تنها لا تحسن الوقت 
الاض تبدت فيه بتطبيقه وتنفياتح نا يك عن عدم وجود  ياكل تن يمية محددة ووالحةح وعدم 

اصة غياب التنسيق بين تلمن تلك الهياكل للو ائ  التي تاطي كافة الأنشطة بالإدارةح وخ
 . 2مختل  الأجهزة والإدارات الأخرق اات الع قة ببعلها البعا

حساسرم  -ه عدم تواتر الحاتز القوع لدى المو صيا العمومييا ينلاح عمرية التحوو وا 
 :بأنرم لزء ما عمرية التحوو والنلاح

لإلكترونيةح لالك العنصر البشرض من الأساسيات التي يقوم عليها نجاه تطبيق الإدارة ا
لا بد من إشراك المو فين في  ات العملية وتحفيز م على تقبلها وتثمين مكانتهم حتى لا يقفوا 
في وجه المشروع خوفا من لياع مناصبهم بسبب إح ل الحواسيب والبرامخ الإلكترونية 

 .3محلهم

 :المعيقاد الصنية -2
 :يمكن إجمال المعيقات الفنية فيما يلي

 وادر البشرية في الإدارات والمرافق العامة إلى الخبرة الفنية والتقنية و و ما يإإر افتقار الك
ح وسير ق كا ل الدولة لأنها ستلطر إلى الاستعانة 4سلبا على تطبيق المشروع بس سة

بمو فين جدد دون قدرتها على الاستاناء عن المو فين المإبتين بسبب قانون الو يفة 
 .العمومية
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 ل الوسائط الإلكترونية وبرمجتها إلى إتقان اللاات الأجنبية خاصة يحتاج لبط عم
 .1الفرنسية والانجليزية ولكن المحيط العملي يإبت عدم إتقان المو فين للاات الحية

  الإشكالية التي تطرحها المسثلة الخاصة بثمن المعلومات لأن كل جهاز خالي من برامخ
د ن ام الحماية القوض للبيانات والمعلومات في الحماية يمكن اختراقه بكل سهولةح واعتما

 . 2حد ااته يحتاج إلى عمل كبير وميزانية كبيرة
  عدم توافر البنية التحتية ال زمة لعمل الإدارة الإلكترونية من تجهزة ونقص في الشبكة

 .3الوطنية ل تصالات الإلكترونية وتكلفة خدمات الاتصالات
  لوجيا المعلومات والاتصالات ولع  الاستإمار في تخل  صناعة البرامخ وخدمات تكنو

 .4قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
  تدني معدلات إمكانية استخدام شبكة الانترنت وعدم توفر ا في كل المإسسات على النحو

 .5المطلوب وبالقدر الكافي لتلبية الخدمات وتحمل اللاط على الموقق الإلكتروني

 :المعوواد المالية -3
يحتاج تعميم تطبيق الإدارة الإلكترونية وتوفير تقنية المعلومات على الدولة ككل مبالغ 
لخمةح وعلينا تن نلق في الحسبان تن الانط ق في تطبيق المشروع يكون تدريجيا لكنه 
يحتاج إلى توفير الوسائل كاملة دون نقصان في وقت واحد لأنها متشابكة كل منها يكمل 

وسائل التقنية في تطور مستمر وبالتثكيد سيتعار على الدولة مواكبة  اا الآخرح كما تن ال
 .6التطور

ل  إلى الك تن الأجهزة التي يُعتمد عليها في قيام الإدارة الإلكترونية في حاجة إلى 
التفقد والصيانة بين الفينة والأخرقح كما تنها معرلة للعطب والتوق  عن العمل بشكل 

 . 7ة تخصيص ميزانية للصيانة والتجديدنهائيح و اا يعني لرور 
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نما يتعدات كالك للأفراد غير القادرين  ولا يخص لع  العائدات المالية الدولة فحسب وا 
 .1على إمت ك الأجهزة والتقنيات ال زمة للتعامل مق الإدارة إلكترونيا

 :المعوواد القانونية -4
دارة التقليدية  و في غاية الحداإة لالك مشروع الإدارة الإلكترونية إاا ما تمت مقارنته بالإ

ح وكل تثخير في الك من 2نجدت يفتقر للبيئة القانونية التي تحميه وتحدد شروط العمل به
شثنه الإلرار بالمصلحة العامة ويإدض إلى مقاطعة المبادرةح خاصة إاا كانت الرإية 

 .3السياسية لهاا المشروع غير والحة

العديد من الإشكالات " ج ل محمد الزغبي"و" تحمد المناعسةتسامة "قد طره الأستااان 
 :القانونية التي تواجه عمل الإدارة الإلكترونية ناكر منها

 تحديد مدق حجية قانونية الدفق الإلكتروني ومدق قبوله. 
 حجية التعاقد والتوقيق الإلكترونيين. 
 بيانات وحدود تعمالهمعدم رسم إطار المسإولية المدنية والجزائية للمتعاملين مق ال. 
 مدق حجية وسائل الإإبات الإلكترونية. 
  التن يم القانوني المحكم لمختل  الجرائم الإدارية الإلكترونية وصعوبة تطبيق القانون

 .4الوطني عندما يمتد الفعل بين تكإر من دولة

 :المعوواد الالتماعية -0
دة لتقبل فكرة الإدارة الإلكترونية بعا المجتمعات في البلدان العربية والنامية غير مستع

والاتصال السريق بالبنية التحتية المعلوماتية الوطنية عبر الانترنت ن را للأزمات الاجتماعية 
والاقتصاديةت خاصة إاا كان الك يتطلب منه تكالي  مالية من شراء جهاز الحاسوب 

 .5الخ...الاتصال بشبكة الانترنتح 
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لبلدان النامية لازالت غير قادرة على استيعاب لرورة إن كانت إقافة الشعوب في ا
التحول إلى الإدارة الإلكترونية فهاا راجق إلى تن فئة كبيرة من المجتمق إما تعاني من الأمية 
تو تجهل استخدام الوسائط الإلكترونية وتعز  عن تطوير مهاراتهم في الكح تو حتى تنها لم 

ح خاصة وتن المجتمق تل  روتين الإدارة 1ن لالكتحصل على التكوين والتدريب المناسبي
التقليدية وتكي  معهح بحيد يمكنه تن يق  في انت ار دورت لساعات عديدة على تن يقوم 
بطلب الخدمة إلكترونياح  اا ودون تن نافل لع  الإمكانيات المادية للبعا وعدم تمكنهم 

 .ارية بالنمط الإلكترونيمن توفير المتطلبات المادية ال زمة لتلقي الخدمة الإد
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ما اور أعماو ايدارل العامة كاورل القرار ايدارع ايلكترونم : الصاو الثانم
 القانونية

 الحاصلةيتسم القانون الإدارض بسرعة التطور والمرونهح والك لكونه يساير المستجدات 
 عالية للخدمات المقدمة للمواطنينالنتيجة التطور العلمي والتكنولوجيح باية تحقيق الكفاءة 

من خ ل نشاطات الإدارة العامة التي يعنى بتن يمهاح ولا يخفى علينا تن  ات النشاطات 
 .تثإرت بالتطور الكبير الاض شهدته وسائل الاتصال

 المجتمق من خ ل المرافق العامة الإدارة العامة تتولى تقديم الخدمات للأفراد داخل
بوسائل خاصة وغير مثلوفة للخواصح وتكون  ات الوسائل إما في شكل  مستعينة في الك

 .تعمال مادية تو قانونية

القرار الإدارض يعتبر من صميم الأعمال القانونية التي تقوم بها الإدارة العامة بهد  
تحقيق المصلحة العامة وخدمة الجمهورح ويعتبر كالك تكإر الوسائل شيوعا واستعمالا على 

العمليح فهو يحتل من المكانة والدرجة ما تحتله ن رية العقد على صعيد القانون  المستوق
مكانة متميزة على صعيد العلوم القانونيةح والقانون  تحتلح و و ما جعل دراسته 1الخاص
  .الإدارض

ت اتجهت الدول إلى رقمنة الإدارةح مما لعمل على تحسين الخدمات العموميةبارا ا
وانعكاس  ات الأخيرة على  حدارة إلكترونيةة إلى إدارة العامة من إدارة تقليديالإتدق إلى تحول 

ة بعد التخلي عن الشكل بصورة مختلفلنا  ت هرلح جميق الأعمال بما فيها القرارات الإدارية
 .    واتخاا ا الشكل الإلكتروني حالورقي

 مصروم القرار ايدارع ايلكترونم : المبحث الأوو
رض الإلكتروني  و وليد العصرنة التي شهدتها الإدارة العامة بعد رقمنتهاح و و القرار الإدا

الوسيلة التي تعتمد عليها للتعبير عن إرادتهاح فالقانون فس  مجالال واسعا تمام الإدارة لكي 
تإدض المهام المنوطة بهاح عن طريق اعتماد الوسائل التي تسهل عليها الكح و و ما يفسر 

                                                           
ح 7112ح قسرررنطينةح جسرررور للنشرررر والتوزيرررقح 10ح ط (دراسرررة تشرررريعية قلرررائية فقهيرررة)ارض عمرررار بولررريا ح القررررار الإد 1

 .19ص
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 الإدارض تعمالها للوسائط الإلكترونية التي تعتمد عليها لتداول القراراللجوء إلى اس
 .الإلكتروني

فيما يلي سيتم التطرق إلى مفهوم القرار الإدارض الإلكتروني من خ ل بيان تعريفه في 
براز خصائصه في المبحد الإاني  .المطلب الأولح وا 

 تعريا القرار ايدارع ايلكترونم : المارب الأوو
وعليه  1باللرورة تن يصدر القرار الإدارض بطريقة معينة إلا إاا اشترط القانون الك ليس

و و تمر طبيعي  حيمكن تن يصدر بالطرق التقليديةح كما يمكن تن يصدر عبر الانترنت
ومتى صدر القرار الإدارض بالطريقة . 2يثتي لمواكبة التطور التكنولوجي الحاصل في العالم

 ".قرار إدارض إلكتروني"نه الأخيرة نقول عنه ت

القرار الإدارض الإلكتروني لا يختل  عن القرار الإدارض التقليدض إلا من حيد كونه 
يصدر عن الإدارة باستعانتها بوسائط إلكترونيةح لالك وحتى يتسنى لنا التعر  عليه لا بد تن 

الأخير سنقوم بتعريفه نتطرق في البداية إلى تعري  القرار الإدارض التقليدضح ومن خ ل  اا 
 (.القرار الإدارض الإلكتروني)

 تعريا القرار ايدارع التقريدع: الصرع الأوو
نما تركت  ات المسثلة   لم تتطرق التشريعات المقارنة إلى تعري  القرار الإدارضح وا 

 .و و ما تدق إلى  هور عدة تعريفات في شثنه ح3ل جتهادات الفقهية والقلائية

                                                           
 .92ح ص 0122ح الاسكندريةماجد راغب الحلوح القانون الإدارضح د طح دار المطبوعات الجامعيةح  1
التجرررارة )محرري الرردين مصرررطفى تبررو تحمرردح القررررار الإدارض الإلكترونرريح مداخلررة فرري مرررإتمر المعررام ت الإلكترونيررة عرر ء  2

مركررز الإمررارات للدراسررات والبحررود  -ح كليررة القررانونح جامعررة الإمررارات العربيررة المتحرردة(الإلكترونيررةح الحكومررة الإلكترونيررة 
 .012ح ص 71/12/7111-01الاستراتيجيةح الإمارات العربية المتحدةح 

تشرررار المشررررع الجزائررررض إلرررى تن مجلرررس الدولرررة يخرررتص برررالن ر فررري منازعرررات القررررارات الإداريرررة ولكنررره علرررى غررررار بررراقي  3
 . التشريعات المقارنة لم يعرفها

 : تن ر في الك
 .07ح مرجق سابقح ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية )عمار بوليا ح القرار الإدارض  -
ح يتعلرررق باختصاصرررات مجلرررس الدولرررة 0112مررراض سرررنة  71مرررإرخ فررري  12/10القرررانون العلررروض رقرررم مرررن  11المرررادة  -

 .0112سنة جوان  10ح الصادرة في 72وتن يمه وعملهح ج ر ج ج د ش عدد 
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اس سنحاول تن نبين تعري  القرار الإدارض التقليدض من خ ل التطرق إلى على  اا الأس
 : كل من التعري  اللاوض والفقهي والقلائي

 التعريا الرغوع لرقرار ايدارع التقريدع : أولا
من الناحية اللاوية يعر  القرار من الفعل تقرح يقر تض استقر في مكانه وإبتح وفي 

 Acte Administratif" تو" Décision Exécutoire"الإدارض  اللاة الفرنسية يسمى القرار

Unilateral"1 ومنها قوله . ولقد ورد لف  القرار بهاا المعنى بالقرآن الكريم في عدة مولوع
تَمَّن جَعَلَ الأرا قرارا وجعل خ لها تنهارا وجعل لها رواسى وجعل بين البحرين ﴿: تعالى
ومإل كلمة خبيإة كشجرة خبيإة ﴿وفي قوله . ﴾لا يعلمون  بل تكإر م جمق الله تإله قلىحاجزا

 .2﴾بْوَة  اَاتِ قَرَار  وَمَعِين  رَ ﴿: وقوله. ﴾اجتإت من فوق الأرا ما لها من قرار 

 التعريا الصقرم والقضائم لرقرار ايدارع التقريدع : ثانيا
صد إحداد تإر إع ن ل دارة بق: "تن القرار الإدارض  و عبارة عن"  وريو"يرق العميد 

قانوني إزاء الأفراد يصدر عن سلطة إداريةح في صورة تنفياية تو في صورة تإدض إلى التنفيا 
 . 3"المباشر

يتبين لنا من  اا التعري  تن القرار الإدارض يعتبر تحد تبرز الوسائل التي تتخا ا 
البعا يعبر عنه بر  و و ما جعل حالسلطة الإدارية بإرادتها المنفردة لتحقيق المصلحة العامة

غير تن  اا التعري  قد انتقد على تساس تن رإية الفقيه  وريو لصدور ". القرار التنفياض"
القرار في صورة تنفياية لا ينطبق على جميق تنواع القرارات الإدارية و ات الأخيرة يتم تنفيا ا 

 .4بعدة طرق تقرر ا الإدارة وفق لوابط معينة

                                                           
1 e/nemdili22/chapitre1.htmlsetif.dz/coursenlign-http://cte.univ ترررررررم تصرررررررف  تعريررررررر  القررررررررار الإدارضح ح

 .09:99ح على الساعة 09/12/7171الموقق بتاريخ 
 :تن ر في الك 2
 .27سورة النملح الآية  -
 .72سورة إبرا يمح الآية  -
 .20سورة المإمنونح الآية  -
 .09بقح ص ح مرجق سا(دراسة تشريعية قلائية فقهية)ارض عمار بوليا ح القرار الإد 3
ح ط (الفرنسي والمصرض والفقره الإسر ميدراسة مقارنة بين الن ام )محمد تحمد إبرا يم المسلمانيح ما ية القرارات الإدارية  4

 .77 -71ح ص ص 7101ح الاسكندريةح دار الوفاء للطباعة والنشرح 10

http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/nemdili22/chapitre1.html


 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

71 

عمل إدارض تصدرت الإدارة بقصد تعديل الأولاع : على تنه" دوجي"عرفه الفقيه الفرنسي 
 .1"ما ستكون في لح ة مستقبلية معينةتو ك حالقانونية كما  ي قائمة وقت صدورت

قد جاء  اا التعري  حسبنا ناقصا لأنه تشار إلى تن القرار الإدارض عمل إدارض قانوني 
مة تو ستكون في المستقبلح يعني تن القرار تصدرت الإدارة من تجل تعديل تولاع قانونية قائ

جاء لاحتمال الإدارة لأولاع قانونية يمكن تن تحدد في المستقبلح في حين تن القرار 
الإدارض يإدض في الكإير من الأحيان إلى إنشاء تولاع قانونية جديدةح ودورت ليس قاصرا 

نما يإدض تيلا إلى الإلااء  .على التعديل تو الإنشاء وا 

عمل تقوم به الإدارة بشكل إنفرادض من تجل إحداد : "على تنه" ريفيرو"رفه الفقيه كما ع
 .2"والك لما لها من سلطة عامة لالك مركز قانوني معينح تو تاييرت تو إلاائه

قد بين  اا التعري  تن القرار الإدارض عمل إنفرادض تقوم به الإدارةح يإدض إلى إحداد 
الك بالإنشاء تو التعديل تو الإلااءح وقد بين  اا التعري  تن مركز قانوني جديد سواء كان 

 .القرار الإدارض  و تحد الوسائل التي تبين تمتق الإدارة بامتيازات السلطة العامة

على لوء النقد الموجه إلى التعاري  الفقهية للقرار الإدارضح حاول كل من قلاء 
إفصاه الإدارة عن إرادتها : "يفه بثنهمحكمة العدل العليا ومجلس الدولة المصريين تعر 

والك بقصد إحداد مركز قانوني معين  حالملزمة لها من سلطة بمقتلى القوانين واللوائ 
 .  3"متى كان الك ممكننا وجائزا قانوناح وكان الباعد عليه ابتااء المصلحة العامة 

في  اا " إفصاه"عبارة  اا التعري  بدورت لم يسلم من النقدت حيد يرق الفقهاء بثن ورود 
التعري  تعني تن كل القرارات الإدارية صريحة في حين نجد منها ما  و لمنيح كما تن 

                                                           
 .022ح ص 7112ندريةح ح القانون الإدارضح د طح دار المطبوعات الجامعيةح الاسكراليمازن ليلو  1

2  Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif, Dalloz, 19éme éditions, paris, 2002, p 81. 
 :تن ر في الك 3
ح رسرالة مقدمرة لنيرل درجرة الردكتورات (دراسرة تطبيقيرة مقارنرة )محمد سليمان ناي  شبيرح النفاا الإلكتروني للقرار الإدارض  -

 .72ح ص 7102القانون العامح كلية الحقوقح جامعة عين شمسح مصرح في الحقوقح قسم 
ح 7102ح العاصرررمة خالرررد برررالجي ليح الررروجيز فررري ن ريرررة القررررارات والعقرررود الإداريرررةح د طح دار بلقررريس للنشررررح الجزائرررر -

 .07ص
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 اا التعري  لا يشمل جميق صور الأإر القانوني المترتب على القرارح وتُعْتُمِدَ فيه على إيراد 
 .  1تركان القرار وشروط صحته ومشروعيته لا ما يته

إفصاه من : "تعادت محكمة القلاء الإدارض المصرية تعريفه بثنهعلى إإر  اا النقد 
جانب الإدارة العامة يصدر صراحة تو لمنا عن إدارة  ات المصلحة تإناء قيامها بإدارة 
و ائفها المقررة لها قانونا في حدود المجال الإدارضح ويقصد منه إحداد تإر قانونيح ويتخا 

 .2"صياة تنفياية 

يد من الفقهاء بثنها لم توفق في تدارك كل النقد الاض شمل التعري  مق الك رتق العد
باعتبارت الصياة التنفياية "  وريو"الأولح بل ووقعت في نفس الخطث الاض وقق فيه الفقيه 

 .3عنصرا من عناصر القرار الإدارض و ي ليست سوق م هرا ماديا متعلقا بتنفيا القرار

سي القانون الإدارض تفادض  ات الانتقادات من خ ل لقد حاول العديد من الفقهاء ودار 
عمل قانوني صادر بالإرادة المنفردة والملزمة لإحدق الجهات الإدارية في : "على تنه تعريفه

عديل الدولة لإحداد تايير في الأولاع القانونية القائمةح إما بإنشاء مركز قانوني جديد تو ت
 .4"مركز قانوني قائم تو إلاائه

إفصاه الإدارة عن إرادتها المنفردة والملزمة : "بثنه "مليكة الصروخ"الدكتورة  عرفته
بمقتلى ما لها من سلطة عامة تقرر ا القوانين والمراسيمح والك بقصد إنشاء تو تعديل تو 

وكان الهد  منه تحقيق إلااء تحد المراكز القانونية متى كان الك ممكننا عم  وجائزا قانونا 
 .5"مصلحة عامة

                                                           
 :تن ر في الك 1
 .71محمد سليمان ناي  شبيرح مرجق سابقح ص  -
 .02عمار بوليا ح مرجق سابقح ص  -
 .77ح ص 7102ح د د نح سورياح 10زريق بر انح القرار الإدارض وتمييزت من قرار الإدارةح ط  2
 .77ح ص نفس المرجقزريق بر انح  3
 :تن ر في الك 4
دعاء تنور سعيد الطائيح التطور التكنولروجي وقيرام الحكومرة الإلكترونيرة وتإر را علرى المرافرق العامرةح رسرالة مكملرة لنيرل  -

 .21ح 7107في القانون العامح كلية الحقوقح جامعة النهرينح العراقح  درجة الماجستير
 .71ح ص 7109ح المنصورةح دار الفكر والقانونح 10صفاء فتوه جمعةح العقد الإدارض الإلكترونيح ط  -
 .929ح ص7112مليكة الصروخح القانون الإدارضح دراسة مقارنةح الشركة الماربية لتوزيق الكتابح الدار البيلاءح  5
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عمل قانوني نهائي صادر بالإرادة :" استقر الفقه والقلاء الإداريين على تعريفه بثنه
المنفردة ل دارة والملزمة لجهة الإدارة العامة الوطنيةح بما لها من سلطة بمقتلى القوانين 
والأن مةح وفي الشكل الاض يتطلبه القانونح بقصد إنشاء تو تعديل تو إلااء حق تو التزام 

 .1"ني معينح متى كان الك ممكنا تو جائزا قانونا وابتااء المصلحة العامةقانو 

محمد "تما عن الفقه الجزائرض فنجد تثإرت بالفقه المقارن وال ح حيد يعرفه الأستاا 
العمل القانوني الإنفرادض الصادر عن مرفق عام والاض من شثنه : "بثنه" الصاير بعلي

 .2"العامة إر قانوني تحقيقا للمصلحةإحداد ت

: إلى تعريفه من خ ل بيان خصائصه على تنه" عادل بوعمران"ليتطرق الأستاا 
 .3"لإدارة العامةح ويرتب تإر قانونيتصر  إرادض إنفرادضح يصدر عن ا"

عمل قانوني إنفرادض يصدر بإرادة إحدق : "قد عرفه البروفيسور عمار عوابدض بثنه
ارا قانونية بإنشاء ولق قانوني جديد تو تعديل تو السلطات الإدارية في الدولة ويحدد آإ

 .4"إلااء ولق قانوني قائم

عمل إدارض مادض قانوني إنفرادض تنفياض : "فيعرفه بثنه" خالد بالجي لي"تما الأستاا 
يحدد آإارا قانونيةح إما بإنشاء مركز قانوني جديدح تو تعديل مركز قائم تو إلاائهح وكان 

 .5"حقيق المصلحة العامة الارا من كل الك  و ت

 ايلكترونمتعريا القرار ايدارع : الصرع الثانم
يرق العديد من دارسي القانون الإدارض بثن القرار الإدارض الإلكتروني مرتبط بالطلب 

 :على النحو التاليح و اا سيجعلنا نتطرق إلى تعري  كل منهماإرتباط وإيق الإلكتروني

 
                                                           

 .70ح ص 0111رتفت فودتح عناصر وجود القرار الإدارضح دراسة مقارنةح  1

 .12ح ص 7102ح عنابةمحمد الصاير بعليح القرارات والعقود الإداريةح د طح دار العلوم للنشر والتوزيقح  2
د طح دار الهرردق للطباعررة  ح(دراسررة فقهيررةح تشررريعية وقلررائية)عررادل برروعمرانح الن ريررة العامررة للقرررارات والعقررود الإداريررة  3

 .11ح ص 7102ح تم البواقيوالنشر والتوزيقح 
 771: ديوان المطبوعات الجامعيةح الطبعة الإالإةح دارالعلوم والنشر والتوزيق ح ص عمار عوابدضح كتاب القانون الإدارضح 4

 وما بعد ا بتصر 

 .09خالد بالجي ليح مرجق سابقح ص  5
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 ايلكترونمتعريا القرار ايدارع : أولا
لم تتطرق التشريعات المقارنة إلى تعري  القرار الإدارض الإلكترونيح و اا سيجعلنا 

: بثنه" ع ء محي الدين مصطفى تبو تحمد"نستعين بتعري  الفقه لهح حيد يعرفه الأستاا 
فصاحها عن رغبتها " تلقي الإدارة العامة الطلب الإلكتروني على موقعها الإلكترونيح وا 

ع م صا الملزمة  حب الشثن على بريدت الإلكترونيبإصدار القرار والتوقيق عليه إلكترونيا وا 
والك بما لها من سلطة بمقتلى القوانين واللوائ  والك بقصد إحداد تإر قانوني معين يكون 

 .1"جائزا وممكننا قانونا ابتااء المصلحة العامة 

ن كان يركز على بي ان عناصر القرار الإدارض غير تننا نرق بثن  اا التعري  وا 
و اا  ت على تقديم الفرد لطلب إلكترونيالإلكترونيح تركانهح ووسيلة إع نهح فإنه يُوق  صدور 

الأمر يتنافى مق طبيعة القرار الإدارض الاض  و في الأصل تعبير عن الإرادة المنفردة ل دارة 
قرارات الإدارية الإلكترونية العامة التي لا يشاركها فيها تحدح و و يعني تن مجال صدور ال

على  اا النحو ليقح والواقق العملي يإبت قيام الإدارة بإصدار قرارات عدة دون تلقيها طلب 
من المخاطب بهح كقرار تحويل المو   إلى مإسسة تخرق بسبب تقليص مناصب العمل 

على طلب  تفي المإسسة التي يعمل بهاح تو قرار العزل الاض لا نتصور فيه تن يتم بناء
المو  ح تو قرار الترقية إلى درجة تعلى الاض تصدرت الإدارة بمجرد استحقاق المو   له 

 .   2وليس بناء على طلبه

إع ن الإدارة الإلكترونية عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة : "بثنه كما عر 
قصد إنشاءح تو بمقتلى القوانينح وبناء على طلب من المخاطب بالقرار تو بمبادرة منهاح 

تعديلح تو إلااء مركز قانوني قائمح باستعمال المعام ت والوقائق الإلكترونية واعتمادا على 

                                                           
 .012تحمدح نفس المرجقح ص  ع ء محي الدين مصطفى تبو 1

 :تم اقتباس نفس التعري  في المراجق التالية
ح معهرد الإدارة العامرةح المملكررة 11تشرر  محمرد خليرل حمامرردةح القررار الإدارض الإلكترونريح مجلررة الفكرر الشررطيح عرردد  -

 .29 -27ح ص ص 7102العربية السعوديةح تكتوبر 
 . 17ح ص 7109ح عمانح دار وائل للنشر والتوزيقح 10لكترونيةح ط حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإ -
 : تن ر تيلا 2
 .022ح ص 7102ح سورياح 27محمد إقبال تنقح القرار الإدارض الإلكترونيح مجلة جامعة البعدح عدد  -
 .91 -71محمد سليمان ناي  شبيرح مرجق سابقح ص ص  -
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متى كان الك ( الرسائل الإلكترونية والبريد الإلكتروني)الوسائل الإلكترونية في تبليغ القرار 
 . 1"الهد  منه تحقيق المصلحة العامة ممكننا وجائزا قانوناح وكان

 لقرار الإدارض الإلكترونيالتعري  نجدت من جهة يشمل كل من عناصر وتركان ا  اا
شارة إلى الوسيلة المعتمدة لإصدارت وتبلياه من جهة تخرقح كما تنه جاء ليتدارك النقد  وا 
الاض عرفه التعري  السابقح بحيد تمت الإشارة إلى تنه يصدر بطلب من الفردح تو بمبادرة 

 .قي طلبالإدارة دون حاجة لتل

حمدض "كما نجد عدة تعريفات تخرق تصب في السياق نفسهح حيد يعرفه الأستاا 
إفصاه عن إرادة منفردة ملزمةح تصدر عن سلطة إدارية عامةح عبر : "بثنه" سليمان القبي ت

 .2"وسائل إلكترونيةح وترتب تإارا قانونية 

تعبر عن الإرادة المنفردة  3وإيقة إلكترونية: "بثنه" محمد إقبال تنق"يعرفه الأستاا 
 .4"ة ل دارة بقصد ترتيب تإر قانونيوالملزم

عمل قانوني إنفرادض صادر عن سلطة إدارية : "فيعرفه بثنه" عدنان الباز"تما الأستاا 
 .1"بثسلوب إلكتروني

                                                           
تداء الجماعات الإقليمية في الجزائرح تطروحة مقدمة لنيل شهادة الردكتورات سمية بهلولح دور الإدارة الإلكترونية في تفعيل  1

 .029ح ص 7102/7102في العلوم القانونيةح كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح 
 .17حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  2
سررل تو تسررتقبلح كليررا تو جزئيرراح ر الوإيقررة الترري تتلررمن معلومررات تنشررأ تو ترردمخ تو تخررزن تو ت"الإلكترونيررة  يقصررد بالوإيقررة 3

ويطلرررق عليهرررا المشررررع المصررررض مصرررطل  المحررررر ". بوسررريلة إلكترونيرررةح وتكرررون قابلرررة ل سرررترجاع بصرررورة يمكرررن إدراكهرررا 
ث تو تردمخح تو تخرزنح تو ترسرل تو تسرتقبل كليرا تو جزئيرا رسرالة بيانرات تتلرمن معلومرات تنشر: "الإلكتروني والاض عرفه بثنه

 ". بوسيلة إلكترونيةح تو رقمية تو لوئيةح تو بثض وسيلة تخرق مشابهة 
البيانررات والمعلومررات الترري يررتم تبادلهررا مررن خرر ل المراسرر ت الترري تررتم بررين طرفرري الع قررة بوسررائل : "وفرري تعريرر  آخررر  رري

مررن خرر ل الأقررراص الصررلبة تو شاشررات الحاسررب الآلرري تو تيررة وسرريلة  وبكة الانترنررت تإلكترونيررةح سررواء تكانررت مررن خرر ل شرر
 قررون تإلكترونيرة تخرررقح لتوصرريل المعلومررة بينهمرراح تو إإبرات حررق تو القيررام بعمررلح فهرري الوسريلة الترري مررن خ لهررا يررتمكن الم

 ".عبر الانترنت من توصيل المعلومة لبعلهم البعا 
 : تن ر في الك

 .021تنقح مرجق سابقح ص  محمد إقبال -
 .97محمد سليمان ناي  بشيرح مرجق سابقح ص  -
 .12ح ص 7102ح القا رةح مركز  ردو لدعم التعبير الرقميح (دراسة مقارنة )حجية إإبات المحرر الإلكتروني  -
 .022محمد إقبال تنقح مرجق سابقح ص  4
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الاض يعبر  2المستند الإلكتروني: "بثنه" محمد سليمان ناي  شبير"في حين يعرفه الأستاا 
 .3"دارة بقصد ترتيب تإر قانوني معيندة الملزمة والمنفردة ل عن الإرا

من جهتنا فإننا نإكد على تن القرار الإدارض الإلكتروني  و نفسه القرار الإدارض 
التقليدضح ووجه الاخت   بينهما تن الأول يصدر في شكل ورقيح تما الإاني فيصدر بشكل 

ان الك في العناصر القادمةح وعلى  اا إلكترونيح مما سيإإر على طبيعته وسنترك بي
الأساس نرق بثن التعري  يجب تن يبين الأمور التي تميزت عن القرار الإدارض التقليدضح إا 

لإصدار قراراتها التي تتخا ا بإرادتها الملزمة  4عبارة اعتماد الإدارة ن ام الأتمة: "نرق بثنه
مخاطبين به إما بالإنشاء تو التعديل تو والمنفردة على نحو يرتب تإرا قانونيا للأفراد ال

قرار )الإلااءح في إطار خدمة المصلحة العامةح ويكون الك إما في شكل لائحة إلكترونية 
 ". في شكل قرار إدارض فردض إلكترونيتو ( إدارض تن يمي

على  اا النحو يمكننا القول بثن البرنامخ الإلكتروني المإتمت يإدض الدور المنوط برجل 
دارة في اتخاا القرار الإدارضح بالاعتماد على تحدد التقنيات التي وصل إليها عالم الإ

والبيانات المخزنة  حالاتصالات من تجل إعمال الاكاء الصناعي في دراسة ن م المعلومات
عبر الوسيط الإلكتروني من تجل الوصول إلى إصدار القرار الإدارض وفق الشروط والأركان 

ت تصرفا قانونيا صحيحاح ولا تتوق  العملية عند الوصول إلى ملمون لاعتبار  حال زمة
سناد الاختصاص بإصدارت إلى الجهة  نما تمتد إلى كتابته بشكل إلكترونيح وا  القرارح وا 

من  كلي الإدارية المعنية به عن طريق التوقيق الإلكترونيح من غير الحاجة إلى تض تدخل
لإصدار تلقائيا بمراعاة المراحل ال زمة لالكح اعتمادا قبل مو في الإدارضح حيد تتم عملية ا

على قدرة الوسيط الالكتروني المزود بشبكة الاتصالات على القيام بها بالن ر إلى تركيبته 

                                                                                                                                                                                     
ترررم تصرررف   حcio.org/-https://arabالإلكترونررري-دارقالإ-القررررار/عررردنان مصرررطفى البرررازح القررررار الإدارض الإلكترونررريح  1

 .71:72ح على الساعة 02/12/7171الموقق بتاريخ 
 .المستند الإلكتروني يعني الوإيقة الإلكترونية التي تناولنا تعريفها 2
 .91محمد سليمان ناي  شبيرح مرجق سابقح ص  3
برنررامخ تو ن ررام إلكترونرري لحاسررب آلرري يمكررن تن يتصررر  تو يسررتجيب لتصررر  بشرركل : "يفهررا علررى تنهرراتررم تعر " الأتمررة " 4

 "مستقل كليا تو جزئيا دون إشرا  تض شخص طبيعي في الوقت الاض يتم فيه التصر  تو الاستجابة له 
 .20دعاء تنور سعيد الطائيح مرجق سابقح ص : تن ر في الك

https://arab-cio.org/،
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رجل الإدارة  قلل تدخلومميزاته التقنيةح و و الأمر الاض يجعلنا نقول بثن الإدارة الإلكترونية ت
 .فعنا للقول بثننا تمام صناعة إلكترونية للقرار الإدارضتدو  حفي اتخاا القرار الإدارض

 تعريا الارب ايلكترونم: ثانيا
رتينا من خ ل عرلنا لتعري  القرار الإدارض الإلكتروني إمكانية صدورت عن طريق 
تقديم الأفراد طلب في شكل إلكتروني إلى الإدارةح فالطلب الإلكتروني على  اا النحو واقعة 

التبادل الإلكتروني للبيانات ما : "ح و و يعر  بثنهات الإداريةالقرار بعا ور مإدية إلى صد
 .1"بين الإدارة العامة والمتعاملين معها

إجراء إدارض يتم تداإت عن طريق التبادل الإلكتروني للبيانات بين : "في تعري  آخر  و
اصة بالن ام الخ net Worksالإدارة العامة والمتعاملين معها من خ ل شبكة النت 

 .2"المعلوماتي ل دارة العامة

سمهح بياناتهح مولوع إيحتوض الطلب الإلكتروني على البيانات الأساسية لمقدمهح  
والسرعة  تقلل نسبة الخطث في عرا البياناتالخح والأمر الاض يميزت  و دقته التي ...طلبهح 

لع قة بين الإدارة والمواطنح إا تنه كما تنه يزيد من فاعلية اح 3الفائقة في وصوله إلى الإدارة
في حالة حدود تض خطث في الطلب يمكن للجهة الإدارية مساعدة الطالب عن طريق 

وكل  حإع مه بالأمر في بريدت الإلكتروني بتزويدت بمعلومات حول الخطث وكيفية استدراكه
 . 4 اا في وقت وجيز

                                                           
 .001حمدح مرجق سابقح ص ع ء محي الدين مصطفى تبو ت 1
 .000ع ء محي الدين مصطفى تبو تحمدح نفس المرجقح ص  2

 :راجق تيلا
 .12حمدض القبي تح قانون الإدارة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  -
 دراسررة مقارنررة)غرازض صررفوان لري  الله العرردوانح الإدارة العامرة الإلكترونيررة وتإر ررا علرى الن ررام القرانوني للمرافررق العامرة  -

ح تطروحررة مقدمررة لنيررل درجررة دكتررورات الفلسررفةح تخصررص القررانون العررامح كليررة (فرري الن ررام القررانوني الأردنرري والإمرراراتي 
 .12 -12ح ص ص 7102الدراسات العلياح جامعة العلوم الإس مية العالميةح الأردنح 

دمررة لنيررل شررهادة الماجسررتيرح تخصررص ح رسررالة مق(دراسررة مقارنررة )تاريررد محمررود خليررل شرربرح القرررار الإدارض الإلكترونرري  -
 .01ح ص 7102/7102القانون الإدارضح كلية القانونح جامعة اليرموكح الأردنح 

 .17حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص ص  3
 .021سمية بهلولح مرجق سابقح ص  4



 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

77 

عدة طلبات في الوقت نفسه من  لكن  اا الأمر لا يعني تنه خال من العيوبح فتقديم
شثنه تن يبطأ في سرعة الموقق المرسل إليه مما يصعب الاتصال بهح كما قد يإدض 
لتعطلهح وتيلا نجد مقدم الطلب دائما متخو  من نشر بياناته على الانترنت لعدم احترام 

 .1الخصوصية

تزاماتح وننوت ل  إلى الك تن الطلب الإلكتروني يرتب لمقدمه جملة من الحقوق والال
نما سنعرج عليها من خ ل ما ن مته التشريعات  إلى تن التشريق الجزائرض لم يشر إليهاح وا 

 .المقارنة بهاا الخصوص

 :الحقوق المترتبة عا تقديم الارب ايلكترونم -1
 :تتمإل الحقوق التي يتمتق بها مقدم الطلب الإلكتروني بناء عليه فيما يلي

 :رل الارب أوا لاياالحق تم ولود استما -أ
قيام الإدارة بولق استمارة الطلب : "معنى الحق في وجود استمارة الطلب تون لاين  و

على موقعها بشكل مجانيح مق مراعاتها لتحديإه من خ ل ولق الاستمارات الجديدة تو 
ح لالك يجب على مقدم الطلب تن يتفطن لالك حتى لا يتعامل مق "المحينة بصفة دورية

 .  2ج القديمالنموا

 :الحق تم ابف استمارل الارب ما مووف ايدارل الالكترونية -ب
من حق المواطن تن يقوم بطباعة نمواج الاستمارة من الموقق الإلكتروني ل دارةح و اا 
الحق مكفول للجميق وبشكل مجانيح ونشير إلى عدم جواز تعديل النمواج المطبوع من قبل 

ل لهح ومراعاة المواعيد في حالة تحديد الإدارة لآجال سحب الساحب تو تقديم نمواج مماإ
 .3الاستمارة

 :الحق تم استخدام الارب ايلكترونم كوسيرة إثباد -ج
تدق التطور التكنولوجي إلى الاعترا  للحاسب الآلي بث ميته في إنجاز المعام ت التي 

مة كبيرة في الإإبات مإلها لا يمكن الاستاناء عنهاح ولالك ح يت المحررات الإلكترونية بقي

                                                           
 .17رجق سابقح ص حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح م 1
 .002ع ء محي الدين مصطفى تبو تحمدح مرجق سابقح ص  2
 .12غازض فوزان لي  الله العدوانح مرجق سابقح ص  3
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ح و و ما ا ب إليه كل من المشرع المصرض من خ ل نص المادة 1مإل المحررات العادية
ح والمشرع الأردني من خ ل 7119لسنة  02من قانون تن يم التوقيق الإلكتروني رقم  01

نون رقم من القا 12ج من قانون البياناتح وفي المادة /07فقرة  17ما نص عليه في المادة 
المتلمن قانون المعام ت الإلكترونيةح وكالك المشرع الفرنسي من خ ل  7110لسنة  22

يستمد : "في الفقرة الأولى على تنه 0702حيد نصت المادة  7111لسنة  771القانون رقم 
الدليل الكتابي تو الإإبات بالكتابة من مجموعة الأرقام تو الإشارات تو الرموز تو الحرو  تو 

 عن طريق انتقالهاشكال التي تعطي معنى مفهوماح والك بصر  الن ر عن دعامتها تو الأ
في  رو  بشرط تن يكون في الإمكان تعيين الشخص الاض صدرت منه وتن تعد وتحف  

 . 2"من طبيعتها لمان الس مة

يكون للكتابة على دعامة إلكترونية نفس القوة في : "نصت في الفقرة الإالإة على تنه
 . 3"لإإبات التي في الكتابة الورقيةا

بالن ر إلى ما سبق يمكن القول بثن مقدم الطلب الإلكتروني له تن يعتمد على طلبه 
وفي الوقت  حكوسيلة تإبت تقدمه به وفقا للشروط والإجراءات التي حددتها جهة الإدارة

 .  4المحدد قانونا

 :وعهتكريس مبدأ المساوال تم تقديم الارب أيا كاا ن -د
من المعرو  تن تض جهة إدارية تسعى إلى تعميم الن ام الاض تستحدإه في كل مرة 
على جميق المواطنينح ولكن  اا لا يعني فرا ن ام بالقوة في حال وجود ن ام آخر مقابل 

ويكون مإدض إلى النتيجة نفسهاح فهي تتي  للمواطنين المتعاملين معها إمكانية تقديم  حله
ياح كما لا ينفي وجود المتعاملين الاين لا يستطيعون القيام بالك ويفللون طلباتهم إلكترون

                                                           
ح تطروحرة مقدمرة لنيرل شرهادة (دراسرة مقارنرة )إياد محمد عار  عطا سدتح مدق حجية المحررات الإلكترونية في الإإبرات  1

 . 92ح ص 7111جامعة النجاه الوطنيةح نابلسح فلسطينح الماجستيرح كلية الدراسات العلياح 
 :راجق في الك 2
 .ج /07فقرة  17ح نص المادتين 7119لسنة  02من قانون تن يم التوقيق الإلكتروني المصرض رقم  01المادة نص  -
 . المتلمن قانون المعام ت الإلكترونية الأردني 7110لسنة  22من القانون رقم  12 -
 .الفرنسي 7111لسنة  771من القانون رقم  0702/10نص المادة  -
 .09 -01ح مرجق سابقح ص ص (دراسة مقارنة )حجية إإبات المحرر الإلكتروني  3
 .11حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  4
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اللجوء إلى تقديم طلبهم بالشكل العادضح و اا الأمر يدخل في المساواة في تقديم الخدمة 
 .1للمواطن

لفاء  في  اا الصدد نشير إلى تن وزارة التربية الوطنية بالجزائرح ولمحاربة المحسوبية وا 
احترام مبدت الاستحقاق في تبوت مناصب المسإولية وفت  الآفاق تمام كفاءات قطاع الشفافية و 

لفائدة المو فين " ترقية"ت عن إط ق ن ام موسوم بر مإ لة والاستا ل الأمإل لهاح تعلن
العاملين بالقطاعح والاين يستوفون شروط الالتحاق بالمناصب العليا التابعة للمصال  غير 

 .التربية الوطنية والك بهد  رفق تداء مصال  التربية بالولاياتالممركزة لوزارة 

قد دعت الوزارة جميق المو فين الراغبين في تقديم طلبات الترش  من خ ل التسجيل 
تصب    .dzhttps://tarqia.education.govعن بعد في  اا الن ام عبر الموقق التالي والاض 

 .07/10/71702متاحا ابتداء من يوم الأربعاء 

 :المترتبة عا تقديم الارب ايلكترونم التزاماد -2
 :تتمإل الالتزامات التي يتحملها مقدم الطلب الإلكتروني بناء عليه فيما يلي

 :الحاوو عرى نموذج الارب ما المووف ايلكترونم للإدارل -أ
لتي يقدمها الطالب غير تلك التي تقوم  ي بنشر ا على فالإدارة لا تعتر  بالنمااج ا

موقعها الرسميح ومتى قام بالك ليس له تن يواجه الإدارة بتقديمه للطلب لأنه لم يحترم 
 .3الشكل المنوط له

 :للإدارل الالتزام بتسليو بياناد احيحة ودويقة عرى المووف ايلكترونم -ب
يريدتح لا بد عليه من التثكد من صحة  حتى يتمكن مقدم الطلب من الحصول على ما

البيانات التي لمنها في طلبه لأنها تخلق لرقابة الإدارةح ففي حالة ما وجدتها خاطئة لا 
 .4(طلب و يفة مإ )تثخا طلبه بعين الاعتبارح وبالتالي يكون قد ليق على نفسه الفرصة 

                                                           
 .071ع ء محي الدين مصطفى تبو تحمدح مرجق سابقح ص  1
2 https://www.echoroukonline.com/ قرررق ترقيرررةح خررراص بررروزارة التربيرررة الوطنيرررة الجزائريرررةح ترررم الإطررر ع علرررى ح مو

 .70:01ح على الساعة 01/17/7171الموقق بتاريخ 
 .12غازض فوزان لي  الله العدوانح مرجق سابقح ص  3
 .011حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  4

https://tarqia.education.gov.dz/
https://www.echoroukonline.com/%D9%81%D8%AA%D8%AD-%D8%A3%D9%83%D8%A8%D8%B1-%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D9%85%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D9%8A/
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 :المعنية إرساو البياناد والوثائق إلى اللرة ايدارية -ج
د يستدعي تقديم بعا الطلبات إرفاقها بجملة من الوإائق الإدارية التي تعزز موق  ق

الطالب تمام الجهة الإداريةح فالمتقدم لو يفة ما يجب تن يبين الشهادات التي تحصل عليها 
وخبراتهح حتى يسهل على الإدارة عملها في انتقاء الشخص الأنسبح والطالب الاض يريد تن 

عليه سوق تن يرسل لها الشهادة التي تحصل عليها والتي تث له ل نلمام يسجل بجامعة ما 
إليهاح كما تن الطالب الاض يود التسجيل لدراسة الماستر تو المشاركة في مسابقة الدكتورات 
عليه تن يرفق بالإلافة إلى الشهادات المتحصل عليها كشو  نقاطه لأن الانتقاء يكون 

 . 1صل عليها خ ل المسار الدراسيحسب الترتيب في النتائخ المح

 :التوويف ايلكترونم عرى الارب -د
تتجسد إرادة موقق الطلب بولق توقيعه على  اا الطلبح ويمكن إجراء الك من خ ل 

 .2وسائل الكترونية تقوم مقام التوقيق

 :التقيد بالميعاد المحدد لتقديم الارب الالكترونم -ه
اج بها تمام الإدارةح لا بد تن يكون قد قدمه في حتى يتمكن مقدم الطلب من الاحتج

الميعاد المحددح ويمكن له تن يإبت الك من خ ل البيان الاض ترسله الجهة الإدارية كإشعار 
بوصول الطلب على بريدت الإلكتروني يبين تاريخ وساعة وصول الطلبح واسم الجهة 

 .3بدراسة الطلبالإداريةح عنوانهاح بريد ا الإلكترونيح والقسم المختص 

 وأنواعه خاائص القرار ايدارع ايلكترونم: المارب الثانم
يتوق  وص  القرار بكونه إداريا على اشتماله لجملة من الخصائص التي تميزت عن 

ح  اا بالإلافة إلى تن القرارات الإدارية الإلكترونية متنوعة (الفرع الأول)غيرت من القرارات 
 (. الفرع الإاني)

 

 

                                                           
 .12رجق سابقح ص غازض فوزان لي  الله العدوانح م 1
 .010حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  2
 .072 -072ع ء محي الدين مصطفى تبو تحمدح مرجق سابقح ص ص  3
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 خاائص القرار ايدارع ايلكترونم: الأوو الصرع
حتى يمكننا القول بثن القرار الإلكتروني يحمل الصفة الإدارية لا بد تن يكون القرار 
عبارة عن تصر  قانونيح وتن يكون صادرا عن جهة إدارية بإرادتها المنفردةح وسنبين الك 

 :من خ ل ما يلي

 تارا وانونم: أولا
الأعمال والتصرفاتح ولكن  اا لا يعني تن جل  ات الأعمال  تقوم الإدارة بجملة من

و اا ما  حتعتبر تعمالا قانونية إلا إاا مست بها المراكز القانونية للأفراد المخاطبين بها
يصطل  عليه بالأإر القانوني للقرار الإدارضح كما تنه ليس لروريا تن تتمتق  ات الأعمال 

ن تنفيايةح وفيما يلي سندرس خصائص القرار الإدارض وبالتالي لا تكو  حبالصفة النهائية
 .  باعتبارت عمل يصدر بشكل نهائي وتنفياض من جهةح ويرتب تإرا قانونيا من جهة إانية

 :وتنصيذع يادر بشكو نرائم -1
يتميز القرار الإدارض الإلكتروني بدورت على غرار القرار الإدارض التقليدض بالصفة 

ه يصدر من غير حاجة للتعقيب تو التصديق عليه من قبل سلطة النهائيةح ومعنى الك تن
إدارية تخرق تعلى من السلطة الإدارية المصدرة لهح و اا يعني تن الأعمال التحليرية مإل 

ح ولقد تم تولي  1الآراء والاقتراحات لا تعتبر قرارات إدارية كونها لا تتمتق بالطابق النهائي
لا يكفي توافر صفة النهائية للقرار : "لعليا المصرية بقولهاالك من قبل المحكمة الإدارية ا

الإدارض تن يكون صادرا من صاحب اختصاص بإصدارتح بل ينباي تن يقصد مصدرت الاض 
وبمجرد صدورتح وتلا تكون إمة سلطة  حومباشرة حيملك إصدارت تحقيق تإرت القانوني فورال 

لا كان بمإابة اقتراه  تو إبداء رتض لا يترتب عليه الأإر القانوني للقرار إدارية للتعقيب عليهح وا 
 .  2"الإدارض النهائي

إلا تنه يجدر بنا الإشارة إلى تنه  ناك جانب من الفقه يرق بثن القلاء والفقه لم يوفقا 
لأنه جامق وليس مانقح ويدعمون موقفهم  اا " نهائية القرار الإدارض"في استخدام مصطل  

                                                           
 .00 -01محمد الصاير بعليح القرارات والعقود الإداريةح مرجق سابقح ص ص  1
ح (ميدراسرة مقارنرة برين الن رام الفرنسري والمصررض والفقره الإسرر )ات الإداريرة محمرد تحمرد إبررا يم المسرلمانيح ما يرة القررار  2

 .91مرجق سابقح ص 
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جهة إدارية من دون الحاجة إلى تصديق جهة إدارية تعلى منها  بالقرارات التي تصدر عن
 .  1ولكنها مق الك لا تعتبر نهائية في مجال دعوق الإلااء

على  اا النحو إانت نهائية القرار الإدارض تعني تن يكون بااته منتجا لآإار قانونية 
 يكون كالك حسب تمس المخاطبين بهح وتن يكون قاب  للطعن فيه بالإلااء تيلاح و و لا

 :إلا إاا توافر شرطان" رتفت فودة "رتض الأستاا 

  مإل قرار تعيين شخص في و يفة عامة )صدور قرار إدارض منشأ لحالة قانونية جديدة
مإل قرار )ح تو معدل لحالة قانونية سابق (فالك يرتب للمو   حقوق ويحمله التزامات

فصل )نية سابقةح تو بإنهاء  ات الحالة ح تو رافا لطلب بتعديل حالة قانو (ترقية مو  
 (.المو   من منصبه

 2تن يكون للمدعي مصلحة شخصية مباشرة مادية كانت تو تدبية في إلااء القرار. 

والجدير بالاكر تيلا تن إمكانية سحب القرار من قبل الجهة الإدارية المصدرة له لا 
لوق  تنفياتح إا تن القرار الموقو  يإإر مطلقا على طبيعته النهائيةح ونفس الشيء بالنسبة 

 .3يصدر قائما مستكم  لأركانه ويمكن تن ينفا في تض لح ة

ح إا تن القرارات التي "الأسبقية"رية يعتر  لها بامتياز ل  إلى الك تن الجهات الإدا
تتخا ا تنفا ا بنفسها وبصفة آلية فما دامت لها حق في تن تصدر ا بصفة انفرادية لها تيلا 

ودون اللجوء الى القالي كونها تهد  إلى تحقيق المصلحة  حنفا ا بشكل إجبارضتن ت
 . 4العامة

                                                           
ح (دراسرة مقارنرة برين الن رام الفرنسري والمصررض والفقره الإسر مي )محمد تحمد إبرا يم المسلمانيح ما ية القررارات الإداريرة  1

 .29 -21ح ص ص نفس المرجق
 :تن ر في الك 2
ح ص ص 7101ح القررررا رةح د طح دار النهلررررة العربيررررةح (دراسررررة مقارنررررة )صررررر وجررررود القرررررار الإدارض رتفررررت فررررودةح عنا -

720- 727. 
 .11محمد الصاير بعليح القرارات الإداريةح مرجق سابقح ص  -
ة ح د طح دار الجامعر(وعيةح دعروق الإلاراء دراسرة مقارنرةمبردت المشرر )علي عبد الفتاه محمردح الروجيز فري القلراء الإدارض  3

 .012ح ص 7111ح الاسكندريةالجديد للنشرح 
 .021ح د س نح ص سطي ح دار المجدد للنشر والتوزيقح 10ناصر لبادح الأساسي في القانون الإدارضح ط  4
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وعليه لا بد تن يكون  اا القرار في حد ااته قاب  للتنفيا عم ح ف  معنى من إصدار 
رئيس المجلس الشعبي البلدض بمن  رخصة البناء لمالك توفي بعد إيداع طلب الحصول على 

 .1لك بالنسبة لإصدار قرار ترقية لمو   مستقيلرخصة البناءح وكا

 :يرتب آثارا وانونية -2
ت كونها تهد  من خ له تحقيق غاية معينة ولولا إرادتها الإدارة تصدر القرار عن قصد

في تحقيق  ات الااية لما صدرح فالأفعال تعلل بالااياتح ومق  اا ليس كل عمل تقوم به 
ح ولقد تشرنا سابقا عند تعريفنا للقرار الإدارض التقليدض 2داريابناء على تحقيقها يعتبر قرارا إ

والإلكتروني بثن كل منهما عمل تستهد  من خ له الإدارة إحداد تإر قانونيح والقلاء 
الإدارض فسر  اا الأخير تفسيرا واسعاح فيكفي تن يمس القرار مصال  الفرد تو يإإر على 

ن القول بثن وجود القرار الإدارض يعني تن  ناك ح وبالتالي يمك3ولعه بطريقة تو بثخرق
تايرات تحدد على مستوق المركز القانوني لمن خُوطِب به سواء بالإنشاء تو التعديل تو 

ح و اا  و السبب الاض يجعله مح  لدعوق الإلااء ن را لإمكانية إلرارت بمصال  4الإلااء
 .  5الأفراد

اية التي تتخا ا الإدارة تطبيقا لما تمر به القانون نريد تن ننوت إلى تن الإجراءات التنفي
حرفيا من دون إعمالها لسلطتها التقديرية تخرج من دائرة القرارات الإداريةح ويرجق الك لأن 
 ات الإجراءات لم تتعدَ فكرة الكش  عن التايير الاض مس المركز القانوني للفرد تو الأفراد  

 .6التي قررته المُحدد بموجب القانونح ولم تكن  ي

يثخا حكم الإجراءات الإدارية التنفياية الأعمال المادية الإدارية بنوعيها الإرادية وغير 
 لك إلا تنها لا تعتبر عمل قانونيالإراديةح فالبرغم من صدور ا عن جهة إدارية مختصة با

                                                           
 .02 -02خالد بالجي ليح مرجق سابقح ص ص  1
ح د ج نح 10نية والسياسيةح العردد محمد طه الحسينيح تعري  القرار الإدارض وعناصرتح مجلة المحقق الحلي للعلوم القانو  2

 .277ح ص 7102
 .212ماجد راغب الحلوح مرجق سابقح ص  3
 .72عادل بوعمرانح مرجق سابقح ص  4
 .011علي عبد الفتاه محمدح مرجق سابقح ص  5
  الإدارة طبيعرررة القرررانون الإدارضح التن ررريم الإدارضح و رررائ)محمرررد رفعرررت عبرررد الو رررابح الن ريرررة العامرررة للقرررانون الإدارض  6

ح د طح دار الجامعرررة (العامرررةح المو فرررون العموميرررونح تعمرررال الإدارة العامرررةح امتيرررازات الإدارة العامرررةح تمررروال الإدارة العامرررة
 .272ح ص 7107ح الاسكندريةالجديدةح 
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يا في مصر ومعنى الك تنه لا يإإر في المراكز القانونيةح ولقد قلت المحكمة الإدارية العل
محل العمل المادض الاض لا يختص به القلاء الإدارض يكون دائما واقعة مادية تو : "بثنه

إجراء مإبتا لها دون تن يقصد به تحقيق آإار قانونية إلا ما كان منها وليد إرادة المشرع 
 .1"مباشرة لا إرادة جهة الإدارة 

 اا على  حعلى القرار الإدارض لكن يمكن تن يكون العمل المادض إجراء سابق تو لاحق
اعتبار تن كل عمل قانوني  و في الأصل عمل مادضح ومإال الك تن التحقيق يعتبر عمل 

ح وكالك بالنسبة للأعمال الصادرة بخطث من 2مادض يهد  للتحلير لإصدار قرار بهدم منزل
لأعمال لمن يدخل  اا النوع من ا)الإدارة مإل تلك التي توجب لها المسإولية التقصيرية 

 .    3 (فئة تعمال الإدارة المادية غير الإرادية

 آراءح اقتراحاتح تعليمات)ت فها  اا وبالإلافة إلى تن الأعمال التحليرية على اخ
 لن ر لكونها لا تحدد تإرا بااتهاليست قرارات إدارية با( منشوراتح تن مة داخلية ل دارات

ح و اا ينطبق تيلا على الأعمال 4لمتعلقة بهاف  تلي  شيئاح تو تنقص من التصرفات ا
ال حقة لصدور القرار من تجل تنفيات تو تفسيرتح وتنطبق كالك على المنشورات التفسيرية 

 . 5التي تصدر ا الإدارة لشره فحوق قانون معين حتى يتم تطبيقه على النحو الاض جاء به

 اادر عا مرتق عام بإرادل ايدارل المنصردل: ثانيا
مستمد من كونه صادر عن جهة إداريةح كما يلزم " قرار إدارض"البديهي تن مصطل  من 

ويكون  تن تشرك معها إرادة المخاطبين بهتن تتخات  ات الأخيرة بإرادتها المنفردة من دون 
 : الهد  الأساسي من اتخاات تحقيق المصلحة العامةح وسنول  الك من خ ل ما يلي

 

 

                                                           
ح تررررم تصررررف  الموقررررق بترررراريخ https://www.mohamah.net/law/الررررش-تفلررررل-الإدارض-القرررررار-و-المررررادض-العمررررل/ 1

 .11:72ح على الساعة 72/12/7171
 .02خالد بالجي ليح مرجق سابقح ص  2
 .22عمار بوليا ح مرجق سابقح ص  3
 .00محمد الصاير بعليح العقود والقرارات الإداريةح مرجق سابقح ص  4
 .271محمد رفعت عبد الو ابح مرجق سابقح ص  5
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 :إداريةيادر ما سراة  -1
العمل القانوني يشمل كل عمل صادر عن الهيئات العامة وعن الأفراد الاعتياديين 

ح ونشير إلى تنه في  ل تكريس الدولة للفصل بين السلطات العامة 1والهيئات الخاصة
تختص كل سلطة بو يفة معينة من و ائ  الدولةح فالو يفة التشريعية من اختصاص 

ية من اختصاص السلطة القلائيةح تما الو يفة الإدارية السلطة التشريعيةح والو يفة القلائ
 . 2فهي من اختصاص السلطة التنفياية

لقد سبق وتن رتينا بثن القرار الإدارض عمل قانونيح و اا يجعلنا نفهم بثنه يصدر عن كل 
ح فالأمر الاض يميز 3جهة من الجهات التي تم اكر ا في الفقرة تع تح و اا التفكير خاطأ

الإدارض عن غيرت القرارات  و صدورت عن جهة إدارية عامة تو سلطة إدارية تابعة القرار 
الهيئات الإدارية )ح و ي بالك إما تكون ممإلة في الدولة 4لأشخاص القانون العام الداخلي

الهيئات )بالإلافة إلى الأشخاص العامة الإقليمية ( المركزية التابعة للسلطة التنفياية
مإل )دون تن ننسى الأشخاص العامة المرفقية ( في الولاية والبلديةال مركزية ممإلة 

                                                           
ينررتخ تإرارا قانونيرة مإرل عقرد البيرق الراض يصردر بررإرادة بإمكران الشرخص الطبيعري والاعتبرارض الخراص إصردار عمرل قرانوني  1

 .202محمد طه الحسينيح مرجق سابقح ص : تن ر في الك. تطرافه وينقل ملكية المبيق من امة البائق إلى امة المشترض
 .021ص  مرجق سابقحرتفت فودةح  2
الجهرررة الإداريرررة برررالمفهوم الواسرررق يمكرررن  لا جررردال حرررول فكررررة تن القررررار الإدارض لا برررد تن يصررردر عرررن جهرررة إداريرررةح ولكرررن 3

ح فررئيس "يملك قانونا ممارسة عمل من تعمال الو يفة الإدارية باا الن ر عن موقعره وانتمائره "على كل شخص  اإط قه
السررلطة التشررريعية لرره تن يصرردر قرررارا إداريررا بررالتعيين تو النقررل تو النرردب تو التثديررب تخررص المررو فين الرراض يعملررون تحررت 

ح والنيابة العامة التي  ي في الأصل سلطة تحقيقح فإنها في الوقت ااته تمرارس سرلطة اللربط الإدارضح ومرا تصردرت سلطته
بمناسبة الك يعد من قبيل القرارات الإدارية مإل القرار الاض تصدرت بحماية ولرق اليرد ال را ر علرى العقرار محرل النرزاع فري 

 .ريمة من جرائم الحيازةالى درجة ج الحالات التي لا يصل فيها الأمر
 : تن ر في الك

 .027 -020رتفت فودةح نفس المرجقح ص ص  -
 .07 -07محمد الصاير بعليح مرجق سابقح ص ص  -
مرجق ح (دراسة مقارنة بين الن ام الفرنسي والمصرض والفقه الإس مي )ما ية القرارات الإدارية محمد إبرا يم المسلمانيح  -

 .92 -99سابقح ص ص 
من يرق بثن القرار الإدارض يستوجب صدورت عن  يئة إدارية وطنية سواء كانرت داخرل حردود الدولرة تو خارجهراح  من الفقه 4

و اا الرتض لقري نقردا علرى تسراس تن جنسرية الجهرة التري يصردر عنهرا القررار شررط لقبرول الطعرن فيره ولا ع قرة لهرا بعناصرر 
دارض عرن جهرة إداريرة وطنيرةح مرا دامرت القررارات الإداريرة تررتبط بفكررة القرارح غير تننا نلم رتينرا للررورة صردورت القررار الإ

 .المشروعية التي تتم الرقابة عليها من خ ل دعوق الإلااء
 .271 -201محمد طه الحسينيح مرجق سابقح ص ص : تن ر في الك
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: تن القرار الإدارض  و" ناصر لباد"وفي  اا الصدد يقول الأستاا . 1...(الجامعةح النقاباتح
ح ونحن 2"كل عمل صادر بصفة إنفرادية من السلطات الإدارية سواء كانت مركزية تو محلية"

عمل قانوني يصدر بصفة إنفرادية عن جهة إدارية : "رض  وبدورنا نرق بثن القرار الإدا
ح و اا ينطبق كالك على القرار الإدارض الإلكتروني ووجه "وطنية مركزيةح إقليميةح تو مرفقية 

نما بطريقة غير مباشرة من خ ل  الاخت   تنه لا يصدر عن الجهة الإدارية مباشرة وا 
 . الوسيط الإلكتروني

 :بإرادل ايدارل المنصردلعمو وانونم يادر  -2
من المعرو  تن التصرفات القانونية يمكن تن تصدر إما بت قي إرادتين تو تكإر فيطلق 

ما تكون بإرادة منفردة فيطلق عليها تسمية " العقد"عليها تسمية  ح ومتى صدر الأخير "القرار"وا 
كل تصر  قانوني  ح و اا يعني بالمفهوم المخال  تن3"قرارا إداريا"عن جهة إدارية سمي 

يصدر عن الإدارة تشترك فيه إرادة المخاطبين به لا يعد قرارا إدارياح ومن إم لا يكون مح  
 . 4لدعوق الإلااء

تعتبر اللوائ  النمواج الأمإل الاض ي هر من خ له بثن القرار الإدارض تصر  قانوني 
رات التي يتوق  صدور ا بناء يصدر بالإرادة المنفردة لجهة الإدارةح غير تن  ناك بعا القرا

على إرادة الأفراد والتي ت هر في شكل تقديم طلبح حيد لا يمكن تن نتصور تعيين الإدارة 
لشخص في و يفة ما دون تن يتقدم بطلب التو ي ح حتى تن القانون اشترط زيادة على 

ارض يصدر الك موافقة المو   على قرار تعيينهح و اا لا يعني تن فكرة صدور القرار الإد
لا يعد الطلب المقدم من " قرار التعيين في و يفة "بالإرادة المنفردة ل دارة ستتثإرح ففي مإال 

قبل الشخص سوق سببا في صدور القرارح كما تن موافقته ليست سوق شرطا لسريان قرار 
 .5التعيين

                                                           
 .277 -277محمد رفعت عبد الو ابح مرجق سابقح ص ص  1
 .021ناصر لبادح مرجق سابقح ص  2
 .727ص مرجق سابقح محمد الشافعي تبو راسح  3
ح ط (المو رر  العررامح المررال العررامح القرررار الإدارضح العقررد الإدارض)محمررد عبررد الله الحرررارضح تصررول القررانون الإدارض الليبرري  4

 .702ح ص 7101ح طرابلسح المكتبة الجامعة للطباعة والنشر والتوزيقح 12
ح (لفقره الإسرر ميدراسرة مقارنرة برين الن رام الفرنسري والمصررض وا)ة القررارات الإداريرة ما يرمحمرد تحمرد إبررا يم المسرلمانيح  5

 .72مرجق سابقح ص 
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لإدارض عن قد يتبادر إلى تا اننا تساإل حول ما إاا كان من الممكن تن يصدر القرار ا
 :تكإر من جهة إدارية واحدةح وفي  ات الحالة يتوجب علينا تن ندرس فرلين

تسا م فيها كل جهة إدارية مق الأخرق في تحديد حقوق "الحالة التي  :الصرض الأوو
ح و نا نرق بثن "والتزامات كل منهما حيال الآخر وتنتهي باتفاق يوقق من طر  كل منهما

" عقد إدارض"اء اتفاق لا يمتد إلى الايرح وعليه  اا التصر  يعتبر  ناك تقابل إرادتين لإنش
 .1"قرارا إداريا"وليس 

تسا م جهة إدارية مق جهة إدارية تخرق في إصدار عمل "الحالة تن  :الصرض الثانم
قانوني مستهدفين من الك إحداد آإار قانونية في حق الاير بما لهم من سلطة بمقتلى 

و اا العمل يعتبر قرارا إدارياح لأنه بالرغم من وجود تكإر من إرادةح إلا ح "القوانين واللوائ 
تنها كلها امتزجت في وجهة واحدة مشكلة إرادة عامة يفرا القانون عليها تن يسا م في 

 . 2إحداإها تكإر من شخص

 أنواع القراراد ايدارية ايلكترونية: الصرع الثانم
ة نفسها تنواع القرارات الإدارية التقليديةح و ي على الك تنواع القرارات الإدارية الإلكتروني

تختل  بحسب الزاوية التي ين ر إليها منهاح فمن ناحية تكوينها  ناك قرارات بسيطة وقرارات 
مركبةح ومن حيد مدا ا  ناك قرارات تن يمية وقرارات فرديةح ومن حيد مدق قابليتها لرقابة 

تخلق للرقابة وتخرق لا تخلقح كما تتنوع من حيد  القلاء الإدارض عليها  ناك قرارات
 .الآإار المترتبة عنها إلى قرارات منشئة وقرارات كاشفة

 أنواع القراراد ايدارية ايلكترونية ما حيث تكوينرا: أولا
 إلى قرارات بسيطة وقرارات مركبة تنقسم القرارات الإدارية الإلكترونية من حيد تكوينها

 :ما يلي وسنول  الك من خ ل
 
 
 

                                                           
 .727رتفت فودةح مرجق سابقح ص  1
 .722رتفت فودةح نفس المرجقح ص  2
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 :القراراد ايدارية ايلكترونية البسياة -1
يقصد بالقرار الإدارض الإلكتروني البسيط القرار المستقل بااتهح و اا يعني تن نشثة القرار 

 قرارات التعيين وقرارات الترقية لا تحتاج سوق إلى عملية قانونية واحدةح ومن ت م نمااجه
 .1الخ... اءحوالتثديبح والعزلح ومن  رخصة البن

 :القراراد ايدارية ايلكترونية المركبة -2
إاا كان القرار الإدارض الإلكتروني البسيط يحتاج إلى عملية قانونية واحدة لنشثتهح فهاا 
يعني تن القرار الإدارض الإلكتروني المركب ينشث من خ ل مجموعة من العمليات الإدارية 

حقة لصدورت على شرط تن تكون جميق  ات سابقة عن صدورتح تو معاصرة لهح تو لا
ح ومن تمإلتها القرار الصادر بإرساء عطاء تو مزاد على تحد المتعاقدين 2العمليات متصلة به

 .مق الإدارة في عقد إدارض

 :أهمية التمييز بيا القراراد ايدارية ايلكترونية البسياة والقراراد المركبة -3
 عمال الإدارة إع ءل لمبدت المشروعيةح وتجدر الإشارة يبسط القلاء الإدارض رقابته على ت

إلى تن القرارات الإدارية البسيطة يمكن الطعن فيها بكل يسرح بينما القرارات المركبة 
 .3يحتاج الطعن فيها إلى إجراءات خاصة ومحددة

  يحتاج إصدار القرار الإدارض المركب المرور بجملة من الإجراءاتح عكس القرار الإدارض
كما تن الإدارة  لصدورت لبسيط الاض تعتبر إجراءاته بسيطة و و ما يجعله يثخا وقتا قلي ا

تتمتق بحرية تكبر في إصدارت وفق ما تنص عليه قواعد القانون ونصوص التن يمح عكس 
 . 4القرار المركب

 أنواع القراراد ايدارية ايلكترونية ما حيث مداها: ثانيا
 لى قرارات تن يمية وقرارات فرديةالإلكترونية من حيد مدا ا إتنقسم القرارات الإدارية 
 :وسنبين الك من خ ل ما يلي

                                                           
 .20عادل بوعمرانح مرجق سابقح ص  1
 .21ق سابقح ص ح مرج(دراسة تشريعية قلائية فقهية )عمار بوليا ح القرار الإدارض  2
ما يرررة القرررانون الإدارضح التن ررريم الإدارضح النشررراط الإدارضح الو يفرررة )محمرررد علررري الخ يلرررةح الوسررريط فررري القرررانون الإدارض  3

 .799ح ص 7102ح عمانح دار الإقافة للنشر والتوزيقح 17ح ط (العامةح القرارات الإداريةح العقود الإداريةح الأموال العامة 
 .27ح مرجق سابقح ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية )دارض لالقرار اعمار بوليا ح  4
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 :القراراد ايدارية ايلكترونية التن يمية -1
التصر  تو العمل : "تُعْر  القرارات الإدارية تيلا بالقرارات ال ئحية و ي عبارة عن

ات قواعد عامة ومجردة كالقوانين الإدارض الاض تصدرت الإدارة عامةح متلمنا في محتو 
 .1"ح حيد يتعلق بمركز قانوني عام(البرلمان)الصادرة عن السلطة التشريعية 

تجدر الإشارة إلى تن القرارات الإدارية التن يمية تعد تحد عناصر البناء القانوني للدولة 
المرتبة الإالإة  وبالتالي مصدرا من مصادر مبدت الشرعيةح وتثتي في سلم التدرج التشريعي في

ح و اا يعني تنها تتشابه مق القاعدة 2بعد الدستور والقوانين الصادرة عن السلطة التشريعية
القانونية في كونها عامة ومجردة ومستقرةح غير تنها تختل  عنها من حيد الشكل والمصدر 

 . 3والمدق والدرجة وقابلية الخلوع لرقابة القلاء تيلا

القرارات الإدارية التن يمية بدور ا تنقسم إلى اللوائ  التي تصدر كما نشير تيلا إلى تن 
في ال رو  العادية واللوائ  التي تصدر في ال رو  غير العاديةح وسنول  الك على 

 :النحو الآتي
 :الروائ  التم تادر تم ال روا العادية -أ

 :تتمإل اللوائ  التي تصدر في ال رو  العادية فيما يلي

 ذيةالروائ  التصي: 
التي تتلمن الجزئيات "و ي اللوائ   ح"اللوائ  التكميلية"بر يلا ت تسمى اللوائ  التنفياية

حكام التي يتلمنها القانون و ي بهاا المعنى تعد الصورة والتفصي ت ال زمة لنفاا الأ
ح إا صدار اللوائ إها تتحقق حكمة من  السلطة التنفياية الحق في بن لأ حصلية للوائ الأ
ر قدرة من السلطة التشريعية على معرفة الوقائق التي توجب ولق تكإالسلطة التنفياية  برتعت

 .4"التفصي ت والجزئيات للقانون مولق التنفيا

  

                                                           
 .92محمد الصاير بعليح القرارات والعقود الإداريةح مرجق سابقح ص  1
 .71ح د طح د د نح دمشقح د س نح ص (القلاء الإدارض )عبد الله طلبةح الرقابة القلائية على تعمال الإدارة  2
 .22 -29ص  عادل بوعمرانح مرجق سابقح ص 3
رشا شاكر حامدح الن ام القانوني للقرارات الإدارية التن يميةح ماكرة مقدمة لنيل شرهادة الماجسرتير فري القرانون العرامح كليرة  4

 .72ح ص 7112الحقوقح جامعة النهرينح بادادح العراقح 
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 الروائ  المستقرة: 
صيل تصدرت السلطة التنفياية دون حاجة  ناك نوع من اللوائ  يعد بمإابة التشريق الأ

القائمة  توالمستقلة اللوائ  ب لالك سميت مبتدتةححكاما ت تتلمن حلى تشريق قائمإل ستناد 
حالة  وتتن يم المصال  العامة إما في حالة في ال رو  العادية  ويثتي إصدار ا حبااتها

  .1و البوليستلوائ  اللبط 

 الروائ  التن يمية:  
  ي مجموعة القرارات الصادرة عن السلطة التنفياية ويتعلق مولوعها بتن يم المرافق

  .2العامة بما لمصطل  التن يم من معنى واسق

  (:لوائ  البوليس)لوائ  الضبا 
تتلمن لوائ  اللبط قواعد عامة ومجردةت تهد  إلى الحفا  على الن ام العامح و ي 

قرارات تصدر عن الإدارة في شكل مراسيم تو قرارات يكون مولوعها لبط : "عبارة عن
ح ومن تمإلتها لوائ  3"لفتها جزاءات تحدد ا النصوصممارسة الحريات العامة وينجم عن مخا

 .4الخ... المرورح واللوائ  المتعلقة بمراقبة الأغاية والوقاية من الأمراا المعدية والأوبئةح

 :الروائ  التم تادر تم ال روا غير العادية -ب
ق يمكن ل دارة خ ل ال رو  غير العادية تن تقوم بإصدار نوعين من اللوائ ح ويتعل

 .النوع الأول بلوائ  اللرورةح والنوع الإاني باللوائ  التفويلية

 

 

 

 

                                                           
ح ص ص 7102ح القرا رةالفكرر العربريح ح د طح دار (دراسرة مقارنرة )سليمان الطمراوضح الن ريرة العامرة للقررارات الإداريرة  1

922- 922. 
 .21ح مرجق سابقح ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية )عمار بوليا ح القرار الإدارض  2
 .012ح ص 7107 حغسان محمد مدحتح مدخل في القانون الإدارضح د طح دار الراية للنشر والتوزيقح عمان 3
 .797ماجد راغب الحلوح مرجق سابقح ص  4
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 لوائ  الضرورل: 
ملخص ن رية اللرورة تن بعا القرارات الإدارية غير المشروعة في ال رو  العادية 
يعتبر ا القلاء الإدارض مشروعة في ال رو  الاستإنائية إاا ما إبت تنها كانت لرورية 

 . 1م تو للمان حسن سير المرافق العامة تو للدفاع عن الأمن القوميلحماية الن ام العا

 الروائ  التصويضية: 
المقصود باللوائ  التفويلية تن تقوم السلطة التشريعية بتفويا اختصاصها الأصيل في 
إصدار القانون إلى السلطة التنفياية في شكل لوائ ح وتتميز  ات الأخيرة عن غير ا 

انون باا الن ر عن صدور ا في  ل وجود السلطة التشريعية تو بحصولها على قوة الق
 .2غيابها

 :القراراد ايدارية ايلكترونية الصردية -2
القرار الإلكتروني الفردض يعتبر تحد ت م م ا ر صناعة الإدارة الإلكترونية للقرار 

اواتهم الإدارض الإلكترونيح و ي قرارات تتعلق بفرد تو مجموعة من الأفراد محددين ب
ومعروفين بثسمائهمح ومن تمإلتها القرارات الإلكترونية المتعلقة بتعيين شخص في و يفة 
عامةح تو ترقية تو تثديب تو فصلح ومن تمإلة القرارات الفردية الجماعية القرارات الصادرة 

ح ومن الأمإلة 3لإلزام تصحاب المنازل الواقعة في شارع معين بط ء واجهاتها بلون مخصص

                                                           
جد تحمد صال  العدوانح المفهوم القانوني لتطرور تطبيقرات ن ريرة اللررورة فري القرانون الإدارض علرى إسرتقبال ال جئرين ما 1

ح 7102ح جانفي 02ح مجلة دفاتر السياسة والقانونح جامعة مرباه قاصدضح ورقلةح الجزائرح عدد (دراسة مقارنة )السوريين 
 .11ص 

ح مجلرة (دراسرة مقارنرة )هح الدور التشريعي للسلطة التنفياية في  رل الدسرتور القطررض آمنة محمد الخاطرح مهند مختار نو  2
 .12 -12ص ص ح 7171ح الدوحةح جويلية 19كيوساينسح دار جامعة حمد بن خليفة للنشرح عدد 
 :لمزيد من التفاصيل حول القرارات التفويلية تن ر

ح (تور البحريني والدسراتير المقارنرةتثصيلية تحليلية في الدس علي عبد الله جاسم العرادضح تفويا الاختصاص التشريعي -
 .7101ح معهد البحرين للتنمية السياسيةح البحرينح 10ط 

 :تن ر في  اا السياق 3
ح (دراسة مقارنرة برين الن رام الفرنسري والمصررض والفقره الإسر مي)محمد تحمد إبرا يم المسلمانيح ما ية القرارات الإدارية  -

 .22 مرجق سابقح ص
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عملية للقرار الإدارض الفردض الاض يخص جماعة من الأفراد المرسوم المتلمن من  ال
 .  1مجموعة من الأفراد جنسية الدولة المصدر للقرار

 :أهمية التمييز بيا القراراد ايدارية ايلكترونية التن يمية والصردية -3
 القرار الفردض إلى القرار التن يمي إلى خلق مراكز قانونية مولوعية بينما يإدض  يإدض

التثإير في المراكز القانونية الخاصة تو الااتية التي تنشث من خ ل تطبيق القواعد 
 . 2القانونية تو التن يمية

  للقرار التن يمي الاض يستند عليه يكون مشوبا بعدم إاا كان مخالفا القرار الفردض
القرار التن يمي لأن  حتقديرمتناع عن تطبيقه على تقل وللقلاء إلااإت تو الإ حالمشروعية

حتى لو كان صدور القرار الفردض نابق عن  تسمى من القرار الفردض في التدرج القانوني
 .3جهة إدارية تعلى من تلك الجهة الإدارية المصدرة للقرار التن يمي

  يتميز القرار الإدارض التن يمي عن القرار الإدارض بكونه لا يتعلق بشخص تو تشخاص
نما يتعلق محددين با واتهم تو بشيء تو تشياء تو حالة تو حالات على سبيل التحديدح وا 

بثشخاص محددين بصفاتهم تو بمسائل تو مولوعات متجددة تحدد بثوصافها وشروطهاح 
وعلى  اا النحو فإنه لا ياير من وص  القرار الإدارض الفردض تعلقه بعدد كبير من 

 . 4الأفراد طالما كان يتعلق بهم شخصيا
  الأحكام المتعلقة ببدء سريان القرارات الإدارية في حق الأفراد تختل  عما إاا كان القرار

 .5الإدارض تن يميا تو فردياح فالأولى تنفا بعد نشر اح والإانية تنفا بعد تبلياها

                                                           
ح الصرادرة فري سرنة 71ح ج ر ج ج د ش عردد 0112جوان سرنة  17ومن الأمإلة على الك المرسوم الرئاسي المإرخ في  1

 .شخصا معنيا بالتجنس بالجنسية الجزائرية 29ح والاض يخص من  0112
 :تن ر في الك

 .29ح مرجق سابقح ص (دراسى تشريعية قلائية فقهية )عمار بوليا ح القرار الإدارض  -
ح مراكرة مقدمررة (دراسرة مقارنررة ) فرارس عبرد الرررحيم حراتمح حرردود رقابرة القلرراء الإدارض علرى القرررارات التري لهررا قروة القررانون 2

 .72ص  ح7117بابلح العراقح  حلنيل شهادة الماجستير في القانون العامح كلية القانونح جامعة بابل
 .72فارس عبد الرحيم حاتمح نفس المرجقح ص  3
 :الك تن ر في 4
 .921ح مرجق سابقح ص (دراسة مقارنة )سليمان الطماوضح الن رية العامة للقرارات الإدارية  -
 .791مرجق سابقح ص  حمحمد علي الخ يلة -
ح (دراسة مقارنة بين الن ام الفرنسي والمصرض والفقه الإس مي )ما ية القرارات الإدارية محمد تحمد إبرا يم المسلمانيح  5

 .22 -22 ص مرجق سابقح ص
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  بما تن القرار التن يمي يتلمن قواعد عامة ومجردة تقبل التطبيق على حالات متعددة
يجوز الدفق بعدم مشروعيته تمام القلاء الإدارض في كل مرة يطبق  وغير محدودة فإنه

على شكل قرار فردضح تما القرار الفردض فإن الطعن بمشروعيته يجب تن يكون لمن 
 .1الميعاد المحدد للطعن بالقرارات الإدارية

 سلطة الإدارة في إلااء القرارات التن يمية واسعة والك بحسب متطلبات المصلحة العامةح 
 .تما سلطتها في القرارات الفردية تكون مقيدة

  قد يعلق نفاا قانون معين على صدور قرار تن يميح ولكن نادرا ما يعلق تطبيقه على
 .    2صدور قرار فردض

أنواع القراراد ايدارية ايلكترونية ما حيث مدى وابريترا لروابة القضاء ايدارع : ثالثا
 عريرا

ية صدور ا سليمةح غير تن  اا لا يعني تن  اته القاعدة الأصل في القرارات الإدار 
تنطبق على جميق القراراتح وعلى  اا الأساس وحفا ا على دولة القانونح يمكن الطعن في 

 دارة تحد لمانات مبدت المشروعيةصحتهاح حيد تعتبر الرقابة القلائية على تعمال الإ
كثصل عام لهات الرقابةح غير تنه و ات الرقابة تقتلي خلوع تغلب القرارت الإدارية 

وكاستإناء تستإنى بعا القرارات الإدارية من  ات الرقابةح وتتعلق  ات القررات بثعمال 
 . 3السيادةح والقرارات المحصنة تشريعيا

لا تخلق لرقابة القلاء  التي بثعمال السيادة طائفة تعمال السلطة التنفياية المقصود
ح تو بثنها تعمال لتعويا تو وق  التنفيا تو فحص للمشروعية  تكون مح  ل لااء تو اف

 .4تفلت من مبدت المشروعية بسبب تمتعها بحصانة قلائية كاملة

 

                                                           
ح مرجررق (الفرنسرري والمصرررض والفقرره الإسرر ميدراسررة مقارنررة بررين الن ررام )محمررد علرري الخ يلررةح ما يررة القرررارات الإداريررة  1

 .797سابقح ص 
ح مرراكرة مقدمررة لنيررل (دراسررة مقارنررة بررين الأردن ومصررر)د رائررد محمررد يوسرر  العرردوانح نفرراا القرررارات الإداريررة بحررق الأفرررا 2

 .79ص ح 7107/7107في القانون العامح كلية الحقوقح جامعة الشرق الأوسطح عمانح الأردنح  شهادة الماجستير
 .029 -027 صص مازن ليلو راليح مرجق سابقح  3
مجلررة كليرة القررانون الكويتيرة العالميررةح عرردد محمرد  ررامليح ن ريرة تعمررال السريادة وموقرر  القلراء الجزائرررض والمقررارن منهراح  4

 .777ح ص 7102 ح الكويتح ديسمبر19
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 أنواع القراراد ايدارية ما حيث الآثار المترتبة عنرا: رابعا
تنقسم القرارات الإدارية الإلكترونية من حيد الآإار المترتبة عنها إلى قرارات منشئة 

 :ارات كاشفةح وسنولحها كالتاليوقر 

 :القراراد ايدارية ايلكترونية المنشئة -1
القرارات الإدارية الإلكترونية المنشئة  ي تلك القرارات التي يترتب عليها إنشاء مركز 
قانوني جديدح تو تايير في المراكز القانونية القائمة بالتعديل تو بالإلااءح ويمإل  اا النوع 

مى من القرارات الإداريةح مإل قرار تعيين مو   تو فصلهح تو القرارات الأغلبية الع 
 .1التن يمية التي تنشأ قواعد قانونية جديدة تو تعدل في القواعد القانونية القائمة

 :القراراد ايدارية ايلكترونية الكاشصة -2
ا على إإبات القرارات الإدارية الإلكترونية الكاشفة  ي تلك القرارات التي يقتصر تإر 

حالة قانونية كانت موجودة من قبل تو تإكد حالة سابقةح كما تن الأإر الكاش  قد يسم  
بوجود الأإر الرجعيح لأن الكش  عن عدم مشروعية القرار الإدارض المعيب يإدض إلى 
إعدامه بثإر رجعيح والقرار الكاش  لا يتعدق إإبات حالة تم حسمها من قبلح ومن إم لا 

نما تإر مباشر ينشأ باا ته مركزا قانونياح وبالك لا نكون في الحقيقة بصدد تإر رجعي لهاح وا 
 .2للعمل القانوني المنشأ للمركز القانوني محل القرار الكاش 

 :أهمية التمييز بيا القراراد ايدارية ايلكترونية المنشئة والكاشصة -3
 للطعنح تما القرار الكاش   القرار المنشأ لا يجوز الطعن فيه خارج الميعاد المخصص

 .فيمكن مخاصمته قلائيا دون التقيد بميعاد
  القرار المنشأ لا يجوز سحبه إلا خ ل مدة الطعن بالإلااء التي قرر ا المشرع حسب

 .الأحوالح بينما يجوز سحب القرار الكاش  في تض وقت

                                                           
 .799محمد علي الخ يلةح مرجق سابقح ص  1
ح (دراسرة مقارنرة برين الن رام الفرنسري والمصررض والفقره الإسر مي )محمد تحمد إبرا يم المسلمانيح ما ية القررارات الإداريرة  2

 .29مرجق سابقح ص 
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 ون تنفياا لحكم القرار المنشأ ليس له تإر رجعي ما لم يقرر القانون خ   الكح تو يك
 .1قلائي تو كان رجعيا بطبيعته تو صدر لمصلحة الأفراد

 أركاا القرار ايدارع ايلكترونم: المبحث الثانم
تصدر الهيئات الإدارية قراراتها على نحو يرتب آإارا قانونيةح وحتى يكون الك لا بد من 

عيته سواء تكان الك من تن يكون القرار الإدارض مشتم  على جميق الأركان التي تإكد مشرو 
 .الناحية الخارجية تم الداخلية

تحت  ل الإدارة الإلكترونيةت اتخات القرارات الإدارية نمطا جديداح فبعد تن كانت 
تقليدية ورقيةح تصبحت إلكترونيةح لالك قد نتساءل عم إاا كانت تركان القرار الإدارض 

 م تنها قد تايرت؟الإلكتروني نفسها المعهودة في القرار التقليدض ت

في البداية نود القول وعلى لوء التعريفات التي توردنا ا بشثن القرار الإدارض 
الإلكتروني تن تركانه نفس تلك التي تَعَارَفْنَا عليها في القرار الإدارض التقليدضح غير تن  اا 

 اا التثإير لا ينفي  وجود تثإير عليها بسبب الطبيعة الإلكترونية للقرارح وحتى نبين مدق 
ح والأركان (المطلب الأول)سنتناول كل من الأركان الشكلية للقرار الإدارض الإلكتروني 

 (.  المطلب الإاني)المولوعية للقرار الإدارض الإلكتروني 

 ايلكترونم الأركاا الشكرية لرقرار ايدارع: المارب الأوو
 الاختصاص:  د تركان  يروني من إتتمإل الأركان الشكلية للقرار الإدارض الإلكت

الشكل والإجراءاتح واخت ل ركن من  ات الأركان يإدض إلى بط ن القرار الإدارضح لأنها 
 .تتعلق بعناصر س مة القرار الإدارض ومشروعيته الخارجية

ح ركن الشكل (الفرع الأول)من خ ل ما يلي سنقوم بدراسة كل من ركن الاختصاص 
 .(لإانيالفرع ا)والإجراءات

 ركا الاختااص: الصرع الأوو
القدرة على القيام بعمل تو إنجاز تصر  تو إجراء : "الاختصاص بالمفهوم الواسق  و

ص حية رجل الإدارة : "ح تما عن ركن الاختصاص في القرار الإدارض فيقصد به1"معين
                                                           

ح (الفرنسري والمصررض والفقره الإسرر مين الن رام دراسرة مقارنرة بري)محمرد تحمرد إبررا يم المسرلمانيح ما يرة القررارات الإداريرة  1
 .22ح ص نفس المرجق
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ر وص حية إصدا ح2"وزمانيا للتعبير عن إرادتها الملزمة حومكانيا حومولوعيا حشخصيا
: القرار الإدارض تقابلها فكرة الأ لية في القانون الخاص فك  ما تنبعان من تصل واحد و و

ح وخير دليل على الك  و بط ن القرار الإدارض "القدرة على إتيان تصر  له نتائخ قانونية"
 .3الاض يصدر من غير مختص تماما كالحكم ببط ن التصر  الصادر عن عديم الأ لية

اكر تن تول الأمور التي يتم فحصها في دعوق الإلااء  و مدق س مة ركن الجدير بال
الاختصاص في القرار الإدارضح لأنه  و الركن الوحيد الاض يتعلق بالن ام العام و اا يعني 
تن القالي يتولى إإارة الدفق بعدم الاختصاص من تلقاء نفسهح لأن قواعد الن ام العام آمرة 

 . 4خالفتهالا يجوز الاتفاق على م

الجدير بالاكر تيلا تنه وفي نطاق الإدارة الإلكترونية تصب  صدور القرار الإدارض يتم 
بشكل آلي بالطريقة الإلكترونيةح ولكن  اا لا يعني إمكانية استبعاد الإدارة لتطبيق قواعد 

 .5الاختصاص تيا كان موطنه وباا الن ر عن كيفية صدورت

بصورته الجديدة في تنه يعكس ص حية الإدارة  تصاصعليه يمكننا تعري  ركن الإخ
ح وتمتعها بسلطة إصدارت في شكل الوإيقة تو المستند لإتخاا قراراتها بالإجراءات الإلكترونية

 .تملكه من وسائل فنية وبرمجية تإدض إلى تحقيق الك الإلكترونيح وفقا لما

يتكون من تربق عناصر  من خ ل التعري  الاض توردنات لركن الاختصاص يتل  بثنه
العنصر الشخصيح المولوعيح المكانيح والزمانيح وسنبين كل منها من خ ل :  ي

 :الآتي

 
 

                                                                                                                                                                                     
 .77خالد بالجي ليح مرجق سابقح ص  1
 .91عادل بوعمرانح مرجق سابقح ص  2
 . 772ص  مرجق سابقحالخ يلةح  يمحمد عل 3
قارنرة مرا برين دراسرة م)دارض نوا  ط ل فهيد العازميح ركن الاختصاص في القرار الإدارض وآإارت القانونية علرى العمرل الإ 4

ح رسررالة مقدمررة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري القررانون العررامح جامعررة الشرررق الأوسررطح (القررانونين الإداريررين الأردنرري والكررويتي 
 .72-72ح ص ص 7107

 .027 -020محمد إقبال تنقح مرجق سابقح ص ص  5
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 العنار الشخام: أولا
تن يصدر القرار الإدارض من الشخص تو الهيئة "يقصد بعنصر الاختصاص الشخصي 

د اعتر  له ح ومعنى الك وجوب صدور القرار من شخص معين ومحد1"التي حدد ا القانون
ح ومن الممكن تن تثخا ممارسة 2نص القانون تو التن يم بالقدرة على القيام بتصر  معين
 مصدر القرار منفرداح تو بالتناوبالاختصاص تكإر من صورة حيد نجد ممارسته من قبل 

 .3تو من قبل علوين تو تكإر من  تعلاء السلطة الإدارية في وقت واحد

صارم لقاعدة الاختصاص في القرار الإدارضت إلا تن الك لا على الرغم من التطبيق ال
يعني تنه لا يتخا إلا في حلور السلطة المختصة التي قد تكون في بعا الأحيان غائبة 
تو مشاولة بثعمال تخرقح لالك وللمان استمرار سير الإدارة العموميةت تجاز القانون في 

ما في حالة الإنابة تو في حالة الحلول بعا الحالات التنازل عن الاختصاص ويكون الك إ
 . 4تو التفويا

إاا ما تردنا التحدد عن العنصر الشخصي لركن الاختصاص في القرار الإدارض 
الإلكترونيح لوجدنا تن الشكل الإلكتروني للقرار يإإر فيه وبشكل وال ح إا من الممكن تن 

 اص الأصيل بإصدارتي لصاحب الاختصيصدر القرار من دون الحاجة للحلور الشخص
نما يكفي لالك تن تقوم الإدارة بتصميم برنامخ مخصص لإصدار القرار الإدارض بشكل آلي  وا 

المصدر " الوسيط الإلكتروني "وفي صياة إلكترونيةح حيد يلعب البرنامخ المإتمت  نا دور 
نيابة عن  ن ام معلومات إلكتروني قادر على التصر  آليا: "للقرارح ويعر   اا الأخير بثنه

 . 5"شخص طبيعي تو اعتبارض

 اا يعني تن الوسيط الإلكتروني في  ات الحالة يحل محل الشخص صاحب 
الاختصاص الأصيل بالإدارة في إصدار القرار الإدارضح ويقوم بالإصدار بطريقة آلية متى 

                                                           
يررل شررهادة الماجسرررتير فرري القررانون العررامح كليررة الحقررروق رسررالة لنعبررد الله كنترراوضح ركررن الاختصرراص فررري القرررار الإدارضح  1

 .70ح ص 7101/7100والعلوم السياسية جامعة تبو بكر بلقايدح تلمسانح الجزائرح 
دراسررة مدعمررة بالاجتهررادات القلررائية للمحكمررة العليررا ومجلررس الدولررة )عمررار بولرريا ح المرجررق فرري المنازعررات الإداريررة  2

 .97ح ص 7107ح جسور للنشر والتوزيقح قسنطينةح 10يح ط ح القسم الإان(ومحكمة التنازع
 .011غازض فوزان لي  اللهح مرجق سابقح ص  3
 .022ناصر لبادح مرجق سابقح ص  4
 .027محمد إقبال تنقح مرجق سابقح ص  5
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توفرت الشروط ال زمة لالكح وعلى  اا النحو لا بد من تشريق الأن مة التي تحدد 
ختصاصات كل وسيط إلكتروني مإتمت لممارسة الأعمال الإدارية التي يمكن مزاولتها ا

 .1إلكترونيا

على لوء الك يمكن تن نطره تساإلال عن مدق إمكانية التنازل عن فكرة الاختصاص 
تسامة تحمد " الشخصي في  ل القرار الإلكترونيح وفي  اا الخصوص يرق الأستااان

الإجابة ستكون في مدق توافر سند تشريعي يقر "بثن " الزغبيج ل محمد "و" المناعسة
ن وجد صحة المسثلة على تن تبقى الأمور الأخرق تنفياية  الأمر في بيئة الحكومة الإدارية وا 
حيد لا بد من برمجة الحاسب الآلي المعني بممارسة الاختصاص ليكون بمقدورت في 

ي تو عطل تو نحو الك تن يفوا تو  رو  معينة كارتفاع لاط العمل تو حدود خلل فن
يحيل ك  تو جزءا من الاختصاصات التي يمارسها إلى وسيط إلكتروني آخر يعمل على 

 .2"اات الأسس والشروط 

نرق في  اا الخصوص تنه من غير الممكن تن نتنازل عن عنصر الاختصاص 
وسيط الإلكتروني الشخصي في إصدار القرار الإدارض الإلكترونيح فمن جهة لا يستطيق  ال

العمل من دون برمجة وتوجيه من قبل المو   القائم بهح فعلى سبيل المإال لو تن الإدارة 
تعلنت عن فت  مناصب جديدة للتو ي  خ ل فترة معينةح لا يمكن الأخا بعين الاعتبار تض 

لاض طلب الإلكتروني للتو ي  خارج  ات المدةح وبالتالي لا بد من وجود العنصر البشرض ا
 .يقوم بلبط الفترة التي يستقبل فيها الوسيط الإلكتروني الطلبات الإلكترونية

من جهة إانية يصدر القرار الإدارض الإلكتروني مهما كان نوعه ماي  في نهايته بالتوقيق 
الإلكتروني الخاص بالشخص صاحب الاختصاص الأصيل باتخااتح وتبعا لالك التوقيق 

و نا  ار قانونيةصفة الإلزامية كونه عمل إدارض يهد  إلى ترتيب آإيتخا القرار الإدارض ال
نقول تن الوسيط  نا لا يعوا وجود العنصر الشخصي إلا في فكرة لرورة الحلور 

 .الجسماني للمو   صاحب الاختصاص بالإصدار في وقت اتخاات

 
                                                           

ونح المجتمق ح مخبر القان19تركان القرار الإدارض الإلكترونيح مجلة القانونح المجتمق والسلطةح عدد  شام مسعودضح  1
 .021 -091ح ص ص 7102والسلطةح جمعة محمد بن تحمدح و رانح الجزائرح 

 .011مرجق سابقح ص  تسامة تحمد المناعسةح ج ل محمد الزغبيح 2
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 العنار الموضوعم: ثانيا
و و  ح1"تصاص النوعيالاخ"يطلق على العنصر المولوعي ل ختصاص مصطل  

تحديد المولوعات وطبيعة الأعمال التي يجوز للشخص المختص تن : "يعر  على تنه
لا بها يتخا ويصدر قرارات إدارية ح بحيد لا يجب تن يتخطا ا في ممارسة اختصاصه وا 

 . 2"وقعت قراراته مشوبة بعيب عدم الاختصاص المولوعي

إبرا يم "ت متعددةح اكر الأستاا ويتحقق عيب عدم الاختصاص المولوعي في حالا
 :بعلا منها كالتالي" عبد العزيز شيحا

  قيام جهة إدارية بإصدار قرار من اختصاص جهة إدارية تخرق في اات المستوق
الإدارضح ومإال الك إصدار وزارة التعليم العالي والبحد العلمي قرارا  و في الأصل من 

 .اختصاص وزارة الإقافة
  دنيا بإصدار قرار إدارض  و في الأصل من اختصاص جهة إدارية تعلى قيام جهة إدارية

 .3منها في المستوق تو العكس

الوال  تن العنصر المولوعي لركن الاختصاص في نطاق القرار الإدارض الإلكتروني 
يتجلى في تحديد اختصاص البرنامخ المإتمت بدقةح بمعنى تن يقوم البرنامخ بإصدار تنواع 

ح وبالتالي إاا صدر قرار (الخ... تعيينح عزلح )اليق معينة رارات الإدارية بمو محددة من الق
إدارض إلكتروني من خ ل الك البرنامخ في غير النوع والمولوع المحدد اعتبر وكثنه غير 
موجود لعيب الاختصاصح وفي الوقت نفسه منق تض مو   تو  يئة إدارية من ممارسة  اا 

د نص قانوني يسم  بالكح نا يك عن عدم جواز ولق الاختصاص في حالة عدم وجو 
 .4برامخ تقود إلى التجاوز على اختصاصات السلطتين التشريعية والقلائية

                                                           
 .202ماجد راغب الحلوح مرجق سابقح ص  1
ح 7117دار  ومرررةح الجزائررررح  عمرررار عوابررردضح ن ريرررة القررررارات الإداريرررة برررين علرررم الإدارة العامرررة والقرررانون الإدارضح د طح 2

 .27ص
 :تن ر في الك 3
 .12إبرا يم عبد العزيز شيحاح مرجق سابقح ص  -
 .027مازن ليلو راليح مرجق سابقح ص  -
 .72صفاء فتوه جمعةح مرجق سابقح ص  4
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نشير إلى تنه يمكن لكل جهة إدارية إصدار نمااج إلكترونية تتلمن كل منها حقول 
تطيق جهة تحدد الاختصاص المولوعي الاض يجوز إصدار القرار الإدارض بشثنهح وبالك تس

الاختصاص المولوعي الحصول على النمواج وفق رقم تو شيفرة معينة بحيد لا ي هر 
 . 1النمواج الإلكتروني على شاشة الجهاز لمن لا يملك سلطة تو ص حية فنية تو قانونية

 العنار المكانم: ثالثا
( يحيز جاراف)يمارس رجل الإدارة تو السلطة الإدارية اختصاصها لمن نطاق مكاني 

محدد من قبل القانونح فلو تمت ممارسة  اا الاختصاص خارج النطاق المكاني المحدد 
ح وعلى 2اعتبر القرار الصادر عنها في  ات الحالة باط  لعيب عدم الاختصاص المكاني

المجال الإقليمي الاض يسم  فيه القانون : " اا الأساس يعر  الاختصاص المكاني بثنه
 . 3"راراته الإدارية في حدودتإصدار قلرجل الإدارة ب

ويحدد اختصاص الوسيط الإلكتروني المإتمت باختصاص الجهة التي تعدته وتعملته 
في النطاق العمليح فإاا ما كانت  ات الجهة مركزية فعند ا يكون اختصاص الوسيط 

 . 4المكاني مركزيا يشمل إقليم الدولة كلهح وبالعكس إاا ما كانت الجهة لا مركزية

ر الإشارة إلى تنه مق تقدم وتطور ن ام عمل الإدارة الإلكترونية سيتثإر الاختصاص تجد
ح الك لأن الوسيط المإتمت ما إن يدخل حيز 5المكاني على نحو يإدض إلى عدم الاعتداد به

الخدمة يلاى حيز المكان المحدود لكونه يصب  في كل مكانح في الدولة والدول الأخرق في 

                                                           
 .010غازض فوزان لي  اللهح مرجق سابقح ص  1
 .70خالد بالجي ليح مرجق سابقح ص  2
 .92ابقح ص عادل بوعمرانح مرجق س 3
ح كليررة 17عمررار طررارق عبررد العزيررزح تركرران القرررار الإدارض الإلكترونرريح مجلررة القررانون للدراسررات والبحررود القانونيررةح عرردد  4

 .71القانونح جامعة اض قارح العراقح د ت نح ص 
 :تن ر في الك 5
ح منشررورات الحلبرري 10ارضح ط عمررر موسررى جعفررر القريشرريح تإررر الحكومررة الإلكترونيررة فرري الحررد مررن  ررا رة الفسرراد الإد -

 .011ح ص 7102الحقوقيةح بيروتح 
 .27دعاء تنور سعيد الطائيح مرجق سابقح ص  -
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نه وبواسطة شبكة الانترنت يمكن الولوج لموقق الإدارة الإلكتروني من تض بقية العالمح إا ت
 .1مكان في العالم

 العنار الزمانم: رابعا
لزوم تن يصدر القرار الإدارض عن المو   تو "يقصد بالعنصر الزماني ل ختصاص 

 و ي التي يكون المو   تو حالهيئة الإدارية المختصة بإصدارت خ ل مدة زمنية معينة
ح و اا يعني تن لكل مو   نطاق 2"مختصة قانونا باتخاا  اا القرار الهيئة الإدارية خ لها

زمني يكتسب من خ له صفة تإ له لمباشرة ص حية تنتهي مدتها بانتهاء  ات الصفة 
 .3وزوالها عنه

العنصر الزمني لركن الاختصاص في القرار الإدارض الإلكتروني يكون من خ ل ربط 
ح تما 4الإلكتروني بمدة زمنية معينة بحيد تكون القرارات الصادرة عنه سارية خ لهاالوسيط 

 معيبة بعيب عدم الاختصاص الزمانيإاا خرج إصدار القرارات عن نطاق  ات المدة فتعتبر 
ويمكن تن نتصور حدود الك كقيام المو   المسإول عن الوسيط الإلكتروني بتنزيل 

بهح تو في حالة صدور قرار بإيقا  العمل بالبرنامخ والاستاناء البرنامخ قبل إقرار العمل 
كما تن  اا الأمر من السهل اكتشافه  ح5عنه ولم ينتبه المو   المسإول عن وق  تشايله

بسهولة ويسر من خ ل معرفة بداية ونهاية الاختصاص الزماني عن طريق شبكة الانترنت 
 .6التي يعمل عليها ن ام الإدارة الإلكترونية

نشير إلى تنه في نطاق البحد في مدق مشروعية القرار الإدارض التقليدض لطالما تإيرت 
مسثلة اتخاا القرار الإدارض من قبل المو   المختص خ ل إجازته الرسميةح غير تنه في 
مجال الإدارة الإلكترونية لا مجال للحديد عن الك لأنها في الأساس تهد  إلى بقاء 

                                                           
 .70 -71عمار طارق عبد العزيزح مرجق سابقح ص ص  1
 .777 -777محمد علي الخ يلةح مرجق سابقح ص ص  2
 .27عمار بوليا ح المرجق في المنازعات الإداريةح مرجق سابقح ص  3
 .017ض فوزان لي  اللهح مرجق سابقح ص غاز  4
 : تن ر في الك 5
 .022 شام مسعودضح مرجق سابقح ص  -
 .72صفاء فتوه جمعةح مرجق سابقح ص  -
 .012ص  مرجق سابقح عمر موسى جعفر القريشيح 6
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ين المتعاملين قائمة بشكل دائم ومتواصل من دون انقطاعح و و ما يجعل الع قة بينها وب
الفقهاء يرون بثن الإطار الزماني للقرار الإدارض التقليدض غير الإطار الزماني للقرار الإدارض 

 . 1الإلكتروني محل دراستنا  ات

فقط  لالك يمكن القول بثن الاختصاص الزماني في القرار الإدارض الإلكتروني مرتبط
بزمان ولق البرنامخ المإتمت إلى حين إنهائه تو إغ قه تو وق  العملية بموجب قرار من 

 .2الجهة المختصة

 ركا الشكو وايلراءاد: الصرع الثانم
يستلزم إصدار القرار الإدارض من قبل الجهة الإدارية اتباع خطوات لبنائه بالإلافة إلى 

يح و و ما يعر  بركن الشكل والإجراءات صبه في قالب معين يعبر عن م هرت الخارج
المتعلقة بالقرار الإدارضح والأصل تن الإدارة غير مقيدة في  اا الإصدار لا باتباع إجراءات 
ولا جعله يتخا شك  معينال ما لم يقرر نص دستورض تو قانوني تو تن يمي خ   الكح وفي 

 .3اءل عليها ات الحالة لا بد عليها تن تحترم تلك النصوص وتعمل بن

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .001تسامة تحمد المناعسةح ج ل محمد الزغبيح مرجق سابقح ص  1
 .001 -001ح ص نفس المرجقيح تسامة تحمد المناعسةح ج ل محمد الزغب 2
ح الاسركندريةمصطفى تبو زيد فهميح القلاء الإدارض ومجلس الدولرةح قلراء الإلاراءح د طح دار الجامعرة الجديردة للنشررح  3

 .209ح ص 7111
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 الشكو تم القرار ايدارع ايلكترونم: أولا
مهما كان تقليديا تو إلكترونيا يعتبر لمانة تحمي مصلحة  1الشكل في القرار الإدارض

ح وبانتقال القرار 3من تض ارتجال يقود إلى إصدار قرار في غير محله 2الأفراد والإدارة معا
تايير فيه على النحو الاض يإدض إلى الارتقاء إلى الواقق الإلكتروني بالتثكيد سو  يحدد 

ن كانت الإدارة تبقى ملزمة باحترام القواعد الشكلية ال زمة والتي 4بثعمال مو في الإدارة ح وا 
 ي في الأساس مستمدة تساسا من القواعد المن مة لإصدار القرار الإدارض في شكله 

كإر تثإرا بالإدارة الإلكترونيةح إا لا يتم ح إلا تننا نإكد على تن شكل القرار  و الأ5التقليدض
 (.التقليدض)التقيد بنفس النسق المتبق في القرار الورقي 

 ناك مجموعة من الشكليات التي تشكل في مجموعها الم هر الخارجي للقرارح و ي 
تختل  من حيد مدق قوتها في التثإير على مشروعية القرار من عدمهح ولقد تم تقسيمها 

مدق تدخل تو "نحو إلى شكليات إانوية وشكليات جو ريةح ومعيار التمييز بينهما على  اا ال
عدم تدخل المشرع في النص والحد على لرورة التزام واتباع  ات الشكلياتح وكاا نوعية 

                                                           
ينبارري التنويرره إلررى تن القرررار الإدارض فرري الأسرراس غيررر مرررتبط بشرركل معررينح وفرري  رراا الصرردد تصرردرت محكمررة القلرراء  1

الأوامر الإدارية ليس لهرا تشركال ولا تنرواع تحصرر ا برل  ري مجررد تعبيرر مرن المو ر  : "رض في مصر قرارا يقلي بثنالإدا
المخررتص عررن إدارترره فرري التصررر  علررى وجرره بررين فرري تمررر معررين ولارررا مررن تغررراا و يفترره وفرري حرردود اختصاصرره ولا 

دارض قائمرا بمجررد صردورت بطريقرة قاطعرة تنفيايرة ويصر  يتعين الأمر الإدارض صحيحا تو مطابقا للقانون برل يكرون الأمرر الإ
 ". الطعن فيه من كل اض مصلحة

 : تن ر في الك
 .710عمر موسى جعفر القريشيح مرجق سابقح ص  -
والسرلطة التقديريرة وقرينرة السر مةح فرإن عليهرا تن تسرلك  حإاا كانت الإدارة تتمتق في  اا الخصوص بحق التنفيرا المباشرر" 2

وبهراا تكرون قواعرد الشركل والإجرراءات فري إصردار الأعمرال الإداريرة . ض ترسمه القوانين واللروائ  لإصردار القرراراتالسبيل الا
 ". مقصودا بها حماية المصلحة العامة ومصلحة الأفراد على حد سواء 

 :في الكتن ر 
 .072ص  مرجق سابقح ح(دراسة تشريعية قلائية فقهية )القرار الإدارض عمار بوليا ح  -

عمررار عوابرردضح ن ريررة القرررارات الإداريررة بررين علررم الإدارة العامررة والقررانون : راجررق تيلررا فرري ت ميررة ركررن الشرركل والإجررراءات
 .22-29ح ص ص مرجق سابقالإدارضح 

 .77ص  مرجق سابقح عمار طارق عبد العزيزح 3
 .27دعاء تنور سعيد الطائيح مرجق سابقح ص  4
 .022محمد إقبال تنقح ص  5
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ح وفيما يلي سنتناول تنواع الشكليات المكونة لركن 1"وقيمة المصلحة والهد  الاض تحميه
 .الإلكتروني الشكل في القرار الإدارض

 :الكتابة .1
 لا بد عليها من التقيد بالك 2متى يُفْراُ على الإدارة إصدار القرار في شكل مكتوب

و و ما يالب عليهاح كون تن الكتابة تعد دليل إإبات قاطق في وجه الجهة المصدرة للقرار تو 
ح ولقد تقر 4ولةح و ات الكتابة تكون باللاة العربية كونها اللاة الرسمية للد3المخاطبين به

 10/12من القانون  12و 19المشرع الجزائرض الك صراحة من خ ل نص المادتين 
ح و اا بالطبق ينطبق على القرار 5المتلمن تعميم استعمال اللاة العربية المعدل والمتمم

ة تن الكتابة تكون إلكتروني( تثإير الإدارة الإلكترونية)الإدارض الإلكترونيح ووجه الحداإة فيه 
 خرقح تإبت على حامل إلكترونيحرو  تو ترقام تو رموز تو تية ع مات ت"في شكل 

 .   6"وتعطي دلالة قابلة ل دراك

                                                           
 .22عوابدضح ن رية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإدارضح مرجق سابقح ص عمار  1
 رراا الأصررل فرري القرررار التررثديبي تن يكررون مكتوبررا ولكررن فرري بعررا الأحيرران تن تصرردر السررلطة المختصررة قراراتهررا شررفا ةح  2

معمول عليرره فرري ترتيررب تلررك الآإررار ملررمون القرررار ولرريس الرراض مررن شررثنه تن ينررتخ كافررة الآإررار القانونيررة للقرررار المكترروب فررال
شكل إصدارت ومإل  اا القرار يخلق لرقابة القلاء ويمكن الطعن فيه بالإلااءح والك لإرساء مبردت المشرروعية الراض تنتهكره 

 .الجهة المختصة من خ ل ما يصدر عنها من قرارات شفوية معتمدة في الك على عدم رقابة القلاء عليها
 :ر في الكتن 
 .202 -209مصطفى تبو زيد فهميح مرجق سابقح ص ص  -
ح الاسركندريةح الجامعي ح دار الفكر0ط عبد العزيز عبد المنعم خليفةح القرارات الإدارية في الفقه وقلاء مجلس الدولةح  -

 .002 -009ص ص ح 7117
 .071خالد بالجي ليح مرجق سابقح ص  3
مرإرخ فري  02/10المعردل والمرتمم بموجرب القرانون رقرم  0112ور الجزائرر لسرنة مرن دسرت 17نص المرادة : تن ر في الك 4

 .مرجق سابقح 7102مارس سنة  12
ح يتلرررمن تعمررريم اسرررتعمال اللارررة 0110جرررانفي سرررنة  02مرررإرخ فررري  10/12مرررن القرررانون رقرررم  12و 19ترررنص المرررادتين  5

 70مإرخ في  12/71دل والمتمم بالأمر رقم ح المع0110جانفي سنة  02ح الصادرة في 17العربيةح ج ر ج ج د ش عدد 
 :على تنه 0112ديسمبر سنة  77ح الصادرة في 20ح ج ر ج ج د ش عدد 0112ديسمبر سنة 

تلترررزم جميرررق الإدارات العموميرررة والهيئرررات والمإسسرررات والجمعيرررات علرررى اخرررت   تنواعهرررا باسرررتعمال اللارررة : "19المرررادة  -
 ".تسيير إدارضح وماليح وتقنيح وفنيو  العربية وحد ا في كل تعمالها من اتصالح

تحرررر كررل الوإررائق الرسررمية والتقررارير ومحالررر الإدارات والهيئررات والمإسسررات والجمعيررات باللاررة العربيررةح : "12المررادة  -
 ".تجنبية في المداولات والمناقشات يمنق في الاجتماعات الرسمية استعمال تية لاة

 .022محمد إقبال تنقح مرجق سابقح ص  6
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 :مكاا إادار القرار وتاريخه .2
 تحديد جهة معينة لإصدار قرار ما ا ب كل من الفقه والقلاء الإداريين إلى تنه إاا تم

لافهي ملزمة بالكح   عُدَّ القرار باط ح و اا بالتثكيد يستوجب اكر وفي المكان المحدد لالك وا 
المكان الاض صدر فيه القرار للتحقق من صحتهح تما إاا لم يتم تحديد الجهة المختصة 
بإصدار القرار فإن عدم اكر المكان الاض صدر فيه القرار في فحوق  اا الأخير لا يإإر 

 . 1على صحته

همح فمن جهة تن القرار يبدت نفاات منا تاريخ بالنسبة لاكر تاريخ القرار فإنه يعتبر م
ح ومن جهة إانية يكون (الطعن مإ )وبالتالي حساب المواعيد والآجال المتعلقة به  حإصدارت

من بين الأمور التي تتعلق بمشروعية القرارح كصدور قرار تثديبي لد مو   في غير 
تن خلو القرار الإدارض من  تاريخ انعقاد المجلس التثديبيح ويرق مجلس الدولة الفرنسي

 .2التاريخ تو الخطث فيه لا يإإر على صحته ما لم يإإر الك على مشروعيته

 :التسبيب .3
ح ونود تن ننوت إلى فكرة تن الجهة "اكر سبب القرار التثديبي في متنه "يقصد بالتسبيب 

روع ومن صدور القرار من جهتها مبني على سبب مش)الإدارية تماشيا مق قرينة المشروعية 
ليست ملزمة بتسبيب قراراتها ما لم يفرا القانون الك ( يدعي خ   الك عليه تن يإبته

عليهاح و اا يعني تن عدم تسبيب القرار الإدارض تقليديا كان تو إلكترونيال كقاعدة عامة لا 
 . 3يإإر على مشروعية  اا القرار

 

 
                                                           

 .21ص ح 7101ح دار وائل للنشرح الأردنح 10ح ج 10القانون الإدارضح ط حمدض القبي تح  1
 .21حمدض القبي تح القانون الإدارضح نفس المرجقح ص   2
 .921ح ص 7119ح الاسكندريةح منشثة المعار ح 0سامي جمال الدينح الوسيط في دعوق الإلااءح القرارات الإداريةح ط  3

 :ددراجق في  اا الص
 .207 -207ماجد راغب الحلوح مرجق سابقح ص ص  -
 .700 -712مرجق سابقح ص ص ح (دراسة مقارنة )الن رية العامة للقرارات الإدارية سليمان الطماوضح  -
ح ص 7107ح طرررابلسعمررر محمررد السرريوضح الرروجيز فرري القلرراء الإدارضح د طح دار ومكتبررة الفلرريل للطباعررة والنشرررح  -

 .720 -722ص 
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 :التوويف ايلكترونم .4
في كل الدول فإن القرار الإدارض ينباي تن يوقق من طبقا للقواعد العامة المعمول بها 

جانب الجهة المختصة بإصدارت عن طريق نائبها القانوني بناء على ما تحددت القوانين 
ح والقرار الإدارض 1والأن مةح والخروج عن  ات الأصول والمبادا يعرا القرار ل لااء

رز التايرات التي مست القرار الإدارض الإلكتروني يتم توقيعه إلكترونياح و ات المسثلة من تب
التقليدض عندما تم إصدارت بالشكل الإلكترونيح وسيتم التطرق إلى كل ما يخص التوقيق 

 .الباب الإاني من  ات الدراسة الفصل الأول من الإلكتروني في

 :التأشيراد .0
 اا يعني قيام ح و "اكر الأسانيد القانونية التي يقوم عليها القرار"معنى التثشيرات تن يتم 

 ية التي اعتمدت عليها في إصدارتالجهة المختصة بإصدار القرار ببيان النصوص القانون
من القانون تو ن ام ... عم  بثحكام المادة رقم "ومإال الك تن تاكر في مقدمة القرار عبارة 

 .2"قررت... من القانون تو ن ام ... تو عبارة استنادا لأحكام المادة رقم ..." قرار... 

في  اا الشثنح استقر القلاء الإدارض على تن إغفال الإشارة إلى النصوص القانونية 
 لمختصة لا يعد من شروط صحة الشكلالمعتمد عليها في إصدار القرار من قبل الجهة ا

و اا بشرط تن يكون النص القانوني على الرغم من عدم اكرت قائما وصحيحا من الناحية 
ن الخطث في اكر رقم النص لا يإإر على صحة القرار مادامت الوقائق ح كما ت3القانونية

 .4إابتة

 ايلراءاد: ثانيا
حتى لا تتخا الإدارة قراراتها بسرعة ومن دون تمعنح وكحماية للأفراد من التعس  في 
استعمال السلطة حدد القانون ل دارة بمناسبة قيامها بثعمالها جملة من الإجراءات التي تلتزم 

مجموعة المراحل السابقة على : "ح والإجراءات تعر  بثنها5بارا إصدار القرار التثديبي بها

                                                           
 .702ح ص 7100ح عمانح للنشر والتوزيق ح دار الإقافة0ليا ح الوسيط في قلاء الإلااءح ط عمار بو  1
 .20ص مرجق سابقح حمدض القبي تح القانون الإدارضح  2
 .022ح ص مرجق سابقاليح ر مازن ليلو  3
 . 20حمدض القبي تح القانون الإدارضح مرجق سابقح ص  4
 .022ناصر لبادح مرجق سابقح ص  5
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ح فالقانون في الكإير من الأحيان يلزم الإدارة بالقيام بإجراءات معينة 1"عملية اتخاا القرار
ح ومن الأمإلة على الك 2تسبق اتخاا ا للقرارح فإن تجاوزت الإدارة الك صدر قرار ا معيبا

لمنته قوانين الو يفة العمومية بما فيها الجزائرض الاض يقلي بوجوب قيام الإدارة ما ت
بالإع ن عن الو ائ  الشاغرة قبل تض عملية تو ي ح حتى يتسنى لجميق الأشخاص الاين 
تتوفر فيهم الشروط تن يترشحوا لها تماشيا مق مبدت المساواة وتكافأ الفرصح كالك لا بد من 

ال المو   المعني بالمجلس التثديبي قبل إصدار قرار تثديبي في حقه الاستماع إلى تقو 
 .  3مراعاة لمبدت الحق في الدفاع المكفول له

تجدر بنا الإشارة إلى تنه وفي  ل الإدارة إلكترونية يمكن للوسيط الإلكتروني تن يقوم 
يعلن عن  بقسط كبير من الإجراءات ال زمة لاتخاا القرارح فعلى سبيل المإال له تن

الو ائ  الشاغرةح ويستقبل طلبات التو ي  وينتقي الأفلل من بين المرشحين ممن تتوفر 
فيهم الشروط المطلوبةح و اا يكون فقط بعد برمجته على الكح كما له تن يقدم استفسارات 
صيات سابقا للمقبلين على  ات الو ائ  في شكل استجوابح ويمكن تيلا برمجة  اا 

ح تما حالة الإجراء القائم على 4شارة جهة معينة من خ ل ولق بيان لديهالوسيط على است
الاستشارة التي تستوجب تقديم مشورة تو نصيحة فهو غير ممكنح لأن الك يعتمد على 

تو  حالشره والتولي  ولا يقوم بالك سوق صاحب الاختصاص في اتخاا القرار الإدارض
رارات التثديبية لا يمكن له القيام بالاستماع إلى كما تنه في حالة الق 5بمعنى آخر الإنسانح

 .تقوال المو   في شثن الأفعال المنسوبة إليه

 الأركاا الموضوعية لرقرار ايدارع ايلكترونم: المارب الثانم
وبينا تثإير الطبيعة  حبعد تن تطرقنا إلى تركان القرار الإدارض الإلكتروني الشكلية

نقوم بدراسة تركان س مة القرار ومشروعيته الداخليةح و ي كل الإلكترونية للقرار عليهاح س

                                                           
 .22ار عوابدضح ن رية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإدارضح مرجق سابقح ص عم 1
 .717 -710ص ص د طح د د نح د ب نح د س نح محمد الشافعي تبو راسح القانون الإدارضح 2
 : راجق في الك 3
 . من قانون الو يفة العامة 027 -022نصوص المواد  -
 .72سابقح ص  خالد بالجي ليح مرجق -
 .72 -72ص ص  مرجق سابقحعمار طارق عبد العزيزح  4
 .020ص  مرجق سابقح شام مسعودضح  5
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كما ( الفرع الإالد)ح ركن الااية (الفرع الإاني)ح ركن السبب (الفرع الأول)من ركن المحل 
 :يلي

 ركا المحو: الصرع الأوو
كقاعدة عامة ينباي تن يكون لكل قرار محل معين يميزتح بحيد تتحدد من خ له 

لالك نجد تن المحل باعتبارت ركن من  ح1مات الناشئة عن التصر  القانونيالحقوق والالتزا
الأإر الاض يترتب حالا ومباشرة على صدور القرار : "تركان القرار الإدارض يعر  بثنه

ومحل القرار الإدارض الإلكتروني مإله مإل القرار الإدارض التقليدض لا يخرج  ح2"الإدارض
 .3تو تعديله تو إلاائهمولوعه عن إنشاء تإر قانوني 

يستوض في الك تن يكون محل قرار التعيين  و تعيين المو   في الو يفةح ومحل قرار 
ح غير تنه يختل  عنه في كونه محدداح 4الخ... الترقية  و رفق درجة المو   المعني بهح 

سيط باعتبار تن إصدار القرار الإلكتروني يعتمد على كونه مبرمجا إلكترونيا من خ ل و 
إلكتروني لا يملك السلطة التقديرية في تايير اختيار المحل مهما تاير المخاطبين به على 

ح في حين نجد تن محل القرار الإدارض التقليدض يمكّن ل دارة تن 5الأقل في الوقت الرا ن
تباشر سلطتها التقديرية بشثن اختيار محله بحريةح ما لم يقيد الك القانون في حالات 

                                                           
 .072ح ص 7107ح دمشقح مإسسة طيبة للنشر والتوزيقح 10عاط  عبد الله المكاوضح القرار الإدارضح ط  1
  .007حمدض القبي تح مرجق سابقح ص  2
فمرن الأركران الأساسرية لقررار : "مصرر فيمرا يخرص محرل القررار الإدارض  راا التعبيرر لقد توردت محكمة القلراء الإدارض فريو 

و و المركز الراض تتجره إرادة مصردر القررار إلرى إحداإرهح والأإرر الراض يترترب عليره حرالا ومباشررة . الإدارض تن يكون له محل
يرز محرل العمرل القرانوني عرن العمرل المرادض الراض و اا الأإر  رو إنشراء حالرة قانونيرة معينرة تو تعرديلها تو إلاائهراح وبهراا يتم

 ". يكون دائما نتيجة مادية واقعية 
 : تن ر في الك

 .7102ح مرجق سابق شام مسعودضح  -
 .21ح ص 7112ح عنابةمحمد الصاير بعليح القرارات الإداريةح د طح دار العلوم للنشر والتوزيقح  3
 .21تاريد محمود خليل شبرح مرجق سابقح ص  4
 :  ر في الكتن 5
 .91صفاء فتوه جمعةح مرجق سابقح ص  -
 .027سمية بهلولح مرجق سابقح ص  -
 .027 شام مسعودضح مرجق سابقح ص  -
 .21محمد سليمان ناي  شبيرح مرجق سابقح ص  -



 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

019 

و اا يعد من ت م آإار الإدارة الإلكترونية على ركن المحل في القرار الإدارض ح 1تخرق
 .  الإلكتروني

التعديل  قيق تإر قانوني تيا كان بالإنشاءإن كان القرار الإدارض الإلكتروني يهد  إلى تح
تو الإلااءح فإن  اا يبقى من غير الممكن ما لم يراعِ تن يكون محله صحيحا قاب  للتنفيا 

لا كان مح  ل لااء( قانونيا)بثن يكون ممكناح مشروعا والك   .2وا 

 أا يكوا ممكننا: أولا
حتى يرتب القرار الإدارض تيا كان تقليديا تو إلكترونيا تإرت القانونيح ينباي تن يكون 

ح ويقصد  نا الاستحالة المطلقة كونها 3محله ممكننا عم  وليس مستحي  لا قانونا ولا واقعا
 .4إلى انعدام القرار لاستحالة تحقيق تإرتتإدض 

فعلى سبيل المإال لو تنه تم إصدار قرار بتعيين مو   لكن  اا الأخير توفي قبل 
تما لو تصورنا صدور قرار  حالتحاقه بو يفته فهنا يكون تنفيا القرار مستحي  استحالة مطلقة
 ات الأخيرة إاا تلرر بناإ ا بنقل مو   من إدارة بولاية خنشلة إلى ولاية بسكرةح غير تن 

نما موقو  لحين الإع ن عن مصير  لسبب ما مإ ح فهاا لا يعني تن القرار مستحيلح وا 
 ر لحين إعادة تهيئة المقر السابقمقر  ات الإدارةح فلو تقرر نقل  اا الأخير إلى مكان آخ

 .  يلتزم المو   بتنفيا القرار
                                                           

 .72ح ص مرجق سابقعمار طارق عبد العزيزح  1
قررار الإدارض سرواء التقليردض تو الإلكترونري إلرى تن محرل ال( فري حردود مرا تيسرر لنرا ل طر ع عليره )ا بت تغلب المراجرق  2

يشترط فيه تن يكون ممكنا وقانونيا دون التطرق إلى تن يكون معين وقرد تشرار إلرى  راا الشررط الأسرتاا راغرب الحلروح ونحرن 
معرين نرق بالك تيلاح فمحرل القررار لا برد تن يكرون معينرا تو قراب  للتعيرينح فر  يمكرن تن يسركت قررار التعيرين عرن الجهرة ال

 .فيهاح ولا قرار الترقية عن الإشارة إلى الدرجة المرقى إليهاح ولا قرار النقل عن الجهة المنقول إليها
تما عن كونه قاب  للتعيينح فهو كالك جائز بثن يعين مو   في جهة ما فري تخصرص معرينح علرى تن تترولى الجهرة التري 

 . للمان كفاءة تقديم الخدمة على تخصصه وما  و لازم تو   لديها تحديد مهامه بناءل 
 : تن ر في الك

 . 201 -211راغب الحلوح مرجق سابقح ص ص  -
 .702محمد عبد الله الحرارضح مرجق سابقح ص  -
 :تن ر في الك 3
 .20محمد الصاير بعليح القرارات الإداريةح مرجق سابقح ص  -
 .92خالد بالجي ليح مرجق سابقح ص  -
 .007لكترونيةح مرجق سابقح ص حمدض القبي تح قانون الإدارة الإ 4
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 أا يكوا وانونيا: ثانيا
ار الإدارض صحيحا لا بد تن يكون مشروعاح ومعنى الك تن يكون غير لكي يكون القر 

مخال  للقانون المطبق بوجه عام سواء إاا  كان مكتوبا تو غير مكتوبح وسواء كان صادرا 
عن السلطة التشريعية تو غير ا وتلا يتعارا مق الن ام العام والآداب العامة السائدة في 

يجب تن يندرج عمل السلطة الإدارية في : "ص على تنهح وفي  اا الصدد جاء الن1المجتمق
وبهات الصفةح يجب تن تصدر التعليمات والمنشورات والماكرات  حإطار القوانين المعمول بها

 . 2"حترام نصوص القانون التي تقتليهاوالآراء لمن ا

نح تما  اا المعنى واسق حيد تن كل تركان القرار الإدارض ينباي تلا تكون مخالفة للقانو 
بالمعنى الليق فينباي تلا يكون  ناك خطث في تفسير القانون ولا في تطبيقه من قبل الجهة 

 .3المختصة بإصدارت

 :الخاأ تم تصسير القانوا -1
محاولة الإدارة إعطاء "ح ويحدد الك عند "الخطث القانوني"يطلق على  ات الحالة تسمية 

ح و اا الأمر قد يحدد من الإدارة إما عمدا تو 4"القاعدة القانونية معنى غير المقصود قانونا
                                                           

ل السن القانونية المقررة لالكح تو تن تعمل الإدارة علرى صلا يمكن ل دارة إصدار قرار بإحالة مو   إلى التقاعد ما لم ي 1
 صإصدار قرار بتو ي  شخص لا تتوافر فيه شروط تلك الو يفةح ونفس الشريء لريس للبلديرة مرإ  تن تصردر قررار برالترخي

خلررروع الأعمرررال : "الررردعارةح فتعتبرررر كرررل  رررات القررررارات تتنرررافى مرررق مبررردت المشرررروعيةح والمشرررروعية الإداريرررة معنا رررابممارسرررة 
للن ررام القررانوني السررائد بالدولررة فرري مختلرر  ( الإدارة العامررة )والتصرررفات والقرررارات الإداريررة الصررادرة عررن السررلطة التنفيايررة 

 "قواعدت 
 :تن ر في الك

 .27 -27لقرارات الإداريةح مرجق سابقح ص ص محمد الصاير بعليح ا -
 .027ح مرجق سابقح ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية)ارض عمار بوليا ح القرار الإد -
 .007حمدض القبي تح قانون الإدارة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  -
 .92خالد بالجي ليح مرجق سابقح ص  -
 .702محمد عبد الله الحرارضح مرجق سابقح ص  -

عيد مسعود الجهنيح القلاء الإدارض وتطبيقاته في المملكة العربيرة السرعوديةح : صيل تكإر في تعري  المشروعية تن روللتف
 .09 -00ح ص ص 0129ح د د نح المملكة العربية السعوديةح 10ط 

ة والمرواطنح ح يرن م الع قرات برين الإدار 0122جروان سرنة  19مرإرخ فري  22/070من المرسوم التن يمي رقرم  19المادة  2
 .0122جوان سنة  12ح الصادرة في 72ج ر ج ج د ش عدد 

 . 22عمار عوابدضح ن رية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإدارضح مرجق سابقح ص  3
 .727ص  ح مرجق سابقح(دراسة مقارنة )الن رية العامة للقرارات الإدارية سليمان الطماوضح  4
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من غير عمدت فالأول يكون في حال ما كانت القاعدة القانونية والحة زال عنها كل 
غموا يمكن تن يقق بسببه خطث في التفسيرح و نا يختلط عيب المحل بعيب الاايةح والإاني 

نحو الاض وردت عليها ن را يكون بسبب غموا القاعدة القانونية وصعوبة تطبيقها على ال
لاحتمال تثويلها بعدة معانح وغالبا ما تقق الإدارة في الك كونها ليست مإ لة لتفسير القواعد 

 . 1القانونية

 :الخاأ تم تابيق القانوا -2
نعلم تن تطبيق القاعدة القانونية مر ون بتحقق واقعة قانونية معينة على نحو معين 

لأساس فإن الخطث في تطبيق القاعدة القانونية يحدد إاا باشرت ح وعلى  اا ا2يطلبه القانون
الإدارة السلطة التي منحها القانون إيا اح بالنسبة لاير الحالات التي نص عليها القانون دون "

 .3"وط التي حدد ا القانون لمباشرتهاتن تتوفر الشر 

غير الاستناد إلى الخطث في  ات الحالة يتخا إحدق الصورتينت فإما يصدر القرار من 
ما عدم تبرير الوقائق للقرار الإدارض ح ولو ن ح   نا فإن الوقائق تكون 4وقائق مادية تجيزتح وا 

ح  و عيب (التقليدضح الإلكتروني)ض يشوب القرار الإدارض بصورتيه ركن السببح والعيب الا
 .  5مخالفة القانون تو الانحرا 

 ركا السبب: الصرع الثانم
الإدارض تحد ت م م ا ر تمتق الإدارة بالسلطةح غير تنه لا يمكن القول بثن  يعتبر القرار

سلطة اتخاات منحت لها على سبيل الإط قح بل  ي مقيدة بالسبب الاض تبرر من خ له 
اتخاا ا للقرارح تو بمعنى آخر الدافق الاض جعلها تصدرتح وفي  اا السياق يقول الفقيه 

                                                           
 :لكتن ر في ا 1
 .022مازن ليلو راليح مرجق سابقح ص  -
ديرروان الم ررالم فرري المملكررة العربيررة السررعوديةح قلرراء الإلارراءح قلرراء التعررويا )خالررد خليررل ال ررا رح القلرراء الإدارض  -

 .777 -770ح ص ص 7111ح الريااح مكتبة القانون والاقتصادح 10ح ط (دراسة مقارنة 
 :تن ر في الك 2
 .727ح مرجق سابقح ص (دراسة مقارنة )العامة للقرارات الإدارية سليمان الطماوضح الن رية  -
 .091عاط  عبد الله مكاوضح مرجق سابقح ص  -
 .022اليح مرجق سابقح ص ر مازن ليلو  3
 .022اليح نفس المرجقح ص ر مازن ليلو  4
 .727مرجق سابقح ص ح (دراسة مقارنة )الن رية العامة للقرارات الإدارية سليمان الطماوضح  5
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ال الإداريةح تيا كان مصدر ا فسنجد تنه  ناك واقعة سابقة لنستعرا جميق الأعم": "دوجي"
على العمل الإرادضح تلهمت رجل الإدارة الفكرة التي كانت المحرك لنشاطه الإدارضح ولكن 

 . 1"الاض يميز ا تنها دائما مستقلة عن رجل الإدارةح وسابقة على العمل الإدارض

حالة واقعية : "السبب على تنه" ماوضسليمان الط"على لوء  اا الرتضت يعر  الأستاا 
تو قانونية بعيدة عن رجل الإدارةح ومستقلة عن إرادتهح تتم فتوحي له بثنه يستطيق تن يتدخل 

الحالة الواقعية تو القانونية : "بثنه" محمد الصاير بعلي"ح ويعرفه الأستاا 2"وتن يتخا قرارا ما
 . 3"لاتخااتح فهو مبرر وسند خارجي لإصدارتالسابقة على القرار والدافعة إلى تدخل الإدارة 

ح فالوقائق 4السبب الاض تستند إليه الإدارة قد يكون عبارة عن وقائق قانونية تو مادية
القانونية  ي تلك المنصوص عليها في القانونح تما المادية فهي عبارة عن وقائق واقعية 

تو تدخلت فيها إرادة غير ( الخ...ناجمة عن الطبيعة كالزلزالح الفيلاناتح )حدإت لوحد ا 
 .5إرادة مصدر القرار الإدارض

بوجه عام لا يختل  القرار الإدارض الإلكتروني عن ن يرت التقليدضح إا يعمل البرنامخ 
الإلكتروني المعتمد على اتخاا القرار في حال توافر الأسباب ال زمة لالكح ووجه الاخت   

                                                           
عقيلررة بونررةح الشرركل والإجررراءات فرري القرررار الإدارضح مرراكرة مقدمررة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري الحقرروقح تخصررص الإدارة  1

 . 02 -02ح ص ص 7107/7107والماليةح كلية الحقوقح جامعة يوس  بن خدةح الجزائر العاصمةح الجزائرح 
 .711ح مرجق سابقح ص (سة مقارنة درا)سليمان الطماوضح الن رية العامة للقرارات الإدارية  2
نمرا " سند خارجي "معنى عبارة  3 الواردة في التعرير   رو تن سربب القررار لريس لره ع قرة بشرخص تو نفسرية متخرا القررارح وا 

 :تن ر في الك.  و خارج عنه
 .91محمد الصاير بعليح القرارات الإداريةح مرجق سابقح ص  -
 .200ماجد راغب الحلوح مرجق سابقح ص  -
 .90خالد بالجي ليح مرجق سابقح ص  4
يتطلررب صرردور القرررار بعررزل مو رر  مررن و يفترره ارتكرراب  رراا الأخيررر لأفعررال منصرروص عليهررا فرري القررانونح وارتكابرره لهررات  5

الأفعال يعد واقعة قانونيةح ولا مكان  نا لاجتهاد الإدارةح في حرين نجرد تنره يمكرن تن يصردر قررار برإخ ء منرزل آيرل للسرقوط 
فرري  ررات الحالررة متعلرق بواقعررة ماديررة حرردإت لوحررد اح تمرا عررن حالررة الواقعررة الماديررة التري تحرردد بنرراء علررى إرادة غيررر والأمرر 

إرادة السلطة الإدارية  و تن يصدر قرار بإحالة مو   على التقاعد بناء على طلب تقدم به قبل بلوغه السن القانونيةح لأنه 
 .ة بنص القانونإاا ما بلاها تصب  الواقعية قانونية محدد

 :تن ر في الك
 .97 -90محمد الصاير بعليح نفس المرجقح ص ص  -
 .    710 -711ح مرجق سابقح ص ص (دراسة مقارنة )سليمان الطماوضح الن رية العامة للقرارات الإدارية  -
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ح حيد تنه في 1الإدارية المتخاة للقرار مقيدة تم تقديريةيكمن في ما إاا كانت سلطة الجهة 
الحالة التي تكون فيها سلطة  ات الأخيرة مقيدةح ليس لها اتخاا القرار إلا في الحدود التي 
رسمها لها النص القانونيح و اا يعني تن الأسباب التي يتخا بشثنها القرار محددةح تما في 

بحيد تكون الأسباب غير محددة تو محددة مق -لتقديرية الحالة التي تتمتق فيها بالسلطة ا
فيكون لها جانب من الحرية في اتخاا القرار بناء  -فت  المجال ل دارة في اختيار تحد ا

 . 2على تسباب ترا ا كافية لاتخااتح ولا بثس بالك كون الأمر خالق لرقابة القلاء

ب علينا القول بإمكانية الوسيط لكن الحال يختل  في القرار الإدارض الإلكتروني يصع
الإلكتروني على القيام بتقديم تسباب القرار في الوقت الرا نح كونه مبرمخ على تسباب 
محددة واردة على سبيل الحصرح فكما نعلم تن مكنة التفكير والتقدير مرتبطة بالعقل 

فربما يتم  الإنسانيح في انت ار التطورات الحاصلة على المجال التكنولوجي في العالمح
التوصل إلى برمجة تسلوب التفكير الصناعي بالوسائط المعتمدة لإصدار القرار الإدارض 

 . 3الإلكتروني

ن تم الك سيكون بشكل محدود فالبرمجة تتم بناء على ما  و  غير تننا نرق تنه حتى وا 
ة من قائم وليس على ما سيقومح بينما العقل البشرض له تن يتثقلم مق المستجدات الحاصل

حولهح ونجد تن  ناك من يقول بثن البرنامخ الإلكتروني لا دخل له في تقرير سبب القرار 
فهو لا يعدو تن يكون مجرد وسيط فقطح ويجدر بنا تن نقول بثن الإدارة  ي التي تقرر 

 . 4السبب وتمررت من خ ل وسيلة فنية تتمإل في البرنامخ الإلكتروني

                                                           
 .92صفاء فتوه جمعةح مرجق سابقح ص  1
 .097 -090عاط  عبد الله مكاوضح مرجق سابقح ص ص  2
 :ي الكتن ر ف 3
 .92صفاء فتوه جمعةح مرجق سابقح ص  -
 .022 شام مسعودضح مرجق سابقح ص  -
 .07 -00عمار طارق عبد العزيزح مرجق سابقح ص ص  -
 .021 -021محمد إقبال تنقح مرجق سابقح ص ص  -
 .021محمد إقبال تنقح نفس المرجقح ص  4
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لقرار الإدارض فيجب تن يتحقق وفق تحكامه العامة بثن لكون ركن السبب يتعلق بصحة ا
يقوم على عناصرت وبشروطه التي حدد ا القانون لكي يكون صحيحاح ف  مناص من تن 

 .1القرار لا بد من يتثسس على سبب معين

 عناار السبب تم القرار ايدارع ايلكترونم: أولا
افر عناصرح و ي نفسها في القرار إن قيام ركن السبب في القرار الإلكتروني يستلزم تو 

التقليدضح ولقد كش  القلاء الإدارض عنها و ي تتمإل في كل من عنصر الوجود المادض 
والقانوني للوقائقح تكيي  الوقائق المادية تو القانونية بشكل قانوني وسليم من قبل متخا القرار 

م ءمة الوقائق لصدور )خطورة الإدارضح والتقدير السليم لها من حيد الم ئمة والأ مية وال
 . 2(القرار

 :    الولود المادع والقانونم لرووائف -1
يقصد بالك تن تكون الواقعة المادية تو القانونية التي بني عليها القرار موجودة فع  

 ار غير صحي  وباطل لانعدام السببح لأنه إاا تبين العكس يكون القر 3وليست و م تو خيال
الة مو   إلى التقاعد ن را لاعتقاد الجهة الإدارية المختصة بثن صحته ومإال الك إح

في حالات و  حتراجعت عما كانت عليهح ويمكن تنه يرغب في التقاعد فيعتبر القرار إان لاغيا
نجد تن القرار مبني على عدة تسباب بعا منها و مي والبعا صحي ح ولا شك تن 

 .ى الأسباب الو ميةالمدعي في دعوق الإلااء سيإسس دعوات عل

 نا القالي يتدخل لإح ل الأسباب الصحيحة والحقيقية متى تبينت له فيعتبر القرار  
من المتفق عليه تن : "بالك صحيحاح وفي  اا الشثن تقرت المحكمة العليا بمصر تنه

للقلاء الإدارض تن يحل من تلقاء نفسه السبب الصحي  للقرار بدلا من سببه الو ميح وتنه 

                                                           
 .021محمد إقبال تنقح نفس المرجق ح ص  1
 .22رارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإدارضح مرجق سابقح ص عمار عوابدضح ن رية الق 2
 .722ح مرجق سابقح ص عمر محمد السيوض 3
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عوق غير تلك التي على تساسها ي لصحة القرار حمله على وقائق كشفت عنها توراق الديكف
 .1"صدر

 : التكييا القانونم لرووائف المادية والقانونية بشكو سريم -2
 نا لا بد للجهة المختصة تن تراعي تحديد الوص  القانوني للوقائق سواءل تكانت مادية 

 2ليها القواعد القانونية تو التن يمية التي تحكمهاتم قانونية بشكل صحي  بحيد تنطبق ع
ومإال الك تكيي  الجهة الإدارية لخطإ مهني على تنه من الدرجة الإالإةح فتقوم بنقل 
المو   كجزاء تثديبي لما ارتكبه من تفعال بمناسبة تدائه للو يفةح بينما تلك الواقعة تندرج 

 . إناارا تو توبيخا فقطلمن الأخطاء من الدرجة الأولى التي تستلزم 

 :    ملاءمة القرار لرووائف -3
يقصد بتقدير مدق م ءمة الوقائق للقرار تن تقوم الجهة الإدارية المختصة بتقدير حجم 
الخطر الاض تفلته الوقائق ومدق تناسبها مق القرار المتخاح بمنعى تقدير قيمتهاح و ل  ي 

لا وص  بث  3نه غير م ئمح فيكون بالطبق مح  ل لااءفع  تستحق صدور الك القرار وا 
تكيي  الوقائق بشكل قانوني "ونحن بدورنا نرق تن  اا العنصر يتداخل مق العنصر السابق 

ح حيد تنه إاا تمكنت الجهة الإدارية من التكيي  السليمح ف  شك تنها ستستطيق "وسليم
 .التقييم تيلا بشكل سليم

 

 
                                                           

تمررا القلرراء الفرنسرري فقررد فصررل مررن خرر ل مجلررس الدولررة فرري  ررات المسررثلة والررك مررن خرر ل التمييررز بررين الأسررباب الدافعررة  1
فررإن الحكررم يكررون بإلارراء " الو ميررة "الأسررباب الدافعررة للقرررار الرئيسررية  رري تلررك  الرئيسررية والإانويررةح حيررد يرررق بثنرره إاا كانررت

اا كان العكس فيبق القرار صحيحا  :تن ر في الك. القرار ولو في  ل وجود تسباب صحيحةح وا 
 .777محمد عبد الله الحرارضح مرجق سابقح ص  -
 .721عمر محمد السيوضح مرجق سابقح ص  -
ح د طح دار الجامعة (مبدت المشروعيةح دعوق الإلااء دراسة مقارنة )يز في القلاء الإدارض علي عبد الفتاه محمدح الوج -

 .722 -722ح ص ص 7111ح يةر الاسكندالجديد للنشرح 
 . 92محمد الصاير بعليح القرارات لإداريةح مرجق سابقح ص  2
 .21 -22الإدارضح مرجق سابقح ص ص  عمار عوابدضح ن رية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون 3

ح د طح دار (دراسرررة مقارنرررة)برررة القلرررائية عليهرررا محمرررد عبرررد الله الفررر هح تحكرررام السرررلطة والرقا: للتفصررريل تكإرررر راجرررق تيلرررا
 .720 -792ح ص ص 7102ح الاسكندريةالجامعة الجديدة للنشرح 



 رقرار ايدارع ايلكترونملاياار المصاهيمم : الباب الأوو

 

006 

 القرار ايدارع ايلكترونم    شروا تحقق ركا السبب تم : ثانيا
يتحقق ركن السبب في القرار الإدارض الإلكتروني باات الشروط المتعلقة بتحقق ركن 
السبب في القرار الإدارض التقليدضح إا لا بد تن يكون قائما وقت اتخاا القرارح وتن يكون 

 .  مشروعا

 :أا يكوا السبب وائما وود اتخاذ القرار -1
د الفعلي للوقائق يعد عنصرا من عناصر ركن السبب في القرار الإدارض رتينا بثن الوجو 

ح ففي حالة تقديم 1الإلكترونيح ويشترط لهات الوقائق تن تبقى موجودة عند اتخاا القرار
المو   لطلب الإستقالة إم يعدل عن الك قبل صدور قرار بقبولهح ليس ل دارة تن تصدر 

ير مشروعية سبب القرار تكون بالن ر إلى مدق توافرت في قرارا بقبولهاح لأن العبرة في تقد
 . 2تاريخ صدورت

في الوقت نفسهت لا يعتد بوجود السبب إاا لم يكن قائما في تاريخ صدور القرار إم تحقق 
في ميعاد لاحق عن  اا الصدورح غير تنه في حال ما كان السبب موجودا وقت اتخاا 

 . 3سقط الك السبب في تاريخ لاحقح يبقى القرار صحيحا القرار إم بعد صدور  اا القرارح إم

 :أا يكوا السبب مشروعا -2
ح إا 4"ي الن ام القانوني السائد للدولةتن يكون موجودا ف"المقصود بمشروعية السبب  و 

يدعو تكريس دولة القانون إلى إخلاع سلطة الجهة الإدارية إلى رقابة القلاء لفحص 
ح ويثتي الك بارا كفالة 5يكن سبب القرار مشروعا حكم بإلاائهمشروعية السببح فإاا لم 

ن 6حقوق وحريات الأفراد من جهةح ولبط السلطة التقديرية للجهة الإدارية من جهة إانية ح وا 
كان  اا الشرط ت هر ت ميته بصورة والحة في حالة السلطة الإدارية المقيدةح حيد يمنق 

                                                           
 .07ح ص 7112القلائية القانونيةح وزارة العدلح د ب نح إبرا يم عبد العزيز شيحاح القرارات الإداريةح معهد الدراسات  1
 .727 -720علي عبد الفتاه محمدح مرجق سابقح ص ص  2
 .727علي عبد الفتاه محمدح نفس المرجقح ص  3
 .99محمد الصاير بعليح القرارات الإداريةح مرجق سابقح ص  4
 .772خالد خليل ال ا رح مرجق سابقح ص  5
 .022ح مرجق سابقح ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية )ر الإدارض عمار بوليا ح القرا 6
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لا اعتبر السبب غير على الجهة الإدارية اتخاا تسباب غير  تلك المحددة لها سلفاح وا 
   1.مشروع

 ركا الغاية: الصرع الثالث
يه الإدارة الهد  الاض تبتا: " ي 2"الباعد"غاية القرار الإدارض تو كما يصطل  عليها 

النتيجة النهائية التي يسعى رجل الإدارة إلى "ح تو يمكن القول بثنها 3"من وراء إصدار قرار ا
 . 4"ق الأإر المباشر المتولد عن عملهن طريتحقيقهاح ع

نشير إلى تن  ناك من يخلط بين ركن السب وركن الااية في القرار الإدارضح ويمكن 
التمييز بينهما على تساس تن الأول يمإل الجانب المادض للقرار فهو يتكون من وقائق بعيدة 

للقرارح إا نجد تن رجل الإدارة  عن إرادة رجل الإدارةح تما الإاني فهو يمإل الجانب الشخصي
عندما يواجه الوقائق فإنه باللرورة عندما يمارس ص حياته بالتدخل يفكر في النتيجة التي 

ح وتكمن ت مية التمييز بين  اين الركنين في ما يتعلق 5يرغب في تحقيقها باتخاات للقرار
ية ونفسية مُصْدِر القرار بالإإباتت فإإبات السبب من عدمه تمر سهلح تما الااية ترتبط بن

إبات انحرافها تمر صعب وشاق ح و و ما يفسر عدم لجوء قلاء الإلااء لفحص ركن 6وا 
 . 7غاية القرار الإدارض إلا بعد استنفاا الن ر في العيوب الأخرق

 المبادئ التم يقوم عريرا ركا الغاية تم القرار ايدارع ايلكترونم: أولا
لإلكتروني لتحقيق ت دا  مشروعة لا بد تن يستهد  تحقيق حتى يصدر القرار الإدارض ا

 . المصلحة العامةح ويحترم قاعدة تخصيص الأ دا ح والإجراءات المقررة لصدورت

 :   استرداا غاية القرار المارحة العامة -1
تعرلنا إلى فكرة تن  د  القرار الإدارض  و تحقيق نتيجةح والقاعدة العامة في الك  ي 

ون الهد  من  ات النتيجة  و تحقيق المصلحة العامةح و ات القاعدة لا يرد وجوب تن يك
                                                           

 .022اليح مرجق سابقح ص ر مازن ليلو  1
 .727سليمان الطماوضح مرجق سابقح ص 2
 .297 -290محمد رفعت عبد الو ابح مرحق سابقح ص ص  3
 .717محمد الشافعي تبو راسح مرجق سابقح ص  4
 .727ح مرجق سابقح ص (دراسة مقارنة )قرارات الإدارية سليمان الطماوضح الن رية العامة لل 5
 .07إبرا يم عبد العزيز شيحاح مرجق سابقح ص  6
 .797خاليد خليل ال ا رح مرجق سابقح ص  7
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ح و و التزام مفروا على الإدارة باير حاجة لنص إا تن مصدرت المبادا 1عليها استإناء
ح ف  مجال متروك إلى رجل الإدارة لاستا ل النفوا والص حيات المخولة 2القانونية العامة

ل نتقام وتحقيق مصال  شخصية تو سياسيةح له تو لايرتح و اا يعتبر له لاتخاا القرار وسيلة 
 . 3إساءةل لاستعمال السلطةح ومن إمة يكون القرار مشوبا في غايته بعيب إنحرا  السلطة

 : احترام واعدل تخايص الأهداا -2
يهد  إلى تحقيق مصلحة عامةح غير  -مهما كان-سبق وتن سلمنا بثن كل قرار إدارض 

ح حيد يعد التزام الجهة الإدارية 4ك قاعدة تخرق تلا  إلى الك فتقيد  ات الأخيرةتن  نا
بهد  معين في حال ما تم تحديدت من قبل القانون قاعدة من القواعد التي تحدد الااية من 
ن كان الارا المستهد  تحقيق مصلحة  القرار الإدارضح ولا ينباي تعديها إلى غير ا حتى وا 

ح ومن 5"تخصيص الأ دا "بدافق شخصيح ويصطل  على  ات القاعدة عامة تخرق وليست 
الأمإلة التي جاءت لتولي  الك تن قرارات اللبط الإدارض لا بد تن تستهد  المحاف ة 

محمد الشافعي "ح كما وقد لرب الأستاا 6على الأمن العامح والسكينة العامةح والصحة العامة
تقدم مواطن لاستخراج رخصة سياقة و و مستو   مإالا بسيطا عن الك يتمإل في " تبو راس

لجميق الشروط القانونية ال زمة لالكح ولكن الإدارة تصدر قرارلا يمنعه من الك لحين تسديدت 
للرائب عليه للخزينة العامةح فهنا غاية القرار من تحقيق المصلحة العامة والحة و ي 

عة لأنها تحيد عن الهد  الاض سداد اللرائبح ولكنها في الوقت نفسه غاية غير مشرو 
 .7خصصه المشرع من استصدار رخصة السياقة

                                                           
 .297محمد رفعت عبد الو ابح مرجق سابقح ص  1
مرراكرة مقدمررة لنيررل شررهادة  كريمررة تمزيررانح دور القالرري الإدارض فرري الرقابررة علررى القرررار المنحررر  عررن  دفرره المخصررصح 2

دارة عامرةح كليرة الحقروق والعلروم السياسريةح جامعرة الحراج لخلررح  الماجستير في العلروم القانونيرةح تخصرص قرانون إدارض وا 
 .17ح ص 7101/7100باتنةح الجزائرح 

 .209ماجد راغب الحلوح مرجق سابقح ص  3
 :تن ر في الك 4
 .912علي عبد الفتاه محمدح مرجق سابقح ص  -
 .297محمد رفعت عبد الو ابح مرجق سابقح ص  -
 .09إبرا يم عبد العزيز شيحاح مرجق سابقح ص  -
 .77عقيلة بونةح مرجق سابقح ص  5
 .22مرجق سابقح ص القرارات والعقود الإداريةح محمد الصاير بعليح  6
 .719محمد الشافعي تبو راسح مرجق سابقح ص  7
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 :احترام ايلراءاد المقررل -3
صدارت لمن الأمور التي تدخل في سلطة  تدخل الإجراءات المتبعة لاتخاا القرار وا 

 د من القرار الإدارض الاض تصدرتهالإدارة والتي تسعى من خ لها إلى تحقيق الهد  المنشو 
لا بد عليها من احترامهاح فالإدارة تحيانا ترق بثن الإجراءات التي يجب عليها اتباعها  لالك

قد تمنعها من تحقيق الهد  من القرار تو تنها مطولة وصعبةح فتتهرب منها لتقق في عيب 
ومن تمإلة الك تن قرار معاقبة المو   عن الأخطاء التي يرتكبها . 1إساءة استعمال السلطة

دعهح وعلى  اا الأساس قيام الجهة الإدارية بنقل مو   من مكان لآخر يهد  إلى ر 
كعقوبة مستترة غير مشروعةح لأن الأصل في اعتماد توزيق المو فين على الإدارات يكون 

كمال ما ينقصها من كوادر  .2بهد  تحسين الخدمة بها وا 

 ركا الغاية تم القرار ايدارع ايلكترونم: ثانيا
ركن الااية يمإل الجانب الشخصي للقرار الإدارضح لأن غاية القرار  سبق وتن بينا بثن

 ي النتيجة التي يهد  رجل الإدارة تحقيقها من إصدارت للقرارح وبما تننا نتناول دراسة القرار 
الإدارض الإلكتروني الاض يصدر عن طريق وسيط إلكترونيح لا بد لنا تن نتساءل عن حقيقة 

ن غياب ركن من تركان القرار الإدارضح يفترا وجودتح يعني وجود ركن الااية فيهح لأ
 .انعدامه

في البداية لا بد تن نشير إلى تن الوسيط الإلكتروني لا يمكنه الحلول محل رجل الإدارة 
في التفكير على الأقل في الوقت الرا نح كما تن الااية ترتبط بالنية والحالة النفسية و اا 

البشريةح غير تنه لا يمكننا تن نافل مسثلة  امةح و ي تن الوسيط الأمر لا يتثتى إلا للاات 
نما تعمل الإدارة بواسطة مو فيها  الإلكتروني لا يمكنه إصدار قرار إدارض من تلقاء نفسهح وا 
المختصين على برمجته للقيام بالكح فالااية  نا لا ع قة لها بالوسيطح لأنه  نا لا يمإل 

ل الإدارة صاحب الاختصاص الأصيل بإصدار القرارح والاض سوق وسيلة تعبر عن غاية رج
ست هر مسإوليته عن صدور  اا القرار من خ ل توقيعه الإلكترونيح ولا يمكن تن ينكر 

 .إصدارت له إلا في حالة الطعن فيه بالتزوير

                                                           
 .021اليح مرجق سابقح ص ر مازن ليلو  1
 .900 -901علي عبد الفتاه عمرح مرجق سابقح ص ص  2
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وعلى  اا الأساس وحتى يحقق القرار الإدارض الإلكتروني الااية التي رسمتها له الإدارة 
بد من برمجة الوسيط الإلكتروني من خ ل تحديد الهد  المراد تحقيقه بإصدار القرار  لا

 .   تحديدا دقيقاح وتزويدت بالمعلومات الكافية التي تمكنه من اتخاات على النحو السليم
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 :خلااة الباب الأوو
توصلنا " ض الإلكتروني لقرار الإدار لالإطار المفا يمي "في نهاية  اا الباب الموسوم بر 

إلى تن التطور الكبير في وسائل الاتصالاتح دفق الدول إلى تبني ن ام المعلومات ك لية 
جديدة تعتمد ا المإسسات والهيئات الإدارية لإنجاز مختل  تعمالهاح و اا الأمر تدق إلى 

 .التحول من الإدارة التقليدية إلى الإدارة الإلكترونية

لى تن  اا التحول لم يكن خيارا بقدر ما كان لرورة فرلتها تولويات تجدر الإشارة إ
عطاء قيمة لعامل الزمنح مق وجوب إلااء حدود المكان في  ل  تحسين تداء الإدارة وا 

 .الانفتاه الاض يشهدت العالم بفلل الاعتماد على شبكات الاتصال المختلفة

يسير والهينح فالكفاءة والسرعة المنت رة من وتبني مشروع الإدارة الإلكترونية لم يكن بالأمر ال
نجاحه تطلبت القيام ببال مجهودات كبيرة ونفقات تكبر في سبيل الوصول إلى توفير 

 .المتطلبات والعناصر ال زمة لتحقيقه

بالرغم من عيوب الإدارة الإلكترونيةت فإنه لا يمكننا تن ننكر المزايا الكإيرة التي حققتها 
كنها من حل العديد من المشاكل التي كانت تواجه طالبي الخدمة لاسيما وي هر الك في تم

والحاجة للورق التي تميزت بها الإدارة التقليدية طيلة  حوالمعقدة حمشكلة الإجراءات الطويلة
حقبة طويلة من الزمنح فثصبحت الأعمال الإدارية تنجز خ ل وقت وجيزح بدقة تكبر 

 الورقين تخلص الإدارة الإلكترونية من الأرشي  وصورة تفلل من السابقح نا يك ع
 .وتعويله بالأرشي  الإلكتروني

ن را لاعتماد الإدارة على إنجاز ا لأعمالها إلكترونياح فقد  هر القرار الإدارض 
 الإلكترونية بواسطة ن ام الأتمتةالإلكتروني بوصفه تصر  صادر عن جهة إدارية بإرادته 

 .ير على تركان القرار الإدارض المعروفة في القواعد العامةو و ما تدق إلى التثإ

ن كان يقوم على نفس الأركان التي يقوم عليه القرار  فالقرار الإدارض الإلكتروني وا 
الإدارض التقليدضح إلا تنه وفي الوقت نفسه قد عر  تايرا كبيرا على مستوق العناصر التي 

وبصورة والحة فكرة التحول إلى النمط تقوم عليها  ات الأركان بحيد تصبحت تعكس 
الإلكتروني في إصدار القرارات الإداريةح ويمكننا م ح ة الك على مستوق جميق الأركان 

  .المولوعية الشكلية وركن والسبب بالنسبة للأركان



 

 

 :الباب الثاني
أثر الإدارة الإلكترونية 

على توقيع القرارالإداري 

 الإلكتروني وسريانه
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 توويف القرار ايدارع ايلكترونم وسريانهأثر ايدارل ايلكترونية عرى : الباب الثانم

ح إا لا بد تن يعكس النشاط ال معاش ال رورة إقرار البيئة الإدارية الإلكترونية واقعتصبحت ل
الإدارض الإلكتروني مستوق تطلعات الأفرادح ويعبر عن استراتيجيات الدول المتخاة في سبيل 

 .تحقيق الرفا ية لشعوبها
صور تعمال  قد رتينا عند دراستنا للباب الأول تن القرار الإدارض الإلكتروني يعد تحد

والتي  حالإدارة الإلكترونيةح ويلزم علينا تن نشير إلى تن الصناعة الإلكترونية للقرار الإدارض
تنبإق عنها مجموعة من العمليات المتعلقة  حتطرقنا لها في المدخل المفا يمي بالباب الأول

نتخ من يتي وتكون عمليات شائكة تدخل في علم الإدارة العامة والقانون الإدارض وال احبه
 . خ لها ترتيب القرار الإدارض الإلكتروني لآإارت القانونية

من خ ل الباب الإاني سو  نتطرق لأ م لوابط إصدار القرار الإدارض الإلكتروني 
 ي لوكما  و معلوم فإن الن رية العامة ل إبات لا تعتبر الكتابة د .التوقيق الإلكتروني و و

 لدليل الكتابياافر ا على التوقيقح والاض يعتبر العنصر الأ م في كامل ل إباتح إلا بعد تو 
 .تاالدليل حجيته في الإإب يفقدغيابه لأن 

حدد العديد من المتايرات تتجسيد الإدارة الإلكترونية  نشير في  اا الصدد إلى تن
ت الإدارية جميق المعام تن ت مها الإنتقال من التوقيق التقليدض إلى التوقيق الإلكترونيح إا 

 .باتت توقق إلكترونيا بما الك القرار الإدارض الإلكتروني ل دارة الإلكترونية
يتوجب يدخل القرار في مرحلة جديدة تتعلق بنفااتح و ح اإلكترونيالقرار الإدارض بعد توقيق 

 كونه ااتوفير جميق الوسائل ال زمة من تجل لمان تحقق واقعة النفعلى الإدارة الإلكترونية 
شرط تساسي من تجل دخول القرار الإدارض الإلكتروني حيز التنفياح كما تن تاريخ الواقعة 
يحدد المواعيد المتعلقة بإلااءتح وبما تننا نتحدد عن الإصدار الإلكتروني للقرار الإدارض في 
 ل الإدارة الإلكترونيةح صار لزامال تن نتطرق إلى تثإير  اا الإصدار على مرحلتي النفاا 

 .نهاءالإو 
تإر الإدارة الإلكترونية على "بناءل على الك سنتطرق إلى دراسة الباب الإاني المتعلق بر 

 :من خ ل تقسيمه إلى"  توقيق القرار الإدارض الإلكتروني وسريانه
 .ايلكترونم رقرار ايدارعلالتوويف ايلكترونم : الصاو الأوو
  .ايلكترونملقرار ايدارع انراية نصاذ و : الصاو الثانم
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 ايلكترونم رقرار ايدارعلالتوويف ايلكترونم : الصاو الأوو
يصرردر القرررار الإدارض الإلكترونرري بواسررطة برنررامخ مإتمررتح و ررات الصررورة تفترررا صرردور    

القرررار الإدارض بشرركل آلرري بمجرررد ترروفر الشررروط ال زمررة لإصرردارتح فعلررى سرربيل المإررال يمكررن 
والراين  حة المو فين الاين توفرت فيهم شروط الخدمة لمردة معينرةللبرنامخ تن يصدر قرار ترقي

لم يتعرلوا لعقوبة تثديبيةح من خ ل المعلومات المدرجة بالبرنامخ حرولهمح ومرا دمنرا نتصرور 
نشررررثة القرررررار الإدارض الإلكترونرررري بعيرررردا عررررن الترررردخل المررررادض لرجررررل الإدارةح فيجررررب علينررررا تن 

 .لا من دون حلور  اا الأخير تض بشكل إلكترونينتصور بثن توقيق القرار يكون تي

علررى اعتبررار مررا يإررار بشررثن حُجيررة القرررار الإدارض الإلكترونرري فرري مواجهررة الأفررراد والإدارة 
 هالمصدرة لهح فإننا باللرورة لا بد تن نتطرق إلى دراسرة التوقيرق الإلكترونريح علرى اعتبرار تنر

والررك مررن خرر ل التطرررق إلررى  حالإدارضلقرررار يتعلررق بالشررروط الشرركلية لصررحة ا -التوقيررقتض -
المبحرررد )ح وحُجيرررة التوقيرررق الإلكترونررري (المبحرررد الأول)لتوقيرررق الإلكترونررري كرررل مرررن ما يرررة ا

 (. الإاني

 ماهية التوويف ايلكترونم: المبحث الأوو
اسررتطاعت الانترنررت خرر ل فترررة وجيررزة تن تجعررل العررالم قريررة صررايرةح مختزلررة بررالك كررل 

( ب)معاملرة مرق شرخص فري دولرة ( ت)ات من الممكن تن يبرم شرخص فري دولرة المسافاتح فب
 .من غير تن ياادر مكانه للح ةح وكل الك كان بفلل  هور خاصية التوقيق الإلكتروني

الجدير بالاكر تن التوقيق بالصياة الإلكترونية كان وليرد التجرارة الإلكترونيرة فري منتصر  
ي شررهدتها الأسررواق العالميررة فرري تلررك تررلسياسررية الانفترراه التسررعينيات القرررن المالرري كنتيجررة 

 .الفترةح وتبني فكرة تنقل السلعة للمستهلك بدلا من تنقل المستهلك إلى السلعة

كونره إلرى مق تبني ن ام الإدارة الإلكترونيةح تخا التوقيرق الإلكترونري تبعرادا تخررق برالن ر 
 (الرررخ... عقرررودح قرررراراتح)قانونيرررة  رفاتيعبرررر عرررن إرادة  رررات الأخيررررة فررري مرررا تصررردرت مرررن تصررر

 .خاصة وتنه قد ح ي بتن يم تشريعي يبين ويحدد لوابطه

على  اا الأسراس سرنتطرق مرن خر ل  راا المبحرد إلرى تحديرد ما يرة التوقيرق الإلكترونري 
المطلررب )ح والعمررل بررالتوقيق الإلكترونرري وو ائفرره (المطلررب الأول)التطرق إلررى مفهومرره والررك برر
 (.الإاني
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 مصروم التوويف ايلكترونم: لمارب الأووا
 ر القانونيررررة لرررر دارة الإلكترونيررررةباعتبررررار تن التوقيررررق الإلكترونرررري يعتبررررر تحررررد ت ررررم الم ررررا 

براز خصائصه (الفرع الأول)سنحاول التطرق إلى مفهومه   (. الفرع الإاني)ح وا 

 تعريا التوويف ايلكترونم وخاائاه: الصرع الأوو
صرررر الإررراني مرررن عناصرررر الررردليل الكترررابي المتطلرررب قانونرررا لمصرررلحة العن 1يعتبرررر التوقيرررق

فري ن رام الإإبرات و رو  الأساسح إا يعتبر حجر 2الورقة العرفية وكالك بالنسبة للورقة الرسمية
 .3لرورية يحميها القانون إداريةما جعله  ا رة 

ح فرإن  هرور لفقرهل لتوقيرق التقليردضبينما اتجهت مختل  التشريعات سابقا إلى ترك تعري  
 للتوقيررق الإلكترونرريالمعررام ت القانونيررة الإلكترونيررة توجررب عليهررا التطرررق إلررى ولررق مفهرروم 

 .خصائصهوتحديد 

 تعريا التوويف ايلكترونم: أولا
والتشررريعي إررم  حسررنبين تعريرر  التوقيررق الإلكترونرري مررن خرر ل التطرررق إلررى تعريفرره الفقهرري

 :لآتيعلى النحو ا حنميزت عن التوقيق التقليدض

 التعريا الصقرم لرتوويف ايلكترونم -1
 حسب المن ور المختل  إلى طائفتيناختل  الفقه في تعري  التوقيق الإلكتروني ب

الأولى تن ر إليه من زاوية نشثته بطريقة غير تقليدية في شكل خوارزميات دون الطائفة ف

                                                           
عبرارة عرن ع مرة خطيرة خاصرة : "يعر  التوقيق التقليردض تو كمرا يعرر  برالتوقيق اليردوضح تو الخطري تو الكترابي علرى تنره 1

ن ينسرب إليره و الإشرارة التري يلرعها مرتومميزةح يلعها الموقق بثض وسيلة على مسرتند لإقررارت والالترزام برهح تو  رو الع مرةح 
 ". يتم عادة بالإملاءح تو بالختم تو ببصمة الأصبق . المحرر ويحتخ به

 :تن ر في الك
ح 7102سكندريةح ح د طح دار الجامعة الجديدةح الإ(دراسة فقهية مقارنة)حسن محمد محمد بودضح التعاقد عبر الانترنت  -

 .22 -22ص ص 
إة في القانون المدني الجزائرضح د طح دار الهدق للطباعة والنشر والتوزيقح فراه منانيح العقد الإلكتروني وسيلة إإبات حدي 2

 .022ح ص 7111عين مليلةح 
ح 7100تيمرررررن علررررري حسرررررين الحررررروإيح التوقيرررررق الإلكترونررررري برررررين الن ريرررررة والتطبيرررررقح د طح دار المطبوعرررررات الجامعيرررررةح  3
 .07سكندريةح ص الإ
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جموعة إجراءات تقنيةح اات التطرق إلى بيان و يفتهح تما الإانية فتن ر إليه من باب تنه م
 .1كفاءة تحقق و ائ  التوقيق التقليدض

مجموعة : "بالتالي نجد من يعر  التوقيق الإلكتروني من من ور الطائفة الأولى على تنه
 .2"من الأرقام التي تنجم عن عملية حسابية مفتوحة باستخدام الكود السرض الخاص

التوقيق الإلكترونيح إا تنه  رعناص ة إلىالإشار  نجاء قاصرا ع ري نرق بثن  اا التع
يحمل دلالة على عملية التشفيرح ومق  اا قد تشار إلى مسثلة مهمة و ي الكود السرض 

 .مكانية استعمال التوقيق الإلكترونيإالمتعلق ب

مجموعة من الإجراءات التقنية التي تسم  : "من من ور الطائفة الإانية يمكن تعريفه بثنه
من تصدر عنه  ات الإجراءات وقبوله بملمون التصر  الاض يصدر  بتحديد شخصية
 .3"التوقيق بمناسبته

يتل  لنا تن  اا التعري  ين ر إلى التوقيق الإلكتروني من زاوية الإجراءات التي يقوم 
قرارت لقبول التصر  الاض  عليهاح كما يبين لنا و ائفه التي تتمإل في تحديد  وية الموقق وا 

 . وقق عليه

عملية على الكومبيوتر يتم من خ لها ربط مجموعة من : "نجد تيلا من يعرفه بثنه
 .4"الحرو  والرموز والأشكال مق مل  معين لتكون بدي  عن التوقيق الاض نعرفه

 اا التعري  يتلمن الإشارة إلى كل من عناصر التوقيق الإلكترونيح والوسيلة التي 
خ ل الإشارة إلى تنه يعوا التوقيق التقليدضح إلا تنه  يعتمد عليها لإنشائهح وو ائفه من

ت مل الإشارة إلى سرية العملية بحيد يتحصل الموقق على كود سرض لهاا التوقيق لا يعلم به 

                                                           
ح مجلرة معرار  للعلروم القانونيرة والاقتصراديةح (دراسرة مقارنرة)حديإرة ل إبرات  سمية عبد العزيزح التوقيرق الإلكترونري وسريلة 1

 .029ح ص 7109ح ديسمبر 02معهد الحقوق والعلوم الاقتصاديةح جامعة آكلي محند تمقرانح البويرةح الجزائرح عدد 
ح 7102جديردةح الاسركندريةح باسم محمد فاللح التعرويا عرن إسراءة اسرتعمال التوقيرق الإلكترونريح د طح دار الجامعرة ال 2

 .72ص 
حسرن عبررد الباسررط جميعرريح إإبررات التصرررفات الترري يررتم إبرامهررا عررن طريررق الانترنررتح د طح دار النهلررة العربيررةح القررا رةح  3

 .79ح ص 7111
 . 720محمود القدوةح مرجق سابقح ص  4
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( التعديل)سواتح و اا يجعل من المحرر الموقق إلكترونيا في مثمن بنسبة كبيرة من التحري  
 .والتزوير

عملية تحويل الرموز : "يمكن تن نعر  التوقيق الإلكتروني بثنهاستنادا إلى  اا التعري  
تو الأرقام تو الشفرات إلى ع مة مميزة مإمنة برمز سرض لا يعلمه إلى صاحبهاح تإدض نفس 
عمل التوقيق التقليدض وتحف  المحرر الإلكتروني من التعديل والتزويرح و ي عملية تحتاج 

 ".يت و اا يجعلها عملية في غاية الدقة والسرعةلربط الدعامة الإلكترونية بالانترن

 :تم التشريعاد القانونية ايلكترونمتعريا التوويف  -2
 لكتروني سواء على المستوق الدوليتطرقت العديد من التشريعات إلى تعري  التوقيق الإ

 : تو الإقليميح تو الوطنيح وسنبين بعلا منها من خ ل ما يلي

   :ترونم تم التشريعاد الدولية وايوريميةتعريا التوويف ايلك -أ
تول من ن م تبعاد  0112يعتبر القانون النمواجي للتجارة الإلكترونية الدولية لسنة 

التجارة الإلكترونيةح ونشير إلى تنه لم يتطرق إلى تعري  التوقيق الإلكتروني بينما تطرق إلى 
ود توقيق من شخص يستوفي الك عندما يشترط القانون وج: "بيان شروطه بالنص على تنه

استخدمت طريقة لتعيين  وية الك الشخص والتدليل : الشرط بالنسبة إلى رسالة البيانات إاا
 .1"على موافقة الك الشخص على المعلومات الواردة في رسالة البيانات

كانت تلك الطريقة جديرة بالتعويل عليها بالقدر المناسب للارا الاض تنشئت تو تبلات  
 .تجله رسالة البيانات في لوء كل ال رو  بما في الك تض اتفاق متصل بالأمر من

المإرخ في  11/0117صدر قانون التوجيه الأوروبي رقم  0111في سنة 
: على تنه 17/10ح وقد تلمن تعري  التوقيق الإلكتروني في نص المادة 07/17/0111

                                                           
ح 7102ح دار السررنهورضح بيررروتح 10ط  ح(دراسررة مقارنررة )حسررن فلررالة موسررىح التن رريم القررانوني ل إبررات الإلكترونرري  1

 .010ص
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لومات تو بيانات إلكترونية تخرق بيان تو معلومة معالجة إلكترونيا ترتبط منطقيا بمع"
  .1"التي تصل  كوسيلة لتمييز الشخص وتحديد  ويته( كرسالة تو محرر)

لتقوم  يئة الأمم المتحدة بعد الك بإصدار قانون التوقيعات الإلكترونية تحت تسمية 
ح وقد عرفت من خ له التوقيق 7110في سنة " قانون الأونيسترال للتوقيعات الإلكترونية"

بيانات في شكل إلكتروني مدرجة في رسالة بياناتح تو ملافة إليها : "ثنهبلكتروني على الإ
ق على المعلومات الواردة في رسالة وقِ مرتبطة بها منطقياح يجوز تن تستخدم لتعيين  وية المُ 

عبارة عن حرو  تو ترقام تو رموز تو إشارات لها طابق منفرد تسم  بتحديد و ي . بيانات
 .2"التوقيق وتمييزت من غيرت عندما يعتمد لدق الجهات المختصةشخص صاحب 

 رتوويف ايلكترونم لتشريعم لتعريا اال -ب
على لوء التعريفات الدولية والإقليمية للتوقيق الإلكترونيح فإن العديد من التشريعات 

 :الوطنية قد تطرقت بدور ا إلى تعري   اا الأخيرح وسنبرز الك من خ ل ما يلي

 ا التشريعاد الوانية الألنبية لرتوويف ايلكترونمتعري 
 0702ح تمت إلافة المادة 7111على إإر تعديل المشرع الفرنسي للقانون المدني سنة 

نتاج من تتابق تحر  تو تشكال تو تعداد : "والتي تناولت تعري  التوقيق الإلكتروني على تنه
ة المإبتة شرط تن يكون في الإمكان تو من إشارات تو رموز لها مدلول مهما كانت الدعام

باللرورة تعيين الشخص الاض صدرت منه وتن تعد وتحف  في  رو  من طبيعتها لمان 
 .3"س متها

 ين المتعلقة بالتوقيق الإلكترونيفي الولايات المتحدة الأمريكية نجد العديد من القوان
الاض و  7111ات في تمريكا سنة لاسيما التشريق الفيدرالي الاض يهد  إلى توحيد قواعد الإإب

و إشارات تو رموزح تو تض إجراء آخرح يتصل منطقيا بن ام معالجة تتصوات : "عرفه بثنه

                                                           
الصرررادر بتررراريخ / 9/حنررران مليكرررةح الن رررام القرررانوني للتوقيرررق الإلكترونررري فررري لررروء قرررانون التوقيرررق الإلكترونررري السرررورض رقرررم 1

ح ص 7101ح سرورياح 17ح مجلرة جامعرة دمشرق للعلروم الاقتصرادية والقانونيرةح عردد (دراسة قانونية مقارنة) 72/17/7111
221 . 

 .000حسن فلالة موسىح مرجق سابقح ص  2
فطيمة الز راء مصدقح التصديق الإلكتروني كوسيلة لحماية التوقيق الإلكترونيح مجلة الدراسرات والبحرود القانونيرةح العردد  3

 .77ح ص 00/12/7171الأولح جامعة محمد بوليا ح المسيلةح الجزائرح 
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المعلومات إلكترونياح ويقترن بتعاقد تو مستند تو محررح ويستخدمه الشخص قاصدا التوقيق 
 .1"على المحرر

 تعريا التشريعاد الوانية العربية لرتوويف ايلكترونم: 
   جدر الإشارة إلى تن المشرع التونسي تول من تطرق إلى تن يم المعام ت الإلكترونيةت

تعري  التوقيق الإلكتروني بل تناول العناصر المإدية إليه عند نصه على تن  ولكنه لم يتناول
مجموعة وحيدة من عناصر التشفير الشخصية تو " عن :من ومة إحداد الإملاء  ي عبارة

 .2"دات المهيثة خصيصا لإحداد إملاء إلكترونيمجموعة من المع

التوقيق الإلكتروني  و : "على تن حتما المشرع الأردني فقد تطرق إلى تعريفه بالنص
البيانات التي تتخا  يئة حرو  تو ترقام تو رموز تو إشارات تو غيرتح وتكون مدرجة بشكل 

الة معلومات تو ملافة إلكتروني تو رقمي تو لوئي تو تض وسيلة تخرق مماإلة في رس
عليها تو مرتبطة بها ولها طابق يسم  بتحديد  وية الشخص الاض وقعها ويميزت من غيرت من 

 .3"تجل توقيعه ولارا الموافقة على ملمونه

توقيق مكون من حرو  تو ترقام تو رموز تو صوت تو : "عرفه المشرع الإماراتي بثنه
تو مرتبط منطقيا برسالة إلكترونيا وممهور بنية ن ام معالجة تو تض شكل إلكتروني وملحق 

  .4"توإيق تو اعتماد تلك الرسالة

معلومات في شكل إلكتروني تكون موجودة في سجل : "بينما عرفه المشرع البحريني بثنه
 .5"إلكتروني مإبتة تو مقترنة به منطقيا ويمكن للموقق استعمالها لإإبات  ويته

بارة عن جزء مشفر في رسالة البياناتح تو ملا  إليها تو ع: "عرفه المشرع اليمني بثنه
مرتبط بهاح ويتخا  يئة حرو  تو ترقام تو رموز تو إشارات تو غير اح ويكون مدرجا بشكل 

                                                           
 .71تيمن علي حسين الحوإيح مرجق سابقح ص  1
ح المتعلررق بالمبررادلات والتجررارة الإلكترونيررة 7111توت سررنة  11مررإرخ فرري  7111لسررنة  27مررن القررانون رقررم  17المررادة  2

 .التونسي
 .في شثن قانون المعام ت الالكترونية الأردنية 7102لسنة  02من القانون رقم  17المادة  3
 .ت الإماراتيمن قانون المعام  7117لسنة  17من القانون رقم  17المادة  4
 .7117من قانون المعام ت الالكتروني البحريني لسنة  10المادة  5
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إلكتروني تو رقمي تو لوئيح تو تية وسيلةح تخرق مماإلة بحيد يمكن من خ له التعر  
 .1"موافقته على محتوا ا على المنشأ وتمييزت وتحديد  ويته والتثكيد على

ما يولق على محرر إلكتروني ويتخا شكل حرو  : "كما يعرفه المشرع المصرض بثنه
تو ترقام تو رموز تو إشارات تو غير ا ويكون له طابق منفرد يسم  بتحديد  وية شخص 

  .2"الموقق وتمييزت من غيرت

قيق الإلكتروني في سنة تما بالنسبة للمشرع الجزائرض فقد كانت بداية اعترافه بالتو 
المإرخ في  12/01ح والك عند تعديل القانون المدني بموجب القانون 7112

تناولتا  نتيلال 7724والمادة  ح3مكرر 777ح حيد تم استحداد نص المادة 71/12/7112
 . إشارة عن الكتابة الإلكترونيةح والتوقيق الإلكتروني على التوالي

وجاء فيه تن التوقيق الإلكتروني  و  12/027رقم  بعد الك صدر المرسوم التنفياض
معطى ينجم عن استخدام تسلوب عمل يستجيب للشروط المحددة في المادتين :"عبارة عن

 0712رملان عام  71المإرخ في  22-22من الأمر رقم  10مكرر  777مكرر و 777
 .5"والماكور تع ت 0122سبتمبر سنة  72الموافق 

عتمد في  اا التعري ح الإحالة إلى ما توردت سابقا في القانون ن ح  تن المشرع قد ا
تين قام  7102المدنيح تض تنه لم يثتي بجديد يخص تعري  التوقيق الإلكتروني حتى سنة 

الاض نص من خ له المتعلق بالتوقيق والتصديق الإلكترونيين   02/19بإصدار القانون رقم 
                                                           

 .بشثن تن مة الدفق والعمليات المالية والمصرفية الإلكترونية اليمني 7112لسنة  91من القانون رقم  10المادة  1
 .في شثن التوقيق الإلكتروني المصرض 7119لسنة  02ج من القانون رقم /10المادة  2
ينتخ الإإبات بالكتابرة مرن تسلسرل حررو  تو توصرا  تو : "مكرر من القانون المدني الجزائرض على تنه 777تنص المادة  3

 ". ترقام تو تية ع مات تو رموز اات معنى مفهومح مهما كانت الوسيلة التي تتلمنهاح وكاا طرق إرسالها 
يعتبر العقرد العرفري صرادرا ممرن كتبره تو وقعره تو ولرق عليره : "من القانون المدني الجزائرض على تنه 772تنص المادة   4

بصررمة إصرربعه مررالم ينكررر صررراحة مررا  ررو منسرروب إليررهح تمررا ورإترره تو خلفرره فرر  يطلررب مررنهم الإنكررار ويكفرري تن يحلفرروا يمينررا 
 .بثنهم لا يعملون تن الخط تو الإملاء تو البصمة  و لمن تلقوا منه  اا الحق

 "   تع ت  0مكرر  777تروني وفق الشروط الماكورة في المادة ويعتد بالتوقيق الإلك
-10ح يعردل ويرتمم المرسروم التنفيراض رقرم 7112ماض سرنة  71مإرخ في  12/027من المرسوم التنفياض رقم  17المادة  5

ع مرن والمتعلرق بن رام الاسرتا ل المطبرق علرى كرل نرو  7110مرايو سرنة  1الموافق  0977صفر عام  02المإرخ في  077
ح الصرادرة 72تنواع الشبكات بما فيها ال سلكية الكهربائية وعلى مختل  خدمات المواص ت السلكية وال سلكيةح ج ر عدد 

 .7112جوان سنة  12في 
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ات في شكل إلكترونيح مرفقة تو مرتبطة منطقيا بيان: "على تن  اا الأخير  و عبارة عن
 .1"ببيانات إلكترونية تخرقح تستعمل كوسيلة توإيق

 :تمييز التوويف ايلكترونم عا التوويف العادع -3
 ن التوقيق العادضمنسخة متطورة  تن يكون في الحقيقة لا يعدو التوقيق الإلكتروني إلا

 من اليد التي تقوم بالإملاء تو الختم تو البصم يقوم في الأساس على اعتماد الكمبيوتر بدلا
وجاء كنتيجة حتمية للتطور الكبير الحاصل في مجال التكنولوجيا ولجوء الأفراد والمإسسات 

ومق  اا يوجد العديد من نقاط الاخت    -ومق  اا– إلى التعامل الإلكترونيح إلا تنه
  :التطرق إليها سيثتيبينهماح وسنحاول من خ ل ما 

 :ما حيث الشكو -أ
يثخا التوقيق التقليدض الشكل الخطي تو الإملاء تو بصمة الأصبق تو الختم و و 

و و ما يجعلنا نقول بثنه تقرب إلى  ح2محصور في  ات الصور بحسب ما يحددت المشرع
التشكيل تو الرسم الخطي تو التصويرضح بينما التوقيق الإلكتروني نجدت يقوم على الرموز تو 

ام تو الحرو  تو الإشارات التي تنشث عن طريق مجموعة وحدات بإتباع إجراءات تقنية الأرق
وتجدر الإشارة إلى تن جل التشريعات  ح3فيقترب إلى العمليات العلمية تو اللوغارتمية ةمعقد

لم تشترط صورا معينة للتوقيق الإلكتروني بخ   تن يكون لهاا الأخير طابق متفرد يميز 
كما تنه ومق التطور ح 4ويحدد  ويته وي هر رغبته في إقرار العمل القانونيالشخص الموقق 

 .5محددة ةالتكنولوجي الحاصل في العالم لا يمكن حصر التوقيق الإلكتروني في صور 

 

                                                           
ح يحرررردد القواعررررد العامررررة المتعلقررررة بررررالتوقيق 7102فيفرررررض سررررنة  10مررررإرخ فرررري  02/19مررررن القررررانون رقررررم  17/10المررررادة  1

 .7102فيفرض سنة  01ح الصادرة في 12يينح ج ر عدد والتصديق الإلكترون
 .009حسن فلالة موسىح مرجق سابقح ص  2
مصطفى سليمانيح وسائل الإإبات وحجيتها في عقود التجارة الإلكترونية في التشريق الجزائررض والجزائررض والمقرارنح رسرالة  3

عمررقح كليررة الحقرروق والعلرروم السياسرريةح جامعررة تحمررد مقدمررة لنيررل شررهادة الرردكتورات فرري الحقرروقح تخصررص القررانون الخرراص الم
 .799ح ص 7101/7171درايةح تدرارح الجزائرح 

ح د طح دار (ما يترررهح مخررراطرتح وكيفيرررة مواجهتهررراح مررردق حجيتررره فررري الإإبرررات )إرررروت عبرررد الحميررردح التوقيرررق الإلكترونررري  4
 .20ح ص 7112الجامعة الجديدةح الاسكندريةح 

 .009سابقح ص حسن فلالة موسىح مرجق  5
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 :ما حيث الدعامة التم يدوا عريرا -ب
م دون عكس التوقيق الإلكتروني الاض يت 1التوقيق التقليدض حلور المُوقِق يُشترط لإتمام

الحاجة لحلورتح ولقد انعكست  ات الميزة على شكل الدعامة التي يدون عليها كل من 
ح إا يتميز التوقيق التقليدض بكونه مادض ومحسوس لأنه يعتمد في الأساس على 2التوقيعين
وسيط  على محسوسالمن ورقح بينما يعتمد التوقيق الإلكتروني غير ( دعامة)وسيط 
 .3إلكتروني

 :ف اختيار شكو التوويفوو  إمكانية الم   ما حيث -ج
يمكن لصاحب التوقيق التقليدض تن يعتمد توقيعا مختلفا عن السابق باختيار نمواج يرات 

 شرط إب غ الجهة المعنية بتاييرت( نستإني من الك بصمة الأصبق)مناسبا لإتمام معام ته 
لتوقيق الإلكتروني فهو بحاجة إلى ح تما ا4بها اكما بإمكانه تن يختار لكل معاملة توقيعا خاص

فة وتحديد  وية الموقق وتلمن تمن المحررح و اا الأمر باللرورة معر تقنية آمنة تُمكن من 
يتطلب تدخل طر  إالد محايد متمإل في جهات التصديق على التوقيق الإلكتروني التي 

في تايير تلمن التوإيق والتصديقح ويبدو تن  ات الإجراءات تحد من حرية الموقق 
    .5توقيعه

                                                           
تإرر مرادض يتصرل بشرخص معرين بااتره ويولرق : "في  اا الإطار ا ب بعا الفقه إلى تعرير  التوقيرق التقليردض علرى تنره 1

 ". في المحررح من الشخص نفسهح ليفيد علمه بما جاء في المحرر وموافقته عليه 
 : تن ر في الك

روني في القررار الإدارضح رسرالة مقدمرة لنيرل شرهادة الماجسرتير فال  ج ل عبد الرلا الحسينيح تإر شكلية التوقيق الإلكت -
 .79ح ص 7102في القانون العامح كلية الحقوقح جامعة الشرق الأوسطح الأردنح عمانح 

 .70باسم محمد فاللح مرجق سابقح ص  2
 :تن ر في الك 3
ح 17العلميرررة لجامعرررة جيهرررانح العررردد ئافررران عبرررد العزيرررز رلررراح اللررروابط القانونيرررة لصرررحة التوقيرررق الإلكترونررريح المجلرررة  -

 .779ح ص 7102السليمانيةح العراقح ديسمبر 
ابرا يم اسماعيل ابرا يم الربيعيح ع ء عبد الأمير موسى النائليح توإيق قرارات التحكيم الإلكتروني بالتوقيق الإلكترونري  -

 70الأولح كليرة القرانونح جامعرة بابرلح العرراقح ح مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونيرة والسياسريةح العردد (دراسة مقارنة )
 .021ح ص 7109مارس 

 .017ح ص 7111ح مكتبة الرشد للنشرح الريااح 10ماجد محمد سليمان تبا الخيلح العقد الإلكترونيح ط  -
 .71باسم محمد فاللح مرجق سابقح ص  4
 .792مصطفى سليمانيح مرجق سابقح ص  5



 ة عرى توويف القرار ايدارع ايلكترونم وسريانهأثر ايدارل ايلكتروني: الباب الثانم

 
032 

 :ما حيث الثباد والاستمرار -د
في حالة ما إاا تم التوصل إلى تزوير التوقيق التقليدض يبقى للموقق الاحتفا  بشكل 

و اا يجعل التوقيق التقليدض يتميز بنوع من الإبات إاا ما تراد  تحتوقيعه فهو غير ملزم بتايير 
ير التوقيق الإلكتروني لا بد على الموقق من صاحبه له الكح تما في حالة ما إاا تم تزو 

 .1إب غ الجهة المصدرة لهح و ات الأخيرة تعمل وبشكل فورض على تاييرت

 :(إمكانية تاو التوويف ايلكترونم عا المحرر) ما حيث إمكانية تاو العناار -ه
 ويتم الك عن طريق اقتطاع جزء حيمكن جدا فصل العناصر في حالة التوقيق التقليدض

من الورقة الموقق عليها بجزء آخرح غير تن  اا الأمر بالنسبة للتوقيق الإلكتروني يبقى 
ح فالتوقيق لا يإبت الشخص من م الوإيقة فقطح بل يإبت بشكل محدد الوإيقة محل 2صعب

ومشفرح وعند فك التشفير ينباي ( جزء بحد ااته) اا التوقيقح كونه يعتبر جزء منها مقتطق 
التثكد من تنه قد تم الت عب  وققالك كقيق ااته على الوإيقةح فإاا لم يكن تن ينطبق التو 

  .3بالوإيقة وبالتالي تفقد حجيتها

غير تنه لا بد تن نشير إلى تن التوقيق الإلكتروني ليس بعيدا عن التزوير سيما إاا كان 
لتصديق لى مقدم خدمات اإمن النوع البسيطح لالك وللتخلص من  اا الخطر يجب الرجوع 

الإلكتروني الاض يتولى إصدار المفاتي  الإلكترونية التي يمكنها تشفير المعام ت الإلكترونية 
صدار شهادات تفيد صحة التوقيق ونسبته إلى من  والتوقيق عليهاح تو فك  اا التشفير وا 

 .4صدر عنه

                                                           
 .779قح ص ئافان عبد العزيز رلاح مرجق ساب 1
صر ه عبررد الحكرريم المصررضح متطلبررات اسررتخدام التوقيررق الإلكترونري فرري إدارة مراكررز تكنولوجيرا المعلومررات فرري الجامعررات  2

الفلسررطينية بقطرراع غررزةح رسررالة مقدمررة لنيررل شررهادة الماجسررتيرح تخصررص إدارة الأعمررالح كليررة التجررارةح الجامعررة الإسرر ميةح 
 .72ح ص 7112غزةح فلسطينح 

ح مجلرة المحقرق الحلري (دراسرة مقارنرة )د الرسول عبد الرلاح محمد جعفر  ادضح المفهوم القرانوني للتوقيرق الإلكترونري عب 3
 .090ح ص 7109للعلوم القانونية والسياسيةح العدد الأولح كلية القانونح جامعة بابلح العراقح 

 :تن ر في الك 4
دراسرة )مح ما يرة التوقيرق الإلكترونري وحجيتره فري القررارات الإداريرة اسماعيل نجم الدين نامقح ئاسو حمه شين عبرد الكرري -

ح 7102ح كلية القانونح جامعرة جيهرانح السرليمانيةح العرراقح 12ح مجلة دراسات قانونية وسياسيةح العدد (تحليلية مقارنة 
 .077ص 

 .002حسن فلالة موسىح مرجق سابقح ص  -
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 :ما حيث القول الثبوتية -و
ت صحتهح بينما يقق على صاحب لا يحتاج التوقيق التقليدض لأية وسيلة تخرق تإب

التوقيق الإلكتروني الرقمي غير المصدق بشهادة إلكترونية إإبات موإوقية المن ومة التي 
                                                                                                                 .1تنشئه

 :ما حيث الو يصة -ز
 :لتوقيق التقليدض تداء إ د و ائ  و ي تتمإل فييستطيق ا

 التحقق من شخصية الموقق. 
 التحقق من تن الموقق قد عبر عن رلات عن محتوق الوإيقة التي قام بتوقيعها. 
 2إإبات الحلور الفعلي للشخص الموقق تو من ينوب عنه ساعة التوقيق.  

للو ائ  الماكورة تع تح نجدت يإمن تما بالنسبة للتوقيق الإلكتروني فبالإلافة إلى تداءت 
المحرر الإلكتروني من التعديل ويوإقه فهو من جهة يربط بين التوقيق والمحرر ومن جهة 

 .3إانية يفرا إدراج توقيق جديد بعد كل تعديل يطرت على المحرر الإلكتروني

 خاائص التوويف ايلكترونم :ثانيا
ق الإلكتروني يمكن لنا تن نستنتخ من خ ل ما سبق إيرادت بخصوص تعري  التوقي

 :الخصائص التالية

 :يتكوا ما سماد خااة -1
يتخا التوقيق الإلكتروني عدة تشكال تو ترقام تو حرو  تو إشاراتح و و يتمتق بعناصر 

 .4متفردة وسمات خاصةح من دون اشتراط نوع محدد له

 

                                                           
 .779ئافان عبد العزيز رلاح مرجق سابقح ص  1
 .70باسم محمد فاللح مرجق سابقح ص  2
 .792مصطفى سليمانيح مرجق سابقح ص  3
ح مجلررة الأسررتاا الباحررد (دراسررة مقارنررة)ام ت الإلكترونيررة عمرراد الرردين بركرراتح حجيررة التوقيررق الإلكترونرري فرري إإبررات المعرر 4

ح ص 7101حمررد بولرريا ح الجزائرررح ح كليررة الحقرروق والعلرروم السياسرريةح جامعررة م17للدراسررات القانونيررة والسياسرريةح عرردد 
0777 . 
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 :يوتر السرية والخاواية -2
عدم إمكانية : "امل عبر شبكة الانترنت تعنيالسرية تو الخصوصية في نطاق التع

تعرا المعلومات المنقولة عبر الشبكة للقراءة إلا من قبل تشخاص مسموه لهم بالك وفق 
ومادام التوقيق الإلكتروني يتميز بكونه ينسب إلى  ح1" رو  دقيقة وطبقا لإجراءات خاصة

وصية والسرية ن را لإمكانية من قام به وللمتعاملين معه فهاا يجعله يتص  بالأمان والخص
  .2تحديد  وية الموقق ومن إم حماية المإسسات من عملية تزوير التوقيعات

 :يمكا ما معرتة تاريخ التوويف -3
و اا يرمي إلى تنه يمكن معرفة التاريخ " التوقيت"يتميز التوقيق الإلكتروني بخاصية 

ومن فوائد  ات  ح3ليه بكل دقةوالساعة التي تم فيها التوقيق على المحرر الاض ولق ع
وفي مجال  ح4الخاصية عدم إمكانية إجراء تض تعديل على تاريخ إرسال المحرر الإلكتروني

في غاية الأ مية لأنه يحدد في ما بعد ( عنصر الزمن)القرارات الإدارية تعتبر المواعيد 
 .آجال الطعن في القرار

 :ةيتم بالاعتماد عرى وسائا إلكتروني -4
 د وسائط إلكترونية كالحاسب الآليحقق التوقيق الإلكتروني لا بد من وجو حتى يت

بولق التوقيق الإلكتروني على المحرر  خاص الخح وبرنامخ...الانترنتح اسطواناتح 
  .5الإلكتروني

 
                                                           

 .   72فال  ج ل عبد الرلا الحسينيح مرجق سابقح ص  1
 :تن ر في الك 2
ح مجلرة الدراسرات القانونيرة والسياسريةح عردد 02/19سارة مهناوضح حجية التوقيق الإلكتروني في الإإبات في  رل القرانون  -

 .721ح ص 7171ح جامعة عمار إليجيح الأغواطح الجزائرح جوان 17
ح 22تسرامة برن غررانم العبيردضح حجيررة التوقيرق الإلكترونرري فري الإإبرراتح المجلرة العربيررة للدراسرات الأمنيررة والتردريبح عرردد  -

 .092 -092ح ص ص 7107جامعة ناي  العربيةح الريااح المملكة العربية السعوديةح 
 .72فال  ج ل عبد الرلا الحسينيح مرجق سابقح ص  3
ح تمرررن التوقيرررق الإلكترونررريح رسرررالة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الماجسرررتير فررري القرررانونح تخصرررص القرررانون الررردولي رالرررية لالررروش 4

 .72ح ص 77/11/7107للأعمالح كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة مولود معمرضح تيزض وزوح الجزائرح 
ح جامعررة الإخرروة 27جلررة العلرروم الإنسررانيةح عرردد فلرريلة يسررعدح القرروة الإبوتيررة للتوقيررق الإلكترونرري فرري التشررريق الجزائرررضح م 5

 .922ح ص 7101منتورضح قسنطينةح الجزائرح ديسمبر 
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 :يوتر عدم القدرل عرى اينكار -0
ونها الوحيدة تتمإل  ات الخاصية في عدم قدرة إنكار جهة التوقيق لقيامها بالتوقيقح ك

المخولة بالكح لما يتمتق به الأخير من خصوصية كما سبق وتن بيناح كما تن مستقبل 
ليس له تن ينكر است مهح لأن الك يتم ( القرار الإدارض الإلكتروني)التوقيق لمن المحرر 

 .1عبر رسالة إلكترونية

 :(سلامة المحتوى)التكامرية  -6
ح ففي حالة إاا 2ن التايير تو التعويا ببيانات تخرقيقصد بالتكاملية حماية البيانات م

تإناء إرساله يبطل التوقيق  اببياناته تو حدد تايير عليه اما عر  المحرر الإلكتروني ت عب
الإلكترونيح فالتكاملية تكمن في عدم حصول تض تايير تو تعديل على محتوق المحرر 

  .3(المستقبل)من قبل المرسل إليه  مهالإلكتروني منا توقيعه إلكترونيا إلى غاية تسل

 :إمكانية التعرا عرى المستخدم -7
تتم عملية التحقق من  وية الأشخاص تو التعر  على مصادر البيانات عن طريق 
كلمة السر والبطاقات الاكيةح تو عن طريق شهادة التصديق الإلكتروني المصدرة من جهة 

ديد الهوية يتم اللجوء إلى جمق عدة وسائل تصديق إلكترونيح وكلما زادت الحاجة لدقة تح
 .4وزيادة تعقيد وسيلة التحقق من  وية المستخدم

 :سرعة ودوة إنلاز المعاملاد -8
بفلل اعتماد التوقيق الإلكتروني على وسائط ودعامات إلكترونيةح وسيما شبكة الانترنت 

سال واست م المحررات نجدت يزيد من سرعة ودقة المعام ت الإلكترونية ويقلل من تثخر إر 
 .5الإلكترونية

 

 
                                                           

 .012فراه منانيح مرجق سابقح ص  1
 .012فراه منانيح نفس المرجقح ص  2
 . 79ص ه عبد الحكيم المصرضح مرجق سابقح ص  3
 .72رالية لالوشح مرجق سابقح ص  4
 .72مرجق سابقح ص ص ه عبد الحكيم المصرضح  5
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 شروا التوويف ايلكترونم: الصرع الثانم
تتفق التشريعات الدولية والوطنية على لرورة تن تتوافر في التوقيق الإلكتروني شروط 
قانونية لكي يحوز الحجية في الإإباتح وشروط تخرق فنية تتعلق باستخدام التكنولوجيا التي 

 اا التوقيقح وتن يكون  اا التوقيق موإقا وفقا ل جراءات المحددة  يمكن اعتماد ا بصدد
 :ح وسنتناول الك من خ ل ما يلي1قانونا

 ارتباا التوويف ايلكترونم بالمووف نصسه :أولا
حتى يثخا التوقيق الإلكتروني حجية إإبات التوقيق التقليدض نفسها لا بد تن يكون مرتبطا 

فباا الن ر  ح2ته في إبرام تصر  قانوني ورلائه بملمونهبشخص الموققح مما يإكد إراد
عن شكل التوقيق تو وسيلة إصدارت يجب تن يصدر التوقيق من الموقق ااته ولا يمكن للاير 

  .3استعماله

 أا يحدد التوويف ايلكترونم هوية الشخص المووف :ثانيا
على شرط تحديد  وية حتى يتمكن التوقيق الإلكتروني من تداء و يفته لا بد تن يتوفر 

ح إا تن حلور الطر  الموقق في إطار البيئة الإلكترونية يعتبر حلورا (صاحبه)الموقق 
لالك تصب  ارتباط ح 4افتراليا وليس ماديا يمكن من خ له تحقيق التثكد من  وية الموقق

رتيبات  اا التوقيق بصاحبه مسثلة تقنية تتعلق بولق التكنولوجيا من خ ل توفير مختل  الت
ال زمة لتحديد شخصية الموققح والتحقق من تن التوقيق صدر عنه فع ح ويكون الك 
بالاعتماد على مفاتي  شفرة يتم ولعها على المحررات الإلكترونية وشهادات التصديق 

  .5لكباالصادرة عن الجهات المرخص لها 

 أا يكوا التوويف مقروءا ومستمرا :ثالثا
روني عن كونه شك  خاصا من تشكال الكتابةح وعلى  اا لا يخرج التوقيق الإلكت

نشث بوسيلة تترك تإرا متميزا الأساس لا بد تن يكون مقروءا ومستمراح و اا لا يتم إلا إاا تُ 
                                                           

 .077اسماعيل نجم الدين نامقح ئاسو حمه شين عبد الكريمح مرجق سابقح ص  1
 .799ح د م نح د ب نح د ت نح ص (دراسة مقارنة)يوس  زروقح حجية التوقيق الإلكتروني في الإإبات  2
 .727سارة مهناوضح مرجق سابقح ص  3
ح المجلة الجزائرية للأمن الإنسانيح العردد الأولح جامعرة الحراج 19-02نون سامية بولافةح التوقيق الإلكتروني في  ل القا 4

 .070ح ص 7171لخلرح باتنةح الجزائرح جانفي 
 .79فطيمة الز راء مصدقح مرجق سابقح ص  5
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إما عن طريق برامخ الحاسب الآليح تو  ح1يبقى ولا يزولح تسم  بإمكانية الإط ع عليه
  .2لاة الآلةبواسطة برامخ معينة لها القدرة على ترجمة 

 ايلكترونم المستخدمة التوويف سيارل المووف وحد  دوا غير  عرى من ومة إنشاء :رابعا
لا بد تن ينشث التوقيق الإلكتروني بوسائل خاصة تكون تحت سيطرة الموقق وحدت دون 

ح وقد جاء النص على  اا الشرط في قانون الأونسيترال النمواجي للتوقيعات 3غيرت
 .4ب/2/7موجب المادة الإلكترونية ب

قد شره المشرع المصرض من خ ل المادة العاشرة من ال ئحة التنفياية لقانون التوقيق 
عن طريق حيازة الموقق لأداة حف  المفتاه "الإلكتروني كيفية تحقق  ات السيطرة والتي تتم 

تن تكون  الشفرض الخاص والمتلمنة البطاقة الاكية والرقم السرض الخاص بهاح و اا يعني
الوسيلة المستخدمة في إنشاء التوقيق الإلكتروني خالعة لشخص واحد  و صاحب 

  .5"التوقيق

 اتااو التوويف بالمحرر المووف عريه :خامسا
لا يخفى علينا تن البحد في حجية التوقيق الإلكتروني الااية منها في الأساس  ي 

لا بد من تن يتصل التوقيق  كان تالتثكد من مدق حجية المحررات الإلكترونيةح ولزامال 
الإلكتروني بالمحرر الموقق عليه اتصالا ماديا مباشراح و اا الشرط يثتي كنتيجة حتمية 
لملمون المحررح فهاا الأخير  و الاض يحتوض على العناصر المادية المتعلقة بالتصر  

                                                           
 .77تيمن علي حسين الحوإيح مرجق سابقح ص  1
يرررق الإلكترونررريح رسرررالة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة آلاء تحمرررد محمرررد حررراج علررريح التن ررريم القرررانوني لجهرررات التصرررديق علرررى التوق 2

 .20ح ص 7107ماجستير في القانون الخاصح كلية الدراسات العلياح جامعة النجاه الوطنيةح نابلسح فلسطينح 
الربيررق سررعدضح حجيررة التوقيررق الإلكترونرري فرري التشررريق الجزائرررضح رسررالة مقدمررة لنيررل شررهادة دكتررورات فرري العلرروم القانونيررةح  3

ح ص 79/12/7102ون جنرررائيح كليرررة الحقررروق والعلررروم السياسررريةح جامعرررة الحررراج لخلررررح باتنرررةح الجزائررررح تخصرررصح قررران
707 . 

يعتبرر التوقيرق الإلكترونري موإوقرا بره : "ب من قانون الأونسيترال النمواجي المتعلرق بالتوقيعرات علرى تنره/2/7تنص المادة  4
اا كانت بيانات إنشراء التوقيرق خالرعة وقرت التوقيرق لسريطرة الموقرق دون إ( ت)لارا الوفاء بالاشتراط المشار إليه في الفقرة 

 ".تض شخص آخر 
 .21باسم محمد فاللح مرجق سابقح ص  5
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لقرار الإلكتروني يإكد والتوقيق الإلكتروني في ا ح1القانوني وعلى كافة المعلومات المتعلقة به
 . موافقة الجهة الإدارية على ملمونهح ويإبت بطريقة تخرق صدورت عن طريقها

الكش  عن تض  منليس  اا فحسب بل لا بد من استخدام ن م نتمكن من خ لها 
تعديل تو تايير في بيانات التوقيق الإلكترونيح إا تن المحرر من الممكن تن يتعرا إلى 

ة ما بين نقله من المرسل إلى المرسل إليه بسبب عطل فني تو تدخل من تايير في المرحل
 .2قبل الإدارة تو المرسل إليه تو حتى الاير

تجدر الإشارة إلى تنه من الممكن جدا تن نتصاد  مق محرر مكون من عدة صفحاتح 
يق  ل من اللرورض تن تتلمن كل صفحة التوقيق الإلكتروني تم يكفي توق: و نا قد نتساءل

في  اا الصدد تن " إروت عبد الحميد"الصفحة الأخيرة من  اا المحرر؟ ويرق الأستاا 
بحيد  مجموع الأوراق يشكل ك  متكام  قلاة المولوع  م من يحددون ما إاا كان

ينسحب عليه التوقيقح تو ما إاا كان اجتماع  ات الأوراق قد تم بصورة عارلةح و اا يعني 
صال ملمون الصفحات ببعله البعا يكفي تن توقق الورقة تنه متى وجد القالي ات

 .3الأخيرة من المحرر

غير تنه وفي الحياة العملية نجد الاتجات الاالب يا ب إلى توقيق كل صفحة من المحرر 
ن كانت متصلة مق بعلها البعاح لسد الباب تمام تض شك من تايير تو  بشكل منفرد وا 

  .4تعديل في تية صفحة من القرار

 أا يكوا التوويف ايلكترونم مامم بواساة آلية مؤمنة خااة بإنشائه :ادساس
يتحقق  اا الشرط إاا كان  اا التوقيق يستند عند إنشائه إلى من ومة بيانات إنشاء توقيق 

 :إلكتروني مإمنةح وتكون الأخيرة كالك متى توفرت فيها الشروط التالية
 لإلكترونيالطابق المنفرد لبيانات إنشاء التوقيق ا. 
 سرية بيانات إنشاء التوقيق الإلكتروني. 
 ستنباط لبيانات إنشاء التوقيق الإلكترونيعدم قابلية الاستنتاج تو الإ. 

                                                           
 .20 -21آلاء تحمد محمد حاج عليح مرجق سابقح ص ص  1
 .0772عماد الدين بركاتح مرجق سابقح ص  2
 .71إروت عبد الحميدح مرجق سابقح ص  3
 .79حوإيح مرجق سابقح ص تيمن علي حسين ال 4
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  حماية التوقيق الإلكتروني من التزوير تو التقليد تو التحري  تو غير الك من الصور غير
 .القانونية

  1وني المراد توقيعهعدم إحداد تض إت   بمحتوق ملمون المحرر الإلكتر. 

 ساس شرادل تاديق إلكترونم مواوتةأا ينشأ عرى أ :سابعا
تفاديا لزعزعة إقة واستقرار المعام ت الإلكترونيةح يتوجب على الدولة حماية التوقيق 
الإلكتروني من تية محاولة لتزويرت تو الاحتيال بهح ولكي يتم الك لا بد من التثكد من صحته 

 .2ئة تو إدارة تكون مخولة للتإبت من التوقيق ومن  شهادة التوإيقوس مته من طر   ي

شهادة التصديق الإلكتروني الموصوفة : "في  اا الصدد نص المشرع الجزائرض على تن
 : ي شهادة تصديق إلكتروني تتوفر فيها المتطلبات الآتية

طبقا  ونيتن تمن  من قبل طر  إالد موإوق تو من قبل مإدض خدمات تصديق إلكتر  -أ
 .لسياسة التصديق الإلكتروني الموافق عليها

 .تن تمن  للموقق دون سوات -ب
 :يجب تن تتلمن على الخصوص -ج
  إشارة تدل على تنه تم من   ات الشهادة على تساس تنها شهادة تصديق إلكتروني

 .موصوفة
 حص لهتحديد  وية الطر  الإالد الموإوق تو مإدض خدمات التصديق الإلكتروني المرخ 

 .المصدر لشهادة التصديق الإلكتروني وكاا البلد الاض يقيم فيه
 اسم الموقق تو الاسم المستعار الاض يسم  بتحديد  ويته. 
  إمكانية إدراج صفة خاصة للموقق عند الاقتلاءح والك حسب الارا من استعمال

 .شهادة التصديق الإلكتروني

                                                           
 :تن ر في الك 1
 .ح مرجق سابق 02/19من القانون رقم  09 -01المواد  -
ح 17عبد القادر فصي ح محمد بن عمرح التوقيق الإلكتروني ودورت في الإإباتح مجلة العلوم القانونية والاجتماعيةح عردد  -

 .12جامعة زيان عاشورح الجلفةح الجزائرح د ت نح ص 
 .11ح ص نفس المرجقفصي ح محمد بن عمرح  عبد القادر 2
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 ح وتكون موافقة لبيانات إنشاء التوقيق بيانات تتعلق بالتحقق من التوقيق الإلكتروني
 .الإلكتروني

 الإشارة إلى بداية ونهاية مدة ص حية شهادة التصديق الإلكتروني. 
 رمز تعري  شهادة التصديق الإلكتروني. 
  التوقيق الإلكتروني الموصو  لمإدض خدمات التصديق الإلكتروني تو للطر  الإالد

 .لكترونيالموإوق الاض يمن  شهادة التصديق الإ
  حدود قيمة المعام ت التي قد تستعمل من تجلها شهادة التصديق الإلكترونيح عند

 .الاقتلاء
 1"الإشارة إلى الوإيقة التي تإبت تمإيل شخص طبيعي تو معنوض آخر عند الاقتلاء.  

 العمو بالتوويف ايلكترونم وو ائصه: المارب الثانم
ة الإلكترونية تماشيا مق الإورة الحاصلة في يثتي سعي الدول إلى اعتماد مشروع الإدار 

مجال الاتصال والمعلوماتيةح إا تن  اا النوع من الإدارة لا يمكنه الاستاناء عن التوقيق 
الإلكترونيح لا بد تن نشير إلى تن  اا الأخير وفي  ل التقدم التكنولوجي يتخا تشكالا 

ئ  المرجوة من اعتماد التوقيق وصورا مختلفةح تهد  في النهاية إلى تحقيق نفس الو ا
 .الإلكتروني كبديل عن التوقيق التقليدض

 اور التوويف ايلكترونم وآلية العمو به: الصرع الأوو
يتخا التوقيق الإلكتروني صورا عديدة ومختلفةح وباعتبارت عملية معقدة فإنه بحاجة إلى 

 :يليآلية معينة لكي يتم العمل بهح وسنحاول تول  الك من خ ل ما 

 اور التوويف ايلكترونم: أولا
يمكن تن يتخا التوقيق الإلكتروني شكله باستخدام الخواص الااتيةح تو بالاعتماد على قلم 
إلكترونيح تو حتى عن طريق نسخ التوقيق اليدوض بالماس  اللوئيح ونجدت تيلا في شكل 

يط اللوء على كل تسل ما سيثتيرقم سرضح كما يمكن تن يكون رقمياح وسنحاول من خ ل 
 .صورة على حدق

 
                                                           

 .ح مرجق سابق 02/19من القانون  02المادة  1
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 :التوويف باستخدام البامة ايلكترونية أو البيومترع -1
 ي كلها  ح2"التوقيق باستخدام الخواص الااتية"تو ح1"التوقيق القياسي الإحيائي"

ح وتجدر الإشارة إلى تنه قد تم اشتقاق كلمة "التوقيق البيومترض"مصطلحات تطلق على 
العلم الاض : "و و في الأساس يعني" Biometries"  الإنجليزض من المصطل" بيومترض"

يختص بدراسة الخصائص المميزة لكل إنسان من غيرتح كبصمة الأصبق وبصمة الصوت 
وبصمة الشفات تو بصمة شبكية العينح والتعر  على الوجه البشرض من خ ل تقنية معينة 

 .3"يتم التوصل إلى ما تحت البشرة

 Litronicللبط في اليوم الرابق عشر من شهر توت قامت شركة وبا 7111ففي سنة 
تبعلا لالكت يعر  التوقيق و  ح4بإدخال ن ام توقيق يعتمد على الخصائص البيولوجية ل نسان

 الاعتماد على الخواص البيولوجية التحقق من شخصية المتعاقد عن طريق: "البيومترض بثنه
حيد يتم  ح5"لتي تختل  من شخص إلى آخروالصفات الطبيعية والسلوكية ل نسان وا

الحصول على صورة من بصمة اليد تو قزحية العين تو تسجيل لنبرة الصوت تو الحما 
النووض الجيني على سبيل المإال من تجل القيام بتخزينها والرجوع إليها وقت الحاجة عبر 

  .6استعمال الكمبيوتر والكاميرا وجهاز قراءة البصمة

نما بما تن  اا الأ مر يتطلب درجة معينة من الحماية نجدت لا يتم بطريقة اعتباطية وا 
تستوجب عملية التخزين تشفير المعلومات في ن ام حف  الااكرة حتى يتمكن الوسيط 

مق ما ...( صورةح صوتح)الإلكتروني من مطابقة  وية الشخص الاض يريد إدخال بياناته 
 .7 و مخزن لديه

                                                           
 . 20عمر تحمد العرايشيح مرجق سابقح ص  1

 : تن ر في الك. و ناك من يشير إليه بمصطل  التوقيق القياسي
 .720مصطفى يوس  كافيح الإدارة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  -
 .91ص تيمن علي حسين الحوإيح  2
 . 077حسن فلالة موسىح مرجق سابقح ص  3
 .017فراه منانيح مرجق سابقح ص  4
 .20باسم محمد فاللح مرجق سابقح ص  5
 .72فطيمة الز راء مصدقح مرجق سابقح ص  6
 .90 -91تيمن علي حسن الحوإيح مرجق سابقح ص ص  7
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ز بكونه يقوم في تقنيته على كل من صفة التفرد لأن كل شخص فالتوقيق البيومترض يتمي
وعلى صفة  ح1 (بصمة الأصبق مإ )يتمتق بخصائص بيولوجية لا يتشابه فيها مق تحد 

كما تنه لا يعتمد  ح2الاستمرارية لأن الخواص الحيوية ل نسان تتميز عموما بقدر من الإبات
و اا ما  ح3لياع الرقم السرض تو سرقته على الرقم السرض وبالك  و يتالب على مشك ت

يفسر استخدامه بشكل وال  في المجالات الأمنية وفي البنوك والشركات الكبرقح وقد 
اعتمدت المشرع الجزائرض من تجل استصدار بطاقة التعري  وجواز السفر البيومتريين 

از السفر البيومترض في العالم بإصدار جو  ياستجابة لمطالبة المن مة العالمية للطيران الدول
 .71014جويلية لسنة  01و اا بموجب القرار المإرخ في 

ل  إلى الك استخدامه من قبل بعا من مإسسات الدولة التي تعتمد عليها لتن يم 
من تبرز المإسسات العمومية في ولاية خنشلة التي ) 5تاريخ حلور وانصرا  المو فين

وقيق البيومترض باستخدام قزحية العين نجد تطبق ن ام كش  حلور المو فين عن طريق الت
ح ومق  اا نشير إلى تن استعماله يبقى محدودا وقاصرا على جهات معينة (مإسسة اللمان

 .6ن را لتكلفته العالية

بالرغم من المميزات التي يتمتق بها التوقيق البيومترض إلا إن  ناك من يرق بثنه لا يتمتق 
 :ن الك لعدة تسباببدرجة كبيرة من الأمانح ويرجعو 

                                                           
طاقرة "للتفكيرر فري اعتمراد التوقيرق البيرومترض علرى تسراس وفري  راا الصردد يشرير الأسرتاا سرليمان القبري ت تنره يُتجره حاليرا  1

  .كمعيار مميز لهح خاصة وتنه من المستحيل تن يتشابه اإنان في  ات الطاقة" الانسان 
 : تن ر في الك

  .077سليمان القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  -
ح مجلة الدراسات القانونية والسياسريةح عردد 02/19الإإبات في  ل القانون سارة مهناوضح حجية التوقيق الإلكتروني في   -

 .720ح ص 7171ح جامعة عمار إليجيح الأغواطح الجزائرح جوان 17
يوس  زروقح حجية وسائل الإإبات الحديإةح رسالة مقدمة لنيل شهادة دكترورات فري القرانون الخراصح كليرة الحقروق والعلروم  2

 .791ح ص 7107/7107بكر بلقايدح تلمسانح الجزائرح السياسيةح جامعة تبو 
 .27باسم محمد فاللح مرجق سابقح ص  3
 . 791يوس  زروقح مرجق سابقح ص  4
 .27عمر تحمد العرايشيح مرجق سابقح ص  5
 .20إروت عبد الحميدح مرجق سابقح ص  6
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  يمكن تزوير التوقيق البيومتيرض باستعمال طرق وتقنيات حديإة يتم من خ لها نسخ بصمة
  .1الصوت تو استعمال عدسات لاصقة لتزوير بصمة العينح ووسائل عديدة تخرق

  تدمير ا تو بحف  بيانات التوقيق البيومترض على الحاسوب يجعلها عرلة للقرصنة إما
 .نسخها

  كل مختل  الوسائط  على  تن مة التشايل وتساليب التخزين لهات التقنية اخت
 . غير متماإلة فقد تصب الإلكترونيةح 

 فبصمة  ح2يمكن للخواص الااتية ل نسان تن تتعرا لتثإيرات خارجية تإدض إلى تايير ا
الصوت يمكن تن تتثإر بالمرا تو الإصابة بالخرسح كالك بصمة الأصبق يمكن تن 

 (.حرق)تو الوجه ( قلق)في حال قطق الأصبق جراء حاددح نفس الأمر يحد للعين  تتثإر

 :التوويف بالقرم ايلكترونم -2
قلم خاص حساس يمكنه الكتابة على شاشة "التوقيق بالقلم الإلكتروني يتم باستعمال 

 الحاسوب عن طريق برنامخ معلوماتي يتي  التقاط التوقيقح والتحقق من صحته حيد يتلقى
البرنامخ المإبت على قاعدة الحاسوبح بيانات المستخدم عن طريق بطاقة تحقيق  وية 

  .3"إلكترونية خاصة تحتوض على بيانات كاملة عن  اا الشخص

 :فيوآلية عمل التوقيق بالقلم الإلكتروني تتمإل 
 ة اعتماد برنامخ يتولى مهمة التقاط التوقيق المدرج على شاشة الكمبيوتر باستعمال لوح

 .4وقلم رقميين
 الشكلح الحجمح النقاط)ي التوقيق يعمل البرنامخ على تحديد وقياس خصائص معينة ف 

 (.الخطوطح الالتواءات
 على الشاشة بثنه موافق على التوقيق يقوم الشخص باللاط على مفاتي  معينة ت هر . 
  إم تخزينه عن طريق تشفيرت باستعمال خوارزميات التشفير. 

                                                           
لكترونيرةح مجلرة الباحرد للدراسرات الأكاديميرةح حفي ة كراعح حجية التوقيرق الإلكترونري فري إإبرات المعرام ت المصررفية الإ 1

 .201ح ص 7102ح جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح جويلية 07العدد 
 .90تيمن علي حسين الحوإيح مرجق سابقح ص  2
 .99رالية لالوشح مرجق سابقح ص  3
 .92آلاء تحمد محمد حاج عليح مرجق سابقح ص  4
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 صحة التوقيق بفك رموز الشفرة البيومترية إم يقارن بالتوقيق المخزن  يتم التحقيق من
 .1وترسل إلى برنامخ الكمبيوتر الاض يعطي إشارة فيما إاا كان التوقيق صحيحا تم لا

يومنا حتى من بين ت م المشاكل التي يسببها التوقيق بالقلم الإلكتروني والتي لم يتم حلها 
ح إا من الممكن تن يقوم المرسل إليه "بين التوقيق والمحررإإبات الع قة " اا  ي مشكلة 

ح إم يعاود ولعه ةبالاحتفا  بنسخة من التوقيق التي وصلته على تحد المحررات الإلكتروني
 عدم قدرة  اا الأخير على إنكارت على محرر إلكتروني آخر ويقوم بنسبه إلى المرسلح مق

  .2مانو و ما سيإدض إلى انعدام الإقة وفقدان الأ

 :المس  الضوئم لرتوويف التقريدع -3
من تجل نقل الملفات الورقية الأصلية والصور  scannerتنشأ الماس  اللوئي 

و ات الآلية  ح3الفوتوغرافية كما  ي على الدعامات الإلكترونية الموجودة على جهاز الكمبيوتر
رقي وتحويله إلى ملفات مكنت الإدارات في مختل  دول العالم من التخلص من ترشيفها الو 

رقمية مخزنة على تجهزة الكمبيوتر تحقيقا لأ م خصائص الإدارة الإلكترونية التي تتميز 
 ".ورقة صفر"تو كما يقال عنها " إدارة ب  توراق"بكونها 

في إطار التحول من الإدارة التقليدية إلى الإدارة الإلكترونية تم الاعتماد على جهاز 
تجل نقل التوقيق المحرر بخط اليد عن طريق التصويرح إم نقل  ات الماس  اللوئي من 

الصورة إلى المحرر الاض يراد إلافة  اا التوقيق إليه والاض يكون بطبيعة الحال عبارة عن 
  .4مل  رقمي

إن ما يميز  ات العملية تنها في غاية السهولة والبساطة بحيد يمكن لأض شخص القيام 
ا الن ر عن احتفا  جهة الإدارة بصورة التوقيق على جهاز بهاح ونقصد بهاا تنه با

الكمبيوتر من تجل نسخها في كل مرة تحتاج فيها إلى توقيق محرر إلكترونياح فإنه يمكن 

                                                           
ح د طح دار الكترررب القانونيرررةح (دراسرررة تثصررريلية مقارنرررة)القرررانوني للتوقيرررق الإلكترونررري  عبرررد الفتررراه بيرررومي حجرررازضح الن رررام 1

 . 79 -77ح ص ص 7112القا رةح 
 .072اسماعيل نجم الدين نامقح ناسو حمه شين عبد الكريمح مرجق سابقح ص  2
ح دار الجامعرة 17ح ط (ول والاقتبراسما يتهح صورتح حجيته فري الإإبرات برين التردا)سعيد السيد قنديلح التوقيق الإلكتروني  3

 .22ح ص 7112الجديدةح الاسكندريةح 
 .72حسن عبد الباسط جميعيح مرجق سابقح ص  4
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تيلا للاير استا ل تض وإيقة موقعة بهاا الشكل من قبل الإدارة لنسخ التوقيق الموجود عليها 
 .1در عنها ولا يمكن لها إنكارتإم ولعه على محرر والزعم بثنه قرار صا

 اا يعني باللرورة تن  ات الطريقة في التوقيق غير آمنة ولا يمكن الدفق بعدم قدرة تض 
استعمال صورة التوقيق في التزويرح كما تن  ات الطريقة لا  فيشخص ولو كان قليل الخبرة 

تحد ت م شروط إعطاء  يمكن التحقق بواسطتها من وجود صلة بين الموقق والتوقيق والتي تعد
لالك لم تلقى  ات الطريقة  ح2التوقيق الإلكتروني اات الحجة التي يحققها التوقيق التقليدض

 .3رواجا ولا يمكن للقلاء الاعتداد بها كعنصر إإبات

 التوويف بالروم السرع أو البااوة الذكية -4
 4مى بالبطاقة الاكيةيعود الفلل في  هور  اا النوع من التوقيق الإلكتروني إلى ما يس

ويمكن القول بثن  ات البطاقة تعد  ح5التي شاع استعمالها في المعام ت البنكية والمصرفية
صورة من صور التوقيق الإلكتروني التي ت هرتها التقنيات التكنولوجية الحديإةح والك  لتو 

قة ممانطة يعمل عن طريق إدخال بطاو و  ح6من تجل السرعة في إنجاز المعام ت البنكية
في آلة خاصة إم إدخال الرقم السرضح واللاط على زر الموافقة لإتمام العملية المطلوبة تو 

 .7إدخال الرقم السرض إلى جهاز الحاسوب

                                                           
 :تن ر في الك 1
 .92فال  ج ل عبد الرلا الحسنيح مرجق سابقح ص  -
 .72حسن عبد الباسط جميعيح مرجق سابقح ص  -
 .22سعيد السيد قنديلح مرجق سابقح ص  -
 .21 -91مرجق سابقح ص ص رالية لالوشح  2
 .72حسن عبد الباسط جميعيح مرجق سابقح ص  3
يتم صناعة البطاقات الاكية من الب ستيكح و ي عبارة عن بطاقرات مسربقة الردفق اات قيمرة مختزنرة يمكرن إعرادة تحميلهرا  4
التري تقبرل  راا النروع مرن الردفق ح استعملت تساسا ولعدة سنوات للردفق الصراير للنقرود فري المحر ت (تعبئة الرصيد بعد نفاات)

 . protonو AUSTRIAN QUICKوالتي تكون مزودة بقارا للبطاقة مإل 
 :تن ر في الك

 . 71ح ص 7110ح القا رةح    للنشر والتوزيقح 10فاروق سيد حسينح التجارة الإلكترونية وتثمينهاح ط  -
 .797ح مرجق سابقح ص (ةدراسة مقارن)يوس  زروقح حجية التوقيق الإلكتروني في الإإبات  5
 .72فطيمة الز راء مصدقح مرجق سابقح ص  6
تحمد عزمي الحروبح السندات الرسرمية الإلكترونيرةح مراكرة مقدمرة لنيرل شرهادة الماجسرتير فري القرانونح جامعرة بيرر زيرتح  7

 .92فلسطينح د س جح ص 
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بالرغم من تن  اا النوع من البطاقات صعب الاختراق ن را لاقترانه بالتوقيق الكودض 
لا يعني خلو ا من العيوبت إا من الممكن إلا تن  اا  ح1الاض لا يعلم به إلا صاحب البطاقة

القيام بعمليات من خ لها قبل تفطن من إم جدا تعرا البطاقة تو الرقم السرض للسرقة و 
ويمكن  ح2صاحبها إلى لياعهاح كما تن  اا النوع من التواقيق لا يمكن إلحاقه بمحرر كتابي

 .توقيق القرار الإدارض الإلكتروني القول مبدئيا تن  اا النوع من التواقيق لا يت ءم مق فكرة

 :التوويف الرومم -0
التوقيق الرقمي عبارة عن رقم سرض مميز مرتبط بصاحبه ينشث باستخدام برنامخ حاسوبي 
في شكل دالة رقمية لرسالة إلكترونيةح ويتم تشفير ا بإحدق خوارزميات المفتاه الخاص تو 

الاض يلق توقيعه على رسالة البياناتح حيد يكون المفتاه الأول خاصا بالشخص  ح3العام
والإاني يتم من خ له فك الشفرة الخاصة بالموقق والتعر  على الجهة الحائزة على المفتاه 

 .4الخاص

تحويل "يستفاد من الك تن التوقيق الرقمي يقوم في الأساس على تقنية التشفير من خ ل 
ة تض في شكل رموز وع مات غير الكتابة من نمطها التقليدض المقروء إلى كودات سري

 :ويتم الك بالاستعانة بإ إة عناصر مترابطة و ي ح5"مقروءة

 المعلومات التي سيتم تشفير ا. 
  خوارزمية التشفير التي ستطبق على المعلوماتح وخوارزمية فك التشفير التي تعيد ا إلى

 .حالتها الأصلية
  د إلى صيغ ريالية معقدة في شكل كإر من الرموز التي تستنتالمفاتي  و ي سلسلة تو

 .1خوارميات

                                                           
 .201حفي ة كراعح مرجق سابقح ص  1
 .92بقح ص آلاء تحمد محمد حاج عليح مرجق سا 2
ح 10ح ط (دراسرة مقارنرة بالفقره الإسر مي)نادية ياس البياتيح التوقيق الإلكتروني عبر الانترنت ومدق حجيتره فري الإإبرات  3

 .012ح ص 7109دار البداية للنشر والتوزيقح عمانح 
 ح10ح ط (دراسررة مقارنررة) تإرر الوسررائل الإلكترونيرة علررى مشرروعية تصرر فات الإدارة القانونيرةتمرل لطفرري حسرن جرراب اللهح  4

 .10ص  ح7107دار الفكر الجامعيح الاسكندريةح 
 .21ع ء فرج الطا رح مرجق سابقح ص  5
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تجدر الإشارة إلى تنه وبمجرد حف  الخوارزميات بجهاز الحاسب الآليح لا يمكن لأض 
المفتاه )المعادلة الخاصة  هتحد تن يعيد ا إلى الصياة المقروءةح ما عدا الشخص الاض لدي

  .2(الخاص تو العام

وقيق الإلكتروني تمانا في الوقت الحالرح فهو يعتبر التوقيق الرقمي من تكإر صور الت
توإيق  وية الموقق والتثكد من س مة وصحة المحررح كما يلمن سرية  من حققتي

المعلومات المدونةح مق عدم إمكانية إنكار ا من جانب الموققح والك لارتباطه بالمفتاحين 
    .3الخاص والعام كما سبق وتن تشرنا إليه تع ت

 التوويف ايلكترونم آلياد: ثانيا
في البداية نود تن ننوت إلى تنه كإيرا ما يتم الخلط بين استعمال مصطل  التوقيق 

وفي  ح4الإلكتروني ومصطل  التوقيق الرقميح فهاا الأخير لا يمإل إلا صورة من صور الأول
 رقميق الإطار بحإنا عن آلية عمل التوقيق الإلكتروني لم نتوصل إلا إلى آلية عمل التوقي

حيد يتصور تن يقوم المرسل بولق ع مة مشفرة بواسطة المفتاه الخاص تو الشخص 
سمى بالمفتاه العامح والك يمعرو  إلا للشخص الاض يقوم بحل الشفرة عن طريق ما الغير 

بعد تن يتم إرسال البيانات التي يريد إرسالها المرسل عن طريق شبكات مفتوحة يقوم المرسل 
إم يبدت بفك شفرة الرسالة عن طريق المفتاه العام الاض يتطابق تماما مق  إليه بالتقاطهاح

 .5المفتاه الخاص بالمرسل

فبالرغم من اخت   المفتاحين إلا تنهما مرتبطين حسابيا بحيد يعمل المفتاه    
الخاص على إنشاء التوقيق الإلكتروني بتحويل البيانات إلى تشكال لا يمكن فهمها 

                                                                                                                                                                                     
ح كليرررة الحقررروق والعلررروم السياسررريةح 02محمرررد عقرررونيح الآليرررات القانونيرررة لحمايرررة التوقيرررق الإلكترونررريح مجلرررة المفكررررح عررردد  1

 .717ص  ح7101جامعة محمد خيلرح بسكرةح الجزائرح فيفرض 
ح 12بلقاسم حامدضح لخلر دعروح التوقيرق الإلكترونري كوسريلة حديإرة ل إبراتح مجلرة العلروم الاجتماعيرة والانسرانيةح عردد  2

 .720 -721كلية العلوم الاجتماعية والانسانيةح جامعة محمد بوليا ح المسيلةح الجزائرح د ت نح ص ص 
 .29حسن محمد محمد بودضح مرجق سابقح ص  3
 .72ج ل عبد الرلا الحسينيح مرجق سابقح ص  فال  4
 .10تمل حسن لطفي جاب اللهح مرجق سابقح ص  5
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 لها إلى الشكل الأول قبل التشفيرنما يقوم المفتاه العام بقراءة الرموز وتحويح بي(خوارزمية)
  .1و ات العملية تعر  بن ام التشفير ال  تماإلي

منهخ "آلية التوقيق الإلكتروني تقترن بو يفة الهاشح و ي عبارة عن إن الحال فبطبيعة 
 تو نتيجة"  اش"يعمل على إنشاء تمإيل رقمي معين تو بصمة إصبق على شكل قيمة 

ح تكون "بطول مقياسي يكون عادة تصار من الرسالة ولكنه مقترن ومحصور بها"  اش"
من  ات النتيجة  انط قا( إنشاء المفتاحين الخاص والعام)مهمتها إنشاء التوقيق الإلكتروني 

عن طريقة مقارنة الهاش الاض  ح2والتإبت من صحته من جهة إانية بشكل آمن من جهة
ملهح فإاا كانت متساوية دل الك على س مة البيانات من التحري  استقبله بالهاش الاض ع

اا اختلفت فإن الك يعني تن 3حوالتزوير  :وا 

 الرسالة لم يتم توقيعها من الشخص المقصود. 
 حدود تايير على الرسالة تإناء نقلها. 

 .4وفي كلتا الحالتين يتم رفا الرسالة

لعام والخاص لكل من المرسل والمرسل لا بد تن نلق في الحسبان تن إصدار المفتاه ا
ومق  اا  ح5إليه يكون عن طريق جهة التصديق المختصة بإصدار شهادة التوإيق الإلكترونية

                                                           
التشفير نوعانت الأول يعر  بالتشفير المتماإل وفيه يستخدم كل من المرسرل إليره والمرسرل نفرس المفتراه للتشرفير الرسرالةح  1

والإرراني يعررر  بالتشررفير الرر  . ي سررو  يررتم اسررتخدامهاوفررك شررفير اح حيررد يتفررق الطرفرران فرري البدايررة علررى كلمررة المرررور الترر
متماإررل وقررد جرراء لتجنررب مشرركلة تمررن المفرراتي  فرري التشررفير المتماإررلح ويعتمررد  رراا النرروع علررى مفترراحين عررام وخرراصح بينهمررا 

 ". ن ام التشفير بالمفتاه العام : "ترابطح وقد اصطل  على تسمية  اا النوع بر
 :تن ر في الك

يح الحكومررة الإلكترونيررة فرري  ررل الإررورة العلميررة التكنولوجيررة المعاصرررةح د طح دار رسرر ن للطباعررة مصررطفى يوسرر  كرراف -
 . 000ح ص 7101ح دمشقوالنشر والتوزيقح 

 .772ياسر محمد عبد العالح مرجق سابقح ص  -
 -000قح ص ص مصطفى يوس  كافيح الحكومة الإلكترونية في  ل الإورة العلمية التكنولوجية المعاصررةح نفرس المرجر 2

007. 
3 https://www.lahaonline.com/articles/view/39171.htm ح 79/07/7171ح تم الاط ع علرى الموقرق بتراريخ

 .07:12على الساعة 
 .77ص ه عبد الحكيم المصرضح مرجق سابقح ص  4
 .10اللهح مرجق سابقح ص  تمل لطفي حسن جاب 5

https://www.lahaonline.com/articles/view/39171.htm
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فإنه لا يمكن التوصل إلى معرفة المفتاه الشفرض الخاص من خ ل المفتاه الشفرض العامح إا 
خدمونه للتثكد من صحة ن العديد من الأشخاص على علم بالمفتاه العام لموقق ما ويستت

التوقيقح إلا تنهم لا يمكنهم اكتشا  المفتاه الخاص لالك الموقق واستخدامه في تزوير 
ويمكن تولي  آلية عمل التوقيق الإلكتروني من خ ل الشكل  ح1التوقيعات الإلكترونية

 :التالي

 
 2.مخطط يول  آلية عمل التوقيق الإلكتروني

 ايلكترونم و ائا التوويف: الصرع الثانم
بالرغم من الخصائص الفريدة التي يتمتق بها التوقيق الإلكترونيح إلا تن  ناك من يشكك 

ن الاخت   في التوقيعين يكمن في تفي قيمته القانونية واعتبارت مماإ  للتوقيق التقليدض رغم 
ه الوسيلة وليس في الهد  تو الو يفة المبتااة منهح ن را لانفصاله عن شخصية صاحب

                                                           
 .000مصطفى يوس  كافيح الحكومة الإلكترونية في  ل الإورة العلمية التكنولوجية المعاصرةح مرجق سابقح ص  1
 .012فره منانيح مرجق سابقح ص  2
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مكانية تكرارت بدون موافقته تو علمه إاا لم يتم استخدام تقنيات تكنولوجية معقدة من تجل  وا 
  .1تثمينه

على  اا النحو يمكن القول بثن التوقيق الإلكتروني إاا تم بناء على الشروط المشار 
 ل ما إليها سابقا فإنه يحقق اات الو ائ  التي يكفلها التوقيق التقليدضح وسنبين الك من خ

 :   يلي

 تحديد هوية المووف: أولا
يتم التوقيق التقليدض بحلور الموقق تين يمكن التحقق من  ويته بكل سهولةح وبالك 

ونشير إلى تن التوقيق الإلكتروني تيلا بإمكانه تن  ح2تحقق و يفته في تحديد  وية الموقق
  02/19 رقم القانونمن  17/17يإدض  ات الو يفةح وفي  اا الصدد جاء في نص المادة 

والمحدد للقواعد العامة  7102الموافق تول فبراير سنة  0972المإرخ في ربيق الإاني عام 
كل شخص طبيعي يحوز بيانات : "تن الموقق  ويينح لإلكترونالمتعلقة بالتوقيق والتصديق ا

إنشاء التوقيق الإلكتروني ويتصر  لحسابه الخاص تو لحساب الشخص الطبيعي تو المعنوض 
يستعمل : "من اات القانون تنه 12ح كما جاء في نص المقطق الأول من المادة "الاض يمإله

ح و اا يعني تن المشرع الجزائرض قد اعتبر حيازة ... "التوقيق الإلكتروني لتوإيق  وية الموقق
   .3الموقق على بيانات إنشاء التوقيق الإلكتروني قرينة بسيطة تدل على  وية الموقق

التوقيق الإلكتروني يتم في عالم افترالي وبين بيرق العديد من الفقهاء بثنه مادام العمل 
خاصة  4الموقق تمر صعب للااية تشخاص لا يعرفون بعلهم البعا فإن التحقق من  وية

و و  ي  ي عملية القرصنة عبر الانترنتوتن تكإر المسائل التي تعيق عمل التوقيق الإلكترون

                                                           
 .019ح ص نفس المرجقفراه منانيح  1
ح المجلرررس 10ح ط(لقانونيرررة للتوقيرررق الإلكترونررريبعرررا الجوانرررب ا)علررري سررريد قاسرررمح الجوانرررب القانونيرررة للتجرررارة الإلكترونيرررة  2

 .721ح ص 7117الأعلى للإقافةح القا رةح 
 .202حفي ة كراعح مرجق سابقح ص  3
منيررررة عبيرررزةح التوقيرررق الإلكترونررري كلرررمانة قانونيرررة لحمايرررة المسرررتهلك الإلكترونررريح المجلرررة الأكاديميرررة للبحرررود القانونيرررة  4

 -012والعلرروم السياسرريةح جامعررة عمررار إليجرريح الأغررواطح الجزائرررح د ت نح ص ص  ح كليررة الحقرروق17والسياسرريةح العرردد 
012. 
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ما يجعل إمكانية تكرار العمل به من دون علم صاحبه تمر واردح لالك يتوجب العمل على 
  .1ولق التكنولوجيا ال زمة لتثمين المواقق الإلكترونية

تقنية : مإل)ي  ل التطور التكنولوجي سيما تمام وجود مجموعة من التقنيات إلا تنه وف
المفتاه العام والمفتاه الخاص وتقنية البيومترا التي تسم  بسيطرة الموقق على توقيعه بصورة 

تصب  التوقيق الإلكتروني يلمن وبقدر كبير ( حصرية تمكنه من الكش  عن تض تحري 
 . تحديد  وية الشخص الموقق

لا يإإر على قدرته على تحديد  (تض التوقيق الإلكتروني) يمكن القول بثن اخت   صورت
فكل من المرسل والمستقبل للرسالة  -إاا ما تم إنشاإت بشروطه- وية الشخص الموقق 

 ام المفتاه العام والمفتاه الخاصالإلكترونية قادر على تحديد  وية بعلهما نتيجة لاستخد
التحقق من  وية الشخص مالك المفتاه الخاص في  علىق الشهادات إا تعمل سلطة تصدي

  .2الحال وفي كل مرة يتم فيها استخدام التوقيق الإلكتروني

إا لا مجال ل نت ار حتى يحدد نزاع يبحد في مدق صحة التوقيق كما  و الشثن في 
لى التوقيق تغلب الأحوال بالنسبة للمحررات الموقعة بخط اليدح و و ما يجعله يتفوق ع

 .3التقليدض

تجدر الإشارة إلى تن المشرع الجزائرض قد حرص قدر الإمكان على تن يحقق التوقيق 
ح وي هر الك من خ ل ما (الموقق)الإلكتروني و يفة تحديد  وية الشخص الاض يعمل به 

من  02نص عليه المشرع الجزائرض بخصوص شهادة التصديق الإلكتروني في المادة 
من القانون المدني  10مكرر  772ح كما نلمسه تيلا من خ ل نص المادة 02/19القانون 

 . المشار إليهما سابقا
                                                           

 :تن ر في الك 1
 .72تيمن علي حسن الحوإيح مرجق سابقح ص  -
 .017فراه منانيح مرجق سابقح ص  -
 .017 -017ماجد محمد سليمان تبا الخيلح مرجق سابقح ص ص  -
 .92ص ه عبد الحكيم المصرضح مرجق سابقح ص  2
 :تن ر في الك 3
 .012فراه منانيح مرجق سابقح ص  -
 .92 -92حسن عبد الباسط جميعيح مرجق سابقح ص ص  -
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ل  إلى الك تن التوقيق الإلكتروني يحدد  وية الموقق فهو من ناحية تخرق يحدد 
وفي مجال  ح1ت لية الشخص للتوقيق المحررح والتثكد من سلطاته لإبرام التصر  القانوني

ار الإدارض الإلكترونيح فإن التوقيق الإلكتروني بإمكانه الكش  عن صدورت من دراستنا للقر 
ن لم يكن   الك كان مشوبا بعيب عدم الاختصاصالمو   المختص بإصدارت قانوناح وا 

ويمكن لصاحب الشثن بالقرار تن يطعن فيه بالإلااءح كما يمكن ل دارة إاا تبين لها الك تن 
  .تقوم بسحبه

 ر عا إرادل المووف بالمواتقة عرى مضموا المحرر ايلكترونمالتعبي: ثانيا
من قانون الأونيسترال على تن و يفة التوقيق الإلكتروني تتمإل في  12تنص المادة 

ح فالتوقيق "التدليل على موافقة الك الشخص على المعلومات الواردة في رسالة البيانات"
لتي يعبر بها الشخص عن إرادته لإنشاء الإلكتروني بهاا المفهوم يعتبر تحد الوسائل ا

على محرر  اتصر  قانوني كالقرار الإدارضح ف  يخفى علينا تن الشخص الاض يلق توقيع
 .2يعني باللرورة علمه بملمونه

: تإكد الك من خ ل نصها على تنه 02/19من القانون  12نشير إلى تن المادة 
إبات قبوله... يستعمل التوقيق الإلكتروني" ح مما "ملمون الكتابة في الشكل الإلكتروني وا 

يعني تن المشرع الجزائرض قد نص صراحة على تن التوقيق الإلكتروني يإدض و يفة إقرار 
الموقق بمحتوق المحرر الإلكترونيح غير تنه لا بد من تن ننوت إلى تن المشرع لا يعتر  

يكون مح  للإقة والأمانح ونتمكن للتوقيق الإلكتروني بهات الو يفة إلا إاا كان موصوفا حتى 
من الاعتداد به كقرينة نإبت من خ لها تن الموقق قد وافق على البيانات الواردة بالمحرر 

 .3الممهور بالتوقيق الإلكتروني الخاص بهح وتراد تن يرتب من خ له تإرا قانونيا

 بة توقيق بالختميعتبر بمإا يرق جانب من الفقه تن الاعتماد على التوقيق الإلكتروني
وتتحقق معه حجية المحررح و اا يعني تن الإدعاء باستخدام  ات البيانات بدون رلاء 
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تن  اا  من مراعاةصاحبها يجب تن يتم عن طريق الطعن بالتزويرح ولا بد في  ات الحالة 
منشث لمن لوابط فنية تمنق اختراقه تو " ختم رقمي مشفر"الختم في الأساس  و عبارة عن 

   .1استخدامه من الايرح نا يك عن تن مفتاحه لا يملكه سوق صاحبه سوء

مما تقدم يمكن لنا القول ان مرحلة التوقيق الالكتروني يسبقها مرحلة إجرائية مهمة و ي 
تقديم الطلب إلكترونياح وفي تغلب الحالات إا لم يقدم  اا الطلبح إنعدم تثسيس القرار 

جال للحديد عن التوقيق الالكترونيح الاض يجد مجاله الالكتروني وتسبيبهح ومن إم لا م
 . واسعا باتساع زاوية الن ر إليه بين التشريق والعر  الإدارضح والممارسة العملية

 اإلكترونيالقرار ايدارع توويف  مدى ملائمة: المبحث الثانم
كترونيةح تصب  بعدما فرا التقدم التكنولوجي التحول من الإدارة التقليدية إلى الإدارة الإل

بإمكان  ات الأخيرة إصدار القرار الإدارض في شكل إلكترونيح وننوت إلى تنه عند تعرلنا 
إلى دراسة ركن الشكل في القرار الإدارض الإلكتروني وقفنا على تن الجهة المصدرة للقرار لا 

 .  إلكترونياخا شكثبد تن تقوم بتوقيعه حتى ينتخ آإارت القانونيةح وتن  اا التوقيق بدورت ي

على  اا الأساس سنتناول من خ ل  اا المبحد مدق م ئمة تطبيق التوقيق 
 (.المطلب الإاني)ح وحجية التوقيق الإلكتروني (المطلب الأول)الإلكتروني للقرار الإدارض 

 مدى ملائمة تابيق التوويف ايلكترونم عرى القرار ايدارع ايلكترونم: الأووالمارب 
عد العامة المعمول بها في كل الدول فإن القرار الإدارض ينباي تن يوقق من طبقا للقوا

جانب الجهة المختصة بواسطة ممإلها القانوني وفق ما تستوجبه القوانين والأن مةح كما 
تفرا القوانين تحيانا خلوع بعا القرارات لمصادقات جهات علياح فإن خرجت الإدارة عن 

 .2اراتها ل لااء ات الأصول والمبادا عرلت قر 

ب هور الصياة الإلكترونية للقرار الإدارضح انتقل التوقيق من نمطه التقليدض إلى النمط 
الإلكترونيح خاصة في  ل الفاعلية الكبيرة التي تإبتها في  ل التجارة الإلكترونية والعقود 

 . الإلكترونية
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 بمدق صحة القرار الإدارضا للقول قيق شكلية لا يمكن الاستاناء عنهاباعتبار تن التو 
يإار لدينا تساإل حول مدق م ئمة تطبيق التوقيق الإلكتروني على القرار الإدارض 
الإلكترونيح وسنحاول الإجابة عنه من خ ل التطرق إلى كل من مدق م ئمة تطبيق صور 

ية التوقيق ح وتإر إنتهاك سر (الفرع الأول) التوقيق الإلكتروني على القرار الإدارض الإلكتروني
 (.الفرع الإاني)الإلكتروني على مدق مشروعية القرار الإدارض الإلكتروني 

 ايلكترونم مدى ملائمة تابيق اور التوويف ايلكترونم عرى القرار ايدارع: الصرع الأوو
سبق وتن تطرقنا إلى مختل  صور التوقيق الإلكترونيح وكون تن التوقيق شكلية جو رية 

ي القرار الإدارضح ولأن غيابها يإدض إلى بط ن القرار الإدارض سنحاول تن ينباي توافر ا ف
 :نبين تحسن تنماط التواقيق الإلكترونية الم ئمة للقرار الإدارض من خ ل ما يلي

بالقرم ايلكترونم أو عا اريق نسخ التوويف اليدوع  ايلكترونم توويف القرار ايدارع: أولا
 بالماس  الضوئم

وقيق بالقلم الإلكتروني على التقاط صورة التوقيق التقليدض وتخزينها في شكل يقوم الت
 لبرنامخ المختص بفحص صحة التوقيقصورة لتستعمل فيما بعد للتوقيق على القرارح فيقوم ا

ولكن سبق لنا وتن تشرنا إلى عدم موإوقية التوقيق بالقلم الإلكترونيح لأن الاير بإمكانه 
قيق واستخدامها في غير محلهاح وبالتالي لا يمكن تمييز صحة  اا الاحتفا  بصورة التو 

 .التوقيق من عدمها

من الممكن تدارك  ات السلبية في المستقبل عن طريق تكنولوجيا المفتاه العام القائم 
على التشفيرح بالإلافة إلى إيجاد جهة معتمدة من قبل السلطة التنفياية بالإمكان الرجوع 

شخصية الموقق قبل التعامل معهح حيد يكون لدق  ات الجهة نمواج لهاا  إليها للتحقق من
التوقيق تستطيق من خ له تحديد منشأ التوقيق مما يإدض إلى وجود درجة عالية من الإقة 

 .1والأمان في استخدام  اا النوع للتوقيق

تقاط تما بالنسبة للتوقيق الملتقط بواسطة الماس  اللوئي فهو لا يخرج عن فكرة ال
عادة استعمالهاح على نفس شاكلة التوقيق بالقلم الإلكتروني غير تنه في  ات المرة  الصورة وا 
نما يكفي فقط لأض شخص يحتف  بهات  لا يوجد تض برنامخ ليتحقق من صحة التوقيقح وا 
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الصورة استعمال فثرة الحاسوب لنقلها إلى المحرر المكتوب ليصب  بعد الك موقعا بشكل 
عمال تثإيرات على المحرر تجعله على درجة عالية من النقاءح فينتخ لدينا قرار عادض مق است

 .  تنه مزورا على إلكتروني جديد من دون إمكانية الكش 

عن مدق م ئمة  اا النوع من التوقيعات لصحة القرار الإدارض الإلكترونيح فإننا نرق 
بواسطته قرارات تو يعدلها تو يلايها بثنها غير موإوقة تماماح لأنه بإمكان تض كان تن ينشث 

من دون تن تلتفت الجهات الإدارية إلى الكح وتصب  نافاة ويترتب عليها جراء الك مراكز 
 .قانونية

 بالتوويف البيومترع ايلكترونم توويف القرار ايدارع: ثانيا
 نسانعتمد على الخواص الااتية ل يتميز التوقيق الإلكتروني البيومترض بثنه توقيق ي

الخح وعلى الرغم من رواج  اا النوع من التوقيعات ...كبصمة تصبعه تو عينهح نبرة صوتهح 
في المعام ت الإلكترونية سيما العقودح إلا تن موإوقيته ترتبط دائما بمدق درجة تقدم 

 .1الأجهزة والتكنولوجيا التي تإمنها وتلمن استعمالها من غير تن يستطيق تحد الت عب بها

ى الرغم من مدق م ئمة  اا النوع من التواقيق للقرار الإدارضح إلا تن القول بانتشار عل
استعماله غير ممكن في  ل الصعوبات التي يمكن ل دارة مواجهتها من حيد صعوبة 

فالإدارة الإلكترونية في الأساس تهد  إلى  2حتوفير الأجهزة ال زمة لها ن را لارتفاع تسعار ا
حلة يمكن لها اختزال النفقاتح كما تن الاعتماد على التوقيق استنادا للخواص الوصول إلى مر 

 لانسان لحادد يإدض إلى بتر تصبعهالااتية ل نسان غير ملمون إاا ما افترلنا تعرا ا
 .تو فقث عينهح تو ا اب صوته

 بالبااوة الذكية ايلكترونم توويف القرار ايدارع: ثالثا
اكية في مجال المعام ت التجارية كبطاقات للصر  إم ااع استعمال البطاقات ال

تصبحت تحد ت م وسائل الدفق المسبق تو الدفق البعدضح وعلى الرغم من سهولة استعمال 
ن  اا ونرجق الك لأح إلا تنه لا يتم العمل به  اا النوع من التواقيق لتوقيق القرارات الإدارية

ل على رقم البطاقة السرض بحيد يصب  و ن الحصيمككما النوع من التواقيق سهل الاختراقح 
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التوقيق بواسطته في تض وقتح خاصة وتن إإبات صاحب  المخترق إنشاءالمخترق بإمكان 
البطاقة لسرقة رقمها تمر في غاية الصعوبةح لأن التوقيق صحي  ولا يمكن الطعن فيه إلا 

ح و اا البطاقة الأصليالمفروا إلا صاحب بإدعاء سرقة الرقم السرض الاض لا يعرفه من 
 .النوع من التوقيق الإلكتروني لا يمكن الاخا به في مجال القرارات الإدارية

 بالتوويف الرومم ايلكترونم توويف القرار ايدارع: رابعا
التوقيق الرقمي الشكل الأكإر استخداما من جانب الجهات الإدارية للتوقيق على القرارات 

رموز سرية مشفرة تستعين بمفاتي  عامة وخاصةح مما يوفر  على فلكونه يعتمدالإداريةح 
رادته في إنشاء و  ح1الأمان في التعامل به يعتبر مناسبا من حيد التثكيد على  وية الموقق وا 

إلا تن  اا النوع بدورت من الممكن تن  ح2التصر  لأنه ملمون بدرجة عالية من الأمان
دياد عمليات القرصنةح وبالتالي استعماله يتعرا إلى السرقة وفك شفرته خاصة في  ل از 

 .3في غير مولعه

مق  اا لا بد علينا تن لا نافل مسثلة ارتباط التوقيق الرقمي بشهادة التصديق المتعتمدة 
لتصاقا مادياح إا يدمخ مق إن  اا النوع من التواقيق يلتصق بالمحرر الكتابي تلتوإيقهح كما 

و اا يوفر له درجة من الحماية والأمان تجعله مماإ  المحرر بطريقة لا يمكن فصله عنهح 
ن قلنا تن سرقته تمر ممكن إلا تنها تبقى عملية  للتوقيق التقليدض من حيد القيمة القانونيةح وا 
جد صعبة ومعقدة ونادرة الوقوعح و نا يمكن القول بثنه التوقيق الأكإر م ئمة للقرار الإدارض 

  .4الإلكتروني

ثر انتراك سرية التوويف ايلكترونم عرى مشروعية القرار ايدارع أ: الصرع الثانم
 ايلكترونم

بعد تن توصلنا إلى إمكانية توقيق القرارات الإدارية الإلكترونية بشكل إلكترونيح يمكننا 
القول بثن القرار الإدارض الإلكتروني بات يكتسب نفس الحجية التي يتمتق بها القرار التقليدض 

 .فرادفي مواجهة الأ
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إلا تنه يتوجب علينا في إطار  ات الدراسة تن لا نافل مسثلة في غاية الأ مية و ي 
إمكانية تعرا التوقيق الإلكتروني إلى الاعتداء والاختراق تحت ما يعر  بالتزوير 

فإاا ما إبت تعرا التوقيق الإلكتروني إلى التزوير فإن  اا يمس بصحة  ح1المعلوماتي
 يمكن نسب القرار الإدارض إلى مصدرتح لأنه لم يصدر بإرادة الإدارة وبالتالي لا حالقرار

 .2المنفردةح بل  و قرار مشوب بعيب عدم الاختصاص الجسيم ويترتب عليه انعدامه

وبيان موق  المشرع  حإلى طرق تزوير التوقيق الإلكتروني سيثتيسنتطرق من خ ل ما 
 .الجزائرض من تزوير التوقيق الإلكتروني

 ارق تزوير التوويف ايلكترونم: أولا
يتمإل السلوك الإجرامي لجريمة التزوير الإلكتروني تساسا في إت   تو تعييب المحرر 
تو الوسيط تو التوقيق الإلكترونيح فالإت   يحدد عن طريق إفقاد البرنامخ الخاص بالتوقيق 

و سكب ماء تو سائل الإلكتروني قدرته على العملح إما عن طريق نشر فيروس إلكتروني ت
على الوسيط الإلكتروني المحفو  عليهح كما يمكن إت فه على نحو يفقدت القدرة على العمل 

 .3ثن يصدر التوقيق مشو ا تو غير وال كتو الص حية بصورة جزئية 
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 :تن ر في الك". تايير الحقيقة في المستندات المعالجة آليا والمستندات المعلوماتية والك بنية استعمالها : "تعر  بثنها
الجزائررر ح والنشررر والتوزيررقللطباعررة  ربيحرة زيرردانح الجريمررة المعلوماتيررة فري التشررريق الجزائرررض والرردوليح د ط ح دار الهردق -

 . 07ح ص 7100ح العاصمة
ح رسررالة مقدمررة لنيررل شررهادة الرردكتورات فرري العلرروم الإسرر ميةح (دراسررة مقارنررة )عبرراس حفصرريح جرررائم التزويررر الإلكترونيررة  -
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 .19تمل لطفي حسن جاب اللهح مرجق سابقح ص  2
 .21عمر عبد الس م حسين الجبورضح مرجق سابقح ص  3
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تما التعييب فهو سلوك إجرامي يتحقق من خ ل تض سلوك إجرامي يإدض إلى إفقاد 
ة من و ائفه مإل طمس التوقيق الإلكتروني المدون عليه وطمس المحرر الإلكتروني و يف

 .1بعا الأسطر المكتوبة بطريقة إلكترونية فيه

في صورة تخرق يمكن تن يثتي تزوير التوقيق الإلكتروني من خ ل اصطناع  اا 
الأخير تو تقليدت تو عن طريق إنشاء من ومة توقيق إلكتروني ونسبها إلى شخص من 

 .2الأشخاص

لجدير بالاكر تن الأشخاص الاين يقومون بتزوير التوقيق الإلكتروني يتمتعون بخبرة ا
عالية في مجال استخدام الحاسب الآلي واستعمال البرامخح إا تن تزوير التوقيق الإلكتروني 
على اعتبارت عبارة عن معطيات رقمية يكون في غاية الصعوبةح و ات الفئة يطلق عليها 

 في التزوير بطرق عديدة ومختلفة مو م يقومون بثعماله ح3"اقات البيلاءالمجرمين اوض الي"
 :سنحاول بيانها من خ ل ما يلي

 :وضف توويعاد أو أختام أو باماد مزورل -1
تحتوض القرارات الإدارية الصادرة عن الجهات الحكومية على تواقيق وتحكام تبين طبيعتها 

حق من صدرت بشثنهمح ومن السهل جدا إدخال  الرسميةح وتجعلها ترتب تإارا قانونية في
لافتها  صورة توقيق عن طريق مسحها بجهاز المس  اللوئي المرتبط بالحاسب الآليح وا 
إلى محرر آخر يحتوض على بيانات غير حقيقة فيكسبه الصفة الرسميةح ولكنه في الحقيقة 

  الك يصب  القرار صادر باير إرادة من نسب إليه التوقيق وبدون علمهح وفي حال تم كش
 .4معدوما

                                                           
 .21عمر عبد الس م حسين الجبورضح نفس المرجقح ص  1
 .797عبد الفتاه بيومي حجازضح الدليل الجنائي والتزوير الإلكتروني في جرائم الكمبيوتر والانترنتح مرجق سابقح ص  2
ح و رم بردور م ينقسرمون إلرى إر د فئراتت " اكرز"المجرمون اوو الياقات البيلاء عبارة عن مخترقين تو كما يطلق عليهم  3

صراار السرن )ح فئرة الهرواة (ت ردا  الانتقرام مرن تشرخاص)ح فئرة الحاقردين (هم ماديرةت رداف)من فئة المحترفين وتتمإل في كل 
 (.  دفهم التسلية
 :تن ر في الك

 .07 -07مليكة عطوضح مرجق سابقح ص ص  -
 .72عباس حفصيح مرجق سابقح ص  4
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تعتبر  ات العملية من قبيل اصطناع محرر بثكمله ونسبته إلى غير محررتح وننوت إلى 
تن الاصطناع يختل  عن التقليد لأنه لا يهتم بالتشابه في الخطح فالكتابة الإلكترونية يدعمها 

طناع في الحاسب الآلي بما يملك من تنواع الخطوط وتحجامهاح ل  إلى الك الاص
نما يمكن تن يكون تيلا عن  القرارات الإدارية لا يعني فقط تحرير قرار غير موجودح وا 
طريق تايير محتوق قرار موجود فع ح ويكون الك بكتابة محتوق قرار جديد يلم البعا 
من بيانات القرار السابقح وتتم الإلافة عليها تو الإنقاص منها إم تتم عملية نسخ التوقيق 

   .1عليه

 :تزوير التوويف ايلكترونم بالروم السرع -2
تعتبر  ات الطريقة الأكإر شيوعا وانتشارا خاصة في ما يخص بطاقات الصر  الآلي 

بسرقة ( ت دافهم مادية)بمختل  تنواعهاح ويكون الك عن طريق قيام المخترقين المحترفين 
ا مزورة كليا تو جزئياح تو البيانات الواردة على البطاقة وولعها في بطاقة تخرق تكون إم

سرقة بطاقات واستخدامها من تجل سحب تموال تو دفق تموالح و ات الأخيرة شاع انتشار ا 
بسبب توفير خدمات الشراء عبر الانترنتح حيد يقوم المشترض بدفق الإمن عن طريق إدخال 

 .2لغ عبر حسابهرقم البطاقة السرض وتعيين المبلغ المراد سحبهح ليقوم البائق باست م المب

 :تزوير التوويف الرومم -3
بداية نشير إلى تن التوقيق الرقمي لكونه عبارة عن معطيات تنشث بواسطة من ومة 

نما يمكن ...إلكترونية في شكل حرو  تو ترقام تو رموزح تو إشاراتح  الخح لا يمكن تقليدت وا 
مة التوقيق بطريق استعماله دون علم مالكهح ويكون الك عن طريق الحصول على من و 

  .3التجسس الإلكتروني تو الدخول غير المشروع

فجهاز الحاسب الآليح باا الن ر عن تض موقق وتض من مة إدارية يتلقى تإناء خدمته 
ح والتي تعكس بدور ا العمليات "بالمدخ ت"بيانات يتااق عليها الن ام المعلوماتي تسمى 

يقابلها ما " المدخ ت"ية مهما كان نوعهاح و ات والأنشطة التي تجرض داخل المن مة الإدار 

                                                           
 .77عباس حفصيح نفس المرجقح ص  1
 .092رالية لالوشح مرجق سابقح ص  2
 .29ح ص مرجق سابقدوه محمد الجنبيهيح منير محمد الجنبيهيح مم 3
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يسمى بالمخرجاتح و ي تمور تحتاجها المن مة الإدارية لإصدار قرارا اح ومابين عملتي 
  .1الإدخال والإخراج يقوم الحاسب الآلي بعملية تحليل البيانات ومعالجتها

 هابالت عب  وتليها الن م المعلوماتية ل ط ع ع( سرقة)في  ات الأإناء يمكن  يكرة 
فعلى الرغم من تن التوقيق الرقمي مشفر إلا تن مجرمي المعلومات يمكن لهم اختراق رموزت 
والدخول إلى ملمون الرسائل والعبد فيها بكل حريةح ومنه يمكن لهم استنساخ التوقيق 

 .2واستخدامه في تغراا غير مشروعة

الجزائرض قد خطى خطوات مهمة في مجال تن ننوت إلى تن المشرع  إلى تجدر بنا الإشارة
حماية ن م المعالجة الآلية للمعطياتح حيد اعتبر دخول الاير للمن ومة المعلوماتية 
لشخص آخر جريمة يكفي فيها القيام بفعل اختراق المعلومات سواء كان الك بقصد تو بدون 

 .3قصدح وحتى لو لم يرتب  اا الاختراق لررا

 :يعداد توويف إلكترونم انف أو حيازل برنامج -4
كلما تطورت التكنولوجيا تطورت الجريمةح لاسيما وتن عالم الن ام المعلوماتي يتسق 

من " عة برنامخ لإعداد توقيق إلكترونيصنا"لابتكار طرق احتيالية للسيطرة عليهح ومن بينها 
يشبه إلى  تجل إنشاء توقيق إلكتروني ينسب لشخص ما في  يئة من الهيئات الإداريةح و و

حد ما جريمة التقليد في التزوير بمفهومه التقليدضح والجدير بالاكر تن الفاعل في  ات 
الجريمة يقوم بصناعة البرنامخح فينشث توقيق من تصميمه وبمواصفات تقنية وفنية عالية 

 .4الدقة

 :تزوير شرادل التاديق -0
وقيق الإلكترونيح وبالتالي تقدم للتثكيد على موإوقية الت ةتعتبر شهادة التصديق رخص

الاعترا  بالآإار القانونية التي تنتخ عن استعماله مما يلمن الحماية للمعام ت التي تمت 

                                                           
 .92عمر عبد الس م حسين الجبورضح مرجق سابقح ص  1
 .022رالية لالوشح مرجق سابقح ص  2
 .22ح ص نفس المرجقربيحة زيدانح  3
 .772عبد الفتاه بيومي حجازضح الدليل الجنائي والتزوير الإلكتروني في جرائم الكمبيوتر والانترنتح مرجق سابقح ص  4
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عن طريق  اا التوقيق المإمنح وعلى  اا النحو يعتبر تزوير تو تقليد شهادات التصديق 
 1.تهعلى التوقيق الإلكتروني بمإابة تزوير تو تقليد التوقيق الإلكتروني اا

 ةالطريق برفإن كان من  شهادات التصديق يتم تحت رقابة الدولةح إلا تنه يتم ع
في شكل بيانات ومعلومات إلكترونية تخزن عبر وسيط إلكترونيح يمكن اختراقه  ةالإلكتروني

و تزوير ا لأغراا احتيالية تو تقديم بيانات لمزود خدمات تصديق تمن تجل تقليد الشهادة 
حة من تجل استصدار شهادة طبقا لهات البياناتح كما يمكن تن تقدم  ات خاطئة وغير صحي

   .2المعلومات الخاطئة من تجل وق  شهادة موجودة فع  تو إلاائها

 مووا المشرع اللزائرع ما تزوير التوويف ايلكترونم: ثانيا
المشرع الجزائرض على غرار التشريعات المقارنة سعى جا دا من تجل الحفا  على 

 المعطيات الإلكترونية بصفة عامة وإوقية التوقيق الإلكتروني بصفة خاصةح وس مةم
وي هر الك من خ ل النصوص العامة الواردة في قانون العقوباتح تو تلك الواردة في 
النصوص الخاصةح وسنحاول بيان الأحكام الجزائية التي تورد ا المشرع بشثن جريمة 

 :التاليتزوير الإلكتروني على النحو ال

 :الأحكام اللزائية المقررل للريمة التزوير ايلكترونم المقررل تم وانوا العقوباد -1
نص المشرع الجزائرض عند معالجته لجرائم التعدض على الملكية الأدبية والفنيةح على 
جريمة المساس بثن مة المعالجة الآلية للمعطياتح واعتبر الك تحد ت م الخطوات التي قام 

شريق من تجل الاعترا  بالقيمة القانونية للمعلومات المتاحة عن طريق الانترنتح ومن بها الت
 .3إمة تجريم التعدض عليها

يعاقب بالحبس : "مكرر من قانون العقوبات على تنه 719في  اا الصدد تنص المادة 
دج كل من  711.111دج إلى  21.111وبارامة من ( 0)تشهر إلى سنة ( 7)من إ إة 

تو يبقى عن طريق الاش في كل تو جزء من من ومة للمعالجة الآلية للمعطيات او  يتدخل
 .يحاول الكح وتلاع  العقوبة إاا ترتب على الك حا  تو تايير لمعطيات المن ومة

                                                           
 .020رالية لالوشح مرجق سابقح ص  1
 .027 -020رالية لالوشح نفس المرجقح ص ص  2
 .22ربيحة زيدانح نفس المرجقح ص  3
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ومة تكون العقوبة من  فعال الماكورة تع ت تخريب ن ام اشتاال المنإاا ترتب على الأ
 ".دج 711.111دج إلى  21.111لارامة من وا( 7)تشهر إلى سنتين ( 2)ستة 

وبالنسبة لكل من قام بتصميم تو بحد تو توفير تو نشر تو الاتجار في معطيات مخزنة 
تو معالجة تو مرسلة عن طريق من ومة معلوماتية عمدا فيعاقب بالحبس من شهرين إلى 

 .1دج 211.111دج و 011.111إ د سنواتح وبارامة تتراوه ما بين 

بثن  ات الجرائم الإلكترونية إاا مست الدفاع الوطني تو  ضلك تقر المشرع الجزائر كا
الهيئات والمإسسات الخالعة للقانون العامح تكون العقوبات تشدح فإاا كان من قام بها 
شخص معنوض تلاعفت الارامة إلى خمسة تلعا  الحد الأقصى من الارامة المقررة 

صراحة على معاقبة كل مشترك في  ات الجرائم للشخص الطبيعيح كما نص المشرع 
بالعقوبة المقررة للفاعل الأصليح بل نص على الك تيلا بالنسبة للشروع فيهاح نا يك عن 

غ ق المحل تو مكان الاستا ل   .2مصادرة الأجهزة والبرامخ المستعملة في  ات الجرائمح وا 

 :ونم المقررل تم القوانيا الخااةالأحكام اللزائية المقررل للريمة التزوير ايلكتر  -2
حركة تشريعية كبيرة تخص عصرنة قطاع العدالة كبداية على تثكيد  7102شهدت سنة 

اتجات الجزائر نحو تفعيل البيئة الإلكترونية من تجل تسهيل سير المعام تح وكان لازما 
عليها تن تتطرق وبشكل خاص إلى ولق قواعد عامة تخص التوقيق والتصديق 

كترونيينح وفي  ل الك تناولت العديد من الأحكام الجزائية التي تتعلق بجريمة التعدض الإل
ه من قيمة قانونية ترتبط بالإقة نعلى التوقيق الإلكتروني تو شهادة التصديق ن را لما يحم 

 .في المعام ت واستقرار ا

لة حين نص المتعلق بعصرنة قطاع العدا 02/17كانت البداية من خ ل القانون رقم 
إلى خمس سنوات وبارامة تتراوه بين ( 0)يعاقب بالحبس من سنة : "المشرع على تنه

                                                           
 .مرجق سابقح قانون العقوبات 22/022من الأمر رقم  10مكرر  719المادة  1
 .ح نفس المرجق 12مكرر  719 -17مكرر  719راجق في الك نصوص المواد  2
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دج كل شخص يستعمل بطريقة غير قانونية العناصر  211.111دج إلى  011.111
  .1"الشخصية المتصلة بإنشاء توقيق إلكتروني يتعلق بتوقيق شخص آخر

نوات وبارامة تتراوه بين س( 2)إلى خمس ( 0)يعاقب بالحبس من سنة "كما 
دج لكل شخص حائز شهادة إلكترونية يواصل استعمالها  211.111دج إلى  011.111

 .2"رغم علمه بانتهاء مدة ص حيتها تو إلاائها

فقد استفاا في تن يم العقوبات الجزائية المتعلقة بتزوير  02/19تما القانون رقم  
يدلون بإقرارات كاابة تمكنهم من الحصول على التوقيق الإلكتروني من قبل الأفراد الاين 

تشهر ( 7)يعاقب بالحبس من إ إة : "شهادة تصديق إلكتروني موصوفةح حيد جاء فيه تنه
إلى مائتي تل  دينار ( دج 71.111)سنوات وبارامة من عشرين تل  دينار ( 7)إلى إ د 

ى بإقرارات كاابة تو بإحدق  اتين العقوبتين فقطح كل من تدل( دج 711.111)دينار 
 .3"للحصول على شهادة تصديق إلكتروني موصوفة

تما الأشخاص الاين يقومون بحيازة تو إفشاء تو استعمال بيانات إنشاء توقيق إلكتروني 
موصو  خاص بالايرح فتتم معاقبتهم إما بالحبس من إ إة تشهر إلى إ د سنوات تو 

  .4ر تو بالعقوبتين معابارامة من مليون دينار إلى خمسة م يين دينا

وعن استعمال شهادة التصديق الإلكترونية في غير ما منحت لأجلهت فقد توجب المشرع 
 .5لكل من يقوم بهاا الفعل تن يدفق غرامة من تلفي دينار إلى مائتي تل  دينار

لما -على حماية شهادة التصديق الإلكتروني منه كما تن المشرع الجزائرض وحرصا 
فإنه تمر بمعاقبة كل مإدض خدمات  -الأخيرة من موإوقية التوقيق الإلكتروني توحي به  ات

التصديق الإلكتروني تخل بالتزام إع م السلطة الاقتصادية بالتوق  عن نشاطه في الآجال 

                                                           
ح الصررادرة 12ح يتعلررق بعصررنة العدالرةح ج ر عردد 7102فيفررض سرنة  10مررإرخ فري  02/17ن القرانون رقرم مر 02المرادة  1

 .7102فيفرض سنة  01في 
 .ح نفس المرجق02/17من القانون رقم  02المادة  2
 .مرجق سابقح يحدد القواعد المتعلقة بالتوقيق والتصديق الإلكترونيينح  02/19من القانون رقم  22المادة  3
 .ح نفس المرجق 02/19من القانون رقم  22المادة  4
 .ح نفس المرجق 02/19من القانون رقم  29المادة  5
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بالحبس من شهرين  إلى سنة واحدة   02/19من القانون  211و 22المحددة في المادتين 
 .2ار إلى مليون دينار تو بكلتا  اتين العقوبتينتو بارامة من مائتي تل  دين

تحديد  وية طالب شهادة تصديق إلكتروني موصوفةح بإاا ما تخل مإدو خدمة التصديق 
ما بارامة من عشرين تل  دينار  تتم معاقبتهم إما بالحبس من شهرين إلى إ د سنوات وا 

 .3إلى مائتي تل  دينار تو بالعقوبتين معا

البيانات والمعلومات المتعلقة بشهادات التصديقح نص المشرع على  حفا ا على سرية
عقوبة الحبس من إ إة تشهر إلى سنتين تو بارامة من مائتي تل  دينار إلى مليون دينار  
اا ما  تو بالعقوبتين معاح إاا تخل مإدض خدمات التصديق الإلكتروني بالمحاف ة على الكح وا 

صية للمعني بخدمة التصديق تو تكإر مما  و مطلوب فإنه قيا  اا الأخير بجمق بيانات شخ
يعاقب بالحبس من ستة تشهر إلى سنة واحدة تو بارامة من مائتي تل  دينار إلى مليون 

 .4دينارح تو بالعقوبتين معا

ل  إلى الك تن كل من يإدض خدمات التصديق الإلكتروني للجمهور دون ترخيص تو 
وني يستثن  تو يواصل نشاطه بالرغم من سحب كل مإدض خدمات التصديق الإلكتر 

ترخيصه تتم معاقبته بالحبس من سنة واحدة إلى إ د سنوات وبارامة من مائتي تل  دينار 
إلى مليوني دينار تو بإحدق  اتين بالعقوبتين معاح كما تتم مصادرة التجهيزات التي 

غ ق المحل ال ة طبقا للتشريق ض خصص لأداء الخدمااستعملت لارتكاب الجريمة وا 
 .5المعمول به

يعاقب بالحبس من " 02/19من القانون رقم  22بناءا على ما جاء في نص المادة 
إلى مائتي ( دج 71.111)وبارامة من عشرين تل  دينار ( 7)تشهر إلى سنتين ( 7)إ إة 

                                                           
 .ح نفس المرجق02/19من القانون رقم  21و 22راجق نص المادتين  1
 .ح نفس المرجق 02/19من القانون رقم  22المادة  2
 .ح نفس المرجق 02/19من القانون رقم  21المادة  3
 .ح نفس المرجق 02/19من القانون رقم  20و 21تين الماد 4
 .ح نفس المرجق 02/19من القانون رقم  27المادة  5
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تو بإحدق  اتين العقوبتين فقطح كل شخص مكل  بالتدقيق ( دج 711.111)تل  دينار 
 .1"بكش  معلومات سرية اطلق عليها تإناء قيامه بالتدقيق يقوم

نشير إلى تن الشخص المعنوض الاض ارتكب إحدق الجرائم المنصوص عليها تع ت 
مرات الحد الأقصى للارامة المنصوص عليها بالنسبة ( 2)يعاقب بفرا غرامة عليه تعادل 

  .2للشخص الطبيعي

 ونمحلية التوويف ايلكتر : الثانمالمارب 
لا يخفى علينا تن الدليل الكتابي يعتبر ت م تدلة الإإباتح والك بالن ر إلى اللمانات 
التي يوفر اح وحتى يح ى الدليل الكتابي بقوة قانونية لا بد تن يكون موقعا سواء تعلق الأمر 

 .3بالكتابة التقليدية تو الكتابة الإلكترونية

لكتروني كان لا بد من الإقرار إلى النمط الإ تمام الإقرار بتحول نمط الكتابة التقليدض
يحاف  على اات  مادام بإمكانه تنلكترونيح بتحول التوقيق من شكله التقليدض إلى الشكل الإ

الإقة نوعا من المعام ت الإلكترونية مما يلفي على  الو ائ  المقررة للتوقيق التقليدضح
 .والأمان

تنا لركن الشكل في القرار الإدارض تن التوقيق نشير تنه قد سبق لنا التطرق خ ل دراس
الإلكتروني كثحد العناصر ال زمة لإكساب القرار الإدارض قيمته القانونيةح ويإخا به كحجة 

حجية تن نتطرق إلى دراسة لا بد الإدارة والأفرادح وعلى  اا النحو  في مواجهة كل من
كل من موق  الفقه والقلاء من حجية  ح والك من خ ل بيانلتوقيق الإلكتروني في الإإباتا

الفرع )ح وموق  التشريعات من حجية التوقيق الإلكتروني (الفرع الأول)التوقيق الإلكتروني 
 (.       الإاني

 

 
                                                           

 .ح نفس المرجق 02/19من القانون رقم  27المادة  1
 .ح نفس المرجق 02/19من القانون رقم  22المادة  2
ة الشريعة والاقتصادح كلية الشريعة والاقتصادح إيمان بلعياليح مدق حجية التوقيق الإلكتروني في التشريق الجزائرضح مجل 3

 .002ح ص 7101ح جامعة الأمير عبد القادرح قسنطينةح الجزائرح ديسمبر 02عدد 
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 ما حلية التوويف ايلكترونموالقضاء مووا الصقه : الصرع الأوو
حيد تبنى كل ختل  موق  الفقه من حجية التوقيق الإلكتروني بين معارا ومإيدح إ

 :فريق حجته للتثكيد على صحة موقفهح وسنبرز الك من خ ل ما يلي

 الاتلا  المعارض لحلية التوويف ايلكترونم : أولا
اتجه جانب من الفقه في بداية  هور التوقيق الإلكتروني إلى إنكار حجيتهح ويعود الك 

 والتوقيق في شكله التقليدضورقية إلى تن النمط السائد في الإإبات يقوم على الدعامات ال
خاصة في الفترة التي سبقت صدور قوانين التجارة والتوقيق الإلكترونيينح نا يك عن تن  اا 

  .1 ل النقص التشريعي ر لم يكن يح ى بالإقة الكافية فيالأخي

مق بداية  هور التشريعات المن مة للمعام ت الإلكترونية وما يتعلق بهاح استمرت 
لقول بعدم جواز مماإلة التوقيق الإلكتروني بالتوقيق اليدوضح وكانت الحجة في المعارلة وا

ومن وجودت المادض فعليا وقت التوقيقح و و  حالك تنه لا يمكن التثكد من حلور الموقق
عنصر تساسي في التوقيق التقليدضح إا لا يمكن مإ  التثكيد على تن من يوقق إلكترونيا 

لي  و بالفعل الشخص ااته الاض عر  عن  ويته إا لا يوجد بعيدا من وراء الجانب الآ
 .2حين لا يكون  اا الأخير موجودا بشكل مادض وقت التوقيق حتثكيد قاطق حول  وية الموقق

 الاتلا  المؤيد لحلية التوويف ايلكترونم: ثانيا
تمام تصاعد الأصوات الرافلة ل عترا  بحجية التوقيق الإلكتروني بسبب غموله 

القصور التشريعي في تن يمهح نادق العديد من الفقهاء بفرنسا إلى لرورة إحداد من ومة و 
تشريعية لتحديد قواعد استخدام  اا النوع من التواقيقح مق التثكيد على لرورة الن ر إلى 

ح إا تن حجية التوقيق تكمن في مدق قدرته على تداء الو ائ  3جانبه الو يفي لا الشكلي
   .4لا ع قة لالك بالشكل الاض يرد فيهو  حالمنوطة به

ثصب  ففي الوقت نفسه تخات المعام ت التجارية الإلكترونية ح ها في الانتشارح 
تمرا  عتبر تحد صور التوقيق الإلكترونيت التيالتعامل عن طريق بطاقات الدفق الإلكتروني 

                                                           
 .722مصطفى سليمانيح مرجق سابقح ص  1
 .11 -12وليد علي محمد عليح مرجق سابقح ص ص  2
 .21 -92سعيد السيد قنديلح مرجق سابقح ص ص  3
 . 22مرجق سابقح ص باسم محمد فاللح  4
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في إإبات صحة  من غير الممكن إنكار حجية التوقيق الإلكترونيح فكان لا مفر منه
  .1المعام ت

تعرا إلى النقد على تساس تن البطاقات الاكية عرلة  ننوت إلى تن  اا الرتض قد
ولأغراا غير مشروعةح و اا يعني في المقابل  حللسرقة والاستعمال من قبل غير مالكيها

الإلكترونية حجيته ومصداقيتهح وكما يطال التزوير  اا النوع من التواقيق لفقدان التعامل بها 
 .2فإنه يمتد ليطال مختل  تنواعه عن طريق الاختراق

إا كنا لا ننكر  ات الحقيقةح إلا تننا وفي الوقت نفسه نإكد على تن التزوير لا يتعلق 
بل يمتد تيلا ليشمل التوقيق التقليدضح زيادة على تن التزوير الاض  حبالتوقيق الإلكتروني فقط

ب الحدودح لاسيما وتن  ناك صور منه تنشث ب ليات تجعلها يطال التوقيق الإلكتروني صع
ولالك  الك عند دراستنا للتوقيق الرقمي تتفوق حتى على التوقيق التقليدضح وسبق لنا وتن تبينا

 .فإننا من خ ل  ات الدراسة نتبنى الموق  المإيد لحجية التوقيق الإلكتروني في الإإبات

الفقه بحجية التوقيق الإلكتروني في المعام ت التجارية جدير بنا الإشارة إلى تن اعترا  
يرجق إلى تن مجال استعماله في البداية كان في خلمهاح لأن  هور التجارة الإلكترونية 
كان تسبق عن  هور الإدارة الإلكترونيةح وعلى  اا الصدد يمكننا القول بثنه مادام التوقيق 

لتجارية الإلكترونية التي باتت اليوم تحد ركائز الإلكتروني يصل  لإإبات صحة المعام ت ا
الاقتصاد العالميح فإنه في نفس الوقت يصل  لإلفاء الحجة على القرارات الإدارية 

 .الإلكترونية

 مووا التشريعاد ما حلية التوويف ايلكترونم: الصرع الثانم
 نيالتوقيق الإلكترو نتيجة ما عرفه العالم من انتشار للتعام ت الإلكترونية و هور تقنية 

كان من الواجب على الدول تن تتخا موقفا تسد به الفراغات المإارة بشثن حجية التوقيق 
ومدق إمكانية اعتبارت دلي  ل إبات شثنه شثن التوقيق التقليدضح من تجل تن  حالإلكتروني

 .يتهخاصة وتن الفقه قد اختل  بشثن إقرار حج ح3تمن   اا النوع من المعام ت الإقة

                                                           
 .722مصطفى سليمانيح مرجق سابقح ص  1
 .722مصطفى سليمانيح نفس المرجقح ص  2
 .012منيرة عبيزةح مرجق سابقح ص  3
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تتفق في  حتو وطنية حتو إقليمية حالجدير بالاكر تن التشريعات المقارنة سواء كانت دولية
من  التوقيق الإلكتروني اات الحجية الممنوحة للتوقيق التقليدض على حسب ما يتماشى مق 

 : الآتيرإيتها القانونية لهح وسنبين الك من خ ل 
 ة ما التوويف ايلكترونممووا التشريعاد الدولية وايوريمي: أولا

من قانون اليونسيترال بشثن التوقيعات الإلكترونية  12تنص الفقرة الأولى من المادة 
عندما يشترط القانون وجود توقيق من شخصح يعد الك الشرط مستوفيا في رسالة : "على تنه

شئت تو تبلات البيانات إاا استخدم توقيق إلكتروني موإوقا به بالقدر المناسب للارا الاض تن
 ".من تجله رسالة البياناتح في لوء كل ال رو  بما في الك تض اتفاق اض صلة

على الدول : "على تنه 17/0111من قانون التوجيه الأوربي رقم  12تنص المادة 
الأعلاء مراعاة تن التوقيق الإلكتروني المتقدمح المستند إلى شهادة تصديق إلكتروني والمنشث 

 :بوسيلة آمنة
قق الشروط القانونية للتوقيق بالنسبة للمعلومات المكتوبة إلكترونياح باات الحجية التي يح .1

 .بة للمعلومات المكتوبة يدويا تو المطبوعة على الورقايحققها التوقيق اليدوض بالني
 .يكون مقبولا كدليل تمام القلاء .2

انوني تو حجيته كدليل على الدول الأعلاء مراعاة تن التوقيق الإلكتروني لا يفقد تإرت الق
 :إإبات بسبب

 تن التوقيق جاء في شكل إلكتروني. 
 لأنه لم يستند إلى شهادة تصديق إلكتروني. 
 لأنه لم يستند إلى شهادة تصديق إلكتروني معتمد من جهة مرخص لها بالك. 
 لأنه تم إنشاإت تو إصدارت من خ ل تقنيات تجعله توقيعا إلكترونيا آمنا ." 

لنصين تع ت فإننا نجد بثن التوقيق الإلكتروني حسب من مة الأمم المتحدة بالن ر إلى ا
كيفما كان شكله يلا ي التوقيق التقليدض ويتمتق باات الحجية في الإإباتح ولكن حسب 
قانون التوجيه الأوربي فإنه لا بد من التمييز بين التوقيق الإلكتروني البسيط تو العادضح وبين 

من اات القانون على تن  12لمتقدمح إا تنص الفقرة الأولى من المادة التوقيق المإمن تو ا
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 اا الأخير يلا ي التوقيق التقليدضح ومق  اا لا يمكن بثض شكل من الأشكال استبعاد 
 .1التوقيق الإلكتروني البسيط كدليل إإبات

 مووا التشريعاد الوانية ما التوويف ايلكترونم :ثانيا
الوطنية من حجية التوقيق الإلكتروني بالتطرق إلى موق   سنتناول موق  التشريعات

 :التشريعات الأجنبية إم التشريعات العربية بما فيها موق  المشرع الجزائرضح كما يلي

 :مووا التشريعاد الوانية الألنبية ما التوويف ايلكترونم -1
 0112لسنة من قانون التوقيق الرقمي  27ينص المشرع الماليزض من خ ل نص المادة 

تض مستند وقق بتوقيق رقمي مطابق لهاا القانون فسيكون له تإر قانوني بوصفه : "على تنه
 .2"مستندا وقق بتوقيق يدوض تو ببصمة ملصقة تو تض رمز

المستند الموقق رقميا : "من اات القانون على تن 29كما ينص من خ ل نص المادة 
حيحة ونافاة وفعالة كما لو كانت مكتوبة على يعتبر مستندا مكتوبا باليد وتعد الرسالة ص

 .3"ورق

يتبين لنا من خ ل  اا النص تن المشرع الماليزض اعتر  للتوقيق الإلكتروني الوارد في 
باات حجية التوقيق التقليدضح ويعود الك للتقنية التي ينشث بها  اا  -دون غيرت–شكل رقمي 

 .على شهادة تصديق نه يصدر بناءل النوع من التواقيق وما يمإله من موإوقية لأ

تما المشرع الانجليزض فبدورت اعتر  بحجية التوقيق الإلكتروني تماما كالتوقيق التقليدض 
ح غير تنه يشترط لالك تن يكون 7111عند اصدارت لقانون الاتصالات الإلكترونية سنة 

  .4ح وتن يكون جزءا من رسالة إلكترونية(تض موصوفا )التوقيق مصدقا 

في مسائل الإإبات القانوني يعتبر : "من اات القانون على تنه 12/10تنص المادة 
توقيعاح التوقيق المرتبط بثية وسيلة اتصالات إلكترونيةح وتنه شهادة تفيد توقيق صاحبها تنهما 

 .1"مقبولان كدليل إإبات في تية منازعة تتعلق بالتوقيق تو البيانات

                                                           
  .ح مرجق سابق17ح من قانون التوجيه الأوروبيح رقم 2ك المادة تن ر في ال 1
 .772نادية ياس البياتيح مرجق سابقح ص  2
 .772المرجقح ص  نادية ياس البياتيح نفس 3
 .097اسماعيل نجم الدين نامقح ناسو حمه شين عبد الكريمح مرجق سابقح ص  4
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جليزض يتماشى مق الموق  الاض تبنات قانون التوجيه  اا يعني تن موق  المشرع الان
الأوربيح من جهة يَعتَبر التوقيق الرقمي مماإ  للتوقيق الرقميح ومن جهة إانية يإخا 
 .بمختل  تنواع التوقيق الإلكتروني البسيط كدليل إإبات إاا تعلق الأمر بمنازعة بشثن التوقيق

سج ت الإلكترونية لولاية نيويورك لسنة من قانون التوقيق وال 017تنص المادة كما 
التوقيق الإلكتروني يعني مطابقة إلكترونية تنطوض دون قيد على توقيق : "على تن 0111

رقمي يخص الشخص الاض يستخدمه وحدتح وتكون قادرة على التحقيق من  ويته والك 
لتحقق من بموجب لابط وحيد لمن يستخدمح يرفق تو يتحد في البيانات بوصفها وسيلة ل

إسناد التوقيق إلى البيانات الخاصة وس مة البيانات المرسلة والمعدة من الشخص المستخدم 
 .2"لها لكي تكون لها اات القوة والأإر المقرر لاستخدام التوقيق المولوع بخط اليد

تجدر الإشارة إلى تن الحكومة الفيدرالية قد سعت جا دة إلى توحيد القوانين اات الع قة 
التوقيق الإلكتروني على المستوق الفيدراليح كما قامت بإصدار القانون الموحد للتعام ت ب

الإلكترونيةح وحسب القسم السابق من  اا الأخير فقد تم الاعترا  للتوقيق الإلكتروني باات 
الحجية التي يتمتق بها التوقيق التقليدضح كما تكدت على الك تيلا عند إصدار ا لقانون 

 .71113الإلكتروني في التجارة الدولية والمحلية لسنة  التوقيق

تصدر  17/0111في  ل تطبيق المشرع الفرنسي لملمون قانون التوجيه الأوربي رقم 
 71/17/7110ومن  بموجبه الحجية للتوقيق الإلكترونيح وبتاريخ  771/7111قم ر القانون 

ام الخاصة بحماية وتمن بيانات لتن يم القواعد والأحك 727/7110تم اصدار المرسوم رقم 
والاض تكد من خ له على تن يكون التوقيق معززا بشهادة توإيق  ح4التوقيق الإلكتروني

تم اصدار المرسوم رقم  02/19/7117وبتاريخ  ح5إلكترونية معتمدة للتحقق منه

                                                                                                                                                                                     
 .022سمية عبد العزيزح مرجق سابقح ص  1
 .772نادية ياس البياتيح مرجق سابقح ص  2
 .0772عماد الدين بركاتح مرجق سابقح ص  3
 .21رالية لالوشح مرجق سابقح ص  4
 .072مرجق سابقح ص تيمن علي حسين الحوإيح  5
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الاض يتلمن القواعد والأحكام الخاصة بحماية وتمن المنتهجات وتن مة  272/7117
 .1وماتالمعل

 :مووا التشريعاد الوانية العربية ما التوويف ايلكترونم -2
يعتبر التشريق الأردني من بين ت م التشريعات العربية التي تناولت حجية التوقيق 

من قانون المعام ت  02الإلكتروني بشأ من التفصيل والتدقيقح حيد جاء في نص المادة 
 : الإلكترونية على تنه

 محمي الحجية ااتها المقررة للسند الكتروني المرتبط بالتوقيق الإلكتروني يكون للسجل الإل
 .لكترونية الاحتجاج بهالعادض ويجوز لأطرا  المعاملة الإ

 كتروني موإوق الحجية ااتها المقررة للسند ليكون للسجل الالكتروني المرتبط بتوقيق الإ
 .الاحتجاج به رونيةإلكت كترونية والايرلالعادض ويجوز لأطرا  المعاملة الإ

  من  ات المادة يكون للسجل ( ب)و( ت)في غير الحالات المنصوص عليها في الفقرة
لكترونيا الحجية ااتها المقررة للسند العادض في مواجهة إلكتروني الاض يحمل توقيعا الإ

تطرا  المعاملة الالكترونيةح وفي حال الإنكار يقق عبء الإإبات على من يحتخ بالسجل 
 .لكترونيالإ

 لكتروني حجية الأوراق غير الموقعة في إلكتروني غير المرتبط بتوقيق ايكون للسجل الإ
 .الاإبات

 لكترونية شريطة ارتباط السجل يجوز إصدار تض سند رسمي تو تصديقه بالوسائل الإ
 .2"لكتروني موإقإلكتروني بتوقيق الإ

قانون المعام ت والتجارة  من 01/10تما المشرع في إمارة دبي فقد نص في المادة   
إاا اشترط القانون وجود توقيق على مستند تو نص على ترتيب نتائخ : "الإلكترونية على تنه

معينة في غياب الك فإن التوقيق الإلكتروني الاض يعول عليه في إطار المعنى الوارد في 
 ."من  اا القانون يستوفي الك الشرط 3(70)المادة 

                                                           
 .21رالية لالوشح مرجق سابقح ص  1
 .في شثن المعام ت الإلكترونيةح مرجق سابق 7102لسنة  02من القانون رقم  02المادة  2
يحق للشخص تن يعتمرد علرى : "على تنه 7117لسنة  17من قانون المعام ت والتجارة الإلكترونية رقم  70تنص المادة  3

 .تو الشهادة الإلكترونية إلى المدق الاض يكون فيه مإل الك الاعتماد معقولاالتوقيق الإلكتروني 
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خ له الاعتداد بالتوقيق الإلكتروني البسيط  من ق الاض يمكنفي نص آخر ول  المد
لكتروني كدليل لكترونية تو التوقيق الإلإلا يجوز دون قبول الرسالة ا: "كدليل إإباتح إا تنه

 :إإبات
 .لمجرد تن الرسالة تو التوقيق قد جاء في شكل إلكتروني -أ 
لي والك إاا كانت  ات لمجرد تن الرسالة تو التوقيق ليس تصليا تو في شكله الأص -ب 

الرسالة تو التوقيق الإلكتروني تفلل دليل يتوقق بدرجة معقولة تن يحصل عليه الشخص 
 .الاض يستشهد به

وفي تقدير  ات الحجية  الإإباتحلكترونية ما تستحقه من حجية في يكون للمعلومات الإ
 :يعطى الاعتبار لما يلي

بها تنفيا واحدة تو تكإر من عمليات الإدخال مدق إمكانية التعويل على الطريقة التي تم  -أ 
 .تو الإإبات تو التجهيز تو التخزين تو التقديم تو الإرسال

                                                                                                                                                                                     

لكترونري معرززا بشرهادة فرإن الطرر  الراض يعتمرد علرى الرك التوقيرق يتحمرل نترائخ اخفاقره فري اتخراا عندما يكون التوقيق الإ   
تو ملاراة ومرن مراعراة تيرة قيرود فيمرا يتعلرق الخطوات المعقولة ال زمرة للتثكرد مرن صرحة ونفراا الشرهادةح ومرا إاا كانرت معلقرة 

 .بتلك الشهادة
 :لتقرير ما إاا كان من المعقول لشخص تن يعتمد على توقيق تو شهادةح يولي الاعتبار إاا كان الك مناسبا إلى   
 .طبيعة المعاملة المعنية والتي يقصد تعزيز ا بالتوقيق الالكتروني( ت)
 .نية متى كان الك معروفاقيمة تو ت مية المعاملة المع( ب)
مكانيررة إمررا إاا كرران الشررخص الرراض اعتمررد علررى التوقيررق الالكترونرري تو الشررهادةح قررد اتخررا خطرروات مناسرربة ليقرررر مرردق ( ج)
 .عتماد على التوقيق الالكتروني تو الشهادةالإ
لكترونرري مررن تن التوقيررق الإ لكترونرري قررد اتخررا خطروات مناسرربة للتحقررقمرا إاا كرران الشررخص الرراض اعتمررد علرى التوقيررق الإ( د)

 .و كان من المتوقق تن يكون كالكتمعزز بشهادة 
لكترونرري تو الشررهادةح قررد عررر  تو كرران عليرره تن يعررر  تن التوقيررق مررا إاا كرران الشررخص الرراض اعتمررد علررى التوقيررق الإ( ه)
 .لكتروني تو الشهادة قد عدلت تو تلايتالإ
لكترونري تو الشرهادةح تو تض عرر  تجرارض والطرر  الراض اعتمرد علرى التوقيرق الإتية اتفاقية تو سياق تعامل بين المنشأ ( و)

 .سائد
 .تض عامل آخر اض صلة( ز)

إاا كان الاعتماد على التوقيق تو الشهادة غير معقول في لوء ال رو  المحيطة بالن ر إلى العوامل الماكورة في الفقرة    
التوقيق الإلكتروني تو الشهادة يتحمل مخاطر عدم صحة الك التوقيق تو من  ات المادةح فإن الطر  الاض اعتد على ( 17)

 ".تلك الشهادة 
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مدق إمكانية التعويل على الطريقة التي استخدمت في المحاف ة على س مة  -ب 
 .المعلومات

 .مدق إمكانية التعويل على مصدر المعلومات إاا كان معروفا -ج 
لطريقة التي تم التثكد بها من  وية المنشأ إاا كان الك اا مدق إمكانية التعويل على ا -د 

 .صلة
 .تض عامل آخر يتصل بالمولوع -ه 

 :في غياب البينة المناقلة يفترا تن التوقيق الإلكتروني المحمي
 .يمكن التعويل عليه -أ
 . و توقيق الشخص الاض تكون له صلة به -ب
لكترونية التي تلحقت تو اقترنت لة الإقد ولعه الك الشخص بينة توقيق تو اعتماد الرسا -ج

 .1"به بصورة منطقية
نما جاء على  نشير إلى التشريق الاتحادض الإماراتي لم يخال  تشريق إمارة دبي وا 

   .2شاكلته
للتوقيق الإلكترونيح في نطاق المعام ت المدنية : "بدورت ينص المشرع المصرض على تنه

مقررة في تحكام قانون الإإبات في المواد المدنية والتجاريةح والتجارية والإدارية اات الحجية ال
تمامه الشر  واللوابط الفنية  وط المنصوص عليها في  اا القانونإاا روعي في إنشائه وا 

 .3"والتقنية التي تحدد ا ال ئحة التنفياية لهاا القانون

كتروني يتل  لنا جليا من خ ل  اا النص اعترا  المشرع المصرض للتوقيق الإل
بالحجية في  ل كل من المعام ت المدنية والتجارية والإداريةح و اا يترتب عنه تن تتمتق 

  .4المحررات الإلكترونية الموقعة إلكترونيا باات الحجية المنصوص عليها في قانون الإإبات

تما المشرع السورض فقد نص صراحة على  الاعترا  للتوقيق الإلكتروني بنفس الو ائ  
يقوم بها التوقيق التقليدض إاا ما روعيت في إنشائه اات الشروط المنصوص عليها في  التي

                                                           
في شثن قانون المعام ت والتجارة الإلكترونية لمنطقرة دبري الحررة للتكنولوجيرا  7117لسنة  17من القانون رقم  07المادة  1

 .والتجارة الإلكترونية والإع مح مرجق سابق
 .720 -721سابقح ص ص  مصطفى سليمانيح مرجق 2
 . في شثن المعام ت الالكترونيةح مرجق سابق 7102لسنة  02قانون رقم  3
 .021 -021تسامة بن غانم العبيدضح مرجق سابقح ص ص  4
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القانونح وقد تشار إلى الك من خ ل نص المادة الإانية في الفقرة ت من قانون التوقيق 
 .1الإلكتروني

نشير إلى تن المشرع البحريني يتوافق مق المشرع الأردني في إعطائه التوقيق الإلكتروني 
لحجية القانونية في الحالات التي يلزم فيها القانون الأطرا  بالتوقيقح وي هر الك من خ ل ا

لا ينكر الأإر : "نص المادة السادسة من قانون المعام ت الإلكترونية التي تنص على تنه
مكان العمل بموجبه لمجرد ورودت كليا تو  القانوني للتوقيق الإلكتروني من حيد صحته وا 

 ."شكل إلكتروني جزئيا في

إاا توجب القانون التوقيق على المستند تو رتب تإرا قانونيا على خلوت من التوقيق فإنه إاا 
استعمل في سجل الكتروني في  اا الشثن فإن التوقيق الإلكتروني عليه يفي بمتطلبات  اا 

 .القانون

وقيق الإلكتروني تما المشرع الجزائرض فبدورت قد حاا حاو مختل  التشريعات واعتر  للت
من  10مكرر  777على الشروط المنصوص عليها في نص المادة  بالحجية إاا ما تم بناءل 

بثن يكون في الإمكان التثكد من  وية الشخص المصدر له وتن يكون معد  ت2القانون المدني
 .ومحفو  في  رو  تلمن س مته

رع الجزائرض يشير إلى نجد تن المش 02/19من القانون  12المادة بالرجوع إلى نص 
يعتبر التوقيق الإلكتروني الموصو  وحدت مماإ  للتوقيق المكتوبح سواء كان لشخص : "تنه

 ".طبيعي تو معنوض

ي هر من  اا النص تن المشرع لا يعتر  بمماإلة التوقيق الإلكتروني للتوقيق التقليدض 
دو لنا للو لة الأولى تنه لا إلا إاا كان موصوفا مهما كانت صفة الشخص المتعامل بهح فيب

 .يعتر  للتوقيق البسيط باات الحجية

                                                           
 . 221حنان مليكةح مرجق سابقح ص  1
المعرردل والمررتمم يتلررمن القررانون المرردنيح  0122سرربتمبر سررنة  72مررإرخ فرري  22/ 22الأمررر رقررم مررن  772/17المررادة  2

 .7112ماض سنة  07ح الصادرة في 70ح ج ر عدد 7112ماض سنة  07مإرخ في  12/ 12بموجب القانون رقم 
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يبين عدوله عن  اا الموق  حيد جاء فيه  02/19من القانون  11إلا تن نص المادة 
تع ت لا يمكن تجريد التوقيق الإلكتروني من فعاليته  12باا الن ر عن تحكام المادة : "تنه

 :بسبب القانونية تو رفله كدليل تمام القلاء

 شكله الإلكتروني. 
 تنه لا يعتمد على شهادة تصديق إلكتروني موصوفة. 
 تنه لم يتم إنشاإت بواسطة آلية مإمنة لإنشاء التوقيق الإلكتروني. 

يمكن تن نتبين من خ ل النص تع ت تن المشرع الجزائرض قد جرق من خ له على 
ح وبالك 17/0111يه الأوربي رقم من قانون التوج 12مجرق نص الفقرة الإانية من المادة 

يكون قد تعطى لجميق صور التوقيق الإلكتروني سواء كان موصوفا تو بسيطا حجية التوقيق 
 .التقليدض بحيد يمكن الأخا به كدليل يإبت صحة المعام ت لا سيما تمام القلاء

دارية توقيق القرارات الإمما تقدم يمكن لنا القول تنه رغم وجود سبيل وفرصة مقننة ل
يكتسب نفس الحجية التي يتمتق بها القرار التقليدض في  يجعله الإلكترونية بشكل إلكترونيح

 .مواجهة الأفراد

 حين تعرله لإعتداء مادض تو معنوضإلا تن  اا التوقيق لا يخلوا من ماامرات خطيرةح 
جهة ن ر مبادا مما يجعله نسبي القبول مقارنة بالقرار الإدارض التقليدض حين الن ر له من و 

 .الشرعية والمشروعية
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 لقرار ايدارع ايلكترونم انراية نصاذ و : الصاو الثانم
تعتبر عملية التوقيق الإلكتروني للقرار الإدارض آخر مراحل إصدارتح ليدخل القرار بعد 

دارة فالقرار الإدارض لا يمكن تن يرتب الآإار القانونية التي دفعت الإ الك في مرحلة النفااح
 .بعد علم الأفراد بهلاتخاات إلا 

ينباي لنا تن نشير إلى تن تثإير الإدارة الإلكترونية على صناعة القرار الإدارض لم 
تتوق  عند عملية الإصدارح إا تم استا ل عناصر ا المادية والبشرية ل دارة الإلكترونية من 

 . ا جوانب إنهاء  اا القرارتجل إتمام واقعة النفااح وي هر  اا التثإير تيلا في بع

التي تتمتق بها السررلطة الإدارية  الامتيازاتمن ت م م ا ر الإدارية الالكترونية القرارات ف
والتي تستمد ا من القانون العام وتيلا وسيلتها المفللة فري القيام بو ائفهرا المتعددة 

 ولمكانيهح عمل الإدارضوالمتجددة في الوقت الحالر لما تحققه مرن سرعه وفاعليه في ال
دون حاجه إلي الحصول علي رلررا اوض ح البت من جانبها وحد ا في تمر مرن الأمور

إلي  بالإلافة اا ح تو حتى معاونتهم والك بإنشاء حقوق ل فراد تو التزامات عليهمحالشثن
 علي تنفيا ا تنفياا مباشرا وبالقوة الجبرية الإدارةقدرت 

فإن الإدارة تعمل على تنفيات لكي ينتخ آإارت  حدارض جا زاعندما يصب  القرار الإف
اا تم تنفيات بعد  هفإن ححددت مدة معينة لتطبيق القرارو  حواستنفد ملمونه حالقانونيةح وا 

 .انقلاء  ات المدة تقوم الإدارة بإنهائه بطريقتينح إما بسحبه تو إلااءت

 منصاذ القرار ايدارع ايلكترونماهية : المبحث الأوو
تهرد  مرن خ لهرا لتن ريم حيراة تنهرا تصدر الإدارة قراراتها لتحقيق غايتين رئيسريتينح فإمرا 

ترترررب لهرررم مراكرررز قانونيرررةح ولأن القررررارات سرررواء كانرررت تن يميرررة تو فرديرررة  هررراتنإمرررا الأفررررادح تو 
ر موجهرة للأفررادح لا تسررض فري حقهررم إلرى تراريخ علمهرم بهراح و رراا يصرطل  عليره فري القرانون برر

 ."اا القرارات الإدارية في مواجهة الأفراد المخاطبين بهانف"

لقد تثإرت مرحلة النفاا بالتكنولوجيا المعتمدة لإع م الأفرراد برالقرارات الإداريرة الإلكترونيرة 
فررررري  رررررل الإدارة الإلكترونيرررررةح وسرررررنبين الرررررك مرررررن خررررر ل التطررررررق إلرررررى نفررررراا القررررررار الإدارض 

المطلررب )ل الإدارة العامررة فرري إتمررام واقعررة النفرراا الإدارض ح ووسررائ(المطلررب الأول)الإلكترونرري 
 (.الإاني
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 نصاذ القرار ايدارع ايلكترونم: المارب الأوو
يعتبررررر القرررررار الإدارض الإلكترونرررري تحررررد م ررررا ر التقرررردم التكنولرررروجي المنبإررررق عررررن الإدارة 

عتبررررارت تحررررد ت ررررم الإلكترونيررررةح فالحداإررررة الترررري تعرفهررررا صررررناعة القرررررار الإدارض الإلكترونرررري با
لون حرررول الكيفيررررة التررري يَنْفرُرراُ بهرررا القرررررار ئمخرجرررات الررراكاء المعلومررراتي تجعررررل الكإيررررين يتسرررا

الإدارض الإلكترونرريح وكيفيررة علررم الأفررراد بررهح ن رررا لكررون مسررثلة نفرراات ترررتبط مررن جهررة بتجسرريد 
 .ملمونهالآإار القانونية التي يرمي إليها القرار بالإلافة إلى إمكانية الاحتجاج ب

علرررى  ررراا الأسررراس سرررنتعرا إلرررى نفررراا القررررار الإدارض مرررن خررر ل التطررررق إلرررى كرررل مرررن 
ح و وسائل نفاا القررار الإدارض الإلكترونري (الفرع الأول)مفهومه وت م المبادا التي يقوم عليها 

 (.   الفرع الإاني)

 يقوم عريراأهم المبادئ التم و مصروم نصاذ القرار ايدارع ايلكترونم : الصرع الأوو
سرريتم التطرررق إلررى تعريرر  نفرراا القرررار الإدارض الإلكترونرري وتمييررزت عررن غيرررت مررن المفررا يم 
القانونيرة المشررابهة لرره وكررالك التطرررق لأ ررم المبررادا الترري تقرروم عليهررا فكرررة نفرراا القرررار الإدارض 

 :الإلكتروني على النحو الآتي

 عا غير  ما المصاهيم المشابرة  يز تعريا نصاذ القرار ايدارع ايلكترونم وتمي: أولا
سيتم تناول تعري  نفاا القرار الإدارض الإلكتروني وتمييزت عن غيررت مرن المفرا يم القانونيرة 

 : المشابهة له من خ ل ما يلي

 تعريا نصاذ القرار ايدارع ايلكترونم -1
تض بدايرررة  هيررررق الأسرررتاا محمرررد عبرررد العرررال السرررنارض تن نفررراا القررررار الإدارض يعنررري سرررريان

فري  1ما ا ب إليه الأستاا سرامي محمرد جمرالنفس ح و و إنتاجه للآإار القانونية المترتبة عنه
حين  نراك مرن يررق برثن نفراا القررار الإدارض مرا  رو إلا مرحلرة مرن مراحرل سرريانه وبرالك فرإن 

ض النفررراا يختلررر  عرررن السرررريان الررراض يتكرررون مرررن مررررحلتين متسلسرررلتين  مرررا نفررراا القررررار الإدار 
  .وتنفيات

                                                           
 :تن ر في الك 1
 .07ح د طح د م نح د ب نح د س نح ص (دراسة مقارنة)محمد عبد العال السنارضح نفاا القرارات الإدارية  -
ن يم السلطة الإدارية والإدارة المحليةر التن يم القانوني للو يفة العامةح ت)سامي جمال الدينح تصول القانون الإدارض  -

 .270ح ص 7111ح د طح منشثة المعار ح الاسكندريةح (ن رية العمل الإدارض
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يعررر  نفرراا القرررار الإدارض علررى تسرراس إرر د اتجا رراتح حيررد يررا ب الاتجررات الأول إلررى 
ربرررط نفررراا القررررار بسرررريانه فررري وجررره كرررل مرررن الإدارة والأفررررادح تمرررا الاتجرررات الإررراني فيعرفررره علرررى 

محمررود "وفرري  رراا الصردد يعرفرره الأسررتاا  تسراس تنرره يعنرري الأإرر القررانوني المترتررب علررى القررار
 القانونيرررة التررري صررردر بقصرررد إحرررداإهاإنتررراج القررررار الإدارض لآإرررارت : "بثنررره" تبرررو السرررعود حبيرررب 

والتررري تتمإرررل فررري إنشررراء بعرررا المراكرررز القانونيرررة الجديررردة تو إلاررراء تو تعرررديل بعرررا المراكرررز 
ح بينمرا يعرفره الاتجرات الإالرد مرن منطلرق تنره عبرارة عرن الاحتجراج بمحتروق 1"القانونية القائمرة 

ح وفي  اا الصدد يعر  الأستاا عبد العزيز رار في مواجهة الإدارة والأفراد على حد السواءالق
عبارة عرن الاحتجراج بمرا حروات  راا القررار فري مواجهرة الإدارة والأفرراد : "عبد المنعم خليفة بثنه

علرررى حرررد سرررواءح حيرررد لا ينفرررا القررررار الإدارض فررري حرررق الأفرررراد فحسررربح برررل ينفرررا تيلرررا فررري 
  .2"الإدارة من خ ل ترتيبه للحقوق وفرله ل لتزامات على كل منهمامواجهة 

نرق بثن نفاا القرار الإدارض يمكن تن يستوعب كل التعاري  السابقة علرى تسراس تن نفراا 
 تن  ررراا الأخيرررر يرترررب تإررررا قانونيرررااعتبرررار بالقررررار تعبيرررر صرررري  عرررن صررردور القررررار الإدارض 

وء الأخلر الراض يسرم  بتجسريد القررار علرى ترا الواقرق مرن فالنفاا حسبنا يعتبر بمإابة الل
بعد علم كل من الإدارة المصدرة له والأفراد المخاطبين بهح كما تنره وسريلة يحرتخ بهرا صراحب 
المصررلحة منررهح فقررد تحرررتخ برره الإدارة تمررام الأفررراد المخررراطبين برره تو الايرررح والعكررس صرررحي  

 .ين به تو الايرسواء إاا ما تعلق الأمر بالأفراد المخاطب

نفرراا القرررار الإدارض فرري مواجهررة الإدارة يختلرر  عررن نفرراات فرري مواجهررة الأفررراد مررن حيررد 
يجرب التفرقرة برين نفراا الأمرر : "وفي  اا الصدد يقول الأسرتاا سرليمان الطمراوض تنره ح3التوقيت

نرا تروافر الإدارضح وسريانه في حق الايرح فإن كانرت القاعردة تن الأمرر الإدارض يصرير نافراا م
ويعررد الررك مررن مبررادا نفرراا القرررار ح 4"تركانرره إلا تنرره لا يسرررض فرري حررق الايررر إلا إاا علررم برره 

 . الإدارض التي سنتناوله بشيء من التفصيل فيما بعد
                                                           

 .700محمد سليمان ناي  شبيرح مرجق سابقح ص  1
المكتب الجامعي الجديدةح الاسكندريةح عبد العزيز عبد المنعم خليفةح الأسس العامة للقرارات الإداريةح د طح مطبعة  2

 027ح ص 7107
عبد العزيز عبد المنعم خليفةح القرارات الإدارية في الفقه وقلاء مجلس الدولةح د طح دار الفكر الجامعيح الاسكندريةح  3

 .799ح ص 7112
 .709محمد سليمان ناي  شبيرح مرجق سابقح ص  4
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النفرررراا الإلكترونرررري للقرررررار الإدارض يررررثتي كتحصرررريل حاصررررل علررررى إصرررردار القرررررار الإدارض 
ح حيررد تن الإدارة تعتمررد علررى إجررراءات إلكترونيررة بطريقررة إلكترونيررة بالاعتمرراد علررى الحاسرروب

لتحقيررق نفررس الاايررة الترري تتولا ررا إجررراءات النفرراا العررادضح و رري تحقيررق العلررم بررالقرار الإدارض 
ف  يعقرل تن نعتمرد علرى برنرامخ إلكترونري لإصردار قررار إدارضح ولا نعتمرد علرى  ح1الإلكتروني

لا مررا الاايررة مررن وسررائل إلكترونيررة تمكننررا مررن جعررل العلررم بررالقر  ار الإدارض يقررق مررن خ لهرراح وا 
إاا كرررران العمررررل بهررررا يقتصررررر علررررى إصرررردار القرررررار مررررن دون  الإلكترونيررررةالتحررررول إلررررى الإدارة 
 .الإع ن عنه وتبلياه

دخول القرار الإدارض مرحلة العمرل بره : "يمكننا تعري  نفاا القرار الإدارض الإلكتروني بثنه
 ".الاعتماد على وسائل الإدارة الإلكترونية  في مواجهة الأطرا  عن طريق

 :القرار ايدارع ايكترونم عا غير  ما المصاهيم القانونية المشابرة لهنصاذ تمييز  -2
يختلررر  نفررراا القررررار الإدارض الإلكترونررري عرررن تنفيررراتح كمرررا تنررره يختلررر  عرررن نفررراا القاعررردة 

 :القانونية والعقدح وي هر الك من خ ل ما يلي

 نصاذ القرار ايدارع ايلكترونم عا تنصيذ تمييز  -أ
تجررردر الإشرررارة إلرررى تن نفررراا القررررار الإدارض الإلكترونررري يختلررر  عرررن تنفيررراتح فهررراا الأخيرررر 
يعتبررر عنصرررا خارجيررا عرررن القرررار ومجرررد نتيجرررة حتميررة للقرروة التنفيايررة التررري يتمتررق بهررا بينمرررا 

 . النفاا يعتبر عنصر داخلي مرتبط به

ار الإدارض يتحقرررق عنررردما يصرررب  جرررزءا مرررن النصررروص المحرررددة لحقررروق كمرررا تن نفررراا القرررر 
والتزامررات الأفرررادح فرري حررين يعتبررر تنفيررا القرررار الإدارض تطبيقررا للآإررار الترري رتبهررا القرررار سررواء 
تعلق الأمرر بإنشراء تإرر قرانوني تو تعديلره تو إلاراءتح و راا يعنري تن تنفيرا القررار الإدارض يرثتي 

نررى آخررر فإنرره يمكررن القررول بررثن ترراريخ نفرراا القرررار الإدارض يختلرر  عررن لاحقررا علررى نفرراات وبمع
ترراريخ تنفيرراتح ومإررال الررك حالررة القرررارات الترري تحترراج إلررى التصررديقح غيررر تنرره مررن الممكررن تن 

 .2يحدد وتن يسبق التنفيا النفاا و ي حالة القرارات التي تتلمن باللرورة تإرا رجعيا

                                                           
 .777 -701ص محمد سليمان ناي  شبيرح نفس المرجقح ص  1
 :تن ر في الك 2
 .72رائد محمد يوس  العدوانح مرجق سابقح ص  -
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وسريانه بشكل قانوني عن تنفيرات فري كرون تن الأول يرتم كالك يختل  نفاا القرار الإدارض 
بشكل تلقائي في لح ة صدور القررار مكتمرل الأركران مرن غيرر حاجرة لاتخراا إجرراء إرانح فري 
حرررين نحتررراج لتجسررريد الآإرررار القانونيرررة للقررررار فررري الواقرررق العملررري إلرررى إجرررراءات ماديرررة لاحقرررة 

  .1لإصدارت

 :ترونم عا نصاذ القاعدل القانونية ونصاذ العقدتمييز نصاذ القرار ايدارع ايلك -ب
المقصررود بنفرراا القاعرردة القانونيررة  ررو تحقررق الوجررود القررانوني لهررا بمررا يررإدض إلررى إمكانيررة 
سريانها وفعاليتها في مواجهة الأشخاص المخاطبين بهراح بحيرد يصربحوا محملرين بالالتزامرات 

 . 2الواردة منها تو متمتعون بما تثت به من حقوق

ح فالعقرد  رو توافرق إرادترينح ومترى "بردء سرريان العقرد برين تطرافره"ا نفاا العقد فيقصد بره تم
نشررث  رراا الأخيررر صررحيحا ترتبررت الآإررار القانونيررة المتولرردة فرري مواجهررة تطرافرره بشرركل خرراص 

 .3والاير بشكل عام

قرررول ي بخصررروص الاخرررت   برررين نفررراا القررررار الإدارض ونفررراا القاعررردة القانونيرررة ونفررراا العقرررد
نفراا القررار الإدارض مبنري فري وجرودت لا سرريانه علرى : "الأستاا محمد سليمان نراي  شربير برثن

صردارت والتعبيرر  الإرادة المنفردة ل دارةح والتي تعتبر وحد ا صاحبة السلطة في اتخاا القررار وا 
طتين عنهح فري حرين نجرد تن نفراا القاعردة القانونيرة مبنري علرى دور تكراملي وتعراوني برين السرل

  .4"التشريعية والتنفيايةح بينما يكون نفاا العقد مبنيا على الإدارة المشتركة للمتعاقدين

                                                                                                                                                                                     

عبد الحميد تحمد الواحدضح نفاا القرار الإدارض في لوء تحكام القلاء الإماراتيح ماكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير  -
 .12 -12 ح ص ص7102في القانون العامح كلية القانونح جامعة الإمارات العربية المتحدةح تفريل 

 .27 -20تاريد محمود خليل شبرح مرجق سابقح ص ص  1
 :تن ر في الك 2
ح د طح دار  ومة للنشر والتوزيقح عين مليلةح (الن رية العامة للقانون)عبد المجيد زع نيح المدخل لدراسة القانون  -

 .17 -10ح ص ص 7112
ح جسور 19ح ط (قانون وتطبيقاتها في التشريق الجزائرض الن رية العامة لل)عمار بوليا ح المدخل إلى العلوم القانونية  -

 . 017 -011ح ص ص 7102للنشر والتوزيقح قسنطينةح 
محمد سعيد جعفورح ن رات في صحة العقد وبط نه في القانون المدني والفقه الإس ميح د طح دار  ومة للنشر  3

 .29 -27ح ص ص 7117والتوزيقح عين مليلةح 
 .012شبيرح مرجق سابقح ص محمد سليمان ناي   4
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 :المبادئ التم يقوم عريرا نصاذ القرار ايدارع ايلكترونم: ثانيا
القرارات الإدارية باا الن ر عن صياة صردور ا ورقيرة كانرت تم إلكترونيرة تحترل مكانرة 

دارضح ويعرررود الرررك إلرررى كونهرررا الوسررريلة التررري تمرررارس مرررن خ لهرررا  امرررة فررري مجرررال القرررانون الإ
مبررادا حرصررا علررى تن رريم حرردود الالإدارة سررلطتهاح و رراا الأمررر يتطلررب تن يرررتبط نفرراا القرررار ب

 :الإدارة في مجال ممارستها لهات السلطةح ونبرز ا من خ ل ما يلي

 :انصاذ القراراد ايدارية تم موالرة ايدارل بتاريخ ادوره -1
يقوم مبدت نفاا القرارات الإدارية في مواجهة الإدارة بتاريخ صردور ا علرى تسراس علمهرا تو 
افتراا علمها بقراراتها منا صردور اح فرإجراء الإعر ن يعتبرر شركلية تهرد  إلرى إعر م الأفرراد 
بررررررالقرار الإدارض الإلكترونرررررريح إا لا يمكررررررن تن نتوقرررررررق مررررررن الإدارة تن تنكررررررر علمهررررررا بفحررررررروق 

 حكم علررى مشررروعية القرررار مررن عرردمهاالقرررارح و ررو تمررر بررالغ الأ ميررة لارتباطرره بررال وملررمون
وفري  راا الصردد قلرت  ح1من خر ل معرفرة مردق نفراا القررار الإدارض بحرق الإدارة بعرد تكوينره

ين رر فري مشرروعية القررار إلرى : "بثنره 0127محكمة العدل الأردنية في حكم لها صادر سنة 
 .2"به وقت صدورت ومدق تثإير ا في تصر  الإدارة حين ااكالم بسات التي تحاطت 

 دارض الإلكترونري خاليرا مرن العيروبإلى الك تنه من المفترا صدور القررار الإ ةفالبالإ
والمتلررررر مرررن القررررار يملرررك الحرررق فررري اللجررروء إلرررى القلررراء بررردعوق إلاررراء تتلرررمن تسرررباب 

  .3ومبررات طلب إنهاء القرار الإدارض

س الوقت لا بد تن ندرك بثن  ات القاعدة تصدق بالنسبة للقرارات الفوريرة في نفو غير تنه 
يمكررن جرردا تعليررق القرررار الإدارض علررى )تمررا القرررارات الإداريررة الإلكترونيررة المعلقررة علررى شرررط 

شرررط واقرر ح مإررل قرررار ترقيررة مو رر  محررال علررى الجهررة التثديبيررةح إاا فهررو قرررار معلررق علررى 
نتررهح تمررا القرررار المعلررق علررى شرررط فاسررخ كقرررار تعيررين و يفررة شرررط واقرر  و ررو إبرروت عرردم إدا

                                                           
 :تن ر في الك 1
نوفان العقيل العجارمةح ناصر عبد الحليم الس ماتح نفاا القرار الإدارض الإلكترونيح مجلة دراسات الشريعة والقانونح  -

 .0172ح ص 7107العدد الأولح كلية الحقوقح الجامعة الأردنيةح الأردنح 
ح ط (الو يفة العامةح القرارات الإداريةح العقود الإداريةح الأموال العامة) علي خطار شطناوضح القانون الإدارض الأردني -

 . 772ح ص 7111ح دار وائل للنشر والتوزيقح عمانح 10
 .772ح ص 7100ح دار الإقافة للنشر والتوزيقح عمانح 17محمد جمال الانيباتح الوجيز في القانون الإدارضح ط  2
 .21قح ص تاريد محمود خليل شبرح مرجق ساب 3
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ح والملرافة إلرى تجرل فإنهرا لا (شريطة استكمال وإيقرة ناقصرةح فرإاا لرم تقردم الوإيقرة زال القررار
  .1تبدت بالسريان إلا عند تحقق الشرط المعلقة عليه تو حلول الأجل الملافة إليه

ت تن يمية تو فردية تكون نافاة من تراريخ صردور ا القرارات الإدارية الإلكترونية سواء كان
مررن السررلطة المختصررةح غيررر تن  رراا النفرراا قررد يكررون معلررق علررى عمررل مكمررل تقرروم برره جهررة 
إدارية تخرق كحالة لرورة مصادقة الإدارة المركزيرة علرى القررارات الإداريرة الصرادرة مرن قبرل 

  .2الإدارة ال مركزية

 :ية ايلكترونية بأثر رلعمعدم سرياا القراراد ايدار  -2
الأصرررل فررري القررررار الإدارض تنررره يسررررض برررثإر فرررورض ومباشرررر مرررن دون انعطرررا  آإرررارت إلرررى 

عردم جرواز : "الماليح و اا تجسيد لمبدت عدم رجعية القرارات الإداريةح والاض يعر  على تنره
التراريخ المحردد  تطبيق القرار الإدارض على الوقائق والأعمال القانونية التري تكرون قرد تمرت قبرل

لبرردء سررريانهح و رراا يعنرري بررثن القرررار الإدارض الإلكترونرري لا يمكررن تن ينررتخ آإررارت إلررى المالرري 
 3."تض قبل نشرت تو إع نه

تررثتي قاعرردة عرردم رجعيررة القرررارات الإداريررة الإلكترونيررة تطبيقررا لقاعرردة عرردم رجعيررة القرروانين 
غيرر  ح4مرن القرانون المردني الجزائررض 17المنصوص عليها في الفقررة الأولرى مرن نرص المرادة 

تن  رررات القاعررردة يررررد عليهرررا اسرررتإناءات ونفرررس تلرررك الإسرررتإناءات التررري وردت علرررى مبررردت عررردم 
رجعيرررة القررررارات الإداريرررة التقليديرررة تطبرررق علرررى القررررار الإدارض بصرررورته الإلكترونيرررةح وسرررنقوم 

 : باكر ا على النحو التالي

من الممكرن تن تصردر الإدارة قررارات : لكترونية بنص تشريعمرلعية القراراد ايدارية اي  -أ
 5رفررق راتررب المررو فين بررثإر رجعررياات تإررر رجعرري فرري حررالات خاصررة ومعينررةح ومإررال الررك 

                                                           
 .077محمد الصاير بعليح القرارات والعقود الإداريةح مرجق سابقح ص  1
زينب عباس محسنح الإدارة الإلكترونية وتإر ا في القرار الإدارضح مجلة كلية الحقوقح العدد الأولح جامعة النهرينح  2

 .700ح ص 7109العراقح 
ح د طح دار الجامعة الجديدةح (دراسة مقارنة)ية اات الأإر الرجعي محمد تحمد إبرا يم المسلمانيح نفاا القرارات الإدار  3

 .012ح ص 7109الاسكندريةح 
 ".لا يسرض القانون إلا على ما يقق في المستقبل ولا يكون له تإر رجعي" 4
الاض  من الأمإلة التطبيقية لرجية القرار الإدارض التقليدض بنص تشريعيح النص على إعادة المو فين إلى مناصبهم 5

 . انقطعوا عنه بسبب الحرب مق تصحي  ولعيتهم منا قيام الحرب
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وتمرررارس الإدارة  رررات السرررلطة بمقتلرررى نرررص تشرررريعي يخرررول لهرررا الرررك صرررراحة لأن المسررراس 
 .1يبالحقوق المكتسبة لا يكون إلا بقانون ينص على الأإر الرجع

يخرتص القلراء الإدارض : رلعية القراراد ايدارية ايلكترونية استنادا إلـى حكـم وضـائم -ب
مشررروعية بإلارراء تصررر  الإدارة المعيرربح و رراا الأمررر يسررتدعي  رردم  رراا لرره باعتبررارت قلرراء 

نهرراءت مررن ترراريخ صرردورتح باررا الن ررر عمررا رتبرره مررن مراكررز قانونيررة اسررتنادا علررى  التصرر  وا 
روعية يعلرو علرى مبردت الاسرتقرارح و راا يعنري تن  ردم القررار يجرب تن يكرون مرن تن مبدت المشر

تاريخ صدورت لا من تراريخ الحكرم بإلاراءتح وعليره يكرون تطهيرر السراحة الإداريرة مرن التصرر  
غير المشروع بعد الحكم بإلاائهح ويسرض بثإر رجعي مراعراة للحرق والمنطرقح وعنرد قيراس  راا 

لإدارض الإلكترونرري نسررتنتخ تن مررا يسرررض علررى القرررار الإدارض التقليرردض الإسررتإناء علررى القرررار ا
 .2يلا على القرار الإدارض بصورته الإلكترونيةتيطبق 

تتميز بعا القررارات الإداريرة بثإر را :رلعية القراراد ايدارية ايلكترونية بسبب ابيعترا -ج
الإدارض السرراحبح القرررار  الرجعرري بررالن ر إلررى طبيعتهررا الخاصررةح ويخررص الررك كررل مررن القرررار

الإدارض المصررح ح القرررار الإدارض المفسرررح القرررار الإدارض الرراض يررثتي فرري مصررلحة المخاطررب 
 :بهح وسنول  الك من خ ل ما يلي

  يمكرن لر دارة تن تتردخل مرن تجرل إنهراء قررار إدارض : المسـحوبالقـرار ايدارع ايلكترونـم
ن يرجرق  راا الإنهراء إلرى تراريخ إصردار القررارح متى توفرت الأسباب القانونية لالكح علرى ت

ويعررررر   رررراا الإجررررراء بالسررررحبح وسنفصررررل فيرررره عنررررد التطرررررق إلررررى نهايررررة القرررررار الإدارض 
 . الإلكتروني

 ـــة فررري كإيرررر مرررن الأحيررران تقررروم الإدارة : القـــرار ايدارع الماـــح  تـــم اـــورته ايلكتروني
سرواء كانرت إدارة تقليديرة تو  بإصدار قرار إدارض ينطوض علرى تخطراء ماديرة تو مولروعيةح
لأن إجرراء السرحب سرينهي )إلكترونيةح وتكرون فري اات الوقرت ترغرب فري الاحتفرا  برالقرار 

ح و نررا يمكررن لهررا تن تقرروم بإصرردار قرررار إدارض إلكترونرري إرراني (وجررودت تمامررا إلررى المالرري
                                                                                                                                                                                     

المتعلق بالو ائ   0122جوان سنة  17مإرخ في  22/092من المرسوم رقم  01راجق في  اا الصدد نص المادة 
عادة ترتيب تفراد جيش التحرير الوطني  .العمومية وا 

 .792ي الفقه وقلاء مجلس الدولةح مرجق سابقح ص عبد العزيز عبد المنعم خليفةح القرارات الإدارية ف 1
 .772ح مرجق سابقح ص (دراسة مقارنة)محمد تحمد إبرا يم المسلمانيح نفاا القرارات الإدارية اات الأإر الرجعي  2
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التري  يسرض بثإر رجعي إلى تاريخ القرار المعيبح تهرد  مرن خ لره إلرى تصرحي  الأخطراء
 .1كانت واردة في  اا الأخير

 من الوارد تن تقوم الإدارة بإصدار قرار إدارض إلكتروني : القرار ايدارع ايلكترونم المصسر
يكتنفه الامواح فتقوم بتفسير  اا الامروا والكشر  عرن الإبهرام مرن خر ل إصردار قررار 

وتجردر  ح2الاراما إدارض إلكترونيح يسرض إلى المالي بسبب  رو  تطبيق القررار الأول
الإشارة إلى تن  ناك من الفقه من يرق بثن القرارات التفسيرية باعتبار تنها لا تثتي بثحكرام 

 .3جديدة فإنه لا يوجد بشثنها تنازع زماني

 القرررار الرراض يررثتي فرري : القــرار ايدارع ايلكترونــم الــذع يــأتم تــم ماــرحة المخااــب بــه
بالإيجراب علرى المراكرز القانونيرة للأشررخاصح الرك الرراض يرإإر : "مصرلحة المخاطرب بره  رو

ونجد تن الأفراد يرحبون بصردورت ولا يعارلرون الركح ونجرد م يسرعون ل متإرال لره وتطبيرق 
ح  فر  "ملمونه تكإر من الإدارة نفسهاح كقرار الإدارة بزيرادة الرواترب تعويلريا برثإر رجعري

 .4إخت   سواء كان قرار إدارض تقليدض تو إلكتروني

 :اذ القراراد ايدارية ايلكترونية تم موالرة الأتراد ما تاريخ العرم برانص -3
الوجود القانوني للقررار الإدارض لا يعنري سرريانه ونفراات فري مواجهرة المخراطبين برهح إا تنره 

والتررري  ح5لا يُحررتخ برره علرريهم إلا مرررن ترراريخ علمهررم برررهح بثحررد الوسررائل القانونيرررة المقررررة قانونررا
ويررثتي  رراا المبرردت علررى  ح6ه فيمررا إاا كرران قرررارا إلكترونيررا تن يميررا تم فرديرراتختلرر  بحسررب نوعرر

تسررررراس لررررررورة علرررررم الأفرررررراد بمراكرررررز م القانونيرررررة التررررري تحررررردإها القررررررار الإدارض التقليررررردض تو 
                                                           

 :تن ر في الك 1
 .221سليمان الطماوضح مرجق سابقح ص  -
ح كلية 00ح مجلة الباحد للدراسات الأكاديميةح عدد يمينة خلارح يمينة خلارح الأإر الرجعي في القرارات الإدارية -

 .791ح ص 7102الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح جوان 
 .720عبد العزيز عبد المنعم خليفةح القرارات الإدارية في الفقه وقلاء مجلس الدولةح مرجق سابقح ص  -
 .710 -711ح مرجق سابقح ص ص (شريعية قلائية فقهيةدراسة ت)عمار بوليا ح القرار الإدارض  2
 .27عبد الحميد تحمد الواحدضح مرجق سابقح ص  3
مرية العقونح سريان القرارات الإدارية في مواجهة المخاطبين بهاح مجلة تنسنة للبحود والدراساتح العدد الأولح جامعة  4

 .202ح ص 7102زيان عاشورح الجلفةح الجزائرح جوان 
 .022عوابدضح مرجق سابقح ص  عمار 5
 .017 -010ناصر لبادح مرجق سابقح ص  6
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ح و ررو مررا يفرررا باللرررورة نشررر "لا يعررار تحررد بجهلرره للقررانون"تماشرريا مررق مبرردت  ح1الإلكترونرري
سنفصرل فري  راا العنصرر تكإرر مرن خر ل و  ح2ن للأفراد الأخا بثحكامهالإدارة للقرار حتى يمك

 .التالي

 وسائو العرم بالقرار ايدارع ايلكترونم: الصرع الثانم
 حديد عن الإحتجاج بالقرار الإدارض الإلكتروني إلا بعد تن يصل إلرى الأفرراد العلرم بره  لا

نفرراات العلررم بجميررق عناصررر القرررار  علررى نحررو يفيررد إحرراطتهم بملررمونه وآإررارتح ولا بررد تن يحقررق
لا لا يمكن القول بتحقق علرم الأفرراد برهح ومرن إمرة لا يمكرن الاحتجراج علريهم  وبكل ولوهح وا 

  .3بملمونه

حرردد القرانون وسرريلتين لتحقيررق علررم الأفررراد بررالقرار حترى تتحقررق واقعررة نفرراا القرررار الإدارضت 
اء إلى  راتين الوسريلتين وسريلة إالإرة و ري الإدارض و ما كل من النشر والتبليغح ويلي  القل

ح وتجردر بنرا الإشرارة إلرى تن تحرول الإدارة إلرى إنجراز تعمالهرا برالنمط الإلكترونري العلم اليقيني
وتمكنهررا مررن إصرردار القرررار الإدارض بصررياة إلكترونيررةح قررد انعكررس علررى وسررائل العلررم بررالقرار 

 :الإدارضح وسنبين الك من خ ل ما يلي

 القرار ايدارع ايلكترونمنشر : أولا
قواعد عامة ومجرردة وبالترالي يصرعب حصرر كافرة المخراطبين تتلمن القرارات التن يمية 

لررالك يعتبررر بثحكامهرراح كمررا تنهررا تتميررز بإمكرران تطبيقهررا علررى حررالات مسررتقبلية غيررر محرردودةح 
ئرررض قررد تكررد نشررير إلررى تن المشرررع الجزاو  ح4النشررر تفلررل وسرريلة لتمكررين الأفررراد مررن العلررم بهررا

 خ لره نصره علرى  منعلى لرورة نشر القرار التن يمية الصادرة عن رئيس المجلس الشعبي 
لا تصب  قرارات رئيس المجلس الشعبي البلردض قابلرة للتنفيرا إلا بعرد إعر م المعنيرين بهرا : "تنه

                                                           
 . 0172نوفان العقيل العجارمةح ناصر عبد الحليم الس ماتح مرجق سابقح ص  1
 .727 -727محمد عبد الله الحرارضح مرجق سابقح ص ص  2
 .01إبرا يم عبد العزيز شيحاح مرجق سابقح ص  3
القرارات الإدارية ومبدت )رار الإدارض وشروط صحته وعيوبهح برنامخ حول القلاء الإدارض رملان محمد بطيخح تركان الق 4

-01مصرح  -ح المن مة العربية للتنمية الإدارية وجامعة الدول العربيةح المملكة العربية السعودية(المشروعية
 .  022ح ص 71/00/7112
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عررن طريررق النشررر إاا كرران محتوا ررا يتلررمن تحكامررا عامررة تو بعررد إشررعار فررردض بررثض وسرريلة 
 .1"الات الأخرقحنونية في القا

ننرروت إلررى تن اخررت   وسرريلة العلررم بررالقرارات الإداريررة يترتررب عليرره نتررائخ  امررة مررن حيررد 
نفااا اح فعدم نشر القرار التن يمي يإدض إلرى عردم إمكانيرة الاحتجراج بملرمون القررار لا مرن 

ه قبل إع نه حترى لا تتعطرل قبل الأفراد ولا الإدارةح تما القرار الفردض فيمكن للأفراد التمسك ب
 . 2الحقوق المنبإقة عنه إلى تاريخ تبلياه

 :مصروم النشر التقريدع لرقرار ايدارع -1
لدراسررة مفهرروم النشررر التقليرردض للقرررار الإدارض سرريتم التطريررق إلررى تعريرر  النشررر التقليرردض 

 .للقرار الإدارض وبيان الوسائل المقررة لالك

 :قرار ايدارعتعريا النشر التقريدع لر -أ
سرريتم التطرررق إلررى تعريرر  النشررر التقليرردض للقرررار الإدارض مررن الناحيررة القلررائية والناحيررة 

 :الفقهية على النحو التالي

 التعريا الصقرم لرنشر التقريدع لرقرار ايدارع: 
النشرررر  رررو اتبررراع الإدارة : "مرررن خررر ل قولررره" الطمررراوض" رررو نفرررس مرررا ا رررب إليررره الأسرررتاا 

 .3"ررة لكي يعلم الجمهور بالقرارالشكليات المق

وسيلة رسرمية فرلرها المشررع علرى الإدارة مصردر القررار : "يعرفه الأستاا رتفت فودة بثنها
 .  4"والك بقصد إع م الناس بهاح وقد تسموت بالعلم الرسمي للقرار

 التعريا القضائم لرنشر التقريدع لرقرار ايدارع: 
الترررري مجموعررررة الأفعررررال : "ة النشرررر التقليديررررة بثنهرررراتعرررر  محكمررررة التنررررازع الفرنسررررية عمليرررر

 .1"بمقتلا ا تصل الأحكام الجديدة إلى علم الكافة

                                                           
جوان  17ح الصادرة في 72يتعلق بالبلديةح ج ر عدد  7100ماض سنة  77مإرخ في  00/01من القانون رقم  12المادة  1

 .7100سنة 
 .717نوا  كنعانح مرجق سابقح ص  2
 .202ح مرجق سابقح ص (دراسة مقارنة)للقرارات الإدارية سليمان الطماوضح الن رية العامة  3
 .12ح ص 0112القا رةح  ح دار الفكر العربيح10رتفت فودةح الن ام القانوني للميعاد في دعوق الإلااءح ط  4
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 :  الوسائو القانونية المقررل لرنشر التقريدع لرقرار ايدارع -ب
الإدارة لهرررا الحريرررة فررري نشرررر القررررار الصرررادر عنهرررا بالطريقرررة ينباررري لنرررا تن نشرررير إلرررى تن 

اتبرررراع تلررررك  يهررررايجررررب عل ح رنررررص القررررانون علررررى طريقرررة معينررررة للنشررررالمناسررربةح إلا تنرررره متررررى 
 .2الطريقة المقررةبالقرار لا تتحقق إلا من خ ل علم لأن واقعة الالطريقةح 

نشرر القررارات الإداريرة بالطريقرة التري فري إن كانت الإدارة فري غيراب الرنص تملرك الحريرة 
ومرن  ر في جريدة تو نشرة معردة ل عر ننشترا ا مناسبةح إلا تنها لا بد تن تراعي تن يكون ال

 .3جهة تو شخص يختص بالك

متررى قامررت الإدارة بنشررر القرررار الإدارض بالطريقررة الواجبررة لررالكح يبرردت القرررار بتحقيررق آإررارت 
 19 اا الصدد نشير إلى تن المشررع الجزائررض قرد قررر مرن خر ل نرص المرادة القانونيةح وفي 

تطبرررق القررروانين فررري ترررراب الجمهوريرررة الجزائريرررة الديمقراطيرررة : "مرررن القرررانون المررردني علرررى تنررره
وتكرون نافراة المفعرول برالجزائر العاصرمة  ح4الشعبية ابتداء من يوم نشرر ا فري الجريردة الرسرمية

بعررد ملرري يرروم كامررل مررن ترراريخ وصررول الجريرردة الرسررمية إلررى مقررر الرردائرة ويشررهد علررى الررك 
 ".تاريخ ختم الدائرة المولوع على الجريدة

مررررن تن النشررررر طريقررررة لإعرررر م الأفررررراد بررررالقرارات الإداريررررة  نشررررير تيلررررا إلررررى تنرررره بررررالرغم
التن يمية إلا تن  اا لا يمنق تن ينص القانون على لرورة قيام الإدارة بنشر القرارات الفرديرة 

                                                                                                                                                                                     
ح دار 10ح ط (دراسة مقارنة بين فرنساح مصرح الأردن)تحمد محمد فارس النوايسةح مبدت عدم رجعية القرارت الإدارية  1

 .71ح ص 7107الحامد للنشر والتوزيقح عمانح 
مة لنيل شهادة الماجستير في مريم زايد المزروعيح القرار الإدارض على لوء قلاء المحكمة الاتحادية العلياح ماكرة مقد 2

 .77ح ص 7101القانون العامح كلية قانونح جامعة الإمارات العربية المتحدةح تفريل 
 .202ح مرجق سابقح ص (دراسة مقارنة )سليمان الطماوضح الن رية العامة للقرارات الإدارية  3
القوانينح غير تنه لا بد من التمييز بين القرارات يشير الأستاا ناصر لباد إلى تن القرارات التن يمية تنشر على شاكلة  4

التي لا بد من نشر ا بالجريدة ( مراسيم رئيس الجمهورية ومراسيم الوزير الأولح والوزراء)الصادرة عن السلطة المركزية 
نشر ا )تنوعا الرسمية حتى تدخل حيز التنفياح وقرارات السلطة المحلية كونها تخلق إلى إجراءات نشر تكإر مرونة وتكإر 

في تماكن مخصصة لها بمقر الولاية تو البلديةح تو نشر ا في نشرة إدارية رسميةح الإع ن عنها في الشوارع بواسطة عون 
 (.ح تو نشر ا بالصح -وقد لاح نا تطبيق مإل الك خ ل الأولاع التي عرفتها الجزائر بسبب فيروس كورونا-بلدض 

 : تن ر في الك
 .017ابقح ص ناصر لبادح مرجق س -
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ح ومررررن التطبيقررررات العمليررررة لررررالك الررررنصح تن يكررررون مررررن  الجنسررررية والإان 1بالجريرررردة الرسررررمية
 .2عنها تو سحبها تو التجريد منها من خ ل مرسوم رئاسي ينشر بالجريدة الرسميةبالتنازل 

 :  تعريا النشر ايلكترونم لرقرار ايدارع -2
اسررررتطاعت الإدارة الإلكترونيررررة تن تحقررررق مررررن خرررر ل الاعتمرررراد علررررى عناصررررر ا الماديررررة 

رارات تصب  يرتم بشركل  والبشرية استحداد نمط جديد لنشر القرارات الإداريةح تض تن نشر ا للق
 الترري كانررت تواجرره النشررر التقليرردض تقررديم برردائل وحلررول للمشرراكلح ويعتبررر الررك بمإابررة إلكترونرري

الإلرررافة ببالسررررعة والدقرررة فررري الأداءح وسرررهولة التعرررديل والحرررا  و  فالنشرررر الإلكترونررري يتميرررز
لكترونيررررة مررررق خصررررائص الإدارة الإ نا يررررك عررررن كونرررره يتوافررررق ح3إلررررافة إلررررى ترررروفير التكررررالي 

 .ب  توراق ا إدارة ب  مكان وب  زمان و باعتبار 

 التعريا الصقرم لنشر القرار ايدارع: 
عمليرررة وصررر  الرررن م التررري ترتكرررز علرررى جميرررق وسرررائل : "بثنرررهيعرررر  النشرررر الإلكترونررري 

والرن م  Visual Display Terminalاخترزان وبرد المعلومرات باسرتخدام تجهرزة الحاسرب الآلري 
 CDsلمعلومررات علررى وعرراء عررالي الكإافررة فرري الاختررزان مإررل الأقررراص المليررزرة الترري تختررزن ا

 .D-Bases "4وقواعد البيانات 

وإيقرررة تصررردر إلكترونيرررا ويرررتم عرلرررها علرررى الجمهرررور مجانرررا تو : "فررري تعريررر  آخرررر  رررو
 .5"بتكلفةح إا يمكن تن يكون النشر على شبكة الانترنت تو على وسائط متعددة

                                                           

 .002غازض فوزان لي  الله العدوانح مرجق سابقح ص  1
ح 0121ديسمبر سنة  02مإرخ في  21/22من الأمر  71ح 77ح 71ح 07ح 07راجق في الك نصوص المواد  2

ح المعدل والمتمم بموجب 0121ديسمبر سنة  02ح الصادرة في 012المتلمن قانون الجنسيةح ج ر ج ج د ش عدد 
 .  7112فيفرض سنة  72ح الصادرة في 02ح ج ر ج ج د ش عدد 7112فيفرض سنة  72مإرخ في  12/10الأمر 

تحمد يوس  حاف  تحمدح النشر الإلكتروني ومشروعات المكتبات الرقمية العالمية والدور العربي في رقمنة وحف  التراد  3
 .  72ح ص 7107الإقافيح دار نهلة مصر للنشرح القا رةح 

 .72ف  تحمدح نفس المرجقح ص تحمد يوس  حا 4
تحسن وعليح استخدام الأساتاة الباحإين للنشر الإلكتروني في البحد عن المعلومة العلمية والتقنية في كليات الطب  5

 بالارب الجزائرضح رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتورات في علم المكتبات والعلوم الوإائقيةح كلية علم المكتبات والعلوم الوإائقيةح
 .12ح ص 7102/7102جامعة تحمد بن بلةح و رانح الجزائرح 
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لاخترررزان الرقمررري للمعلومرررات مرررق تطويعهرررا وبإهرررا وتوصررريلها وعرلرررها ا: "كمرررا يعرررر  بثنررره
 ت المعلومات قد تكون في شركل نصروص وصرورإلكترونيا تو رقميا عبر شبكات الاتصالح  ا

 .1"رسومات يتم معالجتها آلياو 

الاعتمراد علرى التقنيرات الحديإرة وتقنيرات الاتصرالات بعيردة المردق فري : "يعر  تيلا بثنه
 .2"ات التي تنطوض عليها عمليات النشرجميق الخطو 

النشررر الإلكترونرري للقرررار  نسررتنتخ بررثنعلررى لرروء مررا تمررت الإشررارة إليرره تعرر ت يمكننررا تن 
عملية برد القررار الإدارض الصرادر عرن الإدارة بالاعتمراد علرى وسرائط إلكترونيرة : " والإدارض 

ع عليرره علررى نحررو يجعلهررم مبرمجررة متصررلة بشرربكة الانترنررتح قصررد تمكررين الأفررراد مررن الإطرر 
على علم بالمراكز القانونية التي تحدإها القرار الإدارض المتخا بشرثنهم بواسرطة الأجهرزة الاكيرة 
المربوطررة بالانترنررت تو عررن طريررق تحميلهررا فرري تقررراص ملرراو ة تو ملفررات رقميررة ل طرر ع 

 ". عليها دون الحاجة ل نترنت

ائريرة قرد اسرتحدإت موقعرا إلكترونيرا لنشرر الجرائرد نشير في  اا الصدد إلى تن الدولرة الجز 
: ح ويمكرررررن الولررررروج إليررررره مرررررن خررررر ل  ررررراا الررررررابطpdfالرسرررررمية فررررري صرررررياة ملفرررررات مرررررن نررررروع 

http://www.joradp.dz/HAR/Index.htm ح كمرررررررا يرررررررتم نشرررررررر القررررررررارات الت يميرررررررة المتعلقرررررررة
ريررررة المحليررررة تو المرفقيررررةح عبررررر المواقررررق الإلكترونيررررة الرسررررمية الخاصررررة بهررررات بالسررررلطات الإدا

 .الأخيرة

 التعريا التشريعم لرنشر التقريدع لرقرار ايدارع: 
التشرررريعات النا مرررة لقواعرررد القرررانون الإدارض المتفرقرررة الإنايرررا لرررم ترررنص صرررراحة علرررى  فرررإن

نما اكتفت   .بالتدليل عليه لمنيا او صراحةتعري  للنشر في مجال القرارات الإدارية حوا 

 الإدارةقررة برررين  المررن م للع070 -22مررن المرسرروم رقرررم  12المرررادة عليرره  حيررد نصررت 
     . ح والعديد من النصوص كقانون الجماعات الإقليمية1والمواطن

                                                           
رزيقة محدبح النشر الإلكتروني عبر الشبكة العنكبوتية ودور ا في تنمية البحد العلمي لدق ط ب قسم علم النفس  1

جامعة محمد  ح كلية العلوم الإنسانية والاجتماعيةح72المقبلين على التخرجح مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعيةح عدد 
 .021بوليا ح المسيلةح الجزائرح ص 

 .021رزيقة محدبح نفس المرجقح ص  2

http://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
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 للنشرر فيجرب تن تتبرق تلرك الطريقرة تنه إاا نص القانون على وسريلة معينرة العامة القاعدة
انون علرررى لصرررق القررررار فررري تمكنرررة معينرررة فررري المدينرررة تو قراءتررره فررري الميرررادين كرررثن يرررنص القررر

تسررض  لا الحرالاتالعامةح تو نشرت في جريدة رسميةح تو نشرت في مصرلحة خاصرةح وفري  رات 
فرإاا حردد المشررع وسريلة النشررررر فري الجررررريدة الرسرمية   من تاريخ القيام بهات الشركليةلا المدة إ

م بالقرارح فال ياني عن  ات الطريقة نشر القرار في جريدة يوميرة تو تسربوعيةح ولرو كانرت للعل
ح ولررو كرران النشررر فيهررا تكإررر تحقيقررا لهررد  العلررم بررالقرار مررن نشرررت فرري الجريرردة الانتشررارواسررعة 

العكررس علررى علررم  لإإبرراتالرسررميةح ويعررد نشررر القرررار فرري الجريرردة الرسررمية قرينررة غيررر قابلررة 
 .لآإارت الإدارض به وبثحكامه ومن تاريخ  اا النشر يرتب القرار نالمخاطبي

 تبريغ القرار ايدارع ايلكترونم: ثانيا
لهرم /ح فإن مخاطبة الإدارة لهشخص معلوم بااته تو تكإرن را لأن القرار الفردض يخاطب 

 مرن المرسروم 72ترنص المرادة وفري  راا الصردد  ح2بشكل مباشرر عرن طريرق التبليرغ تمرر سرهل
لا يحرتخ برثض : "علرى تنرهالراض يرن م الع قرات برين الإدارة والمرواطن  070-22التن يمي رقم 

قرررار اض طررابق فررردض علررى المررواطن المعنرري بهرراا القرررارح إلا إاا سرربق تبليارره إليرره قانونرراح  رراا 
ن لم يكن  ناك نص قانوني تو تن يمي مخال   .3"وا 

 :مصروم التبريغ التقريدع لرقرار ايدارع -1
لدراسررة مفهرروم التبليررغ التقليرردض للقرررار الإدارض سرريتم التطريررق إلررى تعريرر  النشررر التقليرردض 

 .للقرار الإدارض وبيان الوسائل المقررة لالك

 :تعريا التبريغ التقريدع لرقرار ايدارع -أ
سرريتم التطرررق إلررى تعريرر  النشررر التقليرردض للقرررار الإدارض مررن الناحيررة التشررريعية والناحيررة 

 :قهية على النحو التاليالف

 
                                                                                                                                                                                     

 72ح ج رح العدد الاض ين م الع قات بين الإدارة والمواطن ح0122يوليو 9المإرخ في  070-22رقم  رئاسيالمرسوم ال. 1
 .0122 لسنة

 .    022رملان محمد البطيخح مرجق سابقح ص  2
ح 72ين م الع قات بين الإدارة والمواطنح ج ر عدد  0122جوان سنة  19مإرخ في  22/072اض رقم المرسوم التنفي 3

 .0122جوان سنة  12الصادرة في 
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 التعريا الصقرم لرتبريغ التقريدع لرقرار ايدارع : 
إعررر ن القررررار : "الررري التبليرررغ التقليررردض للقررررار الإدارض بثنرررهر يعرررر  الأسرررتاا مرررازن ليلرررو 
  .1"الإدارض إلى المخاطب به بالاات

ةح تض إب غرره تبليررغ الأفررراد بررالقرار عررن طريررق الإدار : "بثنرره" الطمرراوض "يعرفرره الأسررتاا كمررا 
 ".إلى صاحب الشثن شخصيا تو للولي تو الوصي بالنسبة للقاصر

كوسرريلة للعلررم بررالن ر إليهمررا مررن النشررر  2يرررق بعررا الفقرره بررثن التبليررغ يعتبررر تقرروقحيررد 
بالقرار الإدارض كونه يحقق علما حقيقيا بهاا الأخير عكس النشر الراض يحقرق علمرا افترالرياح 

 .3لتبليغ القرارات الفرديةو و ما يفسر اعتمادت كوسيلة 

 :  الوسائو القانونية المقررل لرتبريغ التقريدع لرقرار ايدارع -ب
يررتم بكافررة الوسررائل المعروفررة والترري مررن خ لهررا يمكررن تن يتحقررق علررم  التبليررغالأصررل تن 

صاحب الشثن بالقرارح كتسليمه القرار مباشرة تو بالبريد تو عن طريق محلرح تو لصرقه فري 
المخصررص ل عرر نح كمررا يمكررن اعتمرراد توقيررق المعنرري علررى تصررل القرررار كرردليل علررى المكرران 
حترى تنره قرد يرتم بطريقرة شررفوية إلا تن  رات الأخيررة ترم نقرد ا علرى تسراس صررعوبة  ح4تبلياره بره

لأن التبليررغ فرري  ررات الحالررة يمكررن إنكررار  ح5إإبررات تحقررق العلررم بررالقرار مررن قبررل المخاطررب برره
قبل الأفراد إاا كان القرار يصب في غيرر مصرلحتهم تو لكسرب ميعراد سيما من  التبليغ حدود

 .جديد للطعن بالإلااء

                                                           
 .012مازن ليلو راليح مرجق سابقح ص  1
ن يخال  الأستاا طعيمة الجر  الأستاا السنارض في  ات الفكرة حيد يشير إلى تن القانون المصرض يلتقي مق القانو  2
لإإبات وصول القرار المطعون فيه إلى علم صاحب  همن حيد تقريرت لأن يكون النشر معادلا للتبليغ في قوت فرنسيال

الشثنح وفي بدء الميعاد المقرر قانونا للطعن فيهح إلا تننا نلم رتينا إلى رتض الأستاا السنارض حيد يقيم التبليغ قرينة قاطعة 
 . ار الإدارض الصادر في حقهعلى علم صاحب الشثن بملمون القر 

 :تن ر في الك
ح د طح مكتبة القا رة الحديإة للطباعة والنشرح (دراسة مقارنة في تن يم ونشاط الإدارة)طعيمة الجر ح القانون الإدارض  -

 .912ح ص0121القا رةح 
 .22 -22محمد عبد العال السنارضح مرجق سابقح ص ص  3
 .022 -022رملان محمد بطيخح مرجق سابقح ص ص  4
 .012مازن ليلو راليح مرجق سابقح ص  5
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 :تعريا التبريغ ايلكترونم لرقرار ايدارع -2
فرري خلرررم تبنرري صرررنق الإدارة الإلكترونيررة للقررررار الإدارض فإنرره لا برررد مررن الاعتررررا  لهرررات 

 1هرررا إلرررى تبليرررغ القررررارات الفرديرررةالأخيررررة بلررررورة اتخاا رررا لوسرررائل إلكترونيرررة تهرررد  مرررن خ ل
تحقيقا لأ دافها بدءا باختزال الوقت وكسر حدود الأماكن إلى تيسير الإجراءات وتقريرب فعلري 
ل دارة من المواطنح إلى غيرر الرك مرن الأ ردا  التري سربق وتن تشررنا إليهرا فري البراب الأول 

 .  من  ات الدراسة

عمليرة برمجيررة تتولا را جهرة الإدارة لأجررل : "بثنرهالتبليررغ الإلكترونري " شربير"يعرر  الأسرتاا 
إرسال القرار الإدارض عبر الوسرائل المتاحرة بمرا يرإدض إلرى تسرلمه وحيازتره فري صرورة المسرتند 

 .2"الإلكتروني من جانب المخاطب به

إعر ن الإدارة للقررار الإدارض للمخراطبين : "على  راا النحرو نعرر  التبليرغ الإلكترونري بثنره
 ".ت مها البريد الإلكتروني الشخصي الخاص بهم ح3عن طريق وسائل إلكترونية به مباشرة

 ن رية العرم اليقينم بالقرار ايدارع ايلكترونم: الثثا
تعتبرررر ن ريرررة العلرررم اليقينررري م هرررر الإرادة الصرررادقة الحررررة للفررررد الررراض يخترررار بعرررد علمررره 

علرررى إرادة  لرررم يقينررري يكرررون بنررراءل برررالقرار الطعرررن فررري القررررار تو تركرررهح إا تن تخليررره مرررن دون ع
ن ريرررة إلرررى الح يعرررود تصرررل 4فاسررردةح فرررالعلم اليقينررري  رررو الررراض يجعرررل تحديرررد الميعررراد مشرررروعا

 االقلررراء الإدارض الفرنسرررري بعرررد تن إبررررت تقرررراعس الإدارة فررري نشررررر القررررارات الإداريررررة وتبلياهرررر
                                                           

تخرج من دائرة التبليغ الإلكتروني للقرارات الإدارية كل من القرارات السلبية وقرارات الرفا اللمنيةح إا تلتزم الإدارة  1
 . بشثنها الصمتح ف  يإخا موقفها في  ات الحالة شك  خارجيا

 :تن ر في الك
 .222 -222رجق سابقح ص ص محمد سليمان ناي  شبيرح م -
 .222محمد سليمان ناي  شبيرح مرجق سابقح ص  2
تمام اتجات الأفراد نحو استخدام الوسائل الإلكترونية لا سيما الهوات  واللوحات الاكية المزودة بالانترنتح وتمام تطور  3

ل  صياهاح يمكن ل دارة الاستعانة بثحد التطبيقات التي يمكن الاعتماد عليها لتحقيق عملية ارسال الملفات الرقمية بمخت
و ي تطبيقات يمكن تحميلها على )الخ ... VIBERتو  WHATSAPPمنها بدلا من البريد الإلكتروني مإل تطبيق 

لتبليغ القرار الإدارض الإلكترونيح غير تن  ات العملية تحتاج إلى تدخل رجل الإدارة الاض يتولى تبليغ القرار ( الحاسوب
على رقم  ات  المخاطب بالقرار إلى غاية استحداد برامخ خاصة تمكن الإدارة الإلكترونية من القيام بهات  بالاعتماد

 .العملية بطريقة آلية
 .722ح ص 7100ح المكتبة القانونيةح دمشقح 10بر ان زريقح مبادا وقواعد إجراءات القلاء الإدارضح ط  4
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دارض المخراطبين برهح كمرا لاسيما وتن  ات الوسائل لم تكن كافية لتحقيق علم الأفراد برالقرار الإ
 . 1تنه لا يحتخ بها عليهم إلا من تاريخ علمهم بها بإحدق وسائل الإع م المقررة قانونا

علرررم صررراحب الشرررثن : "يعرررر  الأسرررتاا عبرررد العزيرررز عبرررد المرررنعم خليفرررة العلرررم اليقينررري بثنررره
 ترراريخ محرردداصررر القرررارح إابتررا فرري بصرردور القرررار علمررا قطعيررا نافيررا لجهالررة شررام  لجميررق عن

والعلم اليقيني ياني عن النشر والإع ن في تحديد ميعراد الطعرن بالإلاراءح حيرد يبردء الميعراد 
  .2"من تاريخ إبوت  اا العلم 

 ي ن رية تتماشى مق المنطرق القرانونيح إا تن وسريلتي النشرر والإعر ن تهرد  إلرى علرم 
طعرن بالإلاراءح فمترى تحقرق العلرم صاحب الشثن بالقرار الإدارض من تجرل بردء سرريان ميعراد ال

ومررق  رراا ينبارري علينررا  .3بررثض وسرريلة تخرررق اعتبرررت الأخيرررة تساسررا لبرردء سررريان  رراا الميعرراد
التثكيررد علررى تنرره لا يمكررن الأخررا بن ريررة العلررم اليقينرري علررى نحررو مطلررقح إا يسررتلزم إعمالهررا 

 :توافر شرطين و ما

  إابتررا لا افترالررياح بحيررد يكررون علررم صرراحب تن يكررون العلررم بررالقرار علمررا يقينيررا لا  نيرراح و
 .الشثن بالقرار علما قاطعا لا يعتريه شك

  تن يكون العلم بالقرار شام  لكافة محتوياتره وعناصررت بحيرد يكرون صراحب الشرثن برالقرار
 .4على دراية بالمركز القانوني الاض تحدإه القرار الإدارض بشثنه

مررن اسررتحداد القلرراء الإدارضح فإننررا نتسرراءل عررن  بمررا تننررا نعلررم بررثن ن ريررة العلررم اليقينرري
مرردق جررواز الاعتررداد بررالعلم اليقينرري كوسرريلة لإإبررات العلررم بررالقرار الإدارض الإلكترونرري فرري  ررل 

 ؟الاعتماد على النشر والتبليغ الإلكترونيين للقرار
 1الأصررل تن تقرروم ن ريررة العلررم اليقينرري علررى وسررائل إإبررات مختلفررة ومتنوعررة مهمررا كانررت

يقررر القلراء الإدارض فيمرا بعرد مردق تحقرق واقعرة العلرم اليقينري مرن عردمهاح ويررق الأسرتااين ل

                                                           
 .209مرية العقونح مرجق سابقح ص  1
ح د طح منشثة المعار ح الاسكندريةح (الأسباب والشروط )زيز عبد المنعم خليفةح دعوق إلااء القرار الإدارض عبد الع 2

 .200ح ص 7112
 . 021رملان محمد بطيخح مرجق سابقح ص  3
القانونح فيصل عبد الحاف  الشوابكةح ن رية العلم اليقيني في قلاء محكمة العدل العليا الأردنيةح مجلة دفاتر السياسة و  4

 .717 -717ح ص ص 7107ح جامعة قاصدض مرباهح ورقلةح الجزائرح جوان 11عدد 
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العجارمرررة والسررر مات تن وسرررائل العلرررم برررالقرار الإدارض الإلكترونررري ترتكرررز فررري الأسررراس علرررى 
وسررائل إلكترونيررةح و رراا الأمررر يررإدض باللرررورة إلررى الحررد مررن ن ريررة العلررم اليقينرري بالصررورة 

المتعررار  عليهررا باعتبررار تن  ررات الوسررائل لا مجررال ل جتهرراد فيهرراح خاصررة وتن ت ررم التقليديررة 
سرررررماتها وصرررررول القررررررار الإدارض إلرررررى المعنررررري بررررره عرررررن طريرررررق رسرررررالة إلكترونيرررررة إلرررررى بريررررردت 

  .2الإلكتروني

إلى جانب الك فإن قرينة العلرم اليقينري برالقرارات الإداريرة سرو  تكرون مجرالا رحبرا لتثكيرد 
الإدارض فرري إطررار تفعيررل ن ررام الإدارة الإلكترونيررةح بحيررد يمكررن تن يسررير علررى  دور القلرراء

اات القواعرررد التقليديرررة مرررق تطوير رررا بمرررا يخررردم خصوصررريات البيئرررة الإلكترونيرررةح خصوصرررا تن 
القلاء الإدارض يعتبر وسيلة العلم اليقيني مجرد واقعة مادية يجوز إإباتهرا بكافرة الطررقح و رو 

قرردر مرردق جديررة الوقررائق والقرررائن الترري تقرردمها جهررة الإدارة لإإبررات العلررم وحرردت الرراض يراقررب وي
 .   3اليقيني لصاحب الشثن

غيررر تننررا نرررق بعكررس الرركت فرر  يمكررن إ مررال ن ريررة العلررم اليقينرري لإإبررات العلررم بررالقرار 
الإدارض الإلكترونررريح مرررادام تن الإدارة لا يمكنهرررا إقامرررة الررردليل القررراطق علرررى إطررر ع صررراحب 

ثن علررررى بريرررردت الإلكترونرررريح بررررل وبررررالعكس تمررررام التطررررور السررررريق فرررري مجررررال التكنولوجيررررا الشرررر
واخرررت   وسرررائل الإعررر م والاتصرررال الإلكترونيرررة تتخرررا الن ريرررة موقعرررا  امرررا مرررن تجرررل إإبرررات 

 .واقعة العلم بالقرار الإدارض الإلكتروني

 

                                                                                                                                                                                     
إقرار الطاعن : يمكن إإبات واقعة العلم بالقرار الإدارض استنادا إلى ن رية العلم اليقيني من خ ل عدة وسائل ناكر منها 1

رفق دعوق إلااء سابقة للطعن بالقرارح المكاتبات بالقرار من خ ل الت لم الإدارضح تنفيا صاحب الشثن لملمون القرارح 
 .والخطابات المتبادلة بين الإدارة والأفرادح النشر والشهادةح علما تن عبء الإإبات يقق على عاتق الإدارة مصدرة القرار

 : لمزيد من التفصيل تن ر
 -717الأردنيةح مرجق سابقح ص فيصل عبد الحاف  الشوابكةح ن رية العلم اليقيني في قلاء محكمة العدل العليا  -

712. 
 .0171نوفان العقيل العجارمةح ناصر عبد الحليم الس ماتح مرجق سابقح ص  2
ح دار الجامعة 10ح ط (دراسة مقارنة )نبراس محمد جاسم الأحبابيح تإر الإدارة الإلكترونية في إدارة المرافق العامة  3

 .002 -0099ح ص ص 7102الجديدةح الإسكندريةح 
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م إشـرار القـرار ايدارع نم تـعتماد عرى وسائو العرم بالقرار ايلكترو مدى إمكانية اي: رابعا
 التقريدع

لا يمكن للوسيط الإلكترونري تن يصردر جميرق القررارات الإداريرةح لأنره يعتمرد علرى الأتمترة 
ن كانرت تطبيقرات إصردار القررارات  التي تمكنه مرن إصردار القررارات فري حردود مرا بُررمخ لرهح وا 

فإنهررا تلرريق فرري مجررال القرررارات  الإداريررة الإلكترونيررة تثخررا حيررزا واسررعا فرري القرررارات الفرديررةح
التن يميرررةح لأن  ررررات الأخيررررة تعنررررى بتن رررريم المسرررتجدات الترررري لررررم يسررربق للوسرررريط الإلكترونرررري 

 .معالجتها من قبلح إا يقتصر دورت فقط في تقديم المعلومات ال زمة من تجل إصدار القرار

ناء عنه على الأقرل على  اا الأساس فإن إصدار القرار الإدارض التقليدض لا يمكن الاستا
فرري الوقررت الرررا نح وبمررا تن اللجرروء إلررى إصرردار القرررار الإلكترونرري قررد تدق إلررى  هررور وسررائل 
النفرراا الإلكترونيررةح فرر  مررانق مررن اسررتخدامها مررن تجررل تبليررغ القرررار التقليرردضح مررا دام بإمكانهررا 

فري الرك فائردة  تحقيق نفرس الاررا الراض يقروم بره النفراا عرن طريرق الوسرائل التقليديرةح برل إن
 .كبيرة من اختزال للوقت والمالح كما تنه الطريقة الأكإر تمانا

 وسائو ايدارل العامة تم إتمام واوعة النصاذ ايدارع: المارب الثانم
تعتبرررر القررررارات الإداريرررة تحرررد ت رررم الوسرررائل القانونيرررة التررري ت هرررر تمترررق الإدارة بامتيرررازات 

 ريرة تهرد  إلرى ترتيرب آإرار قانونيرةإلرى تن القررارات الإداالسلطة العامرةح وقرد سربق وتن تشررنا 
ل  إلى الك تن الإدارة تقوم بإصدار القرارات من تجل تنفيا ا من قبل الأفررادح غيرر تنره لا 

 .يمكنها لمان الك من دون وصول العلم بالقرار إلى الأفراد

القررررار الإدارض  قرررد سررربق لنرررا الوصرررول إلرررى تن التحرررول إلرررى الإدارة الإلكترونيرررة وصرررناعة
 حولهرا كرالك إلرى الرنمط الإلكترونريالإلكتروني تدق إلى تطور وسرائل العلرم برالقرار الإدارض وت

غير تن  راا الأمرر يإيرر لردينا تسراإلا حرول إإبرات واقعرة نفراا القررار الإدارض الإلكترونريح وعرن 
يلة تخرررق ترردل علررى الرردور الرراض تلعبرره الإدارة فرري إإبررات الوسرريلة المتبعررة مررن قبلهررا تو تض وسرر

علم تصرحاب الشرثن برالقرار علمرا مإكردا ونافيرا للجهالرة بره دون تردخل مرن جهتهراح وعلرى  راا 
الأساس سنقوم بدراسة  اا المطلب من خ ل التطرق إلى كرل مرن الإإبرات الإلكترونري لواقعرة 

النفررررراا ح وحجيرررررة الوسرررررائل الإلكترونيرررررة فررررري إإبرررررات واقعرررررة (الفررررررع الأول)نفررررراا القررررررار الإدارض 
 (.الفرع الإاني)الإلكتروني 
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 ايثباد ايلكترونم لواوعة نصاذ القرار ايدارع ايلكترونم: الصرع الأوو
 لوفررال مررق إنتقررال نفرراا القرررار الإدارض إلررى الواقررق الإلكترونرريح فررإن إإباترره تخررا بعرردال غيررر مث

لا  ن  رات المسرتجداتتا كونه يرد على دعائم إلكترونية تفتقر للطبيعة الورقية تو الماديرةح علمر
تقتصر على مسثلة نفاا القرار الإدارض الإلكترونيح بل تصبحت إارة بالنسربة لجميرق تصررفات 

وعلررى لرروء الرركت يتعررين علينررا ي وجرردت لهررا مكانررال فرري  رراا الواقررقح الترر ووقررائق العمررل الإدارض
 :إإبات النفاا على النحو التالي البحد في مفهوم الإإبات الإلكترونيح

 مصروم ايثباد ايلكترونم: لاأو 
 برررام المعررام ت علررى ن ررام الإإبرراتانعكررس الاعتمرراد علررى الوسررائل الإلكترونيررة لإنجرراز وا  

ممررررا تدق إلررررى تايررررر الكإيررررر مررررن المفررررا يم التقليديررررة الترررري كانررررت مسررررتقرة فرررري مجررررال الإإبررررات 
ديإررررة فرررري التقليرررردضح خصوصررررا وتن  رررراا الن ررررام الجديررررد تمخررررا مررررن انرررردماج التكنولوجيررررا الح

 . 1الاتصال والمبادا القانونية المتعلقة بالإإبات

وعلى  اا الأساس سيتم التعرا إلى مفهوم الإإبات الإلكترونري مرن خر ل التعررا إلرى 
 : كل من تعريفه وبيان خصائصه كالتالي

 :تعريا ايثباد ايلكترونم -1
فرري القررانون علررى وجررود  إقامررة الرردليل تمررام القلرراء بررالطرق المحررددة: "يعرر  الإإبررات بثنرره

 .2"واقعة قانونية متنازع عليها بين الخصوم بحيد يترتب على إبوتها آإار قانونية

ويشررير  رراا التعريرر  إلررى تن الإإبررات لا بررد تن يكررون بررالطرق الترري يحرردد ا القررانون لأنرره 
ي يحرردد الطرررق المختلفررة فرري الإإبررات ويبررين طريقررة تقررديمها و ررو مررا يتقيررد برره الخصرروم والقالرر

تيلررراح ومرررن  نرررا ي هرررر الفررررق برررين الإإبرررات العلمررريح والإإبرررات القلرررائيح فرررالأول يكرررون برررثض 
وسررريلة يمكرررن تن ترررإدض إلرررى معرفرررة الحقيقرررةح و رررو تمرررر مبررراه للكافرررةح و رررو مرررا يجعرررل الحقيقرررة 

                                                           
ح د طح دار الكتب (دراسة في القانونية المصرض والفرنسي)محمد حسام محمود لطفيح عقود خدمات المعلومات  1

 .01ح ص 0119المصريةح القا رةح 
عمر بن سعيدح طرق الإإبات المولوعية والشكلية في القانون والقلاء المدني الجزائرضح د طح دار بلقيسح الجزائر  2

 .12العاصمةح د س نح ص 
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العلمية قابلة للتايرح تما الإإبات القلائي فيجب عليه اتباع الطرق التري حردد ا القرانونح لأن 
 .1ير يقرر لها حجية معينة و ي حجية الأمر المقلي به اا الأخ

كران  ترا  بصحة المعام ت الإلكترونيةوبالن ر إلى التطور التكنولوجي الحاصلح والاع
لا برررد مرررن الإقررررار بوجرررود ن رررام الإإبرررات الإلكترونررري الررراض يرتكرررز فررري الأسررراس علرررى وسرررائل 

إقامرررة الررردليل تمرررام القلررراء برررالطرق "  :إلكترونيرررةح ويمكننرررا تعريررر  الإإبرررات الإلكترونررري بثنررره
المحرررددة قانونيرررة والتررري تتخرررا شرررك  إلكترونيررراح علرررى وجرررود واقعرررة قانونيرررة متنرررازع عليهرررا برررين 

 ".الخصوم بحيد يترتب على إبوتها آإار قانونية 

فالإإبرررات الإلكترونررري لا يختلررر  عرررن الإإبرررات التقليررردض إلا فررري كونررره يعتمرررد علرررى وسرررائل 
التعامرررل الإلكترونررري مإرررل الكتابرررة الإلكترونيرررةح التوقيرررق الإلكترونررريح البريرررد إلكترونيرررة فرلرررها 

 .الخ... الإلكترونيح 

 :خاائص ايثباد ايلكترونم -2
وتنره   ت الإلكترونيرةبما تن الإإبات الإلكتروني جاء كنتيجة عن الاعترا  بصحة المعام

كترونرريح فررإن المإكررد تن الررك يقرروم فرري الأسرراس علررى وسررائل الإإبررات التقليرردض ولكررن بشرركل إل
 : سيلفي عليه خصائص تميزت عن ن ام الإإبات التقليدضح وسنبين الك من خ ل ما يلي

 :السرعة تم إثباد التارتاد القانونية -أ
يترروفر الرردليل الإلكترونرري مررن خرر ل بيئررة إلكترونيررة و رري فرري الأصررل تتميررز بالسرررعة فرري 

الاتصال الحديإةح لالك لا يحتاج اسرتخراج الردليل  إنجاز المعام ت كونها تعتمد على شبكات
الإلكتروني إلا إوانح و اا يجعل الوصرول إليره تمرر فري غايرة السرهولة واليسرر لصراحب الحرق 

 .2المتعلق به و اا ما لا نجدت بطبيعة الحال في الإإبات التقليدض

 ي صررادر عنهررافقيررة بنشررر قرررار تن يمررفلررو تننررا مررإ  بصرردد إإبررات قيررام تحررد الهيئررات المر 
 مرررن خ لررره  رررل ترررم النشرررر فعررر  تم لايكفررري القيرررام برررالولوج إلرررى موقعهرررا الإلكترونررريح لنتبرررين 

                                                           
ح دار 10محمد صبرض السعدضح الإإبات في المواد المدنية والتجارية طبقا لأحدد التعدي ت ومزيدة بثحكام القلاءح ط  1

 .12ح ص 7112/7111 ومةح عين مليلةح 
 .72 -72حسن فلالة موسىح مرجق سابقح ص ص  2
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كماسي هر لنا وبدقة من غير إمكانيرة فري التحرير  تراريخ النشرر ووقتره باللربطح ولا يسرتارق 
 . الك وقتا طوي ح كما تن عملية الإإبات  نا تتم بكل سهولة

 :لقانونمالسرية وضماا الأما ا -ب
 ديرردة لحمايررة البيانررات والمعلومرراتتعمررل التكنولوجيررا فرري كررل مرررة علررى اسررتحداد ن ررم ج

و ررراا الأمرررر يرررنعكس علرررى الأدلرررة الإلكترونيرررة ويجعلهرررا تتميرررز برررالأمن مقارنرررة بالأدلرررة التقليديرررة 
مرررن ن رررم  تيثترررالتقليديرررة التررري يمكرررن سررررقتها تو الت عرررب بهررراح نا يرررك عرررن تن تدلرررة الإإبرررات 

يصررعب الوصررول إليهرراح وتقرروم علررى الأخررا بعررين الاعتبررار إصرردار شررهادات  حفرةشررات ممعلومرر
ح وعلرى  راا النحرو يمكرن القرول برثن 1الرخ... توإيق للسندات الإلكترونية تو التوقيرق الإلكترونري

التهرب من صحة الأدلة الإلكترونية نادر الوقروع حترى لا نقرول مسرتحيلح والطعرن فري صرحته 
 .  ية لإإبات الكيحتاج إلى تدلة قو 

 :أدلة ايثباد ايلكترونم أدلة غير تقريدية -ج
يعتبر الإإبات الإلكتروني نتيجة من النتائخ التري تفرز را التبرادل الإلكترونري مرن خر ل مرا 
تقدمررره مرررن مخرجرررات اات طبيعرررة غيرررر تقليديرررةح فتلرررك الأدلرررة الإلكترونيرررة لرررم يسررربق تن جررررق 

 دعائم الورقيرررة والوسرررائل المثلوفرررةنررره كررران يعتمرررد علرررى الرررالإإبرررات التقليررردض علرررى اعتماد رررا لأ
 .2فب هور التلكس والانترنت وانتشار التعامل غير المادض بدتت الأدلة تتخا شك  جديدا

 :انخصاض تكاليا النقو والتخزيا -د
إن اسررتخدام تدلررة الإإبررات الإلكترونرري يقلررل كإيرررا مررن الصررعوبات الترري تواجهنررا فرري تدلررة 

ليرردض كرالتخزين والاسررترجاع تو عمليرة البحرردح فالعمليرة فرري  رل المعررام ت تكررون الإإبرات التق
 حواسريب)فري عردة وسرائط إلكترونيرة  تبسط من المتوقرق حيرد يمكرن تخرزين الردليل الإلكترونري

وفي وقرت واحردح ولا يحتراج برالك البحرد عنهرا ( الخ... تقراصح ف ش ديسكح بريد إلكترونيح
محفو ة في شركل ملفرات تو مجلردات إلكترونيرة معنونرة ومحرددة  إلى تض مجهود لأنها ستكون

التاريخ ووقت التخزينح فبمجرد الرغبة في الإط ع عليهرا يمكرن اسرت هار ا فري لح راتح كمرا 
نسررخ احتياطيررة والبرررامخ /تن تلرر  تو لررياع نسررخة لا يشرركل تض عررائق فرري  ررل وجررود نسررخة

                                                           
د طح شركة الج ل للطباعةح الاسكندريةح  ح10عبد الفتاه بيومي حجازضح ن ام التجارة الإلكترونية وحمايتها مدنياح ج  1

 . 021ح ص 7119
 .17حسن عبد الباسط جميعيح مرجق سابقح ص  2
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 ه الملفررات الترري تعرلررت للفيروسرراتالترري تعمررل علررى اسررترجاع الملفررات المحاوفررة تو إصرر 
ل  إلى الك تن الدليل الإلكتروني لا يحتاج إلى مجهود فري نقلره إلرى المحكمرةح لأن قررص 
واحرررد ملررراوط تو فررر ش ديسرررك يمكنررره تخرررزين كرررم  ائرررل مرررن المحرررررات الإلكترونيرررةح ويمكرررن 

علررى تض  للمحكمررة الإطرر ع علررى الموقررق المخصررص لنشررر القرررارات خرر ل الجلسررة بالاعتمرراد
مررن  الأجهررزة الاكيررة شرررط تن تكررون مررزودة بالانترنررتح و رراا مررن المإكررد تنرره سررينعكس علررى 

 .   1توفير النفقات المخصصة لهات العملية في  ل المعام ت التقليدض

 :أدلة ايثباد ايلكترونم أدلة تمتاز بايتقاا والوضوح -ه
صررردر عرررن وسرررائط إلكترونيرررة تراعررري تتميرررز الأدلرررة الإلكترونيرررة بكونهرررا متقنرررة الرررك لأنهرررا ت

صررردور ا علرررى  ررراا النحررروح فرررالمحررات الإلكترونيرررة مرررإ  يمكنهرررا تصرررحي  الأخطررراء الماديرررة 
الواردة عليها دون ترك تض تإر لرالك قبرل إرسرالهاح وفري الوقرت نفسره تتميرز الأدلرة الإلكترونيرة 

   .  2بكونها والحة ومفهومة

 ايلكترونمإثباد النصاذ لرقرار ايدارع : ثانيا
 فراا الإلكترونري بنروع مرن الخصوصريةبالقرار الإدارض فري  رل واقعرة الن نفاايتميز إإبات ال

 :وي هر الك من خ ل عبء الإإباتح ونطاقهح وسنبين الك من خ ل ما يلي

 :عبء إثباد النصاذ لرقرار ايدارع ايلكترونم -11
بالقرارات الإداريةح تيرن يقرق عربء يختص القلاء الإدارض بالن ر في المنازعات المتعلقة 

الإإبات على المدعيح و و المبدت العام المطبرق فري جميرق تنرواع المنازعراتح ويرجرق الرك إلرى 
تن القرررارات الإداريررة تصرردر مررن تجررل تحقيررق المصررلحة العامررةح و ررو مررا يجعلهررا تتمتررق بقرينررة 

اترهح لأن عردم مشرروعية الس مة والمشروعية وخاصية التنفيا ومن يردعي عكرس الرك عليره إإب
 . القرار ليست مفترلة

                                                           
 :تن ر في  اا الصدد 1
 .27 -21ح ص ص 7112إيمان مثمون تحمد سليمانح إبرام العقد الإلكترونيح د طح دار الجامعة الجديدةح الاسكندريةح  -

- Chris Reed, Queen Mary, Digital Information Law Electronic Documents and 

Requirements of Form, University of London, London, 1996, 23.  
 .97حسن فلالة موسىح مرجق سابقح ص  2



 ة عرى توويف القرار ايدارع ايلكترونم وسريانهأثر ايدارل ايلكتروني: الباب الثانم

 
211 

غيرررر تن المنازعرررة الإداريررررة تتميرررز عررررن غير رررا مرررن الرررردعاوق بكونهرررا تلررررم طررررفين غيررررر 
مترررروازنينح فررررالإدارة ن رررررا لتمتعهررررا بمميررررزات السررررلطة والسرررريادة تملررررك تدلررررة لا يملكهررررا الأفررررراد 

يررر الأدلررة وابتررداعها مررن العرراديينح و رراا الأمررر خررول للقالرري الإدارض سررلطات واسررعة فرري تقر 
عمررال المبرردت الاحتيرراطي فرري الإإبررات  البينررة علررى "تجررل تحقيررق الترروازن بررين طرفرري المنازعررةح وا 

 . 1ح ويترتب على الك تن إإبات واقعة النفاا الإلكتروني تقق على عاتق الإدارة"من يملكها

 :نااق إثباد النصاذ ايلكترونم لرقرار ايدارع ايلكترونم -2
إإبررات نفرراا القرررار الإدارض الإلكترونرريح بإإبررات كررل مررن النشررر الإلكترونرريح والتبليررغ يتعلررق 

 . الإلكترونيح العلم اليقيني

 :إثباد النشر ايلكترونم لرقرار ايدارع ايلكترونم -أ
تتولى الإدارة إإبات نشر ا للقرار الإدارض عبر آليرة بسريطة تتمإرل فري تمكرين القالري مرن 

موقعهررررررا )يرررررردة الرسررررررمية الإلكترونيررررررة تو صررررررفحة الويررررررب الخاصررررررة بهررررررا الإطرررررر ع علررررررى الجر 
ح تن يتررثتى للقالرري مررن خ لهررا معرفررة مررا إاا كرران النشررر قررد تررم فعرر  تم لاح كمررا (الإلكترونرري

يإبت له من خ لها تاريخ النشر وتوقيتهح و اا تمر في غاية الأ مية ن را لتعلق تراريخ النشرر 
 .2بمواعيد الطعن في القرار

تررولى الإدارة تثكيررد صررحة نشررر ا للقرررار الإدارض الإلكترونرري مررن خرر ل إحلررار مررا يإكررد ت
السرررماه لهرررا بررراللجوء للنشررررح وللقالررري البحرررد عرررن الرررك دون انت رررار دور الإدارة فررري تقرررديم 
الررردليلح وتلتررررزم الإدارة مررررن تجرررل تسررررهيل مهمررررة القالررري مررررن خرررر ل تزويررردت بجميررررق البيانررررات 

 .3بالنشر الإلكتروني والمعلومات التي ترتبط 

 :إثباد التبريغ ايلكترونم تم القرار ايدارع ايلكترونم -ب
صراحب الشرثن تبليرغ تن نشير إلى تن اعتماد الإدارة على البريرد الإلكترونري لعلينا ينباي 

برررالقرار مرررن شرررثنه تن يإيرررر لررردينا تسررراإلات فررري غايرررة الأ ميرررة لدرجرررة تنررره قرررد يشررركك فررري مررردق 
                                                           

 :لمزيد من التفصيل راجق 1
امح كلية عبد الرحمان بوكإيرح عبء الإإبات في دعوق الإلااءح رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتورات في القانون الع -

 . 7107/7109الحقوقح جامعة يوس  بن خدةح الجزائر العاصمةح الجزائرح 
 .99ح ص 7112محمد حسين منصورح الإإبات التقليدض والإلكترونيح د طح دار الفكر الجامعيةح الاسكندريةح  2
 .21تاريد محمود خليل شبرح مرجق سابقح ص  3
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ة لاعتماد ررا كوسرريلة لإإبررات واقعررة علررم الأفررراد بررالقرار الإدارض خاصررة وتن نجاعررة  ررات الطريقرر
حررردد بعرررد لررروابط المعرررام ت الإداريرررة الإلكترونيرررةح ومرررن برررين تلرررم  تمازالررر تغلرررب التشرررريعات

متررى يإبررت ترراريخ تبليررغ القرررار الإدارض : التسرراإلات الترري يكمررن إإارتهررا فرري  رراا الصرردد مررا يلرري
خ وصوله إلى بريرد المعنريح تو بعرد إطر ع  راا الأخيرر عليره؟ إرم مرا الإلكترونيح  ل من تاري

الررراض يإكرررد لنرررا حررردود واقعرررة الاطررر ع علرررى ملرررمون القررررار مرررن قبلررره خاصرررة وتن الإدارة لا 
بريررردت تصررر ؟ ومرررااا لرررو تإبرررت المعنررري عررردم تمكنررره مرررن بيمكنهرررا التحقرررق مرررن اتصرررال المعنررري 
 الاتصال بالانترنت خ ل فترة معينة؟

إن الإجابرررة عرررن  رررات "الأسرررتااين العجارمرررة والسررر مات عرررن  رررات الأسرررئلة بقولهمرررا يجيرررب 
حترراج إلررى دراسررة القواعررد القانونيررة الترري تإبررت اسررت م الرسررالة الإلكترونيررةح وعلررى تالتسرراإلاتح 

فرررا وجررود التوقيررق الإلكترونرري سررواء بالنسرربة لرر دارة تو بالنسرربة للأفرررادح وتنرره تررم التصررديق  
وقيررررق حسررررب مررررا تتطلبرررره اسررررتخدامات الوسررررائل التكنولوجيررررةح ومررررا نصررررت عليرررره علررررى  رررراا الت

التشررريعات فإنرره يمكررن إيجرراز قواعررد التبليررغ الإلكترونرري إمررا اسررتنادا إلررى وقررت إرسررال الرسررالة 
مرررا اسرررتنادا إلرررى وقرررت اسرررت م الرسرررالة التررري تحتررروض قررررارا  التررري تتلرررمن القررررار الإلكترونررريح وا 

 .1"إلكترونيا

ر فرري البدايررة تن إإبررات الإدارة تبلياهررا للقرررار الإدارض يسررتوجب تقررديمها مررا ينبارري تن نشرري
يإبررت قبررول المخاطررب بتبليارره القرررار تبليارره القرررار الإدارض مررن خرر ل بريرردت الإلكترونرريح و رراا 
يعني تن المخاطب بالقرار نتيجة قبوله لالك سريقوم فري كرل مررة بتفقرد بريردت الإلكترونري للتثكرد 

ار مرن عدمرهح ومرن إرم تإبرت إجرراء الإعر ن الإلكترونريح ويمكنهرا القيرام برالك من وصرول القرر 
بكررل سررهولةح لأن البريررد الإلكترونرري يحررتف  بنسررخة مررن الرسررائل المرسررلة مررق تحديررد ا لترراريخ 

وكرالك   م من خر ل وصرول إشرعار الاسرت موتوقيت الإرسال باللبطح كما تإكد وقوع الاست
 .2الإلكتروني التي تإكد الك بمجرد قيام المعني بفت  الرسالة من خ ل ميزة تتبق البريد

                                                           
 .0171 -0172س ماتح مرجق سابقح ص ص نوفان العقيل العجارمةح ناصر عبد الحليم ال 1
 : تن ر في الك 2
 .0171نوفان العقيل العجارمةح ناصر عبد الحليم الس ماتح نفس المرجقح ص  -
 .090 -072ع ء الدين محي الدين مصطفى تبو تحمدح مرجق سابقح ص ص  -



 ة عرى توويف القرار ايدارع ايلكترونم وسريانهأثر ايدارل ايلكتروني: الباب الثانم

 
212 

مررق الررك تبقررى الإشرركالية حررول مرردق صرر حية التبليررغ الإلكترونرري فرري إعرر م المخرراطبين 
برررالقرار الإدارض الإلكترونررريح فررري حالرررة عررردم اتصرررالهم بالانترنرررت واط عهرررم علرررى القررررارح مرررق 

ى ولرررو لررم يكرررن المخاطرررب بررالقرار علرررى اتصرررال الإشررارة إلرررى تن وصررول الرسرررالة يرررتم فررورا حتررر
بشبكة الانترنتح  نرا يمكرن لنرا تن نقرول برثن الإدارة وجرب عليهرا منرا البدايرة تن تحردد وبعنايرة 

 .التاريخ محل الاعتبار في إإبات واقعة النفاا للقرار الإدارضح وتعلم به المخاطب بالقرار

 :رونمإثباد العرم اليقينم بالقرار ايدارع ايلكت -ج
تقبرل الاعتمراد علرى  ترتب على تطور العمل الإدارض فري  رل ارتباطره برالواقق الجديرد إلرى

 ح و ررراا الأمرررر انعكرررس بررردورت علرررى الإجرررراءات الإلكترونيرررة فررري مجرررال إصررردار القررررار الإدارض
بعمليرة نفراا القررار الإدارض مرن خر ل مرا تكشر  عنره فري بعرا الأحيران  المتصرلةالإجراءات 

بررالقرار رغررم تن الإدارة لررم تنشرررت تو تعلنرره للأفررراد و ررو مررا تدق  ان قررد علررم يقينررمررن تن الطرراع
كما باقي وسائل النفاا برل  ال لتطور ن رية العلم اليقيني في  اا المقام واكتسبت بدور ا بعدا فني

 .والقرار الإدارض ااته

الأصررل العررام فرري مررن  إنط قررايقررق علررى الإدارة عرربء إإبررات العلررم اليقينرري للأفررراد بررالقرار 
الإإبررات و ررو تن البينررة علررى المرردعيح وعليرره يقررق علررى عاتقهررا عرربء الإإبررات فرري حرردود  رراا 
ن كانررت مرردعى عليهررا بالنسرربة للرردعوق ككررلح ون رررا لل رررو  الخارجيررة الترري  الإدعرراء حتررى وا 
يتولرررد بموجبهرررا العلرررم اليقينررري فررري  رررل غيررراب تررردخل والررر  مرررن قبرررل جهرررة الإدارة فرررإن عررربء 

بصعوبتهح لالك فقد منحها القلاء إإبرات العلرم اليقينري برثض  اا العلم من جانبها يتميزإإبات  
 .1للنتائخ الخطيرة التي تترتب عليه بالنسبة للطاعن طريقةح مق تشددت في  اا الأمر ن را

إاا كانت كانت الإجراءات الإلكترونية تتميز بدقة مواعيد اح وبإرتباطها بترواريخ وسراعات 
إتخاا ا وفقا للمقياس الزمني المعمول بره عبرر شربكة الإنترنرت تو جهراز الحاسروب  معينة عند

تو شبكة الهات  المحمولح إلا تن إإبات  اا التاريخ يتطلرب جهرد فنري مميرز مرن قبرل الإدارةح 
الأمر الاض يإدض إلى لرورة إستعانتها بمرو فين قرادرين علرى اسرتخ ص مرا يمكرن مرن تدلرة 

كيد إدعائهاح وفي المقابل يفرا  اا الحال علرى القلراء تطروير سرلطته وتواريخ تسا م في تث
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الترري يسررتعملها فرري  رراا الشررثن بمررا يمكنرره مررن الوقررو  علررى حقيقررة العلررم فرري ميعررادت ونوعيررة 
 .الإجراء المإدض لقيامه

تيرررررا كانرررررت القرينرررررة التررررري تقررررردمها الإدارة لجهرررررة القلررررراء لإإبرررررات العلرررررم اليقينررررري وطبيعرررررة 
تي سا مت في وجود اح فإن الإابت على الدوام تنها لا تخرج عن رقابة القالري الإجراءات ال

مرردق كفايتهررا مررن عدمررهح ومتررى عجررزت الإدارة عررن  و ررو صرراحب الكلمررة الأولررى والأخيرررة فرري
      .1إإبات العلم اليقيني ف  مناص من اعتبار ميعاد الطعن بالقرار مفتوحا ولا يتقيد بثض تجل

ـــانم ـــرع الث ـــ: الص ـــاذة الوســـائو اي حلي ـــة النص ـــاد واوع ـــم إثب ـــة ت ـــرار ايدارع  لكتروني ـــم الق ت
 ايلكترونم

  نعهرد ا فري فرروع القرانون الأخررقيتمتق القانون الإدارض بجملة مرن الخصرائص العامرة لا
وتلرك الخصرائص لهرا ت ميتهرا مرن حيرد تنهرا تسرم  بقبرول الأفكرار الجديردة فيمرا يتصرل بتنفيرا 

افة الن ريات والوقائق الحديإة متى كانت تهد  إلى تطوير تحكامره العمل الإدارضح وتطبيق ك
 .2بالتزامن مق تطور الحياة الإدارية بصورتها العامة

 ايلكترونم حلية الكتابة ايلكترونية تم إثباد واوعة النصاذ ايلكترونم لرقرار ايدارع: أولا
لنا إلى تنه تثإر كإيرا بالإدارة لركن الشكل في القرار الإدارض الإلكتروني توصعند دراستنا 

الإلكترونية خاصة وتن نمط كتابة القرار قد اتخا شرك  إلكترونيراح و راا مرا جعرل الفقره يتسرائل 
 .حول مدق حجية الكتابة الإلكترونية في إإبات واقعة نفاا القرار الإدارض إلكترونيا

 :يلكترونمحلية الكتابة ايلكترونية تم ايثباد تم القرار ايدارع ا -1
ونشررير إلررى تن التشررريعات القانونيررة قررد اعترفررت بحجيررة الكتابررة القانونيررةح واعتبرتهررا دلرري  
تمررام القلرراءح وقررد سرربق وتن بينررا الررك عنررد تطرقنررا لدراسررة التوقيررق الإلكترونرريح تمررا الفقرره فقررد 

واسرطة طررق انقسم بين مإيد ويعتبر ا صرالحة لإإبرات التصررفات والوقرائق القانونيرة التري ترتم ب
الاتصررال الجديرردةح وبررين مررن يرررق بلرررورة إبررراز الاخررت   بررين الكتابررة الإلكترونيررة والكتابررة 
التقليديةح خاصة وتنها لا تترك تإرا مدونا لهرا علرى وسريط مرادض كمرا  رو الحرال فري الأولراع 
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يررل العاديررةح و ررو مررا يجعررل القبررول بهررا فرري مجررال الإإبررات تمرررا متعرراراح لأنرره يتطلررب وجررود دل
 .  1مادض وملموس والكش  عن ملمونه بطريقة غير م زمة للاموا

 :الشروا الوالب تواترها تم الكتابة ايلكترونية لاعتبارها دليلا للإثباد -2
تصرررررربحت متكافئررررررة مررررررق إن المحررررررررات الإلكترونيررررررة إا مررررررا اسررررررتجمعت شررررررروط صررررررحتها 

ح وتتمإرل الشرروط ال زمرة دعى بهمقبولة كدليل لإإبات الحق الم المحررات التقليديةح واعتبرت
 :لصحتها فيما يلي

مكانية ايالاع عرى محتواها -أ  :القابرية لرقراءل وا 
إن الكتابررة الإلكترونيررة تعتمررد تساسررا علررى دعامررات حديإررة غيررر ورقيررةح وتررتم وفقررا لن ررام 

 تهرررايعتمرررد علرررى بررررامخ الحاسررروب تو مرررا يسرررمى بلارررة الكمبيررروتر التررري لا يمكرررن قراءي تكنولررروج
ح ونشررير يجررب الإسررتعانة بوسررائل تخرررق تسررهل عمليررة قررراءة الكتابررة الإلكترونيررةحيررد  حمباشرررة
التكنولوجيا الحديإة تزاحت الشكوك القائمة حرول قيرام الكتابرة الإلكترونيرة برنفس و يفرة إلى تن 

والررك وفقررا لطرررق  ملررمونهاوفهررم  ءتهرراالكتابررة التقليديررة مررن حيررد إمكانيررة الإطرر ع عليهررا بقرا
 .2يدةعد

 :الحصا  عرى سلامة المحرر ايلكترونم -ب
إن الكتابرررة الإلكترونيرررة ترررتم علرررى دعامرررات غيرررر ماديرررة إلكترونيرررة تو لررروئية مرررن خررر ل 

اا ترررم الرررك عرررن طريرررق وسرررائل ماديرررة تسررراعد علرررى إا مباشررررة إلا تهرررالكمبيررروتر ولا يمكرررن قراء
الخراص بالمسرتخدمح الأمرر الراض البريرد الإلكترونري وتخزينها على مواقق الويب تو فري  اتهقراء

يترري  السرررعة والسررهولة فرري اسررترجاع  ررات المسررتندات و ررات الوسررائل التكنولوجيررة الحديإررة بقرردر 
ما ي إورة إيجابية في مجال الكتابة إلا تن  ناك تخوفات من مدق إمكانيرة الحفرا  علرى  رات 

سرررتخدام تو بب سررروء الاالكتابرررة الإلكترونيرررة مرررن التحريررر  تو التايرررر تو التلررر  والرررك إمرررا بسررر
ولهاا إشرترطت التشرريعات المختلفرة التري تقررت بحجيرة المحرررات ح بسبب الوسائل المستخدمة

                                                           
 .290 -291محمد سليمان ناي  شبيرح مرجق سابقح ص ص  1
عبد الكريم  دارح مبدت الإبوت بالكتابة في  ل  هور المحررات الإلكترونيةح ماكرة مقدمة لنيل الماجستير في القانون  2

 .91ح ص 7107/7109ائر العاصمةح الجزائرح الخاصح كلية الحقوقح جامعة يوس  بن خدةح الجز 



 ة عرى توويف القرار ايدارع ايلكترونم وسريانهأثر ايدارل ايلكتروني: الباب الثانم

 
215 

ك بهرررا الإلكترونيررة تن تكرررون الكتابرررة فررري  ررررو  تلرررمن سرر متها طررروال المررردة ال زمرررة للتمسررر
 .1كدليل إإبات تمام القلاء

 :إمكانية معرتة هوية مادر الكتابة ايلكترونية -ج
ى يكون للسند الإلكتروني الحجية الكاملة في الإإبات فإنه لا بد تن يشتمل علرى توقيرق حت

من صدر عنهح وفي مجال العقود والمحررات الإلكترونية فإن القانون قرد يشرترط التوقيرق علرى 
 المحررررر الإلكترونررري حترررى ينرررتخ آإرررارت القانونيرررة وبالترررالي اعتبررررت مع رررم القررروانين تن التوقيرررق

 .2ي يفي بهاا الشرط إاا كان مستوفيال لما يتطلبه القانونالإلكترون

 :حلية الكتابة ايلكترونية تم تبريغ القرار ايدارع ايلكترونم -3
عتبررررار الكتابررررة إبشررررثن إمكانيررررة  المتعلررررق المولرررروعالمقارنررررة التشررررريعات حسررررمت تغلررررب 

تررتم عرن طريرق الوسررائل القانونيرة كردليل ل إبرات تمررام القلراء فري مررا يتعلرق بالمعرام ت التري 
الحديإةح غير تن  اا الاعترا  لم يشمل ما يتعلق بالمعام ت الإدارية الإلكترونيرةح وباعتبرار 
تن  ات الأخيرة تعتبر من المستجدات التي طرتت على القانون الإدارضح وعدم إمكانية التسرليم 

ةح فرإن الكتابرة الإلكترونيرة بوجود قرار إدارض إلكتروني من دون الإقرار باتخراات شرك  إلكترونير
 . 3تصل  لتحقيق واقعة النفاا القانوني للقرار الإدارض

 ايلكترونم حلية البريد ايلكترونم تم إثباد واوعة النصاذ ايلكترونم لرقرار ايدارع: ثانيا
يعتبر البريد الإلكتروني إحردق تقنيرات الانترنرت الأساسريةح و رو تداة يسرتخدمها تقريبرا كرل 

ديه اتصال بالانترنتح من تجرل إرسرال تو اسرتقبال رسرائل إلكترونيرةح مرن شرخص تو شخص ل
عرردة تشررخاص فررورا وفرري وقررت واحرردح يمكررن الرررد عليهررا فرروراح وقررد رتينررا بررثن الإدارة الإلكترونيررة 
تعتمد عليه من تجل تبليغ القرارات الفرديةح وبالتالي نتسائل عن مدق حجيته فري إإبرات واقعرة 

 : لإدارض الإلكترونيح وسنقوم بدارسة الك من خ ل عرا ما يلينفاا القرار ا
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 :تحديد الابيعة القانونية لربريد ايلكترونم -1
انقسم الفقه بشرثن تحديرد الطبيعرة القانونيرة للبريرد الإلكترونري برين مرن يعتبررت صرورة جديردة 

ولقبرهح و راا  ل سم الشخصي وحجتهم في الك تن العنوان عادة ما يعكس اسرم صراحب البريرد
ح غيرر تننرا نررق برثن  راا الررتض يحمرل فري حجتره 1يجعل بريدت الشخصي يتميرز عرن بريرد غيررت

مررا ينقلررهح والررك تن لجرروء بعررا الأفررراد إلررى عنونررة بريررديهم الإلكترونرري باسررمهم ولقرربهمح لا 
حرال ينفي تن تغلب مستعملي البريد الإلكتروني يلجإون إلى اعتمراد الأسرماء المسرتعارةح تو انت

شخصررررية الايرررررح نا يررررك عررررن تشررررابه الأسررررماء والألقررررابح خاصررررة وتنرررره وليومنررررا  رررراا لا يُلررررزم 
 .مستعملو البريد الإلكتروني بتقديم ما يإبت  ويتهم

كمررررا نجررررد مررررن الفقرررره مررررن يعتبررررر البريررررد الإلكترونرررري بمإابررررة المرررروطنح لأن عنرررروان البريررررد 
بريرد الإلكترونري فري الأسراس عبرارة الإلكتروني يربط الشخص بمكان معينح على اعتبار تن ال

عن عنوان يمكن لأض شخص تن يتواصرل مرق صراحبه مرن خ لرهح إلا تن  راا الررتض قرد انتقرد 
نمررا يرررتبط فقررط بمقرردم الخدمررة علررى شرربكة  علررى تسرراس تنرره لا يحرردد موقررق صرراحبه جارافيررا وا 

 ا ولرريس حقيقيررا رراا المرروطن افترالرريالانترنررتح وقررد حرراول الفقرره توفيررق  رراا الرررتض بررثن نعتبررر 
مروطن افترالري للأشرخاص علرى : "استنادا إلى تحكام القلاء الفرنسي التي وصفته على تنه

 .2"شبكة الانترنت

فررري حرررين نجرررد بعلرررا مرررن الفقررره ين رررر إلرررى البريرررد الإلكترونررري علرررى تنررره يتشرررابه مرررق رقرررم 
مررن الممكررن الهررات  بررالن ر إلررى دورت فرري إتمررام عمليررة التواصررل بررين كافررة الأفرررادح غيررر تنرره 

 . 3اعتبارت كالك لأنه يعمل في نطاق شبكة الانترنت التي تختل  عن شبكات الهات  النقال

 ع مررة التجاريررة تو الاسررم التجررارضتمررا الرررتض الأخيررر فيعتبررر البريررد الإلكترونرري فرري حكررم ال
لرررالك  رررو مرررن قبيرررل الملكيرررة الصرررناعية للأشرررخاصح ومرررن إمرررة فهرررو يخلرررق للن رررام القرررانوني 

ح وتجردر الإشرارة إلرى تن  راا الررتض 4ط بتلك المسائلح ويعد من عناصر المحرل التجرارضالمرتب
                                                           

ح دار الفكر الجامعيح الاسكندريةح 10ح ط (دراسة مقارنة)كتروني في الإإبات خالد ممدوه إبرا يمح حجية البريد الإل 1
 .22ح ص 7101

ح كلية 17ه في الإإباتح مجلة الدراسات القانونيةح عدد رملان قنفودح الطبيعة القانونية للبريد الإلكتروني ومدق حجيت 2
 .720الحقوقح جامعة يحي فارسح المديةح الجزائرح د ت نح ص 

 .77ح ص 7112عبد الهادض فوزض العوليح الجوانب القانونية للبريد الإلكترونيح د طح دار النهلة العربيةح القا رةح  3
 . 22خالد ممدوه إبرا يمح مرجق سابقح ص  4
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تولررد عررن الأ ميررة الترري تبوئهررا البريررد الإلكترونرري فرري  ررل التجررارة الإلكترونيررةح وقررد تإررار  رراا 
الررررتض العديرررد مرررن الإشررركالات القانونيرررة فباعتبرررارت مليكرررة يرررتم طرررره التسررراإل حرررول انتقالهرررا إلرررى 

 .1ن عدمهاالورإة م

ونررررق فررري مولررروع تحديرررد الطبيعرررة القانونيرررة للبريرررد الإلكترونررري بثنهرررا فكررررة لا تتشرررابه مرررق 
نمررا  ررو فكرررة  الأفكررار القانونيررة الترري تعتبرررت بمإابررة الاسررم تو المرروطن تو الهررات  تو الملكيررةح وا 

حسربنا البريررد قانونيرة مسرتقلة برااتها متميرزة بحرداإتها وخرارج نطرراق الأفكرار التقليديرةح فر  يعردو 
سرروق وسرريلة مررن وسررائل الاتصررال الترري يعتمررد عليهررا مررن تجررل تبررادل  -حسرربنا –الإلكترونرري 

الرسررائل الإلكترونيررة والملفررات بصررياها الإلكترونيررة المختلفررة عررن طريررق الاعتمرراد علررى شرربكة 
 .الانترنت

 :وسائو تبريغ القرار ايدارع ايلكترونم -2
هرررا الإداريرررة الإلكترونيرررة عرررن طريرررق الوسررريط الإلكترونررري تصررردر الإدارة الإلكترونيرررة قرارات

المإتمتح وتعتمد لصحتها وبيان ركن الاختصاص فيها إلى توقيعها إلكترونيراح و راا يعنري تن 
 .القرار الإدارض تصب  نافاا في مواجهتها

تلرري مرحلررة الإصرردار مرحلررة النفررااح و رري المرحلررة الترري يصررل مررن خ لهررا العلررم بفحرروق 
 علررى النشررر الإلكترونرري لتحقيررق الرركدارضح فررإاا كرران القرررار تن يميررا اعتمرردت الإدارة القرررار الإ

تمررا إاا كرران القرررار فرديررا فينبارري عليهررا تن تبلارره إلررى المعنرري برره بشرركل مباشرررح ومادمنررا فرري 
 .إطار الإدارة الإلكترونية فإن  اا التبليغ إلكترونيا

 :ليويشترط لتحقق عملية التبليغ الإلكتروني ما ي
  ح (الإدارة الإلكترونيرة)لكر  الطررفين سرواء المرسرل ( انترنرت)وجود شبكة اتصالات خارجيرة

حتررى يررتمكن مررن الإطرر ع ( الشررخص المعنرري بررالقرار الإدارض الإلكترونرري)تو المرسررل إليرره 
 . عليه

 وفررري  ي خرراص بهررا معررررو  لرردق المرسررل إليررهتن تترروفر الإدارة علررى بريررد إلكترونررري رسررم
 .تكون على علم بعنوان البريد الإلكتروني الشخصي الخاص بالمعني بالقرارالوقت نفسه 

                                                           
 .727رملان قنفودح مرجق سابقح ص  1
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  ح مرررزودة (حاسررروبح تو لوحرررة رقميرررةح  رررات  نقرررال)وجرررود وسرررائط إلكترونيرررة لررردق الطررررفين
بشرربكة الانترنررت لإرسررال واسررتقبال القرررار الإدارض الرراض سرريكون فرري شرركل محرررر إلكترونرري 

 .و الإط ع عليه إلا من خ ل تحد  ات الوسائطرقميح وبالتالي لا يمكن تحقق إرساله ت
 :حلية البريد ايلكترونم تم تبريغ القرار ايدارع ايلكترونم -3

حترى يعتررد القلراء بواقعررة نفراا القرررار الإدارض عررن طريرق تبليارره بشركل إلكترونرري بواسررطة 
 م واقعررة النفررااخيررر كوسرريلة لإتمرراالبريررد الإلكترونرري لا بررد مررن الاعترررا  بدايررة بحجيررة  رراا الأ

 .خاصة وتن دور البريد الإلكتروني في إتمام المعام ت الإلكترونية يتعا م يوما بعد يوم

الجدير بالاكر تن التشريعات لم تتنراول مولروع حجيتره فري نقرل ملرمون الإرادة إلا فيمرا 
ا عرن ح ولكرن مراا1يخص التصرفات التعاقديةح حيد يلعب البريد الإلكتروني فيها دور الإنشاء

صررر حيته فررري نقرررل ملرررمون الإرادة المنفرررردة والملزمرررة لررر دارة مرررن باطنهرررا إلرررى العلرررنح حترررى 
يررتمكن المخرراطبون برره مررن الوقررو  علررى مررا جرراء فيرره؟ إن الواقررق العملرري يإكررد إمكانيررة تحقيررق 
البريرررد الإلكترونررري لرررالكح خاصرررة وتن القررررار الإدارض الإلكترونررري يتخرررا شرررك  يمكرررن للبريرررد تن 

 .2في شكل رسالةح ومتى تحقق الك فإنه لا يختل  عن وسائل التبليغ التقليديةيرسله 

نشررير إلررى تنرره يمكررن تن تسررتمد حجيررة البريررد الإلكترونرري فرري إرسررال وتسررلم القرررار الإدارض 
 يررد الإلكترونرري تحررد ت ررم تطبيقاتهررامررن اعترررا  التشررريعات بالوسررائل الإلكترونيررة الترري يعررد البر 

انون الإدارض تتناسرررب مرررق التكيررر  مرررق المسرررتجدات التررري تحررردد فررري خاصرررة وتن خاصرررية القررر
خلرررم العمرررل الإدارضح فمرونرررة القرررانون الإدارة تمرررن  للقالررري الإدارض صررر حيات واسرررعة فررري 

 . 3قبول تدلة جديدة لم تكن موجودة من قبل

فررري سررربيل إرسررراء مشرررروعية  ررراا التطرررورح يرررا ب بعرررا الفقهررراء إلرررى القرررول برررثن المرافرررق 
لررن تتررردد فرري اللجرروء إلررى البريررد الإلكترونرري كبررديل عررن البريررد العررادضح فرري  ررل المزايررا العامررة 

التي ت زمهح وابتعادت عن مخاطر الإرسرال اليردوض للمسرتندات والأوراق الرسرميةح كمرا تنره يعرد 

                                                           
 .072ع ء الدين محي الدين مصطفى تبو تحمدح مرجق سابقح ص  1
ح مجلة جامعة الأز رح عدد خاص (دراسة تحليلية )محمد سليمان شبيرح الن ام القانوني للبريد الإدارض الإلكتروني  2

 .921 -922ح د ت نح ص ص بمإتمر كلية الحقوق الخامس المحكمح جامعة الأز رح غزةح فلسطين
 .22 -22خالد ممدوه إبرا يمح مرجق سابقح ص ص  3
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مجانياح ويحاف  على المال العامح و اا الأمر يدفق للقول برثن البريرد الإلكترونري كفيرل بتحقيرق 
 . 1عة النفاا الإلكتروني للقرار الإدارضح دون الحاجة إلى النص على الكواق

نفرراا القرررار الإدارض يختلرر  بشرركله التقليرردض عررن الالكترونرري : مررن خرر ل مررا تقرردم نقررول تن
 . في العديد من النقاطح إلا انه لا يزال تسلوب ووسائل النشر والتبليغ ااتها

 ايلكترونم نراية القرار ايدارع: المبحث الثانم
تمرام تنفيرات تو انتهراء الأجرل إينقلي القرار الإدارض الإلكتروني لأسباب عاديرة تتمإرل فري 

المحرردد لسررريانهح ويمكررن تن ينقلرري لأسررباب غيررر عاديررة والررك قبررل تنفيرراتح إمررا عررن طريررق 
 .الإدارة بواسطة السحب تو الإلااء تو عن طريق القلاء بواسطة دعوق الإلااء

رتثينررا تن  إيررة الطبيعيررة للقرررار الإدارض الإلكترونرري تض إشرركال قررانونيح لررالك لا تشرركل النها
نخصرررص  ررراا المبحرررد لدراسرررة نهايرررة القررررار الإدارض الإلكترونررري بالأسرررباب غيرررر العاديرررة مرررن 

(  المطلرررررب الأول)خرررر ل التطررررررق إلرررررى نهايرررررة القررررررار الإدارض الإلكترونررررري عرررررن طريرررررق الإدارة 
 (.المطلب الإاني)لكتروني عن طريق القلاء ونهاية القرار الإدارض الإ

 عا اريق ايدارل لقرار الادارع ايلكترونما نراية: المارب الأوو
الإجررراء القررانوني الرراض تقرروم : "يعررر  الإنهرراء الإدارض للقرررار الإدارض بشرركل عررام علررى تنرره

ومرن دون تن ترتررد  حلوبالنسربة للمسررتقب حبره الإدارة بمقتلرات بإنهرراء الآإرار القانونيرة للقرررار فرورا
 .2"آإرت على المالي

سرربق لنررا وتن بينررا مررن خرر ل دراسررتنا فرري البرراب الأول تن القرررار الإدارض الإلكترونرري  ررو 
نما يختلر  عرن  راا الأخيرر فري الوسريلة والشركل التري يصردر  حنفسه القرار الإدارض التقليدض وا 

ر الصرادر عنهرا فرإن لر دارة الإلكترونيرة بهماح وكما يمكن ل دارة التقليدية تن تقوم بإنهاء القررا
اات المزايرراح ويجرردر بنررا التنويرره إلررى تن المبرردت العررام يقلرري بررثن يررتم إنهرراء القرررار الإدارض مررن 
قِبررررل اات الجهررررة المصرررردرة للقرررررار الأصررررلي تو السررررلطة الرئاسررررية لهرررراح وحتررررى يكررررون الإلارررراء 

جإصحيحا لا بد تن يتم    .3راءات صدور القرار الأصليتخاا قرار الإلااء بنفس شكلح وا 
                                                           

 .920ح مرجق سابقح ص (دراسة تحليلية )محمد سليمان شبيرح الن ام القانوني للبريد الإدارض الإلكتروني  1
 .12عادل بوعمرانح مرجق سابقح ص  2
 .72مريم زايد المزروعيح مرجق سابقح ص  3
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تخاا رررا ا  إن  ررراا المعنرررى باللررررورة يقودنرررا لنصرررل إلرررى فكررررة مفاد رررا تن عصررررنة الإدارة و 
و رراا مررا يررإدض إلرررى  حدارضللشرركل الإلكترونرريح تدق إلررى  هررور الصررنق الإلكترونررري للقرررار الإ

برق علرى كرل مرن و راا الأمرر ينطجعل الكإير من الإجرراءات المتعلقرة براات القررار إلكترونيرةح 
 .توقيق ونفاا القرار الإدارض الإلكترونيح كما سبق لنا وتن تشرنا إليه تع ت

لااءتح غير تنه لا بد لنا تن نشرير إلرى تن العمليرتن   كما تإإر على عملية سحب القرار وا 
لا يمكررن القيررام بهمررا بطريقررة آليررة مإررل إصرردار القرررارح فالسررحب والإلارراء يحتاجرران إلررى ترردخل 

مررن تجررل فحررص فحرروق القرررار الإدارض والوقررو  علررى مرردق و رراا  حلإدارة بشرركل والرر رجررل ا
اا مرا ترروفرت الأسرباب القانونيررة التري تبرررر  راا الإنهرراءح و ري مسررثلة  إمكانيرة القيرام بإنهرراءتح وا 
تخرج في الوقت الحالي عن قدرة ن ام الأتمتةح لأنه يفترا تن يقروم البرنرامخ بإصردار القررار 

عيرررربح وفررررق مررررا تمليرررره إرادة الإدارةح ولا نتصررررور تن يلارررري البرنررررامخ قرررررار قررررام خاليررررا مررررن تض 
 .بإصدارت من تلقاء نفسه

علرررى  ررراا فإننرررا نقرررول تن سرررحب تو إلاررراء القررررار الإدارض إلكترونيررراح يقتصرررر علرررى ركرررن 
الشرركل دون غيرررت مررن الأركررانح مررق الإعتمرراد علررى النفرراا الإلكترونرري مررن تجررل إعرر م الأفررراد 

القررررار الإدارضح ون ررررا لايررراب النصررروص القانونيرررة المن مرررة للقررررارات الإلكترونيرررة فرررإن  بإنهررراء
قواعد إنهاء القرار الإدارض الإلكتروني ترتبط في الوقت الرا ن بالقواعد العامة المتعلقة برالقرار 

إلرررررى الإنهررررراء الإلكترونررررري للقررررررار بواسرررررطة الإدارةح إمرررررا بسرررررحبه  الإدارض التقليررررردضح وسرررررنتطرق
 (.الفرع الإاني)ح تو بإلاائه إلااءل إلكترونيال (الفرع الأول)كترونيا إل

 نتراء القرار ايدارع ايلكترونم بسحبه إلكترونياإ: الصرع الأوو
نهاء تإر القرار بثإر رجعيح يعود إلى تاريخ إصردارت و راا إ" 1يقصد بسحب القرار الإدارض

مالرري والمسررتقبل واعتبررارت كثنرره لررم يكررن مررن نهرراء آإررارت بالنسرربة للإيعنرري تن سررحب القرررار  ررو 
   .2"تاريخ صدورت ونفاات

                                                           
 :ن من يستعمل مصطل  استرداد العمل الإدارض للدلالة على سحب القرار الإدارضح تن ر في الكمن تساتاة القانو  1
ح المإسسة الحديإة للكتابح 10ح ط (الإبطال لتجاوز حد السلطة والأعمال الإدارية)فوزض حبيشح القانون الإدارض العام  -

 .021ح ص 7100بيروتح 
 .779محمد جمال الانيباتح مرجق سابقح ص  2
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عررردم رجعيرررة "علرررى مبررردت  سرررتإناءل إيعتبرررر إجرررراء سرررحب القررررار الإدارض علرررى  ررراا الأسررراس 
  .1ح و ي مسثلة جو رية يمكن لنا من خ لها التمييز بين السحب والإلااء"القرارات الإدارية

إنهررررراء آإرررررار القررررررار "رار الإدارض الإلكترونررررري  رررررو بالترررررالي فرررررإن السرررررحب الإلكترونررررري للقررررر
  ".الإلكتروني بثإر رجعيح واعتبارت وكثنه لم يوجد بطريقة إلكترونية

مررن الممكررن تن ينهرري السررحب الإلكترونرري القرررار فرري جررزء منرره دون الكررلح ومإررال الررك لررو 
ترقيررةح فررإاا صرردر قرررار إدارض إلكترونرري يفيررد بترقيررة مو رر  عررام مررن ترراريخ لا يسررتحق فيرره ال

كرران القرررار سررليما فثنرره يبطررل جزئيررا فيمررا يتعلررق بالترراريخ المحرردد للترقيررةح وتعتبررر الترقيررة مررن 
التراريخ الراض اسررتكمل فيره المردة القانونيررةح غيرر تنرره وفري حرال كرران القررار الإدارض الإلكترونرري 

  .2ن البط ن يشمله كلهإغير قابل للتجزئة ف

القرررار الإدارض الإلكترونرري إلررى المالرري عررن طريررق حيررد يمكررن تن نلمررس حالررة رجعيررة 
بعزلره منرا ( س)السحبح في الحالة التي يصدر فيهرا قررار إدارض إلكترونري فري حرق المو ر  

ح فينرررتخ عرررن  ررراا القررررار وقررر  الراترررب منرررا  ررراا التررراريخح إلا تن الإدارة 71/12/7171تررراريخ 
ح فتبعررا لررالك يعتبررر 02/12/7171ارتررثت فيمررا بعررد لأسررباب معينررة لسررحب  رراا القرررار بترراريخ 

ح وعلررى تساسرره "نهرراء الأإررر إلررى المالرريإ"قرررار العررزل وكثنرره لررم يكررن موجرروداح و ررو مررا يعنيرره 
إلرررى منصررربه ويتقالرررى راتبررره عرررن الفتررررة التررري ترررم عزلررره فيهررراح مرررا برررين ( س)يعرررود المو ررر  

(71/12/7171- 02/12/7171.) 

ت الإداريررة مررن حيررد إمكانيررة إجرائرره تجرردر الإشررارة إلررى تنرره يمكررن تصررني  سررحب القرررارا
إلى سحب إجبارض متى كانت السرلطة مجبررة علرى الرك قانونراح مإرل قيامهرا بسرحب قررار حكرم 
القلرراء الإدارض بإلاائررهح وسررحب اختيررارض تتمتررق فيرره الإدارة بصرر حية تقديريررة فرري تقريرررت مررن 

  .3عدمه

 

 
                                                           

 .027محمد الصاير بعليح القرارات والعقود الإداريةح مرجق سابقح ص  1
 .011مازن ليلو راليح مرجق سابقح ص  2
 .721علي خطار شطناوضح مرجق سابق ص  3
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 نم نااق السحب ايلكترونم لرقرار ايدارع ايلكترو : أولا
الأصل العام تن الإدارة تقروم بسرحب قراراتهرا الايرر مشرروعةح إا لا يكرون سرحب القررارات 

ح وعلرررى  ررراا النحرررو سرررنبين سرررحب الإدارة لقراراتهرررا علرررى 1السرررليمة إلا فررري نطررراق لررريق للاايرررة
 :النحو التالي

  :سحب ايدارل لرقرار ايدارع ايلكترونم السريم -1
نررري سرررليما ومشرررروعا مترررى كررران صرررادرا عرررن جهرررة مختصرررة يكرررون القررررار الإدارض الإلكترو 

وبالكيفيررات والإجررراءات الترري حرردد ا القررانونح ولررم يتلررمن القرررار تض مخالفررة لأض تشررريق قررائم 
وفي  اا الصدد قررت محكمرة القلراء الإدارض  2حتو تن يم بما يلفي عليه المشروعية التامة

القرررررار المسررررحوب قررررد يصرررردر تن : "0122مرررراض  71المصرررررض فرررري حكررررم صرررردر لهررررا بترررراريخ 
وفررري حكرررم صررردر ح 3" صرررحيحا ومتفقرررا مرررق تحكرررام القرررانونح الأمرررر الررراض لا يسررروغ معررره سرررحبه

تن قرارا ررا يكررون مطابقررا للقررانونح ولا مطعررن عليرره وبالتررالي لا : "...0121جرروان  01خ يبتررار 
ات تملك تض سلطة لسحبه تو إلااءتح وتصرب  حصرينا مرن الإلاراءح وترترب للمردعي علرى مقتلر
لرم  امركز قانونيح وتصب  حقا مكتسبا له لا يجروز لأيرة سرلطة إداريرة المسراس برهح مرا دام تنهر

  .4"تجد وقائق تإإر في مركز المدعي الماكور

علررى  رراا النحررو اسررتقر القلرراء والفقرره علررى عرردم جررواز سررحب الإدارة لقراراتهررا المشررروعة 
 5دة القائلررة بعرردم رجعيررة القرررارات الإداريررةلررمانا لاسررتقرار المراكررز القانونيررةح تماشرريا مررق القاعرر

القواعررد الترري تحكررم السررحب تختلرر  عررن تلررك : "ويقرول الأسررتاا إررروت برردوض فرري  رراا الشررثن تن
الترري تحكررم الإلارراءح إا بينمررا يحكررم قواعررد الإلارراء مبرردت عرردم جررواز المسرراس بررالمراكز الفرديررة 

سررابق الرراض يتعلررق بالمسررتقبل مبرردت المكتسرربةح فررإن قواعررد السررحب يحكمهررا إلررى جانررب المبرردت ال
ولررررمان اسررررتقرار  6ح"آخررررر يتعلررررق بالمالرررريح تلا و ررررو مبرررردت عرررردم رجعيررررة القرررررارات الإداريررررة 

                                                           
 .272سامي جمال الدينح مرجق سابقح ص  1
 .777 -770ح مرجق سابقح ص ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية)عمار بوليا ح القرار الإدارض  2
 .222ح مرجق سابقح ص (دراسة مقارنة)سليمان الطماوضح الن رية العامة للقرارات الإدارض  3
 .222 -222ح ص ص نفس المرجقسليمان الطماوضح  4
 .772 -779محمد جمال الانيباتح مرجق سابقح ص ص  5
ح 7109ي الحقوقيةح بيروتح ح منشورات الحلب10ح ط (دراسة مقارنة)سمية محمد كاملح الشكل في القرارات الإدارية  6

 .722ص
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المعررررام تح و رررراا لا يمكررررن تحقيقرررره إاا مررررا جعلنررررا الإدارة حرررررة فرررري إعطرررراء قراراتهررررا تإرررررا فرررري 
 .1المالي

اعترداء مصردر القررار  قاعدة عدم رجعية القررارات تسرتند علرى لررورة عردم تن نعنا يك 
علررى اختصرراص سررلفه مررن حيررد الزمررانح لأن القرررار الإدارض الرراض يتلررمن تن رريم تمررور فرري 

لرر  إلررى الررك تن السررحب يعتبررر  ح2المالرري يكررون معيبررا بعيررب عرردم الاختصرراص الزمرراني
إجراء تو وسيلة تقرر من تجل تصحي  ما اكتن  القررار مرن عيروب وتخطراء قانونيرة تو ماديرة 

المشروعيةح ولو تن الإدارة تقوم بسحب قرار سليم فهراا يعنري تن قررار السرحب مخالفرا متعلقة ب
 .3للقانون

فررررررري  ررررررراا الصررررررردد تصررررررردرت المحكمرررررررة الإداريرررررررة العليرررررررا فررررررري مصرررررررر حكمرررررررا بتررررررراريخ  
مررررا دامررررت الرخصررررة قررررد صرررردرت صررررحيحة بعررررد اسررررتيفاء : "...ح يقلرررري بثنرررره07/12/0120

عمرال الإدارة سررلطته ا التقديريرةح فيكرون تايير را تو سررحبها نهائيرا قرد صرردر الشرروط القانونيرة وا 
كمررا تن الإدارة سررتكون فرري ولررعية حرجررة لأنهررا لررن تجررد مررا تإسررس عليرره ح 4"مخالفررا للقررانون

 .5قناع الأفراد بهاا السحبإسحبها للقرار المشروعح وبالتالي لن تتمكن من 

القررار الإدارض فرديرا تو  إن سحب القرار الإدارض السليم يختل  في حرد ااتره عمرا إاا كران
إلرى  0127فيفررض  02تن يميات فقد ا رب مجلرس الدولرة المصررض فري حكمره الصرادر بتراريخ 

تجب التفرقرة برين المراكرز القانونيرة العامرة والمراكرز القانونيرة الااتيرةح فبينمرا يجروز تاييرر : "تنه
لجديرردح فإنرره لا يجرروز الأولررى فرري كررل وقررتح بحيررد يسرررض عليهررا القررانون تو القرررار التن يمرري ا

ن كانررت ع قررة  المسرراس بالإانيررة إلا بقررانون يررنص فيرره علررى الررك بررنص خرراصح الررك لأنرره وا 
يجوز تايير را فري كرل وقرت ...المو   بالحكومة  ي ع قة تن يمية تحكمها القوانين واللوائ 

إلا تنره بتن يم جديرد يسررض عليره دون تن يكرون لره الحرق فري تن يعامرل دائمرا برالتن يم القرديمح 
إاا كان المو   قد اكتسرب بتطبيرق الن رام القرديم فري حقره مركرزا قانونيرا ااتيراح فإنره لا يجروز 

                                                           
 .09تحمد محمد فارس النوايسةح مرجق سابقح ص  1
 .02تحمد محمد فارس النوايسةح نفس المرجقح ص  2
ح دار الإقافة 10ح ط (الو يفة العامةح القرارات الإداريةح العقود الإداريةح الأموال العامة)نوا  كنعانح القانون الإدارض  3

 .712ح ص 7101انح للنشر والتوزيقح عم
 .722 -729ح ص ص 7112ح دار النهلة العربيةح القا رةح 17عبد الحكم فودةح الخصومة الإداريةح ج  4
 .777ح مرجق سابقح ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية)عمار بوليا ح القرار الإدارض  5
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المسررراس بررره برررالتن يم الجديررردح إا  ررراا لا يجررروز إلا بقرررانون يرررنص صرررراحة علرررى سرررريانه برررثإر 
 .1"رجعي

ومإررال  يمكررن سررحب القرررارات الفرديررة السررليمة عنرردما يكررون القرررار مإقتررا بطبيعتررهح سررتإناءل إ
الك قرار الاست ء على الملكيرة الخاصرة للمنفعرة العامرةح تو القررار الصرادر عرن الإدارة بمرن  
التررراخيص للأفررراد باسرررتعمال المررال العررامح إا يجررروز سررحبهما متررى اقتلرررت المصررلحة العامرررة 

 .2الك

 يمكرن تيلررا سررحب القرررارات التثديبيررة المتعلقررة بفصررل المررو فينح والررك مراعرراة لاعتبررارات
متطلبررررات العدالررررةح إا تن سررررحب القرررررار الإدارض المتعلررررق بالفصررررل يعنرررري السررررماه لنسررررانية و إ

 .3للمو   بالعودة إلى منصب عمله

يلررا  إلررى القرررارات الفرديررة السررليمة الترري يمكررن سررحبها القرررارات الإداريررة الترري تولررد حقررا 
ن ل دارة سحبها مترى رتت و ي تلك القرارات التي لا تنشأ حقا مكتسبا تو مركزا قانونياح ويمك

 .4تن الك مناسباح لأن  اا الإجراء لا يمس بقاعدة عدم رجعية القرارات الإدارية

  :سحب ايدارل لرقرار ايدارع ايلكترونم غير المشروع -2
إاا كانررت الإدارة للأسررباب المرراكورة تعرر ت مقيرردة فيمررا يتعلررق بسررحب القرررارات المشررروعة 

وعلرى  راا النحرو  ح5القرارات غير المشروعة لمن لوابط وحدودفإنها تملك ص حية سحب 
والرك تصرحيحا  ح6فإنه يمكن ل دارة تن تقروم بسرحب القررار الإدارض الإلكترونري غيرر المشرروع

ويشرررترط لرررالك تن يكرررون  ررراا القررررار مشررروبا بعيرررب قرررانوني منرررا  ح7للأولررراع المخالفرررة للقرررانون
 رة التري نشرث فيهرا القررار الإدارض فيعتبرر وكثنره صدورتح إا ينسحب الأإر الرجعري للسرحب للح

                                                           
 .222 -229سابقح ص ص  ح مرجق(دراسة مقارنة)سليمان الطماوضح الن رية العامة للقرارات الإدارض  1
ح د طح دار النهلة العربيةح (دراسة مقارنة في مصر وفرنسا والكويت)سمية عبدت  ديهدح الاختصاص في القرار الإدارض  2

 .792ح ص 7107القا رةح 
 .712نوا  كنعانح مرجق سابقح ص  3
 . 719ولةح مرجق سابقح ص عبد العزيز عبد المنعم خليفةح القرارات الإدارية في الفقه وقلاء مجلس الد 4
 .772ح مرجق سابقح ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية)عمار بوليا ح القرار الإدارض  5
 .092ياسر محمد عبد العالح مرجق سابقح ص  6
 .711عبد العزيز عبد المنعم خليفةح القرارات الإدارية في الفقه وقلاء مجلس الدولةح مرجق سابقح ص  7
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لرررم يكرررن وترررزول مرررق السرررحب كافرررة الآإرررار القانونيرررة التررري تنشرررث ا القررررارح وننررروت إلرررى تن العيرررب 
 .1فقط يمكن لها إلاائه حيدال حق لصدور القرار لا يعطي ل دارة ص حية السحبح 

ر مخالفا لقواعرد الاختصراصح تتولى الإدارة سحب القرار الإدارض غير المشروع متى صد
كمررا يمكررن لهررا سررحبه فرري ح 2تو قواعررد الشرركلح تو كرران معيبررا فرري محلرره تو سررببه تو فرري الاايررة

  .3حالة الأخطاء المادية

تجررردر الإشرررارة إلرررى تن سرررحب القررررار غيرررر المشرررروع يسرررتند إلرررى فكررررة مفاد رررا تن القاعررردة 
بطررال الأعمررال غيررر المشررروعةالباطلررة لا يمكررن تن تولررد حقررا مكتسررباح وفكرررة حتميررة إ  4لارراء وا 

ل  إلى الك تن الإدارة يتكفل بتسيير ا بشر يمكن لهم تن يخطئوا فري تطبيرق القرانونح ومرن 
 .5إم لا بد من الاعترا  لها بالحق في تصحي  ما بدر عنها من خطث

علررى الرررغم مررن تن القرررار الإدارض الإلكترونرري يصرردر عررن طريررق وسرريط مإتمررتح إلا تن 
لا يعنررري عررردم إمكانيرررة حررردود تخطررراء علرررى مسرررتوق البرنرررامخ المإتمرررت يرررإدض إلرررى جعرررل  رراا 

القرررار معيبرراح إا مررن الممكررن تن يصرريب البرنررامخ فيروسررات تو مررن الممكررن قرصررنتهح نا يررك 
عررن إمكانيررة الإبقرراء علررى تشررايل البرنررامخ خررارج المرردة الزمنيررة الترري قررتهررا الإدارة لإصررردار 

   .قرارات إلكترونية معينة

 ةايلكتروني ةايداري ادميعاد السحب ايلكترونم لرقرار : ثانيا
علررى  خررول القررانون لرر دارة القيررام بسررحب القرررارات الصررادرة عنهررا فرري حررالات معينررة وبنرراءل 

إجررراءات محررددة تكريسررا لمبرردت المشررروعيةح غيررر تن  رراا لا يعنرري تنهررا تملررك الحررق فرري القيررام 
وفرري مررا يلرري سنولرر  موقرر  الفقرره المقررارن  ح6لحررالاتبررالك لررمن آجررال مفتوحررة فرري جميررق ا

رونري للقررار من تحديد ميعاد سحب القرارات الإداريةح بالإلافة إلى بيان ميعاد السحب الإلكت
 .الإدارض الإلكتروني

                                                           
 .271 -272مرجق سابقح ص ص  سامي جمال الدينح 1
 .72إبرا يم عبد العزيز شيحاح مرجق سابقح ص  2
 .020عمار عوابدضح ن رية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإدارضح مرجق سابقح ص  3
 .020ح ص نفس المرجقعمار عوابدضح ن رية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإدارضح  4
 .772ح مرجق سابقح ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية)مار بوليا ح القرار الإدارض ع 5

6 Farida Abarkane, Le rôle des juridictions administratives dans le fonctionnement de 

démocratie, révue du conseil d’état, N° 04, 2005, p 07.  
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  :مووا الصقه المقارا ما تحديد ميعاد سحب القراراد ايدارية -1

اريررة تو إلاائهررا لررم يكررن متعلررق بميعرراد ينبارري لنررا تن نحرريط علمررا بررثن سررحب القرررارات الإد
معينح إلرى حرين وقروع قلرية السريدة كاشريةح التري صردر بشرثنها قررار يقلري بتعويلرها ماليرا 
عن لرر لحق بمسكنهاح ولكنها قامت بتقديم طلب إلى وزير الماليرة للحصرول علرى تعرويا 

بإلارراء القرررار الأول  تكبرررح ليرررق  رراا الأخيررر تنهررا لا تسررتحق التعررويا تصرر  مررن البدايررة فقررام
إلا تن مجلررس الدولررة الفرنسرري قلررى بثنرره حتررى إاا كرران القرررار الرراض رتررب حقررا للسرريدة غيررر 
مشررروع فررإن الإدارة لا تملررك الحررق فرري إلاائرره بعررد فرروات الميعرراد المقرررر للطعررن القلررائي فرري 

  .1القرار الإدارض والمقدر بستين يوم

يررررق بثنررره الحرررل الأمإرررل الررراض يجمرررق برررين مبررردت   ررراا التوجررره كونررره"  وريرررو"قرررد تيرررد الفقيررره 
الررك علررى " دوجرري"المشررروعية ومبرردت عرردم المسرراس بررالحقوق المكتسرربةح بينمررا اسررتنكر الفقيرره 

 "اسررتإناء مبرردت المشررروعية لرريس لرره ولا يمكررن تن يكررون لرره ويجررب تلا يكررون لرره تض"تسرراس تن 
ي إنهراء القررار الإدارض بميعراد جراء كما رتق الأستاا عبد القادر خليل تن تقييد سلطة الإدارة فر

مخالفررا للأصررل الرراض يسررتند إلررى لرررورة تاليررب مبرردت الصررال  العررام علررى فكرررة الحفررا  علررى 
إررر د سرررنوات مرررن تررراريخ )الحقررروق المكتسررربةح واقترررره تن تثخرررا الإدارة بفكررررة التقرررادم المسرررقط 

سررنة  02حررال مرررور اكتشررا  المخالفررة وفرري جميررق الأحرروال يسررقط حقهررا فرري إنهرراء القرررار فرري 
  .2لحساب ميعاد الإنهاء الإدارض للقرار الإدارض( من تاريخ إصدار ا للقرار

  ميعاد السحب ايلكترونم لرقرار ايدارع تم التشريف اللزائرع -2
لررررم يتطرررررق المشرررررع الجزائرررررض إلررررى القواعررررد المتعلقررررة بكيفيررررة إنهرررراء الإدارة للقرررررار الإدارض 

لإلااء تو السحبح وبما تن القررار الإدارض الإلكترونري لا يختلر  الإلكتروني سواء عن طريق ا
عن القرار التقليدض إلا فيما يتعلرق برالأمور التقنيرة التري تلرفي عليره الصرباة الإلكترونيرة فرإن 

سررحب الإلكترونرري للقرررار الإلكترونرري فرري التشررريق الجزائرررض  ررو نفسرره الميعرراد المقرررر الميعرراد 
ر تنررره لا برررد تن نميرررز برررين القررررارات الإداريرررة التررري يتطلرررب فيهرررا لسرررحب القررررار التقليررردضح غيررر

                                                           
 .712ح ص 7112ح منشورات الحلبي الحقوققيةح بيروتح 10نازعات الإداريةح ط مالجورج سعدح القانون الإدارض العام و  1
رحيم سليمان الكبيسيح حرية الإدارة في سحب قراراتهاح رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتورات في الحقوقح كلية الحقوقح  2

 .722 -721ح ص ص 7111جامعة القا رةح مصرح 
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السررحب إلررى مراعرراة معيرراد معررينح وبررين تلررك الترري يمكررن لهررا سررحبها فرري تض وقررت دون التقيررد 
 :بميعادح وسنبين الك من خ ل ما يلي

 :حالة السحب مف التقيد بالميعاد -أ
نصررروص عليررره فررري نرررص المرررادة يررررتبط ميعررراد السرررحب فررري التشرررريق الجزائررررض بالميعررراد الم

تشررررهر تسرررررض مررررن ترررراريخ التبليررررغ  19مررررن ق إ م إ المتعلررررق بالإلارررراء القلررررائيح و ررررو  271
 .1الشخصي بنسخة من القرار الفردض تو من تاريخ نشر القرار الجماعي تو التن يمي

 راا  السحب يختل  عن الميعراد فري الطعرنغير تن بعا من الفقه يرق بثن الميعاد في 
لاض يبدت سريانه من تاريخ علم المخاطبين به بالوسائل القانونيةح ولريس باللررورة تن الأخير ا

يبلغ العلم بالقرار إلى المخاطبين به في نفس تاريخ صردورتح بينمرا تكرون الإدارة علرى علرم ترام 
وبالتررالي فررإن حسررراب  -و رراا تمررر بررديهي كونهررا مررن قامررت بإصرردارت-برره مررن لح ررة صرردورت 

 . ونحن نوافق  اا الرتض ح2رار يكون من تاريخ إصدارتالميعاد لسحب الق

برررالرغم مرررن تن القلررراء الإدارض الجزائررررض متشررردد فررري مسرررثلة حرمررران الإدارة مرررن سرررحب 
قراراتها بعد فوات الميعراد إلرى تنره تجراز سرحب القررارت الإداريرة التري تكرون غيرر منشرئة لحرق 

ق إلاائها تمام المحراكم الإداريرة وفي نفس الوقت غير مشروعة خ ل سير الخصومة في دعو 
ونرررررق تن  رررراا مررررا ينطبررررق علررررى نفررررس الإجررررراءات فرررري القرررررار الإداريررررة  ح3تو مجلررررس الدولررررة

 .الإلكتروني

 :حالة السحب مف عدم التقيد بميعاد -ب
إاا كانررت القاعرردة العامررة المعمررول بهررا  رري خلرروع مكنررة سررحب القرررار الإدارض مررن قبررل 

الطعرن القلرائيح فإنره لا برد تن نعلرم برثن لر دارة الحرق فري سررحب الإدارة المصردرة لره لميعراد 
القررررارات الإداريرررة ن ررررا لطبيعتهرررا الخاصرررة فررري تض وقرررت دون التقيرررد بميعرررادح ن ررررا لطبيعتهرررا 

 .الخاصة
                                                           

1
 Farida Abarkane, ibid, p 07. 

ح ماكرة مقدمة لنيل شهادة (دراسة مقارنة)عبد العزيز مبارك المناعيح انتهاء القرار الإدارض في القانوني القطرض ريم  2
 .22 -22ح ص ص 7171الماجستير في القانون العامح كلية القانونح جامعة قطرح ماض 

لطباعة والتوزيق والنشرح عين ح د طح دار  ومة ل10لحسين الشيخ آيد ملوياح المنتقى في قلاء مجلس الدولةح ج  3
 .710ح ص 7117مليلةح 
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تو لكونهرا  ح3تو المسرتمرة 2تو السرلبية ح1تتمإل  ات القرارات في كرل مرن القررارات المنعدمرة
تو فرري حررال مررا إاا كانررت تلررك  ح5تو تصرردرتها الإدارة بسررلطة مقيرردة ح4ماسررة بالحريررات العامررة

 .6القرارات مرتبطة بقرار مطعون بإلاائه تو تصدرته الإدارة بناء على غش تو تدليس

 نتراء القرار ايدارع ايلكترونم بإلغائه إدارياإ: الصرع الثانم
ل دارة تن تقوم بسرحبه إلا اتفقنا تن القرار الإدارض الإلكتروني متى كان صحيحا لا يمكن 

باري نفي حالات محدودةح غير تنه من الممكن تن يشوبه عيب لاحرق يجعلره غيرر مشرروعح وي
علررى الإدارة فرري  ررات الحالررة تن تقرروم بإبطالرره ولكررن مررن دون الحاجررة إلررى تقريررر تإررر الرربط ن 

 .7ااءلالإمنا إنشاء القرارح فتكتفي بإبطال تإرت بالنسبة للمستقبل فقط عن طريق 

                                                           
قرار مشوب بعيب جسيم من عيوب المشروعية بحيد يجردت من صفته الإدارية مما : "يعر  القرار الإدارض المنعدم بثنه 1

 :تن ر في الك". ينحدر به إلى درجة العدم 
 .271ح مرجق سابقح ص (اب والشروطالأسب)عبد العزيز عبد المنعم خليفةح دعوق إلااء القرار الإدارض  -
رفا الإدارة تو امتناعها عن اتخاا تصر  كان من الواجب عليها اتخاات وفقا : "يعر  القرار الإدارض السلبي بثنه 2

 :تن ر في الك". للقوانين واللوائ ح تو سكوتها عن الرد على ت لم مقدم إليها والك كله خ ل مدة معينة يحدد ا القانون 
دراسة )نيق الله خلر العتيبيح القرار الإدارض السلبي والطعن فيه بالتعويا في ن ام ديوان الم الم السعودض سلطان م -

ح ماكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العدالة الجنائيةح كلية الدراسات العلياح جامعة ناي  العربية للعلوم (تطبيقية
 .11ح ص 7107الأمنيةح الريااح المملكة العربية السعوديةح 

".  و القرار الإدارض الاض يستمر في إنتاج آإارت الن امية فترة زمنية غير محددة : "يعر  القرار الإدارض المستمر بثنه 3
 :تن ر في الك

ح ماكرة (دراسة تثصيلية مقارنة)مشبب محمد سعد البقميح مواعيد دعوق إلااء القرار الإدارض في الن ام السعودض  -
دة الماجستير في العدالة الجنائيةح كلية الدراسات العلياح جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنيةح الريااح مقدمة لنيل شها

 .071ح ص 7101/7100المملكة العربية السعوديةح 
القرارات الإدارية الماسة بالحريات العامةح  ي كل قرار إدارض من شثنه المساس بالحرية الشخصية وحرمة الحياة الخاصة  4
 :تن ر في الك. لمواطنل
تم الإط ع على الموقق بتاريخ  ،/https://www.mohamah.net/lawال-الماسة بالحريات-الإدارية-القرارات -

 .70:22ح على الساعة 79/00/7171
قانون لا تكون الإدارة حرة في اتخاا القرار تو الامتناع عن اتخااتح فال: "يقصد بصدور القرار عن الإدارة بسلطة مقيدة تن 5

 :تن ر في الك". يفرا عليها عند توفر شروط معينة تو قيام عناصر واقعية محددةح إصدار قرار معين 
 .017مازن ليلو راليح مرجق سابقح ص  -
 . 271ح مرجق سابقح ص (الأسباب والشروط)عبد العزيز عبد المنعم خليفةح دعوق إلااء القرار الإدارض  6
 .279ص سامي جمال الدينح مرجق سابقح  7
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وعلرررى  ررراا النحرررو يمكرررن القرررول برررثن إلاررراء القررررار الإدارض يعتبرررر وسررريلة إانيرررة تسرررتخدمها 
نهرراء القرررار الإدارض مررن إ: "الإدارة لإنهرراء القرررار الإدارض الصررادر عنهرراح و ررو يُعررر  علررى تنرره

قبرررل السرررلطة المختصرررة بطريقرررة غيرررر رجعيرررةح حيرررد تبقرررى الآإرررار الناتجرررة قبرررل صررردور قررررار 
  .1"بقى سارية المفعولالإلااءح ت

يتمتررق الإلارراء بررثإر فررورضح تماشرريا مررق مبرردت عرردم رجعيررة القرررارات الإداريررة والرراض  ررو فرري 
مررن  22والرراض جرراء الررنص عليرره فرري المررادة " عرردم رجعيررة القررانون "الأصررل متفرررع عررن مبرردت 

 .2الدستور

 الاختصراص)ية اة نفرس الشرروط الشركلنهاء الإدارض للقررار الإدارض يكرون بمراعربما تن الإ
الترري صرردر بهررا القرررار الأصررليح فإننررا نعررر  الإلارراء الإلكترونرري للقرررار ( الشرركلح والإجررراءات

لجرروء الإدارة الإلكترونيررة إلررى إعرردام القرررار الصررادر عنهرراح فتتوقرر  : "الإدارض الإلكترونرري بثنرره
 ".آإارت إلى المستقبل دون تلك التي وقعت في الماليح بطريقة إلكترونية

اولنرررا تن نبحرررد عرررن قاسرررم مشرررترك برررين إجرررراء السرررحب والإلاررراء لوجررردنات  رررو عررردم لرررو ح
مشروعية القرار مق اخت   قيام  ات الأخيرةح فالنسبة للسحب تتشكل حالة ال مشروعية عنرد 

و رراا الأمررر يفسررر  ح3 (لاحقررة عنرره)إصرردار القرررارح بينمررا فرري حالررة الإلارراء تكررون بعررد إصرردارت 
 .   امتداد تإر بط ن القرار إلى المالي والمستقبل في الحالتينوبطريقة سلسة سبب اخت 

إا تنه من الممكن جردا  ح4ننوت إلى تنه ليس من اللرورض تن يتم إلااء القرار الإدارض كله
تن يكرررون الإلاررراء جزئيررراح كإلاررراء قررررار تعيرررين مو ررر  مرررن برررين المرررو فين الررراين شرررملهم قررررار 

 .التعيين

الإلكترونرري للقرررار الإدارض والإلارراء القلررائي علررى تسرراس تن  فرري حررين نميررز بررين الإلارراء
الأول يصدر عن سلطة إدارية بإرادتها بما لها من سلطة عامةح بينما الإراني فهرو يصردر عرن 

                                                           
 .722سمية محمد كاملح مرجق سابقح ص  1
 .029محمد الصاير بعليح القرارات والعقود الإداريةح مرجق سابقح ص  2
 .777عبد العزيز عبد المنعم خليفةح القرارات الإدارية في الفقه وقلاء مجلس الدولةح مرجق سابقح ص  3
 .792سمية عبدت  ديهدح مرجق سابقح ص  4
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سلطة قلائية بما لها مرن ولايرة قلرائيةح غيرر تنهرا لا تتحررك إزاء الرك إلا بعرد تقردم صراحب 
 .1الشثن بالقرار بطعن تمامها

لإلارراء الإدارض للقرررار يخررص كثصررل عررام القرررارات الإداريررة التن يميررة والقرررارات كمررا تن ا
الفرديررة الترري تولررد حقوقررا للايرررح ومررا دون الررك يعتبررر اسررتإناء عررن القاعرردة العامررةح بينمررا يمتررد 
الإلارراء القلررائي إلررى القرررارات الفرديررة الترري تولررد حقوقررا للايرررح كمررا نلرري  الفكرررة الترري تقرروم 

لااء الإدارض يعدم آإار  راا الأخيرر للمسرتقبل دون المالريح عكرس الإراني الراض على كون الإ
وبالك يمكن القرول برثن ح 2يعدم القرار من لح ة صدورت وكثنه لم يكن فتنعدم آإارت بثإر رجعي

الإلاراء القلررائي فرري  ررات المسررثلة يتوافرق كإيرررا مررق إجررراء السررحبح و رو مررا يفسررر لنررا إمكانيررة 
 . سب قرار ا خ ل سير الخصومة القلائية في دعوق الإلااءقيام الإدارة بح

نشرررير  نرررا إلرررى تن مسرررثلة الإلاررراء الإدارض للقررررار الإدارض الإلكترونررري تررررتبط  ررري بررردور ا 
بميعاد علرى النحرو الراض تعرلرنا إليره فري مسرثلة ميعراد سرحب القررارات الإداريرةح فمترى فوترت 

ن كررران القررررار غيرررر م شرررروع تحصرررنت القررررارات بفررروات المررردة وتصررربحت الإدارة  ررراا الميعررراد وا 
ح باسررتإناء تلررك المشررار إليهررا والترري لا يرررتبط سررحبها تو إلاائهررا إداريررا تو قلررائيا كمررا 3نهائيررة

 . سنرق بميعاد

فيمرا يلري سررنتعرا إلرى الإلارراء الإلكترونري للقرررارات الإداريرة المشررروعة وغيرر المشررروعة 
 :على النحو الآتي

 

 

 

                                                           
ح (دراسة مقارنة بين التشريعين الأردني والعراقي)مد الدليميح سلطة الإدارة في إنهاء القرار الإدارض ميإاق قحطان حا 1

ماكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العامح كلية الحقوقح جامعة الشرق الأوسطح عمانح الأردنح ديسمبر 
 .077ح ص 7102

 .077ميإاق قحطان حامد الدليميح نفس المرجقح ص  2
سرمد رياا عبد الهادضح إلااء القرارات الإدارية من جانب الإدارةح ماكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانونح كلية  3

 .22ح ص 7112الحقوقح جامعة النهرينح العراقح 
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 القراراد ايدارية ايلكترونية المشروعةإلغاء : أولا
نتصور حالة إصدار الإدارة لقرار مشروعح إلا تنره وفري وقرت لاحرق تررق بثنره غيرر م ئرم 
 وكان مرن الأفلرل تنهرا لرم تقرم بإصردارت تصر  تو تنهرا تعدلره تو تلايره كليرال إلرى المسرتقبلح إلا

  .1المشروعة يسرض من غير قيود تنه لا يمكن تن نتصور تن يكون إلااء الإدارة لقراراتها

كما تنه لا برد لنرا مرن التمييرز برين حالرة القررارات التن يميرة تو الفرديرةح فرالأولى كمرا سربق 
ولقرد اسرتقرت القاعردة فري كرل مرن  ح2تتلمن قواعد مجردة ترتبط بمراكز عامرة اوتن تشرنا إليه

حرددح لأنره لا يتصرور تن هرا فري تض وقرت ودون التقيرد بميعراد مئفرنسا ومصرر علرى جرواز إلاا
يتلمن القرار قواعد تبدية ولا بد من تن يكون ل دارة دائما مجال من تجل مواكبة كرل مرا  رو 

وت هررررررر  ررررررات الفكرررررررة فرررررري الحكررررررم الصررررررادر عررررررن مجلررررررس الدولررررررة المصرررررررض بترررررراريخ  ح3جديررررررد
قلرراء  ررات المحكمررة قررد اسررتقر علررى التفرقررة بررين : "ح حيررد جرراء فرري نصرره تن19/12/0191

ات الإداريررة التن يميررة العامررة وبررين القرررارات الإداريررة الفرديررة وتنرره يجرروز لرر دارة سررحب القرررار 
القرررارات التن يميررة العامررة سررواء بالإلارراء تو التعررديل فرري تض وقررت حسرربما تقتلرريه المصررلحة 

 .4"العامة

قرررررار المحكمررررة الإداريررررة العليررررا بمصررررر بترررراريخ  فرررري مررررن تطبيقررررات  رررراا الحكررررم مررررا جرررراء
إن القواعرد التن يميرة العامرة التري تصردر ممرن يملكهرا : "الاض نرص علرى تنره 12/00/0122

كالمرردير العررام للمصررلحة متسررمة بطررابق العموميررة والتجريرردح تكررون بمإابررة ال ئحررة تو القاعرردة 
القانونية الواجبرة الاتبراع فري حردود مرا صردرت بشرثنهح فيلترزم بمراعاتهرا لا المرإوسرون وحرد م 

في التطبيق على الحالات الفردية طالما لم يصدر منه تعديل تو إلاراء  بل الرئيس نفسه كالك
  .5"لها نفس الأداة تض بقرار تن يمي عام مماإل لا في تطبيق فردض قصرا عليه

نهاء آإار را فروراح برل وقرد تنعردم  في حين تليق سلطة الإدارة في إلااء القرارات الفردية وا 
تن  إلا ح6ومرردق ترتيررب  رراا الأخيررر لحقرروق مكتسرربةلقرررار مررن عرردمهاح اتبعررا لمرردق مشررروعية 

                                                           
 .717نوا  كنعانح مرجق سابقح ص  1
 .12عادل بوعمرانح مرجق سابقح ص  2
 .792ح ص سمية عبدت  ديهدح مرجق سابق 3
 .227ح مرجق سابقح ص (دراسة مقارنة)سليمان الطماوضح الن رية العامة للقرارات الإدارض  4
 .222ح نفس المرجقح ص (دراسة مقارنة)سليمان الطماوضح الن رية العامة للقرارات الإدارض  5
 .12عادل بوعمرانح مرجق سابقح ص  6
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 ات القاعدة يرد عليها استإناءح حيد يمكن إلااء القرار الإدارض الفردض المشروع فري الحرالات 
 :التالية

 صدور قانون يلاي القرار. 
 ت قد رتب حقوق فردية تو مراكز مكتسبة شخصيةإ تن لا يكون القرار المراد إلاا. 
  دض مإقتاتن يكون القرار الفر. 
 1إصدار الإدارة لقرار ملاد لأحكام قرار آخر.  

ه مررن قبررل السرررلطة ئررفالبنسرربة للحالررة الأولررىح يكررون إنهرراء القرررار الإدارض عررن طريررق إلاا
التشريعية بإصدار ا لقرانون يتلرمن تحكامرا تنراقا ملرمون القررار بالطريقرة التري لا يتصرور 

ل بهاا القانونح والسبب في الك تن القررار الإدارض معها استمرار تنفيا القرار الإدارض بعد العم
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     .2تدنى مرتبة من القانون في التدرج القاعدض للقواعد القانونية

ية فتتمإرل فري القررارات السرلبية برالرفاح ومإالهرا رفرا طلرب مرن  رخصرة تما الحالة الإان
 .3إدارية لشخص ماح فقرار الرفا لم ينشأ حقا مكتسباح ويجوز ل دارة إلااءت

قرررارات لا تنشررأ حقوقررا بررالمعنى القررانوني لتعلقهررا : "فيعتبررر كرررربينمررا القرررار الفررردض المإقررت 
لمررردة معينرررةح كمرررا  رررو الشرررثن بالنسررربة للقررررارات بثولررراع مإقترررة ولرررو لرررم يرررنص علرررى سرررريانها 

 .4"الصادرة بانتداب مو   تو بمن  تراخيص مإقتة

لا يحمررل معنررى المعاكسررة "بخصرروص القرررار الملرراد تو مررا يعررر  بررالقرار العكسرري فإنرره 
نمررا يتلررمن منررا رة تو مقابلررة القرررار برر خر كمررا تن لفرر  المعرراكس تشررير فرري  للقرررار السررابق وا 

  .5"جانب من تإار القرار الملاد و و الإلااء الكليدلالتها إلى 

 

                                                           
 .779 -777محمد الشافعي تبو راسح مرجق سابقح ص ص  1
 .072ريم عبد العزيز مبارك المناعيح مرجق سابقح ص  2
 .721ح مرجق سابقح ص (دراسة تشريعية قلائية فقهية)عمار بوليا ح القرار الإدارض  3
 .91مريم زايد المزروعيح مرجق سابقح ص  4
قانونح جامعة ت ل البيتح ح كلية ال02صادق محمد علي الحسينيح ااتية القرار الإدارض الملادح مجلة ت ل البيتح عدد  5

 .12بابلح العراقح د ت نح ص
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 إلغاء القراراد ايدارية ايلكترونية غير المشروعة: ثانيا
لرر دارة الحررق فرري إلارراء القرررارات غيررر المشررروعة ولررو كانررت منشررئة لحقرروق مكتسرربةح غيررر 

مكررررن ترتيررررب القرررررار لآإررررار قانونيررررة لا ي: تن  رررراا الأمررررر يسررررتدعي ترررروافر شرررررطين اإنررررين  مررررا
معالجتهررا فرري المالرري كررالقرار الصررادر بترررخيص إقامررة كشررك فرري السرراحات والميررادين العامررة 
تو بحمرل سرر هح تو بفرت  محررل تجرارضح وتن يكررون  نراك اسررتمرارية فري إنترراج الآإرار القانونيررة 

  .1تض تن يرتب القرار آإارا قانونية مستمرة

كر  مرن القررارات التن يميرة والقررارات  إلااء القرارات الإداريرة غيرر المشرروعة يشرمل بردورت
الفرديةح فالإدارة تملك سلطة إلااء القرارات الت يمية ليس بسبب عدم مشرروعيتها فحسربح برل 

غيررر تنرره وفرري نفررس الوقررت لا بررد تن تراعرري الإدارة  ح2تملررك الررك بسرربب عرردم الم ئمررة تيلررا
وبالتررالي فررإن  ح3قرررار التن يمرريمسررثلة الحقرروق الفرديررة المكتسرربة الترري تولرردت للأفررراد بسرربب ال

إلااء القرار التن يمي غير المشروع لا يمتد إلى القررارات الفرديرة المنبإقرة عنره ن ررا لاسرتق ل 
 .4كل منها عن الآخر

إن كانررررت القرررررارات الفرديررررة محصررررنة مررررن الإلارررراء الإدارض تماشرررريا ومبرررردت احترررررام الحقرررروق 
مبردت الشررعية يعلرو علرى مبردت الحقروق المكتسربة المكتسبة فرإن  راا الأمرر لريس بمطلرقح إا تن 

متى احترمت الإدارة ميعاد الإلاراءح وبالترالي فرإن لر دارة كرل الحرق فري إلاراء القررارات الفرديرة 
 .5غير المشروعة حفا ا على الصال  العام

 ايلغاء القضائم لرقرار ايدارع ايلكترونم: المارب الثانم
دارض لا يعنري باللررورة صردور القررار خاليرا تمامرا مرن تض الإصدار الإلكتروني للقرار الإ

عيررب يشرروبه ليجعلرره غيررر مشررروعح فالبرنررامخ المإتمررت لرريس بعيررد عررن الإصررابة بخلررل نتيجررة 
لتصررردر عنررره بعرررد الرررك قررررارات  تفيروسررراتح برررل بالإمكررران تن يتعررررا البرنرررامخ إلرررى قرصرررنة

 .ةعشوائية وغير مقصودة من قبل الإدارة العامة الإلكتروني
                                                           

 .722علي خطار شطناوضح مرجق سابقح ص  1
 .070ميإاق قحطان حامد الدليميح مرجق سابقح ص  2
 .71مريم زايد المزروعيح مرجق سابقح ص  3
ح ماكرة مقدمة لنيل شهادة (مقارنة دراسة)آدم الحاج عبد الله الرليح انقلاء القرار الإدارض وتإرت على المراكز القانونية  4

 . 92 -99ح  ص 7102الماجستير في القانونح كلية الدراسات العلياح جامعة النيلينح الخرطومح السودانح ماض 
 .21سرمد رياا عبد الهادضح مرجق سابقح ص  5
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برررالن ر إلرررى مرررا سررربقت وحيرررد تن القررررار الإلكترونررري فررري  رررات الحالرررة قرررد يمرررس برررالمراكز 
القانونيرررة للأفرررراد بطريقرررة غيرررر مشرررروعةح ممرررا يسرررتدعي لررررورة قيرررام الأفرررراد المخررراطبين بررره 
بررالإجراءات ال زمررة للررت لم تمررام الإدارة المصرردرة للقرررار تو الأعلررى منهررا لإنهائررهح وبحكررم تن 

داريررة تخلرق للقررانون ولرقابرة القلرراء فإنرره مترى رفلررت الإدارة إنهائره كرران لرره تن الأعمرال الإ
يلجررث إلررى الطعررن فرري القرررار قلررائيا بواسررطة دعرروق الإلارراءح ونشررير  نررا إلررى تن  ررات الأخيرررة 
تحكمها نفس شروط دعوق إلااء القرار الإدارض التقليدض والتي سرنتعرا إليهرا ببيران مفهومهرا 

 ( الفرع الإاني)شروطها ح و (الفرع الأول)

 القرار ايدارع ايلكترونم مصروم دعوى إلغاء: الصرع الأوو
دعرررروق الإلارررراء تعتبررررر تحررررد دعرررراوق قلرررراء المشررررروعيةح تخررررتص بررررالن ر فرررري مشررررروعية 
القرررارات الإداريررة تيررا كرران نوعهررا وكيفمررا كرران الشرركل الرراض صرردرت بررهح ومررن خرر ل  رراا الفرررع 

 :خصائص التي تمييز اح على النحو الآتيسنحاولح تن نبين تعريفها وال

 القرار ايدارع ايلكترونم لغاءإتعريا دعوى : أولا
سرررنتعرا إلرررى تعريررر  دعررروق الإلاررراء مرررن خررر ل التطررررق إلرررى كرررل مرررن التعريررر  الفقهررري 

 :والتشريعي والقلائيح من خ ل ما يلي

 التعريا الصقرم لدعوى ايلغاء -1
 André deالعديد من التعريفاتح حيرد يعرفهرا الفقيره تعطى الفقه الفرنسي لدعوق الإلااء

Laubadèreطعرررن قلرررائي يرمررري إلرررى إبطرررال قررررار إدارض غيرررر مشرررروع مرررن طرررر  : "بثنهرررا ح
 .1"القلائي الإدارض

الطعررن الرراض يطلررب بمقتلررات : بثنهررا Charles Debbashيعرفهررا الفقيرره نفسرره فرري السررياق 
  .2"لمشروعيةالمدعي من القلاء إبطال قرار إدارض لعدم ا

الدعوق التري يرفعهرا تحرد : "بثنها" سليمان محمد الطماوض"في الفقه العربي يعرفها الأستاا 
 .1"الأفراد إلى القلاء الإدارض يطلب إعدام قرار إدارض مخال  للقانون

                                                           
1
  De laubadère (A), Venezia (J.C), Gaudement (y), traite de droit administrative, L G D, 

France, 1999, p 536. 
2
 Charles Debbaseh, contentieuse administratif, 2ème dalloz, France, 1978, p 647. 
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حد تشرخاص تالطعن القلائي الاض يرفعه : "كما يعرفها الأستاا عمر محمد السيوض بثنها
 .2"بمقتلات إلااء قرار صادر عن جهة إدارية عامة لمخالفته للقانونالقانون طالبا 

دعررروق قلررررائية عينيررررة : "تمرررا فرررري الفقررره الجزائرررررض فيعرفهرررا الأسررررتاا عمررررار عوابررردض بثنهررررا
مررام الجهررات القلرررائية المختصررةح للمطالبررة بإلاررراء تيحركهررا ويرفعهررا اوض الصررفة والمصرررلحة 
فررة القالرري فيهررا فرري البحررد عررن شرررعية القرررارات قرررارات إداريررة غيررر مشررروعةح وتتمإررل و ي

لارررراء القرررررار إاا كرررران غيرررر مشررررروع بحكررررم قلررررائي اض حجيررررة عامررررة  الإداريرررة مررررن عرررردمهاح وا 
 .3"ومطلقة

الردعوق القلرائية المرفوعرة تمرام إحردق : "محمرد الصراير بعلري بثنهرا"كما يعرفهرا الأسرتاا 
التررري تسرررتهد  إلاررراء قررررار ( لرررس الدولرررةالمحررراكم الإداريرررة تو مج)الهيئرررات القلرررائية الإداريرررة 

  .4"كإر من تركانهتإدارض بسبب عدم مشروعيته ن را لما يشوبه من عيوب تعترض ركنا تو 

نره لا يمكرن قبررول دعروق الإلارراء مرن طرر  الجهررة القلرائية المختصررة إاا انصربت علررى إ
مرق مفهومهرا  عقد إدارضح ومرونة شررط الصرفة والمصرلحة لرفرق وقبرول دعروق الإلاراء بالقيراس

 .في الدعاوض الشخصية

دعروق قلرائية ترفرق تمرام الجهرة القلرائية : "فيعرفهرا بثنهرا" عمرار بولريا  "تما الأسرتاا 
 5."المختصة بارا إلااء قرار إدارض غير مشروع طبقا لإجراءات خاصةح ومحددة قانونا

 :التعريا التشريعم لدعوى ايلغاء -2

ل القرروانين بالدولررةح وحيررد تن دعرروق الإلارراء ترررتبط يعتبررر الدسررتور المرجررق الأساسرري لكرر
مباشررررة بحمايرررة حقررروق الأفرررراد مرررن تعسررر  السرررلطة الإداريرررة بررراللجوء إلرررى القلررراءح فقرررد نرررص 

                                                                                                                                                                                     
ح ص 0122ح د طح دار الفكر العربيح الاسكندريةح (دراسة مقارنة)سليمان محمد الطماوضح الوجيز في القلاء الإدارض  1

020. 
 .022عمر محمد السيوضح مرجق سابقح ص  2
ح د طح 17ح ج (ن رية الدعوق الإدارية)عمار عوابدضح الن رية العامة للمنازعات الإدارية في الن ام القلائي الجزائرض  3

 .709ح ص 0112ديوان المطبوعات الجامعيةح الجزائر العاصمةح 
 . 71ح مرجق سابقح ص (دعوق الإلااء)محمد الصاير بعليح القلاء الإدارض  4
 .01لمرجق في المنازعات الإداريةح مرجق سابقح ص عمار بوليا ح ا 5
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تحمرررري السرررلطة القلررررائية المجتمرررق والحريررررات وتلررررمن : "المإسرررس الدسررررتورض الجزائررررض بثنرررره
  .1"للجميق ولكل واحد المحاف ة على حقوقهم الأساسية

تن  رررات الررردعوق فررري الأسررراس م هرررر مرررن م رررا ر دولرررة القرررانون التررري تسرررعى إلرررى  بحكرررم
يقرروم القلرراء علرررى : "تكررريس مبرردت المشررروعيةح نجررد تن المإسررس الدسررتورض قررد تكررد علررى تن

 .2"القلاء متاه للجميق - تساس مبادا الشرعية والمساواة

ي القررررارات برررل وقرررد تشرررار المإسرررس الدسرررتورض وبولررروه إلرررى حرررق الأفرررراد فررري الطعرررن فررر
 .3"ن في قرارات السلطات الإداريةو ين ر القلاء في الطع: "الإداريةح إا نص على تنه

غيررر تنرره وبعررد العررودة إلررى النصرروص التشررريعية ن حرر  غيرراب تررام لأض تعريرر  تشررريعي 
تو الجديرد  0122لدعوق الإلااء سواء في  ل قانون الإجراءات المدنية والإدارية القديم لسرنة 

. ح حيرررد درج المشررررع الجزائررررض علرررى تررررك تعريررر  المصرررطلحات القانونيرررة للفقررره7112لسرررنة 
الطعررررن : ولكررررن فرررري الوقررررت نفسرررره نجررررد عرررردة إشررررارات لهررررا مررررن خرررر ل تسررررميات مختلفررررة منهررررا

   .4بالبط نح تجاوز السلطةح دعوق الإبطالح الطعن بالإلااء

 11نجرد تن المرادة  المتعلق بمجلرس الدولرةح 12/10بالإط ع على القانون العلوض رقم 
يخرتص مجلرس الدولرة كدرجرة تولرى وتخيررةح بالفصرل فري دعراوق الإلاراء : "منه تنص على تنه

والتفسررير وتقرردير المشررروعية فرري القرررارات الإداريررة الصررادرة عررن السررلطات الإداريررة المركزيررة 
 .5"والهيئات العمومية الوطنية والمن مات المهنية الوطنية

 : دارية في الن ر في إلااء القرارات الإدارية الصادرة عنبينما تختص المحاكم الإ
 الولاية والمصال  غير الممركزة للدولة على مستوق الولاية. 
 البلدية والمصال  الإدارية الأخرق للبلدية. 

                                                           
 .ح مرجق سابق7171ديسمبر سنة  71مإرخ في  997/71من دستور الجزائر المعدل بالمرسوم الرئاسي  029المادة  1
 .نفس المرجقح 7171ديسمبر سنة  71مإرخ في  997/71من دستور الجزائر المعدل بالمرسوم الرئاسي  022المادة  2
 .نفس المرجقح 7171ديسمبر سنة  71مإرخ في  997/71من دستور الجزائر المعدل بالمرسوم الرئاسي  022المادة  3
 . 70ح ص 7111ح د طح دار العلوم للنشر والتوزيقح عنابةح (دعوق الإلااء)محمد الصاير بعليح القلاء الإدارض  4

 : تن ر تيلا
 . 012 -012ناصر لبادح مرجق سابقح ص ص  -
 .تعلق باختصاصات مجلس الدولة وتن يمه وعملهح مرجق سابقح الم12/10علوض رقم القانون ال 5
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 1المإسسات العمومية المحلية اات الصباة الإدارية.  

 :التعريا القضائم لدعوى ايلغاء -3
دارض الجزائرررررض بتاتررررا إلررررى تعريرررر  دعرررروق الإلارررراءح إا تن مع ررررم لررررم يتطرررررق القلرررراء الإ

زدواجيررررة قبررررل تبنرررري ن ررررام الإ)القرررررارات الصررررادرة سررررواء عررررن الارفررررة الإداريررررة للمحكمررررة العليررررا 
 .2قتلابح تو مجلس الدولة تتسم في مع مها بالاختصار تو الإ(القلائية

دعوق الإلارراءح فرري حررين بررالعودة إلررى القلرراء الفرنسرري لا نجررد تعريرر  خاصررا ومباشرررا لرر
 ناك بعا الإشارات غير المباشرةح كإشارة مجلس الدولة الفرنسي لدعوق تجاوز السلطة في 

مررن حيررد تن السرريد لافرراج يقتصررر علررى التمسررك بررثن : "حيررد جرراء عنرره" لافرراج"قلررية السرريد 
ته قررررار وزيرررر المسرررتعمرات المطعرررون فيررره حرمررره مرررن الإفرررادة مرررن المزايرررا التررري تكفلهرررا لررره بصرررف

المعمول بهاح وتن طعنه يتناول على  اا الوجه شررعية قررار جهرة إداريرةح وتنره   لابطا اللوائ
  .3"نتيجة لالك يكون الطعن في القرار محل الن ر بطريق تجاوز السلطة مقبولا

تتعلرق بإلاراء القررارات : "تما المحكمة الإدارية العليا المصررية فتعرر  دعروق الإلاراء بثنهرا
م فري تنهائية للسلطات الإدارية سرواء كانرت صرادرة فري شرإون المرو فين العمروميين الإدارية ال

شإون الأفراد تو الهيئات بسربب مخالفرة القرانون برالمعنى العرامح فمولروعها  رو شررعية القررار 
يقتصررررر فيهررررا دور القلرررراء الإدارض علررررى رقابررررة مشررررروعية القرررررارات  الرررردعاوق الإدارضح و ررررات

ل تلررك الرردعوق فرر  يحررل نفسرره محررل جهررة الإدارة المختصررة بالإلارراء مررا الإداريررة النهائيررة محرر
  .4"يتبين له من عدم مشروعيته من تلك القرارات على مدق قلائه بإلااء القرار المطعون فيه

طعررن فرري قرررار إدارض صررادر عررن سررلطة إداريررة مركزيررة تو : "نعررر  دعرروق الإلارراء بثنهررا
 ".حدد من خ له مشروعية القرار من عدمهاغير مركزية تمام جهة قلائية مختصة يت

                                                           
 .تلمن قانون الإجراءات المدنية والإداريةح مرجق سابقالم 12/11من القانون  210المادة : تن ر في الك 1
 .71ح مرجق سابقح ص (دعوق الإلااء)محمد الصاير بعليح القلاء الإدارض  2
 .71ح نفس المرجقح ص (دعوق الإلااء)القلاء الإدارض  محمد الصاير بعليح 3
عبد الرحمان بن جي ليح مفهوم دعوق الإلااء وتمييز ا عن الدعاوق الإداريةح مجلة مفا يم للدراسات الفلسفية والإنسانية  4

 .722 -722ح ص ص 7171ح جامعة زيان عاشورح الجلفةح الجزائرح مارس 12المعمقةح عدد 
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: من خ ل مرا سربق يمكرن لنرا تن نعرر  الإلاراء القلرائي للقررار الإدارض الإلكترونري بثنره
الطعرررن فررري القررررار الإدارض الصرررادر عرررن الإدارة الإلكترونيرررة تمرررام القلررراء المخرررتص بواسرررطة "

 ".دعوق الإلااء

 لكترونمخاائص دعوى إلغاء القرار ايدارع اي : ثانيا
تتميز دعوق الإلااء بكونهرا دعروق قلرائيةح مولروعيةح تتعلرق بالمشرروعيةح ومرن الن رام 

 :العامح ويتبق في رفعها إجراءات خاصةح وسنتناول كل خاصية على حدق من خ ل ما يلي

تعرود نشرثة دعروق الإلاراء إلرى : دعـوى وضـائيةالقـرار ايدارع ايلكترونـم  لغـاء إدعوى  -1
 1ر إلى تنها فري بدايرة الأمرر مجررد طعرن إدارض يتعلرق بالتسلسرل الإدارض الرئاسريفرنساح ونشي

حيررد كانررت سررلطة مجلررس الدولررة الفرنسرري معلقررة علررى تصررديق رئرريس الدولررة تحررت مررا يسررمى 
 البراتترم مرن  المجلرس سرلطة القلراء  0127مراض  79وبصدور قرانون ح 2بالقلاء المحجوز

ا حقيقيررا ولرريس ت لمررا إداريررا كمررا كرران الحررال عليرره ومعرره تصرربحت دعرروق الإلارراء طعنررا قلررائي
  .3عند نشثة مجلس الدولة الفرنسي كجهة استشارية لا تملك إصدار الأحكام

يعد تطور دعوق الإلااء فري فرنسرا بمإابرة تحرول تراريخي فري ن رام القلراء فيهراح وعرام  
تشرررررت فرررري الررررن م وسرررررعان مررررا ان ح4حيويررررا فرررري توجيرررره الرقابررررة القلررررائية علررررى تعمررررال الإدارة

                                                           
1
 JEAN-Marie Auby, Roland Drago, traité de droit administratif, tome deuxième, France, p 

134. 
القلاء المحجوز مرحلة من مراحل التن يم القلائي في فرنساح  هرت بعد السنة الإامنة للإورة الفرنسية خ ل حكم  2

صومات الإدارية التي كان يختص بها نابليونح خ لها لم يكن اختصاص مجلس الدولة ومجالس الإقليم يتعدق فحص الخ
و يفة مجلس الدولة ومجالس : الوزراء ومدراء الأقاليم من قبل وولق مشروعات تحكام للتصديق عليهاح وبمعنى آخر

 .الأقاليم  ي مهمة استشارية فقط
 : تن ر في الك

اسرررررررررررررررررررررررررررررماعيل صعصررررررررررررررررررررررررررررراع غيررررررررررررررررررررررررررررردان البرررررررررررررررررررررررررررررديرضح نشرررررررررررررررررررررررررررررثة القرررررررررررررررررررررررررررررانون الإدارض فررررررررررررررررررررررررررررري فرنسررررررررررررررررررررررررررررراح  -
http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture.aspx?fid=7&lcid=81270 ح ترررررررم الإطررررررر ع عليررررررره

 .01:02على الساعة  79/00/7171بتاريخ 
ح (دراسة تحليلية مقارنة)ة للمان تنفيا حكمه منصور إبرا يم العتومح مدق سلطة قالي الإلااء في توجيه توامر ل دار  3

 .71ح ص 7102مجلة دراسات علوم الشريعة والقانونح العدد الأولح الجامعة الأردنيةح الأردنح 
ح 7107ح دار وائل للنشر والتوزيقح عمانح 10ح ط (دراسة مقارنة )ميسون جريس الأعرجح آإار حكم إلااء القرار الإدارض  4

 .02ص 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture.aspx?fid=7&lcid=81270
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ولرررى عنرررد إصررردارت القانونيرررة المقارنرررة ال تينيرررةح وقرررد تخرررا بهرررا المشررررع الجزائررررض منرررا الو لرررة الأ
 . 0122لقانون الإجراءات المدنية لسنة 

تنهرررا تخلرررق لإجرررراءات تض يترترررب عرررن القرررول برررثن دعررروق الإلاررراء  ررري دعررروق قلرررائيةت 
يهررراح كمرررا ينباررري تررروافر جملرررة مرررن محرررددة تلرررزم لرفعهرررا تمرررام جهرررة قلرررائية مختصرررة برررالن ر ف

 .الشروط حتى تقبل الهيئة القلائية الن ر والبت فيها

تنررردرج لرررمن دعررروق الإلاررراء  :دعـــوى عينيـــة القـــرار ايدارع ايلكترونـــم لغـــاء إدعـــوى  -2
هرررد  القلرراء العينررري تو المولررروعيح تض تنهرررا دعررروق عينيررة مناطهرررا إختصرررام القررررار ااترررهح ب

والرررك مرررن خررر ل الن رررر فررري القررررارات الإداريرررة حترررى تحميهرررا مرررن  ح1حمايرررة مبررردت المشرررروعية
وبالترالي لا تهرد  إلرى مخاصرمة الجهرة الإداريرة المصردرة  ح2م ا ر وتسباب عردم المشرروعية

فرافق الدعوق له تن يإير مسائل تخص القرار فري شركله ومولروعهح كمرا لره تن يإيرر  ح3للقرار
 .4القرارمسائل تتعلق بالجوانب الإجرائية تو بشروط 

الخصرررومة فررري دعررروق الإلاررراء : "تطبيقرررا لرررالك ا برررت المحكمرررة الإداريرررة بمصرررر إلرررى تن
خصومة عينية مناطها اختصام القرار الإدارض ااتهح إستهدافا لمراقبة مشروعية القررار الإدارض 

يتعررين لقبررول دعرروق الإلارراء تن يكررون  - ررو مولرروع الخصررومة ومحلهررا فرري دعرروق الإلارراء –
 .5"ومنتجا لآإارت عند إقامة الدعوق القرار قائما

علررى  رراا النحررو تختلرر  عررن الرردعاوق المدنيررة الترري تتسررم بالطررابق الشخصرري الررااتي ن رررا 
 :و اا يترتب عنه ح6لكونها تتعلق بمراكز خاصة

                                                           
ح ماكرة مقدمة لنيل شهادة (دراسة مقارنة )ل صال  المجمعيح دور القلاء بالطعن بالقرار الإدارض الإلكتروني جميل خلي 1

 .22ص ح 7171الماجستير في القانون العامح كلية الحقوقح جامعة الشرق الأوسطح عمانح الأردنح 
ح برلينح المركز الديمقراطي العربيح 10ط ح (دراسة تشريعية قلائية فقهية)سامي الوافيح الوسيط في دعوق الإلااء  2

 .72ح ص 7102
ح ماكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في (دراسة في التشريق والقلاء الجزائريين)اسماعيل قريمسح محل دعوق الإلااء  3

دارة عامةح كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة الحاج لخلرح باتنةح الج ح 7107زائرح الحقوقح تخصص قانون إدارض وا 
 .20ص 

 .72سامي الوافيح مرجق سابقح ص  4
 . 002آدم الحاج عبد الله الرليح مرجق سابقح ص  5
 .022 -022عمار عوابدضح ن رية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإدارضح مرجق سابقح ص ص  6
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  إلفاء المرونة والسهولة في إإبات شروط الصرفة والمصرلحة والتوسريق فيره عكرس الردعاوق
 .بالحق الأخرق التي تستلزم المساس

 1اكتساب القرار المترتب عن الفصل فيها الحجة المطلقة حيد تمتد تإارت إلى الكافة. 
  لا يمكرن قبررول دعرروق الإلارراء مررن طررر  الجهرة القلررائية المختصررة إاا مررا كرران مولرروعها

 .العقد الإدارض
 ولرريس  ة عامررة ومطلقررة فرري مخاطبررة الكافررةيتمتررق الحكررم الصررادر فرري دعرروق الإلارراء بحجيرر

 .2  الخصومة فقطلأطرا

تنتمرري دعرروق الإلارراء إلررى : دعــوى مشــروعية القــرار ايدارع ايلكترونــم لغــاء إدعــوى  -3
إا تنهررا توجرره لررد القرررار الإدارض غيررر المشررروع بهررد  إلاائرره لمخالفترره  3حقلرراء المشررروعية

ه مبدت المشروعيةح فمترى تثكرد للمحكمرة تن القررار المطعرون فيره مخرال  للقرانون حكمرت بإلاائر
اا تبررررين لهررررا تنرررره يتفررررق وتحكررررام القررررانون رفلررررت الرررردعوق  لخروجرررره علررررى مبرررردت المشررررروعيةح وا 

                                                           
 .029ح ص 7111علوم للنشر والتوزيقح عنابةح محمد الصاير بعليح الوسيط في المنازعات الإداريةح د طح دار ال 1
ح جسور 10ح ط (دراسة تشريعية وقلائية وفقهية)عمار بوليا ح دعوق الإلااء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية  2

 .22ح ص 7111للنشر والتوزيقح قسنطينةح 
المشروعية إا تنهما منفصلتين عن بعلهما  لا بد من التمييز بين دعوق الإلااء كونها دعوق مشروعية وبين دعوق تقدير 3

ن كانتا تشتركان في كونهما اات طبيعة قلائية ومولوعيةح وتنتميان إلى قلاء المشروعيةح فهما تختلفان من  البعاح وا 
 :حيد

ية تن الأولى تتحرك مباشرة من دون الحاجة إلى دفوع قلائية تو إحالة قلائيةح بينما الإانية تتحرك بالإحالة القلائ -
 .من طر  جهات القلاء العادض

سلطة القالي في دعوق تقدير المشروعية محدودة ولا يمكن تن تإدض إلى الحكم بإلاائه تو التعويا عن الألرار  -
 .التي سببهاح بينما دعوق الإلااء بإمكانه تن تإدض إلى إعدام القرار القلائي

دعوق تقدير المشروعية بميعاد طعن ولا تتقادمح عكس دعوق اخت فهما من ناحية الإجراءات الشكليةح فمإ  لا تتعلق  -
 .الإلااء

لا تنصب دعوق الإلااء إلا على قرار إدارضح بينما دعوق تقدير المشروعية قد تنصب على قرار إدارضح تو عقد إدارضح  -
 . تو على حكم قلائي إدارض

 :تن ر في الك -
دراسة علمية تحليلية ومقارنة بين القلاء الإدارض الفرنسي )عمار عوابدضح دعوق تقدير الشرعية في القلاء الإدارض  -

ح دار  ومة للطباعة والنشر والتوزيقح عين مليلةح 17ح ط (والن ام القلائي الإدارض الفرنسي والن ام القلائي الجزائرض
 .72 -72ح ص ص 7111
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فررردعوق الإلارراء كونهررا دعررروق مشررروعية يقتصرررر دور ررا فررري  ح1لمشررروعية القرررار محرررل الطعررن
ما إما في جزء منهحالة عدم مشروعية القرار على إلاائه   .2كليا وا 

ــ لغــاء إدعــوى  -4 ترردور دعرروق الإلارراء حررول : مــا الن ــام العــام مالقــرار ايدارع ايلكترون
منازعة تتعلق بالدفاع عرن مركرز مولروعيح  راا وبالإلرافة إلرى كونهرا دعروق تسرعى لحمايرة 

وفري  ح3مبدت المشروعيةح مما يجعلها دعوق تتعلق بالن ام العام وبالتالي لا يمكن التنازل عنها
كمرا تن التخلري عرن رفعهرا لا يعنري  ح4نفس الوقت لا يجوز الاتفاق على عدم تحريكهرا ورفعهرا

 .5بثن القرار الإدارض قد تصب  مشروعا

تتميرز دعروق الإلاراء عرن : ذاد إلراءاد خااـة القرار ايدارع ايلكترونم لغاء إدعوى  -0
غير ا من الدعاوق الإداريرة مرن حيرد سرلطة القالري والآإرار المترتبرة عنهرا لا سريما وتنهرا قرد 

                                                           
ح ماكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في (دراسة تحليلية مقارنة)شري  تحمد يوس  بعلوشةح دعوق إلااء القرار الإدارض  1

 .12ح ص 7101القانون العامح كلية الحقوقح جامعة الأز رح غزةح فلسطينح 
من  لتعود نشثة فكرة البط ن الجزئي للتصرفات القانونية إلى فقه القانون الخاصح ويعتبر التقنين المدني الألماني تو  2

التصر  القانوني إن كان باط  في : القانون المدني والتي نصت على تنمن  071من خ ل المادة  0122تبنا ا سنة 
 ". جزء منهح فهاا يإدض إلى بط ن التصر  بثكملهح إلا إاا تمكن افتراا إبرام التصر  من دون الجزء الباطل 

انون المدني في نصه من الق 019وتجدر الإشارة إلى تن المشرع الجزائرض قد تخا بدورت بهات الفكرة من خ ل نص المادة 
إاا كان العقد في شق منه باط  او قاب  ل بطالح فهاا الشق وحدت  و الاض يبطلح إلا إاا تبين تن العقد ما : "على تنه

من  097ح ويقابل  اا النص في التشريق المصرض نص المادة "كان ليتم باير الشق الاض وقق باط  تو قاب  ل بطال 
 ". ما لا يدرك كله لا يترك كله "يثتي كتطبيق لقاعدة تصولية مإدا ا القانون المدنيح و و 

 :ان ر في الك
ح مجلة (ة على لوء الفقه والتشريق المقارنيدراسة تحليل)ع ء الدين قليلح الإلااء الجزئي للقرار الإدارض المخاصم  -

ح جامعة قاصدض مرباهح ورقلةح الجزائرح ح الجزائرح كلية الحقوق والعلوم السياسية01دفاتر السياسية والقانونح عدد 
 .222ح ص 7102جوان 

عبد الرحمان مويعدضح الإلااء الجزئي للقرار الإدارض في الاجتهاد القلائي الجزائرض والمقارنح ماكرة مقدمة لنيل شهادة  -
 ح المسيلةح الماجستير في الحقوقح تخصص القانون الإدارضح كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة محمد بوليا

 .72 -01ح ص ص 7102جوان  12الجزائرح 
 .92مريم زايد المزروعيح مرجق سابقح ص  -
 :تن ر في الك 3
 .029محمد الصاير بعليح الوسيط في المنازعات الإداريةح نفس المرجقح ص  -
 .20 -21مريم زايد المزروعيح مرجق سابقح ص ص  -
 .20اسماعيل قريمسح مرجق سابقح ص  4
 .71يم العتومح مرجق سابقح ص منصور إبرا  5
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الإدارضح ولررالك كرران مررن اللرررورض تن يخلررعها المشرررع لإجررراءات تررإدض إلررى إعرردام القرررار 
 (لتعرروياح التفسرريرح فحررص المشررروعيةدعرروق ا)خاصررة و ررو مررا لررم يفعلرره مررق برراقي الرردعاوق 

 .1ونفسر الك ن را لخطورتهاح وسرعة انتشار ا في الوسط القلائي

ن ته لا بررد تجردر الإشررارة إلررى تن دعرروق الإلارراء مرن اختصرراص القلرراء الإدارضح غيررر تنرر
مررررا إاا كرررران القرررررار الإدارض صررررادرا عررررن السررررلطات المركزيررررة والهيئررررات العموميررررة  نميررررز بررررين

والمن مات المهنية الوطنيةح تو كران صرادرا عرن الولايرة والمصرال  غيرر الممركرزة للدولرة علرى 
محليرة مستوق الولايرة تو البلديرة والمصرال  الإداريرة الأخررق للبلديرةح تو المإسسرات العموميرة ال

اات الصرررباة الإداريررررةح فرررالأول ين ررررر فيررره تمررررام مجلرررس الدولررررةح تمرررام الإرررراني تمرررام المحكمررررة 
    .2الإدارية

كما تن دعوق الإلااء ترفق بموجب عريلة مكتوبة باللاة العربيةح موقعة ومإرخرةح ترودع 
 بثمانة اللبط من قبل محرامي المردعيح بعردد نسرخ يسراوض عردد الأطررا ح ولا برد تن تتلرمن

الجهرة القلرائية التري ترفرق تمامهرا الردعوقح اسرم ولقرب المردعي )العريلة جملرة مرن البيانرات 
وموطنرررهح الإشرررارة إلرررى تسرررمية الإدارة المطعرررون فررري قرار رررا وبيررران مقر رررا الاجتمررراعي وصرررفة 
ممإلهرررا القرررانونيح مرررق بيررران توجررره الإلاررراءح والإشرررارة عنرررد الاقتلررراء إلرررى المسرررتندات والوإرررائق 

 اا بالإلافة إلى لرورة إرفاق العريلة بنسخة مرن القررار الإدارض محرل  ح3(دعوقالمإيدة لل
مرن  201دعوق الإلااءح ما لم يوجد مانق مبرر حسب ما تشرار إليره المشررع فري نرص المرادة 

  .4ق إ م إ

                                                           
ح 7112جمال الدين ماميح إجراءات المنازعة الإدارية في دعوق إلااء القرارات الإداريةح دار المعار  للنشرح القا رةح  1

 .70ص 
 .المشار إليهما سابقا 12/11من القانون  210والمادة  12/10من القانون العلوض  11نص المادة : راجق في الك 2
تلمن قانون الإجراءات المدنية والإداريةح الم 12/11من القانون رقم  02ح 09ح 12ي الك نصوص المواد تن ر ف 3

 .مرجق سابق
يعود اشتراط المشرع الجزائرض للرورة إرفاق العريلة بنسخة من القرار الإدارض المطعون فيهح من تجل تمكين القالي  4

ن طر  الطاعن حيال القرار الإدارض المطعون فيهح إا من غير المعقول الإدارض من فحص وجه تو توجه الإلااء المإارة م
تن نطلب من القالي الإدارض إلااء قرار من دون إط عه على فحواتح ل  إلى الك تن موق  المشرع الجزائرض من 

ح "لى من يدعيالبينة ع"ق إ م إ يتفق في الأساس مق القواعد العامة ل إبات التي تقوم على تن  201/10خ ل نص م 
 .فباعتبار تن المدعي يدعي عدم مشروعية القرار ف  بد عليه تن يمكنها من نسخة من القرار حتى تتل  لديها الرإية
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لررر  إلرررى الرررك تن الطعرررن فررري القررررار الإدارض بوصرررفه مرررن تعمرررال الإدارة التررري تصررردرت 
  ررر فيرره يكررون تمررام القلرراء الإدارضتملكرره مررن سررلطةح  ررو مررا يجعررل النعلررى مررا  الإدارة بنرراءل 

رتق المشرررع لرررورة حمايررة الطرراعن مررن خرر ل نصرره علررى لرررورة تمإيلرره بمحررام لمررا لهرراا و 
 .1الأخير من خبرة تحف  للصاحب الشثن بالقرار حقه

 وبوو دعوى إلغاء القرار ايدارع ايلكترونم شروا: الصرع الثانم
السررلطة القلررائية فرري حمايررة حقرروق الأفررراد مررن تعسرر  الإدارة فرري اسررتعمال تحقيقررا لرردور 

ه سرواء إاا مرا ئرالسلطةح يمكن الطعن في القرار الإدارض الإلكتروني لوجود وجره مرن توجره إلاا
تو تركانررره الخاصرررة ( عيرررب المحرررلح عيرررب السرررببح عيرررب الاايرررة)تعلرررق الأمرررر بثركانررره العامرررة 

ح وحترررى تقبرررل دعررروق الطررراعن لإلاررراء (ب الإجرررراءاتعيرررب الاختصررراصح عيرررب الشررركلح عيررر)
القرار لا بد مرن تروافر شرروط عامرة وتخررق خاصرة و ري نفرس الشرروط المتعلقرة بردعوق إلاراء 

 :القرار الإدارض التقليدضح وسنتناولها من خ ل ما يلي

 الشروا العامة لقبوو دعوى إلغاء القرار ايدارع ايلكترونم: أولا
 لقبررول دعرروق الإلارراء بشررخص الطرراعن فرري القرررار الإدارضح حيررد تتعلررق الشررروط العامررة

لا : "إلرررى تنررره 12/11مرررن القرررانون  07/10ا رررب المشررررع الجزائررررض مرررن خررر ل نرررص المرررادة 
يجررروز لأض شررررخص التقالرررري مررررا لررررم تكررررن لرررره صررررفةح ولرررره مصررررلحة قائمررررة تو محتملررررة يقر ررررا 

ة فرررري التقالرررريح  رررراا ن تكررررون لرررره صررررفة ومصررررلحتح و رررراا يعنرررري تن الطرررراعن لا بررررد "القررررانون
 .بالإلافة إلى ت لية التقالي

 

 

 
                                                                                                                                                                                     

في حين تنص الفقرة الإانية من اات المادة على تنه في حال إبوت امتناع المدعي عن تقديم نسخة من القرار بسبب امتناع 
ى القالي الإدارض إلزام الإدارة بتقديمها وجوبا في تول جلسة استنادا إلى سلطته في إصدار الإدارة عن منحها إياتح يتول

الأوامرح مق استخ ص النتائخ القانونية المترتبة على  اا الامتناعح ويتل  من خ ل  ااح تن المشرع الجزائرض عند إلزامه 
 ".البينة على من يملكها"ل بثن الإدارة بتقديم نسخة من القرار قد تخا بالمبدت الفقهي القائ

تمإيل الخصوم بمحام وجوبي تمام المحكمة الإداريةح تحت طائلة عدم : "على تنه 12/11من القانون  272تنص المادة  1
 ".قبول العريلة 
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 :كشرا لقبوو دعوى إلغاء القرار ايدارع ايلكترونم الاصة -1
ح بررررثن ينسررررب "تن يكررررون المرررردعي فرررري ولررررعية م ئمررررة لمباشرررررة الرررردعوق: "تعنرررري الصررررفة

  .1المدعي فيه الحق لنفسه من تجل تن يقوم له مركزا قانونيا صريحا تمام القلاء

ا مررن الفقرره بررثن الصررفة والمصررلحة فرري الحقيقررة شرررطان لم هررر واحرردح فالصررفة يرررق بعرر
بينما يرق فقه آخر برثن  ح2ليست إلا تعبيرا عن تحد شروط المصلحةح كونها شخصية ومباشرة

كررررل مررررن الصررررفة والمصررررلحة شرررررطان مسررررتق ن عررررن بعرررراح وبرررررروا الررررك علررررى تسرررراس تن 
ن مرررا قرررد تكرررون مشرررتركة لمجموعرررة مرررن المصرررلحة ليسرررت فررري كرررل الأحررروال خاصرررة وفرديرررةح وا 

 .3الأفراد

نجررد  عنررد قياسررنا لشرررط الصررفة كشرررط عررام لقبررول دعرروق إلارراء القرررار الإدارض الإلكترونرري
تن ما ينطبق على شرط الصرفة  لإلاراء القررار الإدارض التقليردض نفسره مرا ينطبرق علرى الصرفة 

تن يكررون المرردعي فرري دعرروق كشرررط لقبررول دعرروق إلارراء القرررار الإدارض الإلكترونرريح تض يجررب 
إلارراء القرررار الإدارض الإلكترونرري فرري ولررعية م ئمررة لمباشرررة الرردعوقح وتن ينسررب فيرره الحررق 

 .لنفسهح تو لمجموعة معينة لإنشاء مركزا قانونيا تمام القلاء

 :تم دعوى إلغاء القرار ايدارع ايلكترونم المارحة -2
سواء كان شخصا طبيعيرا تو و  تم الإلكترونيح التقليدضتيا كان الطاعن في القرار الإدارض 

للتعسرر   تجنرربمعنويرا خاصررا تو عامرراح يجرب تن تكررون لرره مصرلحة مررن رفعرره لردعوق الإلارراء 
فررري اسرررتعمال حرررق التقالررريح وفررري الوقرررت نفسررره حمايرررة لوقرررت القلررراءح وتثكيررردا علرررى جديرررة 

ة لحمايرة الحرق تو الدعوق وعدم خروجهرا عرن النطراق الراض رسرمه لهرا القرانون باعتبار را وسريل

                                                           
جديدة دراسة تحليلية ومقارنة ومحينة مق النصوص ال)  ل العيدح الوجيز في شره قانون الإجراءات المدنية والإدارية  1

 .012ح ص 7102ح منشورات ليجوندح الجزائر العاصمةح 10ح ط (L M D)والن ام الجامعي الجديد 
 .90ح ص 0192ح د د نح د ب نح 10عبد المنعم تحمد الشرقاوضح ن رية المصلحة في الدعوقح ط  2
ح د طح ديوان المطبوعات 17ج ح (الهيئات والإجراءات تمامها)مسعود شيهوبح المبادا العامة في المنازعات الإدارية  3

 .772ح ص 0112الجامعيةح الجزائر العاصمةح 
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: ح وتن"لا دعررروق بررر  مصرررلحة: "ولهررراا السررربب درج الفقررره علرررى القرررول بثنررره ح1المركرررز القرررانوني
  .2"الدعوق( مناط)المصلحة معيار "

 3"الفائرردة الترري يجنيهررا المرردعي مررن وراء مباشرررة دعرروات: "فالمصررلحة لا تخرررج عررن كونهررا

ن قبرول الردعوق لا تلقانون حمايترهح إا ل  إلى الك تنه ينباي تن تكون المصلحة مما يقر ا
يتوقررر  عنرررد وجرررود الحرررق مرررن الناحيرررة القانونيرررة برررل يقصرررد بررره تن يعترررر  القرررانون بالحمايررررة 

المشرررع الجزائرررض فرري نررص الفقرررة الأولررى مررن نررص  هالمجررردة لنرروع الحررقح و ررو مررا ا ررب إليرر
 .12/114من القانون  07المادة 

كرون المردعي صراحب حرق مسره القررار المطلروب لا يشترط تن ي"في نطاق دعوق الإلااء 
حسررربما اسرررتقر علرررى الرررك القلررراء الإدارض فررري مصرررر وفرنسرررا تن يكرررون  -برررل يكفررري–إلاررراإت 

و رررراا يعنرررري تن تكررررون  ح6"يتررررثإر بررررالقرار المطعررررون فيرررره 5المرررردعي فرررري مركررررز قررررانوني خرررراص
رت يجعلرره فري ولررق يميررزت عررن غيررو بحيررد يمرس القرررار الشررخص  حالمصرلحة شخصررية ومباشرررة

 .7من الأشخاصح ويإإر في مركزت القانوني بشكل مباشر

ل  إلى الك تن المصلحة في دعوق الإلااء يمكرن تن تكرون محققرة تو محتملرةح ويعرود 
السبب إلى الأخا بفكرة المصلحة المحتملةح  و تن دعوق الإلااء ترتبط بميعاد قصريرح إا تن 

                                                           
نادية بونعاسح خصوصية الإجراءات القلائية الإدارية في الجزائرح تونسح مصرح تطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراتح  1

 .072ح ص 7109/7102تخصص قانون عامح كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح 
 .90عبد المنعم تحمد الشرقاوضح مرجق سابقح ص  2
 .001  ل العيدح مرجق سابقح ص  3
ح تنسيكلوبدياح الجزائر العاصمةح 17عمر زودةح الإجراءات المدنية والإدارية في لوء تراء الفقهاء وتحكام القلاءح ط  4

 .22ح ص 7102
عوق القلاء الكامل في شرط المصلحةح حيد يقتلي قبول دعوق القلاء تختل  دعوق إلااء القرار الإدارض عن د 5

 . الكامل المساس بحق ااتي لرافق الدعوق
 :تن ر في الك

 . 71شري  تحمد يوس  بعلوشةح مرجق سابقح ص  -
 .072نادية بونعاسح مرجق سابقح ص  6
 .011خالد خليل ال ا رح مرجق سابقح ص  7
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ا إلرررى تفويتررره ميعررراد الطعرررنح وبالترررالي انت رررار المعنررري برررالقرار وقررروع المصرررلحة قرررد يرررإدض حتمررر
  .1سيكون تمام مواجهة رفا القلاء الن ر في دعوات بسبب انقلاء الميعاد

 :شرا الأهرية لقبوو دعوى إلغاء القرار ايدارع ايلكترونم -3
تن يطعرن فيره تمرام القلراءح لا برد تن يكرون ت ر  مرن  حتى يتمكن صاحب الشرثن برالقرار

و ررررو مررررا  سررررواء كرررران القرررررار الإدارض تقليرررردض تو بصررررورته الإلكترونيررررةح لرفررررق دعرررروق الإلارررراءح
يصررطل  عليرره بث ليررة التقالرري تمررام المحرراكمح كمررا تنرره لا يجرروز لأحررد التمسررك تو الرردفق بعرردم 

حيرررد نرررص المشررررع مرررن خررر ل  ح2ت ليررة رافرررق الررردعوق إلا إاا كررران لررره مصرررلحة مررن وراء الرررك
 ك برربط ن الأعمرال الإجرائيررة شررك يجروز التمسررلا: "علررى تنرره 12/11مررن القرانون  27المرادة 

  ".إلا لمن تقرر البط ن لصالحه

ليسرررت شررررطا لقبرررول الررردعوقح برررل  ررري شررررط لصرررحة الإجرررراءاتح فرررإاا باشرررر  3فالأ ليرررة
الدعوق من له صفة ومصلحة لكنه ليس ت ر  لمباشررتهاح كانرت دعروات مقبولرةح لكرن إجرراءات 

كرران المرردعي تإنرراء الرردعوق متمتعررا بث ليررة التصررر    الخصررومة باطلررةح وفرري الوقررت نفسرره لررو
                                                           

 .717 عمر محمد السيوضح مرجق سابقح ص 1
 .702علي عبد الفتاه محمدح مرجق سابقح ص  2
ص حية الشخص لاكتساب الحقوق والتحمل بالالتزامات وقدرته على مباشرة الأعمال القانونية بنفسه التي : "الأ لية  ي 3

 .ت لية الوجوب وت لية الأداء: و ي بالك تتلمن نوعان". تكسبه حقا تو تحمله التزاما 
 ي ص حية الشخص لاكتساب الحقوق والتحمل بالالتزاماتح تض ص حيته لأن يكون طرفا : "بثنهاوتعر  ت لية الوجوب 

ح و ات الأ لية تإبت للجنين في بطن تمه على تن يولد حيا وتستمر بعد وفاته لحين "إيجابيا تو طرفا سلبيا في الحقوق
ارسة الأعمال والتصرفات القانونية بنفسه على ص حية الشخص لمم: "تصفية تركتهح تما ت لية الأداء فتعر  على تنها

 :تن ر في الك". وجه يعتد به قانونا
 .090ح ص 7117السيد محمد السيد عمرانح الأسس العامة في القانونح د طح منشورات الحلبي الحقوقيةح بيروتح  -
ح (القانونية والحق والالتزام قاعدةالأصول العامة لل) مام محمد محمود ز رانح مصطفى تحمد تبو عمروح مبادا القانون  -

 . 711 -012ح ص ص 7101ح منشورات الحلبي الحقوقيةح بيروتح 10ط 
 .729ح ص17ح ج 0129ح دار النهلة العربيةح القا رةح 17عبد الرزاق السنهورضح الوسيط في القانون المدنيح ط  -
ح د طح مإسسة الإقافة (والن رية العامة للحق موجز الن رية العامة للقانون)توفيق حسين فرجح المدخل للعلوم القانونية  -

 .772الجامعيةح القا رةح د س نح ص 
الن رية العامة للحق وتطبيقاتها في القوانين الجزائريةح د طح دار  ومة )علي تحمد صال ح مدخل للعلوم القانونية  -

 .012ح ص 7107للطباعة والنشر والتوزيقح عين مليلةح 
ح د طح دار العلوم للنشر والتوزيقح عنابةح (ن رية القانونح ن رية الحق)للعلوم القانونية محمد الصاير بعليح المدخل  -

 .021ح ص 7112
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عند رفق الدعوق إم فقرد اح تبقرى دعروات صرحيحةح ولكرن الخصرومة توقر  لاايرة اسرتئنافها مرن 
 .1قبل من له حق في مواصلتها

وفي النهايرة ننروت تن تطرور القررار الإدارض مرن صرورته التقليديرة إلرى قررار إدارض إلكترونري 
ص شررط الأ ليرةح حيرد تبقرى القواعرد العامرة التري تحكرم شررط الأ ليرة لا يإإر شريء فيمرا يخر

 .في دعوق إلااء القرار الإدارض التقليدض نفسها في دعوق إلااء القرار الإدارض الإلكتروني

 الشروا الخااة لقبوو دعوى إلغاء القرار ايدارع ايلكترونم: ثانيا
ن وجرود قررار إدارضح ليكرون محر  تتمإل الشروط الخاصة لقبرول دعروق الإلاراء فري كرل مر

للردعوقح الميعرراد والررت لم الإدارضح وبمررا تنرره قرد سرربق لنررا وتن درسررنا القرررار الإدارض الإلكترونرري 
صدارت ونفااتح سنخصص  اا العنصر لتسرليط اللروء علرى  وعليه من حيد مفهومه تركانه وا 

 :الآتيكل من شرطي الميعاد والت لم الإدارض وسنتطرق إليهما على النحو 

 :تم دعوى إلغاء القرار ايدارع ايلكترونم الميعاد -1
مهما توافرت الشروط لدق صاحب الشثن بالقرار الإدارض الإلكتروني من تجل رفق دعروق 
الإلااءح فإنها لا تعنري شريئا إاا لرم يحتررم ميعراد الطعرنح لأن تفويتره لهراا الأخيرر يعنري سرقوط 

 . دارضحقه في المطالبة بإلااء القرار الإ

والحكمرررة مررررن تحديرررد ميعرررراد لرفررررق دعررروق الإلارررراء تتمإرررل فرررري رغبررررة المشررررع فرررري اسررررتقرار 
وعررردم تررررك بررراب  حالأولررراع الإداريرررة والمراكرررز القانونيرررة للأفرررراد المترتبرررة لهرررم بموجرررب القررررار

الطعرررررن مفتررررروه لأجرررررل غيرررررر محرررررددح بالإلرررررافة إلرررررى محاولرررررة التوفيرررررق برررررين مصرررررال  الأفرررررراد 
المعيربح مرن خر ل مرنحهم الوقرت الناسرب مرن تجرل تروخي آإرار القررار  المتلررين مرن القررار

المعيرررب برررالطعن فيررره مرررن جهرررةح وكفالرررة اسرررتقرار المعرررام ت وتررروفير الطمثنينرررة فررري الع قرررات 
 . 2القانونية المتصلة بثعمال السلطات العامة

                                                           
 :تن ر في الك 1
 .11سامي الوافيح مرجق سابقح ص  -
 .90 -91عبد المنعم تحمد الشرقاوضح مرجق سابقح ص ص  -
 .20جميل خليل صال  المجمعيح مرجق سابقح ص  2
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فررري  رررل غيررراب النصررروص شررررط الميعررراد فررري القررررار الإدارض الإلكترونررري ونشرررير إلرررى تن 
 و نفسه المتعلق بالقرار الإدارض التقليدضح وسنحاول تسليط اللوء عليه مرن خر ل لتن يمية ا

  :ما يلي

 :آلاو الاعا تم القرار ايدارع ايلكترونم-أ
مرن  271من خر ل نرص المرادة  ح1حدد المشرع الجزائرض آجال الطعن في القرار الإدارض

يبرردت سررريانها مررن ترراريخ التبليررغ الشخصرري  ح2قررانون الإجررراءات المدنيررة والإداريررة بررثربق تشررهر
 3بنسررخة مررن القرررار الإدارض الفررردضح تو مررن ترراريخ نشررر القرررار الإدارض الجمرراعي تو التن يمرري

ح و رو برالك يختلر  4و و نفس الأجل المقرر للطعرن فري القررارات الإداريرة تمرام مجلرس الدولرة
 .5خ نشر القرار الإدارضعن المشرع الفرنسي حدد ميعاد الإلااء بشهرين من تاري

                                                           
ويطلرق عليهرا تسرمية المواعيرد  12/11دنيرة والإداريرة ماء منصوص عليهرا لرمن قرانون الإجرراءات المواعيد الطعن بالإلا 1

العامررةح فرري حررين نجررد مواعيررد خاصررة ن مهررا المشرررع بقرروانين خاصررة حسررب طبيعررة كررل نررزاع إدارض علررى نحررو يختلرر  مررق 
الإجرائية الخاصة ميعادا خاصا يطبق  المواعيد المنصوص عليها في القواعد العامةح وفي حال ما إاا لم تتلمن النصوص

 :لمزيد من التفاصيل راجق في  اا الصدد. الميعاد العام
حسررين كمررونح المركررز الممترراز لرر دارة فرري المنازعررة الإداريررةح تطروحررة مقدمررة لنيررل شررهادة الرردكتورات فرري القررانونح كليررة  -

 . 072 -071ح ص ص 79/19/7102 الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة مولود معمرضح تيزض وزوح الجزائرح
تشرهر وتمرام  19في  ل قانون الإجراءات المدنية والإدارية القديم كان ميعاد دعوق الإلااء تمام المحراكم الإداريرة مقردر برر  2

 .مجلس الدولة مقدر بشهرين
 .0122من قانون الإجراءات المدنية والإدارية لسنة  721ح 021تن ر في الك نص المادتين 

يومرا مرن تراريخ  21الطعن المنصوص عليها فري كرل مرن التشرريق الفرنسريح المصررضح الأردنري والفلسرطيني تقردر برر  آجال 3
العلم بالقرارح و اا يعني تن المشرع الجزائرض قرد مرن  الطراعن تجر  واسرعا لاتخراا الإجرراءات المناسربة لحمايرة حقوقرهح و ري 

 .مسثلة تحتسب له
 :تن ر في الك

 .772ح ص 0122ح الاسكندريةوح القلاء الإدارضح د طح منشثة المعار ح ماجد  راغب الحل -
 .0127لسنة  92من قانون مجلس الدولة المصرض رقم  79المادة  -
 .0117لسنة  07من قانون محكمة العدل الأردني رقم  07المادة  -
 .  7110لسنة  17من قانون تصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم  729المادة  -
عندما يفصل مجلس الدولة كدرجة تولى وتخيرةح تطبق الأحكام المتعلقة : "على تنه 12/11من القانون  112تنص المادة  4

 ".تع ت  277إلى  271بالآجال المنصوص عليها في المواد 
 .20جميل خليل صال  المجمعيح مرجق سابقح ص  5
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ننوت إلى تن الطاعن لره تن يرت لم تمرام الإدارة خر ل الأجرل المنصروص عليره فري المرادة و 
ح وفرري حررال سرركوت الإدارة عررن الرررد خرر ل شررهرين داريررةوالإ دنيررةمال لإجررراءاتمررن ق إ 271

قلراء من تاريخ تبليغ الت لمح يعتبر السكوت رفلرا ويبقرى للطراعن تجرل شرهرين للجروء إلرى ال
بالرفا لمن الآجال القانونية المحددة لهاح يبدت سرريان ( الإدارة)الإدارضح تما في حالة رد ا 

 .1تجل شهرين من تاريخ تبليغ الرفا

كما ننوت تيلا إلرى تن المشررع قرد تكرد علرى تنره لا يحرتخ بثجرل الطعرنح إلا إاا تشرير إليره 
 الررك علررى القرررار الإدارض الإلكترونرري ولا إشرركال فرري تطبيررق  ح2فرري تبليررغ القرررار المطعررون فيرره

ترقيررة شررفافية : "وفرري  رراا الصرردد يرررق الأسررتاا محمررد الصرراير بعلرري تن  رراا الأمررر يهررد  إلررى
النشاط الإدارض وعدم تفويرت الفرصرة تمرام المتقالرين للجروء إلرى القلراء الإدارض للردفاع عرن 

 .3"لدولة الحق والقانون حقوقهم ومصالحهم من جهةح ولمان احترام مبدت المشروعية تكريسا

لررر  إلرررى الرررك تن  نررراك بعرررا القررررارات الإداريرررة لا يررررتبط الطعرررن فيهرررا بميعرررادح ن ررررا 
لطبيعتهرررا الخاصرررةح و ررري تتمإرررل فررري كرررل مرررن القررررارات المنعدمرررة تو السرررلبية تو المسرررتمرةح تو 

كانررت  لكونهررا ماسررة بالحريررات العامررةح تو تصرردرتها الإدارة بسررلطة مقيرردةح تو فرري حررال مررا إاا
 .4تلك القرارات مرتبطة بقرار مطعون بإلاائه تو تصدرته الإدارة بناء على غش تو تدليس

 :بالاعا تم القرار ايدارع ايلكترونم كيصية حساب الميعاد -ب
فيما يخص كيفية حساب الميعاد لرفق وقبرول دعروق الإلاراءح فيخلرق لمبردت حسراب المردة 

ن بررردايتها إلررى نهايتهررراح اسررتنادا إلرررى مررا جررراء فرري نرررص الكاملررة بالسررراعات والأيررام والشرررهور مرر
مررن ق إ م إح و راا يعنرري تن الحسراب يبرردت مرن السرراعة صرفر لليرروم المروالي للعلررم  912المرادة 

إلرررى اليررروم المررروالي لسرررقوط  حالمطعرررون فيررره بوسرررائل العلرررم المقرررررة الإلكترونررري برررالقرار الإدارض
ن الأجرلح وفري حالرة مرا إاا كران اليروم الأخيرر الميعادح مق احتساب تيام العطل التي تقق لرم

 .من الأجل ليس يوم عمل كليا تو جزئياح يمدد الأجل إلى تول يوم عمل موالي

 
                                                           

 .ح نفس المرجق12/11من القانون رقم  271المادة  1
 .ح نفس المرجق12/11من القانون رقم  270المادة  2
 . 002ح مرجق سابقح ص (دعوق الإلااء)محمد الصاير بعليح القلاء الإدارض  3
 . 271ح مرجق سابقح ص (الأسباب والشروط)عبد العزيز عبد المنعم خليفةح دعوق إلااء القرار الإدارض  4
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 :تم القرار ايدارع ايلكترونم حالاد امتداد الميعاد-ج
 يررررتبط ميعرررراد الطعررررن بالن ررررام العررررامح ون رررررا إلرررى إمكانيررررة فواترررره علررررى المخاطررررب بررررالقرار

لأسررباب خارجررة عررن إرادتررهح تجرراز المشرررع تمديررد الآجررال بسرربب حرررالات  ترونرريالإدارض الإلك
ح وتتمإررل قررانون الإجررراءات المدنيررة والإداريررةمررن  277الانقطراع المنصرروص عليهررا فرري المررادة 

الطعرن تمرام جهرة قلرائية إداريرة غيرر مختصرةح طلرب المسراعدة القلرائيةح وفراة : في كل من
دون تن ننسرى فحروق نرص المرادة ح 1لقرا رة تو الحردد المفراجأالمدعي تو تاير ت ليتهح القروة ا

والتررررري تشرررررير إلرررررى تمديرررررد الأجرررررل لشرررررهرين  قرررررانون الإجرررررراءات المدنيرررررة والإداريرررررةحمرررررن  919
 . للأشخاص المقيمين خارج الإقليم الوطني

 :الت رم ايدارع ايلكترونم -2
ريرة بسربب نرزاع قرائم برين إجراء موجه إلى جهرة إدا: "يعر  الت لم الإدارض بثنه عبارة عن

 ررات الأخيرررة وشررخص آخرررح تو نررزاع بررين جهتررين إداريتررينح يهررد  إلررى جعررل الجهررة الإداريررة 
 .2("القرار الإدارض)تعيد الن ر في تعمالها 

فرررررالت لم الإدارض علرررررى  ررررراا النحرررررو  رررررو تحرررررد الوسرررررائل القانونيرررررة التررررري يسرررررتعملها الأفرررررراد 
مخاصررررررمة القرررررررارات الإداريررررررة الترررررري يرررررررون عرررررردم المخرررررراطبين بررررررالقرارات الإداريررررررة مررررررن تجررررررل 

مشررررروعيتهاح ويكررررون الررررك إمررررا علررررى مسررررتوق نفررررس الجهررررة المصرررردرة للقرررررار تو تمررررام سررررلطتها 
 .3الرئاسية

                                                           
 :راجق في ميعاد الطعن بالإلااء 1
ح مجلة 12/11الشروط الشكلية لقبول دعوق الإلااء على لوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية  شريفة بوزيفيح -

 .ح جامعة زيان عاشورح الجلفةح الجزائرح د ت ن12البحود السياسية والإداريةح عدد 
ح د م (والإدارية المتلمن قانون الإجراءات المدنية 12/11وفق قانون )عبد الكريم بودريوتح آجال رفق دعوق الإلااء  -

 .نح د ت ن
ح كلية 02نعمة رشيد الطائي سالمح شروط قبول دعوق إلااء القرار الإدارضح مجلة ت ل البيت عليهم الس مح عدد  -

 . الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة ت ل البيتح كرب ءح العراقح د ت ن
ردنيةح تبحاد اليرموك سلسلة العلوم الانسانية كريم كشكاشح ميعاد دعوق الإلااء في قلاء محكمة العدل العليا الأ -

 .7112والاجتماعيةح د عح كلية القانونح جامعة اليرموكح تربدح الأردنح 
2 Jean Marie auby, les recours contre les actes administratifs dans les pays de la communautè 

économique européens, L G D I, 1984, p 215.   
3
 Guyomar Mattia, Seiller Bertrand, contentieux administratif, 2 éme édition, Dalloz, France, 

2012, p 204. 
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ينباي لنا تن نعلم بثن الت لم الإدارض كثصل عام يكون اختياراح إلا تنه يكون وجوبيا 
وفي  ات  1حطعن في القرارمتى فرله المشرع على صاحب الشثن قبل اللجوء للقلاء لل

الحالة يعتبر الت لم تحد الشروط الشكلية لدعوق الإلااءح وينباي على الطاعن القيام إإبات 
لا لا تقبل دعوات   .2تقديمه له وا 

تما عن موق  المشرع الجزائرض من  ات المسثلة فيمكن لنا تن نتبينه من خ ل نص 
والتي تشير إلى تن الت لم الإدارض تمر  داريةقانون الإجراءات المدنية والإمن  271المادة 

وبالتالي  3حجوازضح وبالتالي للمتلرر من القرار الإدارض اللجوء إلى قلاء الإلااء مباشرة
ينباي عليه تن يلق بحسبانه تنه في حالة اختيارت لممارسة حقه في الت لمح عليه مراعاة 

 . المواعيد التي سبق وتن تشرنا إليها تع ت

ن سبب إقرار المشرع لإجراء الت لم الإدارض فيثتي كمحاولة إلى من  الفرصة تما ع
ل دارة من تجل إعادة مراجعة قرار اح والبحد في مدق إمكانية عدولها عنه حفا ا على مبدت 
المشروعية وت شيا لإلاائه قلائياح وكالك إعفاء صاحب الشثن من مصاري  التقالي في 

نا يك عن تنه يخف  العبء على مرفق القلاء لأنه يفت  المجال  حال قبول الإدارة للت لمح
 .4لأن يتم حل مشاكل الأفراد مق الإدارة على مستوق  ات الأخيرة

ون ح   نا ان قيام المعني بالقرار بالت لم الإدارض يمكن تن يحق إ د نتائخ يحدد ا 
 :موق  الإدارة من  اا الأخيرح نبينها فيما يلي

                                                           
المصلحةح المحلح الت لمح الميعاد في لوء )عبد العزيز عبد المنعم خليفةح شروط قبول الطعن بإلااء القرار الإدارض  1

 .020ح ص 7112معيح الاسكندريةح ح د طح دار الفكر الجا(الفقه وقلاء مجلس الدولة
فاطمة بن سنوسيح دور الت لم الإدارض في حل النزاعات الإدارية في القانون الجزائرضح د طح دار مدني للطباعةح  2

 .07ح ص 7117سطي ح 
 نجد ان المشرع الجزائرض كان ينص على وجوب تقديم 0122بالعودة إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية لسنة  3

حيد  0111المخاطب بالقرار للت لم الإدارض قبل لجوءت إلى القلاءح إلا تنه خف  من حدة موقفه بعد إص حات سنة 
تخلى عن فكرة الت لم بالنسبة للدعاوق العائدة إلى اختصاص الار  الإدارية المحلية والجهويةح متبنيا القاعدة فكرة جوازية 

تننا ن ح  تنه عدل عن الك بعد سنه للقانون الجديدح واعتبرت جوازيا في كل  الت لم كثصل عامح ووجوبه استإناءاح إلا
 :تن ر في الك. الحالات

 .22شريفة بوزيفيح مرجق سابقح ص  -
المصلحةح المحلح الت لمح الميعاد في لوء )عبد العزيز عبد المنعم خليفةح شروط قبول الطعن بإلااء القرار الإدارض  4

 .029 -027ح مرجق سابقح ص ص (ةالفقه وقلاء مجلس الدول
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 ارة عدم مشروعية القرار فتقوم بتصحي  تصرفهاإما يإبت ل د. 
 ما إقناع الإدارة للمخاطبين بصحة قرار ا عن طريق الرد على الت لم  .وا 
  المت لم تو لمنا بالسكوت عن الردتو ترفا الإدارة الت لم صراحة من دون إقناع 

 .وبالتالي يلجث المت لم إلى القلاء لمباشرة دعوق الإلااء

اول مولوع صنق القرار الإدارض الإلكتروني الاض يمإل تحد ت م وباعتبار تننا نتن
إنجازات الإدارة الإلكترونيةح ف  بد تن نشير إلى تن الت لم من القرار الإدارض  الإلكتروني 

والك  ح1يمكن تن يكون خطيا كما يمكن تن يكون إلكترونيا بنفس آلية إصدار القرار الإدارض
رساله بواسطة البريد الإلكتروني للمخاطب بالقرار إلى  عن طريق الكتابة الإلكترونية للت لم وا 

 .البريد الإلكتروني ل دارة المصدرة له تو سلطتها الرئاسية

ينباي لنا تن نعلم بثن الت لم الإدارض كثصل عام يكون اختياراح إلا تنه يكون وجوبيا 
وفي  ات  ح2القرارمتى فرله المشرع على صاحب الشثن قبل اللجوء للقلاء للطعن في 

إإبات بالحالة يعتبر الت لم تحد الشروط الشكلية لدعوق الإلااءح وينباي على الطاعن القيام 
لا    .3  تقبل دعواتفتقديمه له وا 

تما عن موق  المشرع الجزائرض من  ات المسثلة فيمكن لنا تن نتبينه من خ ل نص 
والتي تشير إلى تن الت لم الإدارض تمر  ةقانون الإجراءات المدنية والإداريمن  271المادة 

وبالتالي  ح4جوازضح وبالتالي للمتلرر من القرار الإدارض اللجوء إلى قلاء الإلااء مباشرة

                                                           
 .092حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  1
المصررلحةح المحررلح الررت لمح الميعرراد فرري لرروء )عبررد العزيررز عبررد المررنعم خليفررةح شررروط قبررول الطعررن بإلارراء القرررار الإدارض  2

 .020ح ص 7112ح الاسكندرية ح د طح دار الفكر الجامعيح(الفقه وقلاء مجلس الدولة
فاطمرررة برررن سنوسررريح دور الرررت لم الإدارض فررري حرررل النزاعرررات الإداريرررة فررري القرررانون الجزائررررضح د طح دار مررردني للطباعرررةح  3

 .07ح ص 7117ح سطي 
نجرررد ان المشررررع الجزائررررض كررران يرررنص علرررى وجررروب تقرررديم  0122برررالعودة إلرررى قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة والإداريرررة لسرررنة  4

حيررد  0111خاطررب بررالقرار للررت لم الإدارض قبررل لجرروءت إلررى القلرراءح إلا تنرره خفرر  مررن حرردة موقفرره بعررد إصرر حات سررنة الم
تخلى عن فكرة الت لم بالنسبة للدعاوق العائدة إلرى اختصراص الارر  الإداريرة المحليرة والجهويرةح متبنيرا فكررة جوازيرة الرت لم 

. تنره عردل عرن الرك بعرد سرنه للقرانون الجديردح واعتبررت جوازيرا فري كرل الحرالاتح إلا تننا ن حر  كثصل عامح ووجوبه استإناءل 
 :تن ر في الك

 .22شريفة بوزيفيح مرجق سابقح ص  -
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ينباي عليه تن يلق بحسبانه تنه في حالة اختيارت لممارسة حقه في الت لمح عليه مراعاة 
 . المواعيد التي سبق وتن تشرنا إليها تع ت

إقرار المشرع لإجراء الت لم الإدارض فيثتي كمحاولة إلى من  الفرصة  تما عن سبب
ل دارة من تجل إعادة مراجعة قرار اح والبحد في مدق إمكانية عدولها عنه حفا ا على مبدت 
المشروعية وت شيا لإلاائه قلائياح وكالك إعفاء صاحب الشثن من مصاري  التقالي في 

يخف  العبء على مرفق القلاء لأنه يفت   كونهك عن حال قبول الإدارة للت لمح نا ي
 .1المجال لأن يتم حل مشاكل الأفراد مق الإدارة على مستوق  ات الأخيرة

ن قيام المعني بالقرار بالت لم الإدارض يمكن تن يحق إ د نتائخ يحدد ا تن ح   نا 
 :موق  الإدارة من  اا الأخيرح نبينها فيما يلي

  عدم مشروعية القرار فتقوم بتصحي  تصرفهاإما يإبت ل دارة. 
 ما إقناع الإدارة للمخاطبين بصحة قرار ا عن طريق الرد على الت لم  .وا 
  المت لم تو لمنا بالسكوت عن الردتو ترفا الإدارة الت لم صراحة من دون إقناع 

 .وبالتالي يلجث المت لم إلى القلاء لمباشرة دعوق الإلااء

مولوع صنق القرار الإدارض الإلكتروني الاض يمإل تحد ت م إنجازات باعتبار تننا نتناول 
الإدارة الإلكترونيةح ف  بد تن نشير إلى تن الت لم من القرار الإدارض  الإلكتروني يمكن تن 

والك عن  ح2يكون خطيا كما يمكن تن يكون إلكترونيا بنفس آلية إصدار القرار الإدارض
رساله بواسطة البريد الإلكتروني للمخاطب بالقرار طريق الكتابة الإلكترونية للت  لم وا 

 .الإلكتروني ل دارة المصدرة له تو سلطتها الرئاسية

القرار الإدارض الالكتروني يجسد ا تمام الإدارة بالمجال الالكترونيح وتطبيق نستنتخ تن 
مصدر لحقوق  الإدارض الالكتروني القرارح كون مفهوم التعام ت الالكترونية في تعمالها

به  الاحتجاجيجوز  لاللموجه إليهح حيد  ةالقانوني كزاالمر وبما تن له تإر في تايير ح الأفراد
  .إن لم يصل إلى علمهم الأفرادفي مواجهة 

                                                           
المصررلحةح المحررلح الررت لمح الميعرراد فرري لرروء )عبررد العزيررز عبررد المررنعم خليفررةح شررروط قبررول الطعررن بإلارراء القرررار الإدارض  1

 .029 -027قح ص ص ح مرجق ساب(الفقه وقلاء مجلس الدولة
 .092حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح مرجق سابقح ص  2
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الموجه إليهم القرار يكون ابتداء من تاريخ  الأفرادفي حق  الإدارضنفاا القرار كما تن 
ين بالقرار تن ين موا شإونهم وفقا لمقتليات القرار المعني الأفرادعلمهم بهح حتى يستطيق 

بإحدق وسائل العلم  الأفرادبعد وصوله لعلم  لابالقرار الجديد إ الاحتجاجيمكن   الجديد ف
 .المقررة قانونا

تعديل  تو بإنشاءقانونية  اإثر إحداد ي الالكتروني  الإدارضااا كانت الااية من القرار 
عتبار إالزوال ب إلى آيلةفهي  حلا تبقى على الدوام الآإارفان  ات  حلااء ولق قانوني ماإ وت

يواكب التطور والتاير مهما طالت مدة  الأخرقمإله مإل باقي العمليات  الإدارضالقرار  تن
 الأخيرةو ي المرحلة  الإدارضويزول به القرار  إليهسريانه ونفاات فان لهات النفاا حد ينتهي 

 .الإدارض الالكترونيوالتي تعر  بنهاية القرار  الإدارضقرار التي تمر بها حياة ال

 تو الإدارة إرادةينتهي باير  تونهاية طبيعية الإدارض الالكتروني  ينتهي القرارحيد 
 .رجعي بثإرينتهي  تو الإدارةينتهي عن طريق تدخل 
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 :خلااة الباب الثانم
القررررار  توقيرررقتإرررر الإدارة الإلكترونيرررة علرررى : "فررري نهايرررة دراسرررتنا للبررراب الإررراني الموسررروم برررر

نسرررتنتخ تن التوقيرررق الإلكترونررري آليرررة جديررردة ترررم اعتماد رررا ن ررررا " وسرررريانه الإدارض الإلكترونررري
لتحول المعام ت إلى الشكل الإلكترونيح خاصرة بعردما ترم الاعتمراد علرى الكتابرة الإلكترونيرة 

كترونيرة بتوقيرق يبرين البيئرة الرقميرة التري تنجرزت فكان من البديهي تن يتم تراييل المحرررات الإل
 . فيها المعاملة

ن ررررررا لأ ميرررررة التوقيرررررق الإلكترونررررري فررررري الاعتررررررا  بصرررررحة المعرررررام تح ا برررررت مختلررررر  
التشريعات القانونيةح سواء تكانرت دوليرةح تو وطنيرة إلرى الاعتررا  بحجيرة المحررر الإلكترونري 

قيق الإلكترونري مرن حيرد تحديرد  ويرة صراحبه وبيران الموقق إلكترونيا في تحقيقه لو ائ  التو 
إرادته في القبول بملمون المحرر الإلكترونيح مرق الأخرا بعرين الاعتبرار لررورة اسرتفاء  راا 

 المقررررة لرره قانونرراالتوقيررق علررى جميررق الشررروط القانونيررة الواجبررة حتررى نقررول بثنرره حررائز للحجيررة 
الإداريرة الإلكترونيرة تن نتعرر  مرن خ لره علرى ومن إم القول بثنره يمكننرا فري مجرال القررارات 

الجهررة الإداريررة المصررردرة للقرررار لأن  ررات المسرررثلة تتعلررق بتحقيررق ركرررن الشرركل وبيرران عنصرررر 
 .الاختصاص الشخص في القرار

غيرررررر تن تحقيرررررق التوقيرررررق الإلكترونررررري لو رررررائ  التوقيرررررق التقليررررردض غيرررررر كرررررا ح فرررررالتوقيق 
ح و ي تختل  فيما بينهرا مرن حيرد مردق إمكانيرة توفير را الإلكتروني كما رتينا يتخا عدة صور

للأمن والموإوقيةح ولهاا ا ب الفقه إلى اعتبرار الإقررار بصرحة توقيرق القررار الإدارض إلكترونيرا 
مسررثلة فرري غايررة الحساسررية ن رررا لمرردق ت ميررة القرررارات بوصررفها تصرررفات إداريررة تترتررب عنهررا 

ى صررور التوقيررق الإلكترونررري الأكإررر ترروفيرا للأمررران آإررار قانونيررةح و ررراا يسررتدعي الاعتمرراد علررر
والخصوصيةح تين إبرت تن التوقيرق البيرومترض والتوقيرق الرقمري  مرا الصرورتين الأصرل  لتوقيرق 
القررار الإدارضح مررق الإشررارة إلررى تن الواقررق العملرري يرررج  الاعتمرراد علررى التوقيررق الرقمرريح ن ررر 

عتمرراد علررى التوقيررق البيررومترض  رراا بالإلررافة إلررى للتكررالي  الترري تتحملهررا الإدارة فرري حالررة الا
 .عيبه المتمإل في إمكانية فقدان الإنسان للخاصية الااتية التي بنيّ التوقيق عليها

يعتبر توقيق القرار الإدارض الإلكتروني آخرر مراحرل إصردارتح وبدايرة نفراات فري وجره الإدارة 
راد لا بررررد تن يصررررل إلرررريهم العلررررم المصرررردرة لررررهح وحتررررى يكررررون الأمررررر كررررالك فرررري مواجهررررة الأفرررر

بملرمونهح وقرد ترثإرت واقعرة نفراا القررار الإدارض برالإدارة الإلكترونيرةح حيرد ترم الاعتمراد علرى 
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وسررائل جديرردة إلكترونيررة لإيصررال العلررم بررالقرار إلررى الأفرررادح والررك عررن طريررق وسرريلتي النشررر 
الوسرائط الإلكترونيرة وشربكات  الإلكتروني والتبليغ الإلكترونريح فري  رل إمكانيرة الاعتمراد علرى

الاتصرررال الخارجيرررةح والمواقرررق الإلكترونيرررة والبريرررد الإلكترونررري لتحقيرررق الررركح وبهررراا نصرررل تن 
مسررثلة إإبررات وصررول العلررم بررالقرار قررد تصرربحت تختلرر  عررن الررنمط المعرررو  فرري  ررل الإدارة 

قعرررة النفررراا التقليديرررةح حيرررد برررات علرررى القلررراء التحقرررق مرررن مررردق اسرررتيعاب  رررات الوسرررائل للوا
الإلكترونررري ن ررررا لأن  رررات الأخيررررة  ررري الفيصرررل فررري مواجهرررة الأفرررراد بملرررمون القررررارح وتن 
تحققهررا يرررتبط بإمكانيررة إلارراء القرررار الترري تحكمهررا مواعيررد ملرربوطة يبرردت احتسررابها مررن ترراريخ 

 .وقوعها

الإدارة تو القرار الإدارض الإلكتروني مإله مإل القرار التقليردض يمكرن تن ينتهري عرن طريرق 
عرررن طريرررق القلررراءح وبرررالن ر إلرررى غيررراب النصررروص القانونيرررة التررري تبرررين الأحكرررام الواجرررب 
تطبيقهرررا بخصوصرررهح فرررإن نهايرررة القررررار الإدارض الإلكترونررري تخلرررق للأحكرررام الخاصرررة بنهايرررة 
القرررار الإدارض التقليرردضح غيررر تننررا نشررير إلررى تنرره وبخصرروص الإنهرراء الإدارض للقرررار الإدارض 

رونررريح وعلرررى اعتبرررار تن القواعرررد العامرررة ترررا ب إلرررى تن القررررار الإدارض يسرررحب ويلارررى الإلكت
بنفس الشكل الاض يصردر بره القررار المسرحوب تو الملارىح فهراا يعنري تن تطبيرق  رات القاعردة 
علررررى القرررررار الإدارض الإلكترونرررري يصررررل بنررررا إلررررى  هررررور فكرررررة السررررحب الإلكترونرررري والإلارررراء 

نفس طريقرررة اتخررراا القررررار الأمرررر لا يعنررري حصرررول  رررات العملترررين برررالإلكترونررريح غيرررر تن  ررراا 
 .عتماد شبه كلي على ن ام الأتمتةالأصلي بإ
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ممرا  ترونية على تعمال الإدارة العامرةانعكس التطور التكنولوجي و هور المعام ت الإلك
 للمرررواطنينل تقرررديم مختلررر  الخررردمات تدق إلرررى تايرررر كبيرررر فررري الرررنمط الررراض تعتمررردت مرررن تجررر

وي هررر الررك جليررا علررى مسررتوق تعمالهررا فرري إطررار العصرررنة الإلكترونيررة الرراض يعتبررر تحررد ت ررم 
المجهررررودات الترررري تسررررعى الرررردول مررررن تجررررل تحقيقهررررا للررررمان اسررررتمرارية واسررررتقرار المعررررام ت 

 .الإدارية

حيررررد تصررررب  القررررار الإدارض الإلكترونرررري يعتبررررر تحررررد ت ررررم مخرجررررات الإدارة الإلكترونيررررةح 
نهراء  رج إلى الوجود بإجراءات إلكترونيةح والتي يعتمد عليها تيلا فري تحقيرق واقعرة نفرااتيخ وا 

وقرررد توصررلنا فررري نهايررة دراسرررتنا لمولرروع دور الإدارة الإلكترونيرررة فرري صرررناعة القررررار وجررودتح 
 :الإدارض الإلكتروني إلى جملة من النتائخ والتوصيات التي سنعرلها من خ ل ما يلي

 ئجالنتا: أولا
 :نوجز ت م نتائخ  ات الدراسة في ما يلي

علررى إإررر التايرررات الترري شررهد ا العررالم بسرربب تطررور شرربكة الاتصررالات والاعترررا  بصررحة  .1
المعررام ت الإلكترونيررةت انتقلررت الإدارة العامررة مررن نمطهررا التقليرردض إلررى الررنمط الإلكترونرري 

اا النحررررو فررررإن الإدارة تلبيررررة لللرررررورات الترررري يفرلررررها واقررررق الأعمررررال الإداريررررةح وعلررررى  رررر
نمرررا اعتماد رررا علرررى الجانرررب  الإلكترونيررة لا تختلررر  عرررن الإدارة التقليديرررة برررل  ررري نفسرررهاح وا 

 .الإلكتروني تإر في خصائصها وتسلوب إنجاز ا لأعمالها
لا بد من التمييز برين مصرطلحي الحكومرة الإلكترونيرة والإدارة الإلكترونيرة باعتبرار تن  رات  .2

 .تن تكون جزاء من الأولىح تو بالأحرق تحد تطبيقاتها الأخيرة لا تعدو سوق
لا يمكررن الانتقررال إلررى الإدارة الإلكترونيررة إلا بمراعرراة الوقررو  علررى ت ررم متطلبررات نجاحهررا  .3

ومراحررل تحققهرراح كمررا يسررتوجب ترروفير جميررق عناصررر اح وبايررر الررك لا يمكننررا تحقيررق ت ررم 
لجيرررد لإنجررراه مشرررروعها يجعلنرررا نتفرررادق ت ررردافها والتمترررق برررث م مزايا ررراح كمرررا تن التخطررريط ا

 .العديد من عيوبها
تطبيررررق الإدارة الإلكترونيررررة علررررى ترا الواقررررق سررررا م فرررري تحسررررين نوعيررررة الخدمررررة المقدمررررة  .4

للمواطنينح من خ ل كسر ا لحاجز الزمران والمكرانح كمرا تنهرا اسرتطاعت تن تسرتاني عرن 
تبرررراع التن يمررررات والإجررررراءات المعقرررر دة الترررري كانررررت تعتبررررر تحررررد ت ررررم المعررررام ت الورقيررررة وا 

 .م ا ر الإدارة التقليدية
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لعب التحول إلى الإدارة الإلكترونية دورت في  هور ما يعرر  بالصرناعة الإلكترونيرة للقررار  .0
الإدارضح كمفهرررروم جديررررد يررررت ءم مررررق صرررردور القرررررار الإدارض عررررن طريررررق وسرررريط إلكترونرررري 

واعتبرارت ممراإ   را  بوجودت القانونيارض في الاعتمإتمتح وقد سا مت مرونة القانون الإد
للقرررررررار الإدارض التقليرررررردضح إيمانررررررا بحاجررررررة الأعمررررررال الإداريررررررة للتطررررررور ولرررررررورة مواكبتهررررررا 

 .للعصرنة
القرررار الإدارض يعرررد تبررررز تنمررراط صررناعة القررررار فررري الدولرررةح والاعتمرراد علرررى ن رررام البررررامخ  .6

رار إدارض سرليم دون الحاجرة الإلكترونية من جعل حمل الوسريط الإلكترونري علرى إصردار قر
لتردخل لرجرل الإدارة الرراض تنتهري حرردود عملره عنرد برمجررة الن رام ومنحرره الإان لبدايرة تنفيررا 
العمليررات المنوطررة برره يجعلنررا نسررلم بثننررا انتقلنررا مررن واقررق اتخرراا رجررل الإدارة للقرررار الإدارض 

ات والبيانررررات إلررررى إلررررى صررررناعة الوسرررريط الإلكترونرررري للقرررررار الإدارض برررردء بدراسررررة المعلومرررر
تحويلهررررا إلررررى شرررركل مقرررررروء عررررن طريررررق الكتابررررة الإلكترونيرررررة وصررررولا إلررررى مهرررررت برررررالتوقيق 
الإلكترونرريح وكررل  ررات العمليررات المعقرردة تررتم بكررل سررهولة ومررن دون الحاجررة إلررى تض ترردخل 

 .بشرضح و اا الأمر يشبه ولدرجة كبيرة عمل الآلة في المجال الصناعي
ئل الإلكترونيررة لإخررراج القرررار الإدارض إلررى تررثإر تركانررهح لا سرريما تدق الاعتمرراد علررى الوسررا  .7

 .الشكلية منهاح حيد كانت المجال الخصب ل هور الطبيعة الإلكترونية للقرار
ا تمرررت التشررررريعات الحديإررررة بمولررروع الكتابررررة والتوقيررررق الإلكترونررريح باعتبار مررررا تحررررد ت ررررم  .8

تو  الررك فرري مجررال التجررارةح تو الإدارة م ررا ر التحررول إلررى التعامررل الإلكترونرري سررواء تكرران
تض مجال آخرح ولا يمكننا تن نافل قيمة الاعتررا  بحجيتهمرا فري إلرفاء الصرباة القانونيرة 

 .   على القرار الإدارض الإلكتروني والاعترا  به كعمل قانوني صادر عن الإدارة العامة
عطائره لم ينتهري ترثإير التحرول إلرى الإدارة الإلكترونيرة علرى كيفيرات  .9 اتخراا القررار الإدارض وا 

الررك إلررى  هررور كررل مررن النفرراا الإلكترونرري والإنهرراء  حسرربح بررل امترردالشرركل الإلكترونرري ف
باعتبررار تن إنهرراء القرررار  حالإلكترونرري للقرررار الإدارض عررن طريررق سررحبه تو إلاائرره إلكترونيررا

تقلري بهرا  الإدارض من جانب الإدارة يستلزم وقوعه بنفس الشكل الاض صردر بره حسرب مرا
 .القواعد العامة

النفررراا الإلكترونررري للقررررار الإدارض ي هرررر وبصرررورة والرررحة التطرررور الكبيرررر الررراض يشرررهدت  .11
اتصرررال كرررل الإدارة برررالأفراد عرررن طريرررق الاعتمررراد علرررى الوسرررائل الإلكترونيرررةح وعلرررى رتسرررها 

الوسرائل البريد الإلكتروني الاض يعد تحد قنروات علرم الأفرراد بملرمون القررارح غيرر تن  رات 
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فرري نفررس الوقررت تإيررر إشرركاليات حررول مرردق حجيتهرراح و رراا الأمررر يتطلررب تن رريم تشررريعي 
 .محكم حفا ا على المصلحة العامة

غياب تام للتن يم القانوني في المسرائل المتعلقرة بإنهراء وجرود القررار الإدارض الإلكترونري  .11
ن كنرا نسرلم حاليرا ب إمكانيرة تطبيرق القواعرد سواء من جانب الإدارة تو من جانب القلراءح وا 

 .المتعلقة بإنهاء القرار الإدارض التقليدض
تررررربط فكرررررة الإدارة الإلكترونيررررة بررررإجراءات إنهرررراء القرررررار الإدارض الإلكترونرررري فرررري الوقررررت  .12

بشكل قرار السحب تو قرار الإلااء فقطح دون تن يتعلق الأمر باتخراا قررار الإنهراء فري حرد 
 .ااته

 وتراحاداي: ثانيا
سررربة تطرقنرررا إلرررى دراسرررة مولررروع دور الإدارة الإلكترونيرررة فررري صرررناعة القررررار الإدارض بمنا   

 :التالية جملة من المقترحاتالإلكترونيح ارتثينا تقديم 

إن كرررران تحررررد ت ررررم ت رررردا  مشررررروع الإدارة الإلكترونيررررة  ررررو الوصررررول إلررررى تخفيرررر  تعبرررراء  .1
ى الإدارة الإلكترونيررة يحترراج فرري التكررالي  علررى الدولررةح فررإن التحررول مررن الإدارة التقليديررة إلرر

البدايرررة إلرررى تكرررالي  لرررخمة مرررن تجرررل تررروفير عناصرررر المشرررروعح لرررالك وجرررب علرررى الررردول 
اعتمررراد تسرررلوب التخطررريط وتكإيررر  الدراسرررات المتعلقرررة بالمشرررروعح وتررروفير البيئرررة التشرررريعية 

 .التي تلبطه حفا ا على الموارد العامة
وجررود القرررار الإدارض الإلكترونرري ومشررروعيتهح بمررا تن المصررلحة العامررة تفرررا الاعترررا  ب .2

تصررب  مررن اللرررورض علررى الرردول تطرروير البرررامخ الخاصررة بإصرردار القرررارات الإداريررة مررن 
كتمهيرد للتخلري عرن اتخراا   تبقى قاصرة على مجرال دون الآخررتجل توسيق بيئتها بحيد لا

لعلررم مررن الوصررول إلررى القرررار الإدارض بالصررورة التقليديررة فرري المسررتقبلح خاصررة إاا تمكررن ا
 .تقنية التفكير الصناعي

تعتبرررر القررررارات الإداريرررة مرررن الأعمرررال القانونيرررة التررري ت هرررر مررردق تمترررق السرررلطة الإداريرررة  .3
بمميزات السرلطة والسريادةح لرالك علرى الدولرة تن ترإمن وبشركل جيرد البيئرة الإلكترونيرة التري 

 .صنة والت عباتتصدر القرار الإدارضح كي لا تكون عرلة ل ختراق والقر 
إن الاعتمرراد علررى الوسرريط الإلكترونرري فرري صررناعة القرررار الإدارض يجسررد لنررا مبرردت اسررتمرار  .4

واطراد الإدارة في ممارسة تعمالهاح ون را لكون الأجهزة دائما عرلة للأعطرال والتلر ح لا 
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ل فري بد على الدولة تن تتخرا جميرق الاحتياطرات ال زمرة لتروخي  راا الأمررح تو تقرديم البردي
 .  حالة حدوإه

القررررار الإدارض تحرررد ت رررم الأعمرررال القانونيرررة التررري ترترررب الإدارة مرررن خ لررره مراكرررزا قانونيرررة  .0
للأفرادح وتن م به مختل  المجالاتح وبما تن اتخاات للصياة الإلكترونية تمرر غيرر مرثلو  

 .للأفراد وجب للدولة تن تحدد قواعدت عن طريق النصوص القانونية والتن يمية
إير النفاا الإلكتروني للقرار الإدارض عدة إشكالات قانونية تطرق الفقه إلى حلها حسرب مرا ي .6

يمليررره التفكيرررر المنطقررريح ولكرررن برررالن ر إلرررى ت ميرررة القررررارات الإداريرررة فررري الحيررراة العمليرررةح 
ن كررران القالررري الإدارض  وارتبررراط سرررريان آإرررارت القانونيرررة بلح رررة علرررم الأفرررراد لملرررمونهاح وا 

مهما في التحقق من حدود واقعة النفراا فعر ح فإننرا وفري نفرس الوقرت نررق بثنره  يلعب دورا
 .فت وبجدية للتن يم  ات المسثلة بشكل دقيق ومباشرتبات على الدول تن تل

يخلررق إنهررراء القرررار الإدارض الإلكترونررري إلرررى جميررق القواعرررد المطبقررة علرررى القررررار الإدارض  .7
عررن الإرراني إلا فيمررا يتعلررق بتررثإير الررنمط الإلكترونرري  التقليرردضح باعتبررار تن الأول لا يختلرر 

عليرهح غيررر تننررا نرررق تن تطبيرق  ررات القواعررد يحترراج إلررى نرص صررري  يإكررد الرركح تو تقنررين 
قواعررررد جديرررردة تررررت ءم مررررق الصررررناعة الإلكترونيررررة للقرررررار الإدارضح تعكررررس حقيقررررة المرونررررة 

 .والسرعة التي تتطلبها المعام ت الإلكترونية
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 القرآا الكريم: أولا
 الناوص القانونية: ثانيا
 الدساتير: 

الصررررررررررررررادر بموجررررررررررررررب المرسرررررررررررررروم ح7171التعررررررررررررررديل الدسررررررررررررررتورض دسررررررررررررررتور الجزائررررررررررررررر .1
الصرررادرة فررري ح27الجريررردة الرسرررمية عرررددح7171ديسرررمبر 71المرررإرخ فررري 997_71الرئاسررري

 .7171ديسمبر71
 القوانيا العضوية: 

ح يتعلررق باختصاصررات 0112نة مرراض سرر 71مررإرخ فرري  12/10القررانون العلرروض رقررم  .1
جرروان سررنة  10ح الصررادرة فرري 72عرردد ال حمجلررس الدولررة وتن يمرره وعملررهح ج ر ج ج د ش

0112. 
 والأوامر القوانيا العادية: 

ح المتلرمن قرانون الجنسريةح ج ر ج 0121ديسرمبر سرنة  02مرإرخ فري  21/22الأمر  .1
مرتمم بموجرب الأمرر ح المعردل وال0121ديسمبر سنة  02ح الصادرة في 012ج د ش عدد 

 72ح الصررادرة فرري 02ح ج ر ج ج د ش عرردد 7112فيفرررض سررنة  72مررإرخ فرري  12/10
 .  7112فيفرض سنة 

 .0127لسنة  92قانون مجلس الدولة المصرض رقم  .2
يتلررررمن القررررانون المررررردنيح  0122سرررربتمبر سرررررنة  72مرررررإرخ فرررري  22/ 22الأمررررر رقررررم  .3

ح ج ر عردد 7112مراض سرنة  07فري مرإرخ  12/ 12المعدل والمتمم بموجرب القرانون رقرم 
 .7112ماض سنة  07ح الصادرة في 70
ح يتلررمن تعمرريم اسررتعمال اللاررة 0110جررانفي سررنة  02مررإرخ فرري  10/12القررانون رقررم  .4

ح المعردل والمرتمم 0110جرانفي سرنة  02ح الصرادرة فري 17العربيةح ج ر ج ج د ش عدد 
ح 20ج د ش عررررردد ح ج ر ج 0112ديسرررررمبر سرررررنة  70مرررررإرخ فررررري  12/71برررررالأمر رقرررررم 
 .0112ديسمبر سنة  77الصادرة في 

 .0117لسنة  07قانون محكمة العدل الأردني رقم  .0
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ح المتعلررررق بالمبررررادلات 7111توت سررررنة  11مررررإرخ فرررري  7111لسررررنة  27القررررانون رقررررم  .6
 .والتجارة الإلكترونية التونسي

 .  7110لسنة  17قانون تصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم  .7
 .7117قانون المعام ت الالكتروني البحريني لسنة  .8
 .من قانون المعام ت الإماراتي 7117لسنة  17القانون رقم  .9

 .في شثن التوقيق الإلكتروني المصرض 7119لسنة  02القانون رقم  .11
بشررررثن تن مررررة الرررردفق والعمليررررات الماليررررة والمصرررررفية  7112لسررررنة  91القررررانون رقررررم  .11

 .الإلكترونية اليمني
ح 72يتعلرق بالبلديرةح ج ر عردد  7100ماض سرنة  77مإرخ في  00/01نون رقم القا .12

 .7100جوان سنة  17الصادرة في 
 . في شثن قانون المعام ت الالكترونية الأردنية 7102لسنة  02القانون رقم  .13
ح يحردد القواعرد العامرة المتعلقرة 7102فيفرض سنة  10مإرخ في  02/19القانون رقم  .14

 .7102فيفرض سنة  01ح الصادرة في 12ق الإلكترونيينح ج ر عدد بالتوقيق والتصدي

 المراسيم: 
المتعلررق بالو ررائ  العموميررة  0122جرروان سررنة  17مررإرخ فرري  22/092المرسرروم رقررم .1

عادة ترتيب تفراد جيش التحرير الوطني  .وا 
ح 71ح ج ر ج ج د ش عررررردد 0112جررررروان سرررررنة  17المرسررررروم الرئاسررررري المرررررإرخ فررررري .2

شخصررررا معنيرررررا بررررالتجنس بالجنسرررررية  29ح والررررراض يخررررص مرررررن  0112سررررنة الصررررادرة فررررري 
 .الجزائرية

يررن م الع قررات بررين  0122جرروان سررنة  19مررإرخ فرري  22/070المرسرروم التنفيرراض رقررم .3
 .0122جوان سنة  12ح الصادرة في 72الإدارة والمواطنح ج ر عدد 

ل ويرتمم المرسروم ح يعرد7112مراض سرنة  71مرإرخ فري  12/027المرسوم التنفياض رقرم .4
 7110مررايو سررنة  1الموافررق  0977صررفر عررام  02المررإرخ فرري  077-10التنفيرراض رقررم 

والمتعلررق بن ررام الاسررتا ل المطبررق علررى كررل نرروع مررن تنررواع الشرربكات بمررا فيهررا ال سررلكية 
ح الصرادرة 72الكهربائية وعلى مختل  خدمات المواص ت السلكية وال سرلكيةح ج ر عردد 

 .7112ة جوان سن 12في 
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 الكتب: ثالثا
 الكتب بالرغة العربية: 

ح جامعرة السرلطان قرابوسح 10إبرا يم دويب وآخرونح مقدمة فري تقنيرة المعلومراتح ط  .1
 .7100مسقطح 

إبرررررررا يم خالررررررد ممرررررردوهح إإبررررررات العقررررررود والمرسرررررر ت الإلكترونيررررررةح الرررررردار الجامعيررررررةح  .2
 .7101الإسكندريةح 

كترونيرررةح دار حامرررد للنشرررر والتوزيرررقح عمرررانح تحمرررد فتحررري الحيرررتح مبرررادا الإدارة الإل .3
7102. 

ح المكتبررررررة 10تحمررررررد محمررررررد غنرررررريمح الإدارة الإلكترونيررررررة بررررررين الن ريررررررة والتطبيررررررقح ط  .4
 .7111العصريةح بيروتح 

دراسرررة مقارنرررة برررين )تحمرررد محمرررد فرررارس النوايسرررةح مبررردت عررردم رجعيرررة القررررارت الإداريرررة  .0
 .7107شر والتوزيقح عمانح ح دار الحامد للن10ح ط (فرنساح مصرح الأردن

تحمررد يوسرر  حرراف  تحمرردح النشررر الإلكترونرري ومشررروعات المكتبررات الرقميررة العالميررة  .6
 .  7107والدور العربي في رقمنة وحف  التراد الإقافيح دار نهلة مصر للنشرح القا رةح 

تسررررامة تحمررررد المناعسررررةح جرررر ل محمررررد الزغبرررريح الحكومررررة الإلكترونيررررة بررررين الن ريررررة  .7
 .7107ح دار الإقافة للنشر والتوزيقح عمانح 10يقح ط والتطب

السرررريد محمرررررد السررررريد عمررررررانح الأسرررررس العامررررة فررررري القرررررانونح د طح منشرررررورات الحلبررررري  .8
 .7117الحقوقيةح بيروتح 

تمل لطفي حسن جراب اللهح تإرر الوسرائل الإلكترونيرة علرى مشرروعية تصر فات الإدارة  .9
 .7107كر الجامعيح الاسكندريةح ح دار الف10ح ط (دراسة مقارنة)القانونية 

إيمررران مرررثمون تحمرررد سرررليمانح إبررررام العقرررد الإلكترونررريح د طح دار الجامعرررة الجديررردةح  .11
  .7112الاسكندريةح 

ح د طح (مرررررردخل إدارض متكامررررررل)إيمرررررران عبررررررد المحسررررررن زكرررررريح الحومررررررة الإلكترونيررررررة  .11
 .7107منشورات المن مات العربية للتنمية الإداريةح القا رةح 

ي حسرررين الحررروإيح التوقيرررق الإلكترونررري برررين الن ريرررة والتطبيرررقح د طح دار تيمرررن علررر .12
 .7100المطبوعات الجامعيةح الاسكندريةح 
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باسرررم محمرررد فالرررلح التعرررويا عرررن إسررراءة اسرررتعمال التوقيرررق الإلكترونررريح د طح دار  .13
 .7102الجامعة الجديدةح الاسكندريةح 

ح المكتبرررة القانونيرررةح 10ط  بر ررران زريرررقح مبرررادا وقواعرررد إجرررراءات القلررراء الإدارضح .14
 .7100دمشقح 

مرروجز الن ريررة العامررة للقررانون والن ريررة )توفيررق حسررين فرررجح المرردخل للعلرروم القانونيررة  .10
 .ح د طح مإسسة الإقافة الجامعيةح القا رةح د س ن(العامة للحق

ما يتررهح مخرراطرتح وكيفيررة مواجهتهرراح مرردق )إررروت عبررد الحميرردح التوقيررق الإلكترونرري  .16
 .7112ح د طح دار الجامعة الجديدةح الاسكندريةح (ي الإإباتحجيته ف

جمررال الرردين مرراميح إجررراءات المنازعررة الإداريررة فرري دعرروق إلارراء القرررارات الإداريررةح  .17
 .7112دار المعار  للنشرح القا رةح 

ح منشرررورات الحلبررري 10جرررورج سرررعدح القرررانون الإدارض العرررام والمنازعرررات الإداريرررةح ط  .18
 .7112ح الحقوققيةح بيروت

ح مركرز  رردو لردعم التعبيرر الرقمريح (دراسرة مقارنرة)حجية إإبات المحرر الإلكتروني  .19
 .7102القا رةح 

حسن عبد الباسط جميعيح إإبرات التصررفات التري يرتم إبرامهرا عرن طريرق الانترنيرتح  .21
 .7111د طح دار النهلة العربيةح القا رةح 

ح 10ح ط (دراسرة مقارنررة)لكترونري حسرن فلرالة موسرىح التن ريم القررانوني ل إبرات الإ .21
 .7102دار السنهورضح بيروتح 

ح د طح دار (دراسررة فقهيررة مقارنررة)حسررن محمررد محمررد بررودضح التعاقررد عبررر الانترنيررت  .22
 .7102الجامعة الجديدةح الاسكندريةح 

حسررررين مصررررطفى اله لرررريح التحررررول نحررررو التجررررارة الإلكترونيررررة باسررررتخدام تكنولوجيررررا  .23
 .7101لسحاب للنشر والتوزيقح القا رةح المعلوماتح د طح دار ا

ح دار وائررررررررل للنشرررررررررح الأردنح 10ح ج 10حمرررررررردض القبرررررررري تح القررررررررانون الإدارضح ط  .24
7101. 

ح دار وائرل للنشرر والتوزيرقح 10حمدض القبي تح قانون الإدارة العامة الإلكترونيةح ط  .20
 .7109عمانح 
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اريررررةح د طح دار بلقرررريس خالررررد بررررالجي ليح الرررروجيز فرررري ن ريررررة القرررررارات والعقررررود الإد .26
 .7102للنشرح الجزائر العاصمةح 

خالد بن سليمان الاإبرح مهندس محمد برن عبرد اللهح تمرن المعلومرات بلارة ميسررةح ط  .27
ح مركررررز التميررررز لأمررررن المعلومرررراتح جامعررررة الملررررك سررررعودح المملكررررة العربيررررة السررررعوديةح 10

7111. 
فرري المملكررة العربيررة السررعوديةح ديرروان الم ررالم )خالررد خليررل ال ررا رح القلرراء الإدارض  .28

ح مكتبرررررة القرررررانون والاقتصرررررادح 10ح ط (قلررررراء الإلاررررراءح قلررررراء التعرررررويا دراسرررررة مقارنرررررة
 .7111الريااح 

ح 10ح ط (دراسرة مقارنرة )خالد ممردوه إبررا يمح حجيرة البريرد الإلكترونري فري الإإبرات  .29
 .7101دار الفكر الجامعيح الاسكندريةح 

لر دارة بميركح الإدارة الإلكترونيرة فري الشرإون الإداريرةح  خبراء مركرز الخبررات المهنيرة .31
 .7112ح دار الكتبح القا رةح 17ط 
راكرررز الزعررراريرح غسررران الطالررربح الإدارة الإلكترونيرررة والتسرررويق الإلكترونررري لمن مرررات  .31

التسررويق الإلكترونرريح الميررزة التنافسرريةح ريررادة الأعمررالح إدارة المعرفررةح )الأعمررال المعاصرررة 
ح د طح دار اليازورض العلمية للنشرر (لوقتح الحاكمية المإسسيةح الحكومة الإلكترونيةإدارة ا

 .7102والتوزيقح عمانح 
ح دار الفكررر العربرريح 10رتفررت فررودةح الن ررام القررانوني للميعرراد فرري دعرروق الإلارراءح ط  .32

 .0112القا رةح 
نهلرررررة ح د طح دار ال(دراسرررررة مقارنرررررة)رتفرررررت فرررررودةح عناصرررررر وجرررررود القررررررار الإدارض  .33

 .7101العربيةح القا رةح 
ربيررررق شررررفيق عطيرررررح الإدارة الإلكترونيررررة كمرررردخل إدارض لتطرررروير الأن مررررة التعليميررررةح  .34
 .7102ح دار الشروق للنشر والتوزيقح عمانح 10ط

ربيحة زيردانح الجريمرة المعلوماتيرة فري التشرريق الجزائررض والردوليح د ط ح دار الهردق  .30
 .7100ر العاصمةح للطباعة والنشر والتوزيقح الجزائ

ح د د نح دمشرررررقح 10رزيرررررق بر رررررانح القررررررار الإدارض وتمييرررررزت مرررررن قررررررار الإدارةح ط  .36
7102. 



 قائمة المصادر و المراجع

 
258 

رملرران محمررد بطرريخح تركرران القرررار الإدارض وشررروط صررحته وعيوبررهح برنررامخ حررول  .37
ح المن مرررة العربيرررة للتنميرررة الإداريرررة (القررررارات الإداريرررة ومبررردت المشرررروعية)القلررراء الإدارض 

 .  71/00/7112-01مصرح  -دول العربيةح المملكة العربية السعوديةوجامعة ال
ح منشرررثة 0سرررامي جمرررال الررردينح الوسررريط فررري دعررروق الإلاررراءح القررررارات الإداريرررةح ط  .38

 .7119المعار ح الاسكندريةح 
تن ريم السرلطة الإداريرة والإدارة المحليةرر )سامي جمال الردينح تصرول القرانون الإدارض  .39

ح د طح منشرررررررثة المعرررررررار ح (لو يفرررررررة العامرررررررةح ن ريرررررررة العمرررررررل الإدارضالتن ررررررريم القرررررررانوني ل
 .7111الاسكندريةح 

ح 10ح ط (دراسررة تشررريعية قلررائية فقهيررة)سررامي الرروافيح الوسرريط فرري دعرروق الإلارراء  .41
 .7102المركز الديمقراطي العربيح برلينح 

التوزيررقح سررعد غالررب ياسررينح الإدارة الإلكترونيررةح د طح دار اليررازورض العلميررة للنشررر و  .41
 .7101عمانح 

ما يترررهح صرررورتح حجيتررره فررري الإإبرررات برررين )سرررعيد السررريد قنرررديلح التوقيرررق الإلكترونررري  .42
 .7112ح دار الجامعة الجديدةح الاسكندريةح 17ح ط (التداول والاقتباس

ح د طح دار (دراسررررة مقارنررررة)سررررليمان محمررررد الطمرررراوضح الرررروجيز فرررري القلرررراء الإدارض  .43
 .0122الفكر العربيح الاسكندريةح 

ح د طح دار الفكرر (دراسة مقارنة )سليمان الطماوضح الن رية العامة للقرارات الإدارية  .44
 .7102العربيح القا رةح 

سررررررليمان مصررررررطفى الدلا مررررررةح تساسرررررريات ن ررررررم المعلومررررررات المحاسرررررربية وتكنولوجيررررررا  .40
 .7112المعلوماتح دار الوراق للنشر والتوزيقح عمانح 

دراسررررة )دارة الإلكترونيررررة التن رررريم القررررانوني لرررر  سررررمرقند عبررررد الخررررالق تحمررررد الشرررراوضح .46
 .7101ح د طح دار الجامعة الجديدةح الاسكندريةح (مقارنة
دراسرة مقارنرة فري مصرر وفرنسرا )سمية عبدت  ديهدح الاختصاص فري القررار الإدارض  .47

 .7107ح د طح دار النهلة العربيةح القا رةح (والكويت
ح منشررورات 10ح ط (دراسررة مقارنررة)داريررة سررمية محمررد كامررلح الشرركل فرري القرررارات الإ .48

 .7109الحلبي الحقوقيةح بيروتح 
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ح دار الفكرررررررر والقرررررررانونح 10صرررررررفاء فتررررررروه جمعرررررررةح العقرررررررد الإدارض الإلكترونررررررريح ط  .49
 .7109المنصورةح 

ح 10طرررارق عبرررد الرررررإو  عرررامرح إيهررراب عيسررررى المصررررضح الإدارة الإلكترونيررررةح ط  .01
 .7102مإسسة طيبة للنشر والتوزيقح القا رةح 

ح د طح (دراسررررة مقارنررررة فرررري تن رررريم ونشرررراط الإدارة)طعيمررررة الجررررر ح القررررانون الإدارض  .01
 .0121مكتبة القا رة الحديإة للطباعة والنشرح القا رةح 

دراسرررة فقهيرررةح تشرررريعية )عرررادل بررروعمرانح الن ريرررة العامرررة للقررررارات والعقرررود الإداريرررة  .02
 .7102ح تم البواقيح ح د طح دار الهدق للطباعة والنشر والتوزيق(وقلائية

مرتكرررزات فكريرررة ومتطلبرررات )عرررادل حرحررروش المفرحررري وآخررررونح الإدارة الإلكترونيرررة  .03
ح المن مررة العربيررة للتنميررة الإداريررةح جامعررة الرردول العربيررةح القررا رةح 17ح ط (تثسريس عمليررة

7102. 
ح مإسسرررة طيبرررة للنشرررر والتوزيرررقح 10عررراط  عبرررد الله المكررراوضح القررررار الإدارضح ط  .04
 .7107قح دمش
عبد الهادض فوزض العوليح الجوانب القانونيرة للبريرد الإلكترونريح د طح دار النهلرة  .00

 .7112العربيةح القا رةح 
 .7112ح دار النهلة العربيةح القا رةح 17عبد الحكم فودةح الخصومة الإداريةح ج  .06
دار النهلررررة  ح17جح 17عبرررد الررررزاق السررررنهورضح الوسررريط فررري القررررانون المررردنيح ط  .07
 .0129عربيةح القا رةح ال

فرري الفقررره وقلرراء مجلررس الدولرررةح  عبررد العزيررز عبرررد المررنعم خليفررةح القررررارات الإداريررة .08
 .7117ح دار الفكر الجامعيح الاسكندريةح 0ط

المصرلحةح )عبد العزيز عبد المنعم خليفةح شروط قبرول الطعرن بإلاراء القررار الإدارض  .09
ح د طح دار الفكرر الجرامعيح (مجلرس الدولرة المحلح الت لمح الميعاد في لوء الفقه وقلاء

 .7112الاسكندريةح 
عبررررد العزيررررز عبررررد المررررنعم خليفررررةح الأسررررس العامررررة للقرررررارات الإداريررررةح د طح مطبعررررة  .61

 .7107المكتب الجامعي الجديدةح الاسكندريةح 
طح ة في الفقه وقلاء مجلس الدولرةح دعبد العزيز عبد المنعم خليفةح القرارات الإداري .61

 .7112فكر الجامعيح الاسكندريةح دار ال
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ح د (الأسررباب والشررروط)عبررد العزيررز عبررد المررنعم خليفررةح دعرروق إلارراء القرررار الإدارض  .62
 .7112طح منشثة المعار ح الاسكندريةح 

ثصررريلية دراسرررة ت)عبرررد الفتررراه بيرررومي حجرررازضح الن رررام القرررانوني للتوقيرررق الإلكترونررري  .63
 .7112 رةح ح د طح دار الكتب القانونيةح القا(مقارنة
ح دار 10عبررد الفترراه بيررومي حجررازضح الحكومررة الإلكترونيررة بررين الواقررق والطمرروهح ط  .64

 .7112الفكر الجامعيح الاسكندريةح 
ح د طح 10عبررد الفترراه بيررومي حجررازضح ن ررام التجررارة الإلكترونيررة وحمايتهررا مرردنياح ج  .60

 .7119شركة الج ل للطباعةح الاسكندريةح 
ح د طح د د نح (القلراء الإدارض)ى تعمال الإدارة القلائية علعبد الله طلبةح الرقابة  .66

 . دمشقح د س ن
ح د طح دار (الن ريرررة العامرررة للقرررانون)القرررانون عبرررد المجيرررد زع نررريح المررردخل لدراسرررة  .67

 .7112 ومة للنشر والتوزيقح عين مليلةح 
ح د د نح د ب نح 10عبد المنعم تحمرد الشررقاوضح ن ريرة المصرلحة فري الردعوقح ط  .68

0192. 
ع ء عبد الرزاق السالميح تكنولوجيا المعلوماتح د طح دار المنا خ للنشر والتوزيقح  .69

 .7117عمانح 
ح دار 17ح ط e-managementعرررر ء عبررررد الرررررزاق السررررالميح الإدارة الإلكترونيررررة  .71

 .7111وائل للنشر والتوزيقح عمانح 
ح دار الرايررة 10ح ط عرر ء فرررج الطررا رح الحكومررة الإلكترونيررة بررين الن ريررة والتطبيررق .71

 .7101للنشر والتوزيقح عمانح 
الن ريرررة العامرررة للحرررق وتطبيقاتهرررا فررري )علررري تحمرررد صرررال ح مررردخل للعلررروم القانونيرررة  .72

 .7107القوانين الجزائريةح د طح دار  ومة للطباعة والنشر والتوزيقح عين مليلةح 
رارات الإداريررةح الو يفررة العامررةح القرر)علرري خطررار شررطناوضح القررانون الإدارض الأردنرري  .73

 . 7111ح دار وائل للنشر والتوزيقح عمانح 10ح ط (العقود الإداريةح الأموال العامة
بعرررا الجوانرررب القانونيرررة )علررري سررريد قاسرررمح الجوانرررب القانونيرررة للتجرررارة الإلكترونيرررة  .74

 .7117ح المجلس الأعلى للإقافةح القا رةح 10ح ط(للتوقيق الإلكتروني
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مبدت المشروعيةح دعروق الإلاراء )وجيز في القلاء الإدارض علي عبد الفتاه محمدح ال .70
 .7111ح د طح دار الجامعة الجديد للنشرح الاسكندريةح (دراسة مقارنة

علرري عبررد الله جاسررم العرررادضح تفررويا الاختصرراص التشررريعي تثصرريلية تحليليررة فرري  .76
اسريةح البحرررينح ح معهررد البحررين للتنميررة السي10ح ط (دسرراتير المقارنرةالدسرتور البحرينري وال

7101. 
عماد تحمد تبوشنبح الحكومة الالكترونية تداة الديمقراطيرة والتنميرة المجتمعيرةح د طح  .77

 .7107منشورات المن مات العربية للتنمية الإداريةح جامعة الدول العربيةح القا رةح 
ح جسرررور 10ح ط (دراسرررة تشرررريعية قلرررائية فقهيرررة)ض عمرررار بولررريا ح القررررار الإدار  .78

 .7112التوزيقح قسنطينةح للنشر و 
دراسررررة )عمررررار بولرررريا ح دعرررروق الإلارررراء فرررري قررررانون الإجررررراءات المدنيررررة والإداريررررة  .79

 .7111ح جسور للنشر والتوزيقح قسنطينةح 10ح ط (تشريعية وقلائية وفقهية
ح دار الإقافررررة للنشررررر والتوزيررررقح 0عمررررار بولرررريا ح الوسرررريط فرررري قلرررراء الإلارررراءح ط  .81

 .7100عمانح 
دراسرررررة مدعمرررررة بالاجتهرررررادات )المرجرررررق فررررري المنازعرررررات الإداريرررررة عمرررررار بولررررريا ح  .81

ح جسررور 10ح القسررم الإررانيح ط (القلررائية للمحكمررة العليررا ومجلررس الدولررة ومحكمررة التنررازع
 .7107للنشر والتوزيقح قسنطينةح 

الن ريرة العامرة للقرانون وتطبيقاتهرا فري )عمار بوليا ح المدخل إلى العلوم القانونية  .82
 .7102ح جسور للنشر والتوزيقح قسنطينةح 19ح ط (ئرضالتشريق الجزا

عمرررار عوابررردضح الن ريرررة العامرررة للمنازعرررات الإداريرررة فررري الن رررام القلرررائي الجزائررررض  .83
ح د طح ديرروان المطبوعررات الجامعيررةح الجزائررر العاصررمةح 17ح ج (ن ريررة الرردعوق الإداريررة)

0112. 
ارة العامررة والقررانون الإدارضح د عمررار عوابرردضح ن ريررة القرررارات الإداريررة بررين علررم الإد .84

 .7117طح دار  ومةح الجزائرح 
دراسرررة علميرررة تحليليرررة )عمرررار عوابررردضح دعررروق تقررردير الشررررعية فررري القلررراء الإدارض  .80

ومقارنة بين القلاء الإدارض الفرنسري والن رام القلرائي الإدارض الفرنسري والن رام القلرائي 
 .7111لتوزيقح عين مليلةح ح دار  ومة للطباعة والنشر وا17ح ط (الجزائرض
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ح دار المنا خ للنشر والتوزيرقح عمرانح 10عمر تحمد تبو  اشم الشري  وآخرونح ط  .86
7107. 

عمرررر برررن سرررعيدح طررررق الإإبرررات المولررروعية والشررركلية فررري القرررانون والقلررراء المررردني  .87
 .الجزائرضح د طح دار بلقيسح الجزائر العاصمةح د س ن

داريررررة فرررري لرررروء تراء الفقهرررراء وتحكررررام القلرررراءح عمررررر زودةح الإجررررراءات المدنيررررة والإ .88
 .7102ح تنسيكلوبدياح الجزائر العاصمةح 17ط

عمرررررر محمررررررد السررررريوضح الرررررروجيز فررررري القلرررررراء الإدارضح د طح دار ومكتبرررررة الفلرررررريل  .89
 .7107للطباعة والنشرح طرابلسح 

عمررر موسررى جعفررر القريشرريح تإررر الحكومررة الإلكترونيررة فرري الحررد مررن  ررا رة الفسرراد  .91
 .7102ح منشورات الحلبي الحقوقيةح بيروتح 10ح ط الإدارض

عيررد مسررعود الجهنررريح القلرراء الإدارض وتطبيقاتررره فرري المملكرررة العربيررة السرررعوديةح ط  .91
 .0129ح د د نح المملكة العربية السعوديةح 10
غسرران محمررد مرردحتح مرردخل فرري القررانون الإدارضح د طح دار الرايررة للنشررر والتوزيررقح  .92

 .7107عمانح 
ح  رررر  للنشررررر والتوزيررررقح 10د حسررررينح التجررررارة الإلكترونيررررة وتثمينهرررراح ط فرررراروق سرررري .93

 . 7110القا رةح 
فاطمررررة بررررن سنوسرررريح دور الررررت لم الإدارض فرررري حررررل النزاعررررات الإداريررررة فرررري القررررانون  .94

 .7117الجزائرضح د طح دار مدني للطباعةح سطي ح 
ح دار ومكتبرررة 10ح ط (الأسرررس الن ريرررة والتطبيقيرررة)فرررداء حامررردح الإدارة الإلكترونيرررة  .90

 .7102الكندض للتوزيق والنشرح عمانح 
فررراه منررانيح العقررد الإلكترونرري وسرريلة إإبررات حديإررة فرري القررانون المرردني الجزائرررضح د  .96

 .7111طح دار الهدق للطباعة والنشر والتوزيقح عين مليلةح 
ح (يرةالإبطال لتجاوز حد السلطة والأعمال الإدار )فوزض حبيشح القانون الإدارض العام  .97
 .7100ح المإسسة الحديإة للكتابح بيروتح 10ط 
ح د طح دار  ومرة 10لحسين الشيخ آيد ملوياح المنتقى في قلاء مجلس الدولةح ج  .98

 .7117للطباعة والتوزيق والنشرح عين مليلةح 
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ح مكتبررررة الرشررررد للنشرررررح 10ماجررررد محمررررد سررررليمان تبررررا الخيررررلح العقررررد الإلكترونرررريح ط  .99
 .7111الريااح 

 .0122الحلوح القلاء الإدارضح د طح منشثة المعار ح الاسكندريةح  ماجد راغب .111
ماجررررررررررد راغررررررررررب الحلرررررررررروح القررررررررررانون الإدارضح د طح دار المطبوعررررررررررات الجامعيررررررررررةح  .111

 .0122الاسكندريةح 
مازن ليلو راليح القرانون الإدارضح د طح دار المطبوعرات الجامعيرةح الاسركندريةح  .112
7112. 
دراسررة )القررارات الإداريررة اات الأإرر الرجعرري  محمرد تحمررد إبررا يم المسررلمانيح نفرراا .113
 .7109ح د طح دار الجامعة الجديدةح الاسكندريةح (مقارنة
دراسرة مقارنرة برين الن رام )محمد تحمد إبرا يم المسلمانيح ما ية القررارات الإداريرة  .114

ح دار الوفررراء للطباعرررة والنشررررح الاسررركندريةح 10ح ط (الفرنسررري والمصررررض والفقررره الإسررر مي
7101. 
 .محمد الشافعي تبو راسح القانون الإدارضح د طح د د نح د ب نح د س ن .110
محمد الصاير بعلريح القررارات الإداريرةح د طح دار العلروم للنشرر والتوزيرقح عنابرةح  .116
7112. 
ح د (ن ريررة القررانونح ن ريررة الحررق)محمررد الصرراير بعلرريح المرردخل للعلرروم القانونيررة  .117

 .7112بةح طح دار العلوم للنشر والتوزيقح عنا
محمرررد الصررراير بعلررريح الوسررريط فررري المنازعرررات الإداريرررةح د طح دار العلررروم للنشرررر  .118

 .7111والتوزيقح عنابةح 
ح د طح دار العلرروم للنشررر (دعرروق الإلارراء)محمررد الصرراير بعلرريح القلرراء الإدارض  .119

 . 7111والتوزيقح عنابةح 
وم للنشرر والتوزيرقح محمد الصاير بعليح القرارات والعقرود الإداريرةح د طح دار العلر .111

 .7102عنابةح 
ح (مررررنهخ تحليلرررري مبسررررط )محمررررد الصرررريرفيح الإدارة الإلكترونيررررة للمرررروارد البشرررررية  .111

 .7112ح مإسسة حور الدولية للنشر والتوزيقح الإسكندريةح 10ط
محمررررد الطعامنررررةح طررررارق العلرررروشح الحكومررررة الإلكترونيررررة وتطبيقاتهررررا فرررري الرررروطن  .112

 .7119للتنمية الإداريةح جامعة الدول العربيةح القا رةح  العربيح د طح المن مة العربية
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المفهرررومح )محمرررد برررن  ررر ل برررن فرررزاع الكسرررار العنرررزضح تطبيرررق الإدارة الإلكترونيرررة  .113
 .7102ح دار الكتاب الجامعي للنشر والتوزيقح الريااح 10ح ط (المزاياح المعوقات

ار الإقافرررة للنشرررر ح د17محمرررد جمرررال الرررانيباتح الررروجيز فررري القرررانون الإدارضح ط  .114
 .7100والتوزيقح عمانح 

دراسررررة فرررري القانونيرررررة )محمررررد حسررررام محمررررود لطفررررريح عقررررود خرررردمات المعلومرررررات  .110
 .0119ح د طح دار الكتب المصريةح القا رةح (المصرض والفرنسي

محمرد حسررين منصرورح الإإبررات التقليردض والإلكترونرريح د طح دار الفكرر الجامعيررةح  .116
 .7112الاسكندريةح 

طبيعرررررة القرررررانون )عرررررت عبرررررد الو رررررابح الن ريرررررة العامرررررة للقرررررانون الإدارض محمرررررد رف .117
الإدارضح التن رررريم الإدارضح و ررررائ  الإدارة العامررررةح المو فررررون العموميررررونح تعمررررال الإدارة 

ح د طح دار الجامعررررررة الجديرررررردةح (العامررررررةح امتيررررررازات الإدارة العامررررررةح تمرررررروال الإدارة العامررررررة
 .7107الاسكندريةح 

ورح ن رررات فرري صررحة العقررد وبط نرره فرري القررانون المرردني والفقرره محمررد سررعيد جعفرر .118
 .7117الإس ميح د طح دار  ومة للنشر والتوزيقح عين مليلةح 

ح دار الميسررررررة للنشرررررر والتوزيرررررق 10محمرررررد سرررررمير تحمررررردح الإدارة الإلكترونيرررررةح ط  .119
 .7111والطباعةح عمانح 

يرررررة طبقرررررا لأحررررردد محمرررررد صررررربرض السرررررعدضح الإإبرررررات فررررري المرررررواد المدنيرررررة والتجار  .121
 .7112/7111ح دار  ومةح عين مليلةح 10التعدي ت ومزيدة بثحكام القلاءح ط 

نح د  مح د طح د (دراسرة مقارنرة)محمد عبد العال السنارضح نفاا القررارات الإداريرة  .121
 .ب نح د س ن

المو ررر  العرررامح المرررال )محمرررد عبرررد الله الحررررارضح تصرررول القرررانون الإدارض الليبررري  .122
ح المكتبررة الجامعررة للطباعررة والنشررر والتوزيررقح 12ح ط (ار الإدارضح العقررد الإدارضالعررامح القررر 
 .7101طرابلسح 

ح د (دراسرة مقارنرة )محمد عبد الله الف هح تحكام السلطة والرقابة القلرائية عليهرا  .123
 .7102طح دار الجامعة الجديدة للنشرح الاسكندريةح 
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ما ية القرانون الإدارضح التن ريم )ارض محمد علي الخ يلةح الوسيط في القانون الإد .124
الإدارضح النشرررراط الإدارضح الو يفررررة العامررررةح القرررررارات الإداريررررةح العقررررود الإداريررررةح الأمرررروال 

 .7102ح دار الإقافة للنشر والتوزيقح عمانح 17ح ط (العامة 
الإدارة الإلكترونيررررةح الحكومررررة )محمررررد محمررررود الخالرررردضح التكنولوجيررررا الألكترونيررررة  .120
ح دار كنوز المعرفرة للنشرر 10ح ط (ترونيةح الصحافة الإلكترونيةح التسويق الإلكترونيالإلك

 .7112والتوزيقح عمانح 
ح دار تسرامة للنشرر 10محمود القردوةح الحكومرة الإلكترونيرة والإدارة المعاصررةح ط  .126

 .7101والتوزيقح عمانح 
ح 10 يفيررررةح ط محمررررود عبررررد الفترررراه رلرررروانح الإدارة الإلكترونيررررة وتطبيقاتهررررا الو  .127

 .7107المجموعة العربية للتدريب والنشرح القا رةح 
ح دار الإقافرة 10مز رر شرعبان العرانيح شروقي نراجي جروادح الإدارة الإلكترونيرةح ط  .128

 .7109للنشر والتوزيقح عمانح 
الهيئرررات والإجرررراءات )مسرررعود شررريهوبح المبرررادا العامرررة فررري المنازعرررات الإداريرررة  .129
 .0112ان المطبوعات الجامعيةح الجزائر العاصمةح ح د طح ديو 17ح ج (تمامها
مصررطفى تبررو زيررد فهمرريح القلرراء الإدارض ومجلررس الدولررةح قلرراء الإلارراءح د طح  .131

 .7111دار الجامعة الجديدة للنشرح الاسكندريةح 
مصررطفى يوسرر  كررافيح الحكومررة الإلكترونيررة فرري  ررل الإررورة العلميررة التكنولوجيررة  .131

 .7101طباعة والنشر والتوزيقح دمشقح المعاصرةح د طح دار رس ن لل
مصررطفى يوسرر  كررافيح الإدارة الالكترونيررةح د طح دار ومإسسررة رسرر ن للطباعررة  .132

 . 7107والنشر والتوزيقح دمشقح 
مررردخل تطبيقررري فررري )موسرررى عبرررد الله منرررور وآخررررونح الإدارة الإلكترونيرررة للمكترررب  .133

 .7101ح عمانح ح زمزم ناشرون وموزعون10ح ط (السكرتاريا وتعمال المكاتب
ح 10ح ط (دراسررة مقارنررة)ميسررون جررريس الأعرررجح آإررار حكررم إلارراء القرررار الإدارض  .134

 .7107دار وائل للنشر والتوزيقح عمانح 
ناديررة يرراس البيرراتيح التوقيررق الإلكترونرري عبررر الانترنيررت ومرردق حجيترره فرري الإإبررات  .130

 .7109وزيقح عمانح ح دار البداية للنشر والت10ح ط (دراسة مقارنة بالفقه الإس مي)
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ح دار المجرردد للنشررر والتوزيررقح 10ناصررر لبررادح الأساسرري فرري القررانون الإدارضح ط  .136
 .سطي ح د س ن

نبرررراس محمرررد جاسرررم الأحبرررابيح تإرررر الإدارة الإلكترونيرررة فررري إدارة المرافرررق العامرررة  .137
 .7102ح دار الجامعة الجديدةح الإسكندريةح 10ح ط (دراسة مقارنة)

ح منشرورات الحلبري (ن ريرة الحرق)ح المردخل إلرى القرانون 10ط نبيل إبرا يم سرعدح  .138
 .7101الحقوقيةح بيروتح 

الإسررررررررتراتيجيةح الو ررررررررائ ح )نجررررررررم عبررررررررود نجررررررررمح الإدارة والمعرفررررررررة الإلكترونيررررررررةح  .139
 .7112ح د طح دار اليازورض للنشر والتوزيقح عمانح (المجالات

الإداريرةح العقرود الإداريرةح الو يفة العامةح القرارات )نوا  كنعانح القانون الإدارض  .141
 .7101ح دار الإقافة للنشر والتوزيقح عمانح 10ح ط (الأموال العامة

دراسررة تحليليررة ) رر ل العيرردح الرروجيز فرري شررره قررانون الإجررراءات المدنيررة والإداريررة  .141
ح 10ح ط (L M D)ومقارنررة ومحينررة مررق النصرروص الجديرردة والن ررام الجررامعي الجديررد 

 .7102ائر العاصمةح منشورات ليجوندح الجز 
الأصررول ) مررام محمررد محمررود ز رررانح مصررطفى تحمررد تبررو عمررروح مبررادا القررانون  .142

ح منشرررورات الحلبررري الحقوقيرررةح بيرررروتح 10ح ط (العامرررة للقاعررردة القانونيرررة والحرررق والالترررزام
7101 . 
ح دار السرحاب للنشرر 10ياسر الصاوضح إدارة المعرفرة وتكنولوجيرا المعلومراتح ط  .143

 . 7112لقا رةح والتوزيقح ا
ياسررررر محمررررد عبررررد العررررالح الإدارة الالكترونيررررة وتحررررديات المجتمررررق الرقمرررريح د طح  .144

 .7102منشورات المن مات العربية للتنمية الإداريةح جامعة الدول العربيةح القا رةح 
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 الرسائو والمذكراد اللامعية: رابعا

  الدكتورا رسائو: 
تحسررن وعلرريح اسررتخدام الأسرراتاة البرراحإين للنشررر الإلكترونرري فرري البحررد عررن المعلومررة  .1

العلمية والتقنية في كليات الطب برالارب الجزائررضح رسرالة مقدمرة لنيرل شرهادة الردكتورات فري 
ح علم المكتبات والعلوم الوإائقيةح كلية علم المكتبات والعلروم الوإائقيرةح جامعرة تحمرد برن بلرة

 .7102/7102و رانح الجزائرح 
الربيق سعدضح حجية التوقيق الإلكتروني في التشريق الجزائرضح رسالة مقدمة لنيل شرهادة  .2

دكترررورات فررري العلررروم القانونيرررةح تخصرررصح قرررانون جنرررائيح كليرررة الحقررروق والعلررروم السياسررريةح 
 . 79/12/7102جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح 

دراسرررة مقارنرررةح رسرررالة ( البريرررد المرئررري)لتعاقرررد عبرررر الأنترنيرررت حبيرررب بلقنيشررريح إإبرررات ا .3
مقدمررة لنيررل شررهادة الرردكتورات فرري القررانون الخرراصح كليررة الحقرروقح جامعررة السررانياح و رررانح 

 .7101/7100الجزائرح 
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حسين كمونح المركز الممتاز ل دارة في المنازعة الإداريةح تطروحرة مقدمرة لنيرل شرهادة  .4
نح كليررة الحقرروق والعلرروم السياسرريةح جامعررة مولررود معمرررضح تيررزض وزوح الرردكتورات فرري القررانو 

 . 79/19/7102الجزائرح 
رانيررة  رردارح دور الإدارة الإلكترونيررة فرري ترشرريد الخدمررة العموميررة فرري الجزائرررح تطروحررة  .0

مقدمرة لنيرل شرهادة دكترورات فري العلرروم السياسريةح تخصرص الإدارة العامرة والتنميرة المحليررةح 
 .7102/7102وق والعلوم السياسيةح جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح كلية الحق

رحررريم سرررليمان الكبيسررريح حريرررة الإدارة فررري سرررحب قراراتهررراح رسرررالة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة  .6
 .7111الدكتورات في الحقوقح كلية الحقوقح جامعة القا رةح مصرح 

ات الإقليميررة فرري الجزائرررح سررمية بهلررولح دور الإدارة الإلكترونيررة فرري تفعيررل تداء الجماعرر .7
تطروحررة مقدمررة لنيررل شررهادة الرردكتورات فرري العلرروم القانونيررةح كليررة الحقرروق والعلرروم السياسرريةح 

 .7102/7102جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح 
دراسرة )سمير عمارضح دور الإدارة الإلكترونيرة فري تطروير تداء مإسسرات التعلريم العرالي  .8

ح تطروحررة مقدمررة لنيررل شررهادة الرردكتوراتح تخصررص (ت الجزائريررةحالررة مجموعررة مررن الجامعررا
علروم التسرييرح كليررة العلروم الاقتصرادية والتجاريررة وعلروم التسرييرح جامعررة محمرد بولرريا ح 

 .12/01/7102المسيلةح الجزائرح 
ح رسررالة مقدمررة لنيررل شررهادة (دراسررة مقارنررة)عبرراس حفصرريح جرررائم التزويررر الإلكترونيررة  .9

علررروم الإسررر ميةح تخصرررص شرررريعة وقرررانونح كليرررة العلررروم الانسرررانية والعلررروم الررردكتورات فررري ال
 .7109/7102الإس ميةح جامعة تحمد بن بلةح و رانح الجزائرح 

دراسرة سوسريولوجية ببلديرة )عبد القادر عبانح تحديات الإدارة الإلكترونية في الجزائر  .11
ي علرررم الاجتمررراعح تخصرررص ح رسرررالة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الررردكتورات فررر(الكررراليتوس العاصرررمة

 .إدارة وعملح كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة محمد خيلرح بسكرةح الجزائر
عبد الو اب مليانيح تمن المعلومات في بيئة الأعمال الإلكترونيةح رسالة مقدمة لنيرل  .11

ايردح شهادة الدكتورات في القرانون العرامح كليرة الحقروق والعلروم السياسريةح جامعرة تبري بكرر بلق
 .7102/7102تلمسانح الجزائرح 

عبررد الرحمرران برروكإيرح عرربء الإإبررات فرري دعرروق الإلارراءح رسررالة مقدمررة لنيررل شررهادة  .12
الررردكتورات فررري القرررانون العرررامح كليرررة الحقررروقح جامعرررة يوسررر  برررن خررردةح الجزائرررر العاصرررمةح 

 .7107/7109الجزائرح 
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ة وتإر ررررا علررررى الن ررررام غررررازض صررررفوان لرررري  الله العرررردوانح الإدارة العامررررة الإلكترونيرررر .13
ح تطروحرة (دراسرة مقارنرة فري الن رام القرانوني الأردنري والإمراراتي )القانوني للمرافرق العامرة 

مقدمررة لنيررل درجررة دكتررورات الفلسررفةح تخصررص القررانون العررامح كليررة الدراسررات العليرراح جامعررة 
 .7102العلوم الإس مية العالميةح الأردنح 

ح (دراسرة تطبيقيرة مقارنرة)ر الإدارض ا الإلكتروني للقررامحمد سليمان ناي  شبيرح النفا .14
رسررالة مقدمررة لنيررل درجررة الرردكتورات فرري الحقرروقح قسررم القررانون العررامح كليررة الحقرروقح جامعررة 

 .7102عين شمسح مصرح 
مصررررطفى سررررليمانيح وسررررائل الإإبررررات وحجيتهررررا فرررري عقررررود التجررررارة الإلكترونيررررة فرررري  .10

ح رسرررالة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الررردكتورات فررري الحقررروقح التشرررريق الجزائررررض والجزائررررض والمقرررارن
تخصررص القررانون الخرراص المعمررقح كليررة الحقرروق والعلرروم السياسرريةح جامعررة تحمررد درايررةح 

 .7101/7171تدرارح الجزائرح 
نادية بونعاسح خصوصية الإجراءات القلائية الإداريرة فري الجزائررح ترونسح مصررح  .16

خصص قانون عامح كلية الحقوق والعلوم السياسريةح تطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراتح ت
 .7109/7102جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح 

يوسر  زروقح حجيررة وسرائل الإإبررات الحديإررةح رسرالة مقدمررة لنيررل شرهادة دكتررورات فرري  .17
القانون الخاصح كلية الحقوق والعلوم السياسريةح جامعرة تبرو بكرر بلقايردح تلمسرانح الجزائررح 

7107/7107 . 

 مذكراد المالستير: 
إبرررا يم عبررد اللطيرر  الارروطيح متطلبررات نجرراه مشررروع الحكومررة الإلكترونيررة مررن وجهررة  .1

ن ر الإدارة العليا في الوزارات الفلسطينيةح رسالة مقدمة لنيل شرهادة الماجسرتيرح تخصرص 
 .7112إدارة تعمالح كلية التجارةح الجامعة الإس ميةح غزةح فلسطينح 

د الله طررارشح رإيررة إسررتراتيجية لتحقيررق الأمررن المعلومرراتي فرري  يئررة تحمررد بررن علرري عبرر .2
التحقيرررررق والإدعررررراء العررررررام فررررري المملكرررررة العربيررررررة السرررررعوديةح رسرررررالة مقدمررررررة لنيرررررل شررررررهادة 
الماجسررررتيرح تخصررررص الدراسررررات الإسررررتراتيجيةح كليررررة العلرررروم الإسررررتراتيجيةح جامعررررة نرررراي  

 .7102بية السعوديةح العربية للعلوم الأمنيةح الريااح المملكة العر 
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تحمرررررد عزمررررري الحرررررروبح السرررررندات الرسرررررمية الإلكترونيرررررةح مررررراكرة مقدمرررررة لنيرررررل شرررررهادة  .3
 .الماجستير في القانونح جامعة بير زيتح بير زيتح فلسطينح د س ج

دراسررة )إيرراد محمررد عررار  عطررا سرردتح مرردق حجيررة المحررررات الإلكترونيررة فرري الإإبررات  .4
لماجسررتير فرري القررانون الخرراصح كليررة الدراسررات العليرراح ح مرراكرة مقدمررة لنيررل شررهادة ا(مقارنررة

 .7111جامعة النجاه الوطنيةح نابلسح فلسطينح 
دراسرة )آدم الحاج عبد الله الرلريح انقلراء القررار الإدارض وتإررت علرى المراكرز القانونيرة  .0

 ح مرراكرة مقدمررة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري القررانونح كليررة الدراسررات العليرراح جامعررة(مقارنررة
 .7102النيلينح الخرطومح السودانح ماض 

ح مراكرة (دراسرة فري التشرريق والقلراء الجزائرريين)اسماعيل قريمسح محل دعوق الإلاراء  .6
دارة عامررررةح كليررررة  مقدمررررة لنيررررل شررررهادة الماجسررررتير فرررري الحقرررروقح تخصررررص قررررانون إدارض وا 

 .7107الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح 
ء تحمررررررد محمررررررد حرررررراج علرررررريح التن رررررريم القررررررانوني لجهررررررات التصررررررديق علررررررى التوقيررررررق آلا .7

الإلكترونيح رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في القانون الخاصح كليرة الدراسرات العليراح 
 .7107جامعة النجاه الوطنيةح نابلسح فلسطينح 

دارة إيهرررررراب فرررررراروق مصررررررباه العرررررراجزح دور الإقافررررررة التن يميررررررة فرررررري تفعيررررررل تطبيررررررق الإ .8
الإلكترونيررةح رسررالة مقدمررة لنيررل شرررهادة الماجسررتيرح تخصررص إدارة تعمررالح كليررة التجرررارةح 

 .7100الجامعة الإس ميةح غزةح فلسطينح 
دراسررة )إيرراد محمررد عررار  عطررا سرردتح مرردق حجيررة المحررررات الإلكترونيررة فرري الإإبررات  .9

يررراح جامعرررة النجررراه ح تطروحرررة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الماجسرررتيرح كليرررة الدراسرررات العل(مقارنرررة
 . 7111الوطنيةح نابلسح فلسطينح 

تيمن محمد فارس الردن ح واقرق إدارة تمرن المعلومرات فري الكليرات التقنيرة بقطراع غرزة  .11
وسبل تطوير اح رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستيرح تخصص إدارة تعمرالح كليرة التجرارةح 

 .7107الجامعة الإس ميةح غزة فلسطينح 
ح رسررالة مقدمررة (دراسررة مقارنررة)لإدارض الإلكترونرري ل شرربرح القرررار اتاريررد محمررود خليرر .11

لنيل شهادة الماجستيرح تخصص القانون الإدارضح كليرة القرانونح جامعرة اليرمروكح الأردنح 
7102/7102. 
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جمانة عبد الو اب شلبيح واقق الإدارة الإلكترونية في الجامعة الإس مية وتإر ا على  .12
مقدمررة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري إدارة الأعمررالح كليررة التجررارةح  التطرروير التن يمرريح رسررالة

 .7100الجامعة الإس ميةح غزةح فلسطينح 
دراسرة )جميل خليل صال  المجمعيح دور القلاء بالطعن بالقرار الإدارض الإلكتروني .13

ح كليرررة الحقررروق بجامعرررة ح رسرررالة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الماجسرررتيرح تخصرررص قرررانون(مقارنرررة
 .7171حوسطح عمانح الاردنالشرق الأ

حمد قب ن آل فطي ح دور الإدارة الإلكترونية في التطوير التن يمي بالأجهزة الأمنيرة  .14
ح رسرررررالة مقدمرررررة لنيرررررل شرررررهادة (علرررررى لرررررباط الشررررررطة للمنطقرررررة الشررررررقيةدراسرررررة مسرررررحية )

الماجسرررررتيرح تخصرررررص علررررروم تمنيرررررةح جامعرررررة نررررراي  العربيرررررةح الريرررررااح المملكرررررة العربيرررررة 
 .7112السعوديةح 

دعاء تنور سعيد الطائيح التطور التكنولروجي وقيرام الحكومرة الإلكترونيرة وتإر را علرى  .10
المرافرررق العامرررةح رسرررالة مكملرررة لنيرررل درجرررة الماجسرررتير فررري القرررانون العرررامح كليرررة الحقررروقح 

 .7107جامعة النهرينح العراقح 
ة مقارنررة بررين دراسرر)رائررد محمررد يوسرر  العرردوانح نفرراا القرررارات الإداريررة بحررق الأفررراد  .16

ح مررراكرة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الماجسرررتير فررري القرررانون العرررامح كليرررة الحقررروقح (الأردن ومصرررر
 .7107/7107جامعة الشرق الأوسطح عمانح الأردنح 

رالررية لالرروشح تمررن التوقيررق الإلكترونرريح رسررالة مقدمررة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري  .17
وق والعلروم السياسريةح جامعرة مولرود القانونح تخصرص القرانون الردولي للأعمرالح كليرة الحقر

 .77/11/7107معمرضح تيزض وزوح الجزائرح 
رشرررا شررراكر حامررردح الن رررام القرررانوني للقررررارات الإداريرررة التن يميرررةح مررراكرة مقدمرررة لنيرررل  .18

 .7112شهادة الماجستير في القانون العامح كلية الحقوقح جامعة النهرينح بادادح العراقح 
دراسررة )اعيح انتهرراء القرررار الإدارض فرري القررانوني القطرررض ريررم عبررد العزيررز مبررارك المنرر .19

ح مررراكرة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الماجسرررتير فررري القرررانون العرررامح كليرررة القرررانونح جامعرررة (مقارنرررة
 .7171قطرح ماض 

سرررمد ريرراا عبررد الهررادضح إلارراء القرررارات الإداريررة مررن جانررب الإدارةح مرراكرة مقدمررة  .21
 .7112كلية الحقوقح جامعة النهرينح العراقح لنيل شهادة الماجستير في القانونح 
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سررلطان منيررق الله خلررر العتيبرريح القرررار الإدارض السررلبي والطعررن فيرره بررالتعويا فرري  .21
ح مرراكرة مقدمررة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري (دراسررة تطبيقيررة)ن ررام ديرروان الم ررالم السررعودض 

لعلررروم الأمنيرررةح الريرررااح العدالرررة الجنائيرررةح كليرررة الدراسرررات العليررراح جامعرررة نررراي  العربيرررة ل
 .7107المملكة العربية السعوديةح 

سميرة مطر المسرعودضح معوقرات تطبيرق الإدارة الإلكترونيرة فري إدارة المروارد البشررية  .22
بالقطرراع الصررحي الخرراص بمدينررة مكررة المكرمررة مررن وجهررة ن ررر مررديرض ومررو في المرروارد 

 .المملكة المتحدةح د س نالجامعة الافترالية الدوليةح  رسالة ماجستيرحالبشريةح
عبد الكريم  دارح مبدت الإبوت بالكتابرة فري  رل  هرور المحرررات الإلكترونيرةح مراكرة  .23

مقدمة لنيل الماجستير في القانون الخاصح كلية الحقوقح جامعة يوسر  برن خردةح الجزائرر 
 .7107/7109العاصمةح الجزائرح 

ح (دراسررة تحليليررة مقارنررة)ض شررري  تحمررد يوسرر  بعلوشررةح دعرروق إلارراء القرررار الإدار  .24
ماكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العرامح كليرة الحقروقح جامعرة الأز ررح غرزةح 

 .7101فلسطينح 
صرررال  تحمررررد مفترررراه غمررررياح ن ررررام المعلومرررات الإداريررررة ودور ررررا فرررري صررررنق القرررررار  .20

قدمررة لنيررل شررهادة ح مرراكرة م(دراسررة حالررة لجامعررة بروايجايررا الحكوميررة مررالانخ)الاسررتراتيجي 
الماجسرررررتيرح تخصرررررص إدارةح كليرررررة الدراسرررررات العليررررراح جامعرررررة مولانرررررا إبررررررا يم الإسررررر مية 

 .7102الحكوميةح مالانخح إندونيسياح 
ص ه عبرد الحكريم المصررضح متطلبرات اسرتخدام التوقيرق الإلكترونري فري إدارة مراكرز  .26

سرررالة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة تكنولوجيرررا المعلومرررات فررري الجامعرررات الفلسرررطينية بقطررراع غرررزةح ر 
الماجسرررتيرح تخصرررص إدارة الأعمرررالح كليرررة التجرررارةح الجامعرررة الإسررر ميةح غرررزةح فلسرررطينح 

7112. 
عبررد الحميررد تحمررد الواحرردضح نفرراا القرررار الإدارض فرري لرروء تحكررام القلرراء الإمرراراتيح  .27

ارات مررراكرة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الماجسرررتير فررري القرررانون العرررامح كليرررة القرررانونح جامعرررة الإمررر
 .7102العربية المتحدةح تفريل 

عبرررررد الرحمررررران مويعررررردضح الإلاررررراء الجزئررررري للقررررررار الإدارض فررررري الاجتهررررراد القلرررررائي  .28
الجزائرررض والمقررارنح مررراكرة مقدمررة لنيررل شرررهادة الماجسررتير فرري الحقررروقح تخصررص القرررانون 
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الإدارضح كليررررة الحقرررروق والعلرررروم السياسرررريةح جامعررررة محمررررد بولرررريا ح المسرررريلةح الجزائرررررح 
7102. 

عبرد الكرريم عشرورح دور الإدارة الإلكترونيرة فرري ترشريد الخدمرة العموميرة فري الولايررات  .29
المتحرررردة الأمريكيررررة والجزائرررررح رسررررالة مقدمررررة لنيررررل شررررهادة ماجسررررتير فرررري العلرررروم السياسررررية 
والع قررات الدوليررةح تخصررص اليمقراطيررة والرشررادةح كليررة الحقرروق والعلرروم السياسرريةح جامعررة 

 . 7111/7101نةح الجزائرح منتورضح قسنطي
عبد الله كنتاوضح ركن الاختصاص في القررار الإدارضح رسرالة لنيرل شرهادة الماجسرتير  .31

في القانون العامح كلية الحقوق والعلوم السياسرية جامعرة تبرو بكرر بلقايردح تلمسرانح الجزائررح 
7101/7100. 

ة لنيرررررل شرررررهادة عقيلرررررة بونرررررةح الشررررركل والإجرررررراءات فررررري القررررررار الإدارضح مررررراكرة مقدمررررر .31
الماجسررتير فرري الحقرروقح تخصررص الإدارة والماليررةح كليررة الحقرروقح جامعررة يوسرر  بررن خرردةح 

 . 7107/7107الجزائر العاصمةح الجزائرح 
علري بررن سررعد برن جررارض الأسررمرضح تطبيقرات الإدارة الإلكترونيررة فرري الإدارة المدرسررية  .32

مدينرة الريرااح رسرالة مقدمرة ومتطلبات تطوير ا من وجهة ن ر مرديرض المردارس الإانويرة ب
لنيرررررل شرررررهادة ماجسرررررتير فررررري التربيرررررةح تخصرررررص الإدارة والتخطررررريط التربررررروضح كليرررررة العلررررروم 

 .ح دالاجتماعيرررةح جامعررررة الإمررررام محمررررد بررررن سرررعود الإسرررر ميةح المملكررررة العربيررررة السررررعودية
 .ج.س
 عمرر عبررد السرر م حسرين الجبررورضح جريمررة التزويررر الإلكترونري فرري التشررريق الأردنرريح .33

مرررراكرة مقدمررررة لنيررررل شررررهادة الماجسررررتير فرررري القررررانون العررررامح كليررررة الحقرررروقح جامعررررة الشرررررق 
 .7102الأوسطح عمانح الأردنح 

فرررارس عبرررد الررررحيم حررراتمح حررردود رقابرررة القلررراء الإدارض علرررى القررررارات التررري لهرررا قررروة  .34
يرررة ح مررراكرة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الماجسرررتير فررري القرررانون العرررامح كل(دراسرررة مقارنرررة)القرررانون 

 .7117القانونح جامعة بابلح بابلح العراقح 
فرال  جر ل عبرد الرلرا الحسرينيح تإرر شركلية التوقيرق الإلكترونري فري القررار الإدارضح  .30

رسرررالة مقدمررررة لنيررررل شررررهادة الماجسررررتير فرررري القرررانون العررررامح كليررررة الحقرررروقح جامعررررة الشرررررق 
 .7102الأوسطح الأردنح عمانح 
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ض فررري الرقابرررة علرررى القررررار المنحرررر  عرررن  دفررره كريمرررة تمزيرررانح دور القالررري الإدار  .36
المخصرررصح مررراكرة مقدمرررة لنيرررل شرررهادة الماجسرررتير فررري العلررروم القانونيرررةح تخصرررص قرررانون 
دارة عامةح كلية الحقروق والعلروم السياسريةح جامعرة الحراج لخلررح باتنرةح الجزائررح  إدارض وا 

7101/7100. 
نيررة فرري مركررز ن ررم المعلومررات كلررإم محمررد الكبيسرريح متطلبررات تطبيررق الإدارة الإلكترو  .37

الترررررابق للحكمومرررررة الإلكترونيرررررة فررررري دولرررررة قطررررررح رسرررررالة مقدمرررررة لنيرررررل شرررررهادة الماجسرررررتيرح 
 . 7112تخصص إدارة تعمالح الجامعة الافترالية الدوليةح د م نح 

مرررريم زايرررد المزروعررريح القررررار الإدارض علرررى لررروء قلررراء المحكمرررة الاتحاديرررة العليررراح  .38
ة الماجسرررتير فررري القرررانون العرررامح كليرررة قرررانونح جامعرررة الإمرررارات مررراكرة مقدمرررة لنيرررل شرررهاد
 .7101العربية المتحدةح تفريل 

مشرربب محمررد سررعد البقمرريح مواعيررد دعرروق إلارراء القرررار الإدارض فرري الن ررام السررعودض  .39
ح مرراكرة مقدمررة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري العدالررة الجنائيررةح كليررة (دراسررة تثصرريلية مقارنررة)

اح جامعرة نراي  العربيرة للعلروم الأمنيرةح الريرااح المملكرة العربيرة السرعوديةح الدراسات العلي
7101/7100. 

دراسررة مقارنررة )ميإرراق قحطرران حامررد الرردليميح سررلطة الإدارة فرري إنهرراء القرررار الإدارض  .41
ح مراكرة مقدمرة لنيرل شرهادة الماجسرتير فري القرانون العرامح (بين التشرريعين الأردنري والعراقري

 .7102جامعة الشرق الأوسطح عمانح الأردنح ديسمبر  كلية الحقوقح
نوا  ط ل فهيد العازميح ركن الاختصاص في القررار الإدارض وآإرارت القانونيرة علرى  .41

ح رسرالة مقدمرة (دراسة مقارنرة مرا برين القرانونين الإداريرين الأردنري والكرويتي)العمل الإدارض 
 .7107لشرق الأوسطح لنيل شهادة الماجستير في القانون العامح جامعة ا

 المقالاد العرمية: خامسا
ئافرران عبررد العزيررز رلرراح اللرروابط القانونيررة لصررحة التوقيررق الإلكترونرريح المجلررة العلميررة  .1

 .7102ح السليمانيةح العراقح ديسمبر 17لجامعة جيهانح العدد 
ابررررا يم اسرررماعيل ابررررا يم الربيعررريح عررر ء عبررررد الأميرررر موسرررى النرررائليح توإيرررق قرررررارات  .2

ح مجلررررة المحقررررق الحلرررري للعلرررروم (دراسررررة مقارنررررة)التحكرررريم الإلكترونرررري بررررالتوقيق الإلكترونرررري 
 .7109مارس  70القانونية والسياسيةح العدد الأولح كلية القانونح جامعة بابلح العراقح 
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إبرررا يم عبررد العزيررز شرريحاح القرررارات الإداريررةح معهررد الدراسررات القلررائية القانونيررةح وزارة  .3
 .7112نح  العدلح د ب

تسررررامة بررررن غررررانم العبيرررردضح حجيررررة التوقيررررق الإلكترونرررري فرررري الإإبرررراتح المجلررررة العربيررررة  .4
ح جامعرررة نررراي  العربيرررةح الريرررااح المملكرررة العربيرررة 22للدراسرررات الأمنيرررة والتررردريبح عررردد 

 .7107السعوديةح 
اسرررماعيل نجرررم الررردين نرررامقح ئاسرررو حمررره شرررين عبرررد الكرررريمح ما يرررة التوقيرررق الإلكترونررري  .0

ح مجلرررة دراسرررات قانونيرررة وسياسررريةح (دراسرررة تحليليرررة مقارنرررة)يتررره فررري القررررارات الإداريرررة وحج
 .7102ح كلية القانونح جامعة جيهانح السليمانيةح العراقح 12العدد 

آمنرررة محمرررد الخررراطرح مهنرررد مخترررار نررروهح الررردور التشرررريعي للسرررلطة التنفيايرررة فررري  رررل  .6
سح دار جامعرررة حمرررد برررن خليفرررة للنشررررح ح مجلرررة كيوسررراين(دراسرررة مقارنرررة)الدسرررتور القطررررض 

 .7171ح الدوحةح جويلية 19عدد 
إيمرران بلعيالرريح مرردق حجيررة التوقيررق الإلكترونرري فرري التشررريق الجزائرررضح مجلررة الشررريعة  .7

ح جامعرررة الأميرررر عبرررد القرررادرح قسرررنطينةح 02والاقتصرررادح كليرررة الشرررريعة والاقتصرررادح عررردد 
 .7101الجزائرح ديسمبر 

مررردةح القررررار الإدارض الإلكترونررريح مجلرررة الفكرررر الشررررطيح عررردد تشرررر  محمرررد خليرررل حما .8
 .7102ح معهد الإدارة العامةح المملكة العربية السعوديةح تكتوبر 11
بلقاسرم حامردضح لخلرر دعروح التوقيرق الإلكترونرري كوسريلة حديإرة ل إبراتح مجلرة العلرروم  .9

انيةح جامعرررررة محمرررررد ح كليرررررة العلررررروم الاجتماعيرررررة والانسررررر12الاجتماعيرررررة والانسرررررانيةح عررررردد 
 .بوليا ح المسيلةح الجزائرح د ت ن

حفي ة كراعح حجية التوقيق الإلكتروني فري إإبرات المعرام ت المصررفية الإلكترونيرةح  .11
ح جامعرررة الحررراج لخلررررح باتنرررةح الجزائررررح 07مجلرررة الباحرررد للدراسرررات الأكاديميرررةح العررردد 

 .7102جويلية 
لكترونري فري لروء قرانون التوقيرق الإلكترونري حنان مليكةح الن رام القرانوني للتوقيرق الإ .11

ح مجلرررة جامعرررة (دراسرررة قانونيرررة مقارنرررة) 72/17/7111الصرررادر بتررراريخ / 9/السرررورض رقرررم
 . 7101ح سورياح 17دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةح عدد 
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رالرررية مشررررضح جريمرررة تزويرررر التوقيرررق الإلكترونررري فررري التشرررريق الجزائررررضح حوليرررات  .12
ح قالمرررةح 0192مررراض  12ح جامعرررة 71علررروم الاجتماعيرررة والانسرررانيةح عررردد جامعرررة قالمرررة لل
 .7102الجزائرح جوان 

رملان قنفودح الطبيعرة القانونيرة للبريرد الإلكترونري ومردق حجيتره فري الإإبراتح مجلرة  .13
 .ح كلية الحقوقح جامعة يحي فارسح المديةح الجزائرح د ت ن17الدراسات القانونيةح عدد 

ر الإلكترونرري عبررر الشررربكة العنكبوتيررة ودور ررا فرري تنميررة البحرررد رزيقررة محرردبح النشرر .14
العلمرررري لرررردق طرررر ب قسررررم علررررم الررررنفس المقبلررررين علررررى التخرررررجح مجلررررة العلرررروم الإنسرررررانية 

ح كليررررة العلرررروم الإنسررررانية والاجتماعيررررةح جامعررررة محمررررد بولرررريا ح 72والاجتماعيررررةح عرررردد 
 .المسيلةح الجزائر

يرررررة وتإر رررررا فررررري القررررررار الإدارضح مجلرررررة كليرررررة زينرررررب عبررررراس محسرررررنح الإدارة الإلكترون .10
 .7109الحقوقح العدد الأولح جامعة النهرينح العراقح 

ح مجلرة 02/19سارة مهناوضح حجية التوقيق الإلكتروني فري الإإبرات فري  رل القرانون  .16
ح جامعررة عمررار إليجرريح الأغررواطح الجزائرررح جرروان 17الدراسررات القانونيررة والسياسرريةح عرردد 

7171. 
ح المجلرة الجزائريرة للأمرن 19-02لافةح التوقيرق الإلكترونري فري  رل القرانون سامية بو  .17

 .7171الإنسانيح العدد الأولح جامعة الحاج لخلرح باتنةح الجزائرح جانفي 
ح مجلررة (دراسررة مقارنررة)سررمية عبررد العزيررزح التوقيررق الإلكترونرري وسرريلة حديإررة ل إبررات  .18

الحقوق والعلوم الاقتصاديةح جامعة آكلي محنرد معار  للعلوم القانونية والاقتصاديةح معهد 
 .7109ح ديسمبر 02تمقرانح البويرةح الجزائرح عدد 

شررريفة برروزيفيح الشررروط الشرركلية لقبررول دعرروق الإلارراء علررى لرروء قررانون الإجررراءات  .19
ح جامعررررة زيرررران 12ح مجلررررة البحررررود السياسررررية والإداريررررةح عرررردد 12/11المدنيررررة والإداريررررة 

 .زائرح د ت نعاشورح الجلفةح الج
صررادق محمررد علرري الحسررينيح ااتيررة القرررار الإدارض الملررادح مجلررة ت ررل البيررتح عرردد  .21
 .ح كلية القانونح جامعة ت ل البيتح بابلح العراقح د ت ن02
عبد الرحمان بن جي ليح مفهوم دعوق الإلااء وتمييز ا عن الدعاوق الإداريةح مجلرة  .21

ح جامعرررة زيررران عاشرررورح الجلفرررةح 12معمقرررةح عررردد مفرررا يم للدراسرررات الفلسرررفية والإنسرررانية ال
 .7171الجزائرح مارس 
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المتلرمن قرانون  12/11وفرق قرانون )عبد الكرريم بودريروتح آجرال رفرق دعروق الإلاراء  .22
 .ح د م نح د ت ن(الإجراءات المدنية والإدارية

دراسة تحيليلة على لوء )ع ء الدين قليلح الإلااء الجزئي للقرار الإدارض المخاصم  .23
ح الجزائررح كليرة الحقرروق 01ح مجلرة دفراتر السياسررية والقرانونح عردد (الفقره والتشرريق المقرارن

 .7102والعلوم السياسيةح جامعة قاصدض مرباهح ورقلةح الجزائرح جوان 
عمررراد الررردين بركررراتح حجيرررة التوقيرررق الإلكترونررري فررري إإبرررات المعرررام ت الإلكترونيرررة  .24
ح كليررررة 17للدراسررررات القانونيررررة والسياسرررريةح عرررردد  ح مجلررررة الأسررررتاا الباحررررد(دراسررررة مقارنررررة)

 .7101الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة محمد بوليا ح الجزائرح 
عمرار طرارق عبرد العزيرزح تركرران القررار الإدارض الإلكترونريح مجلرة القرانون للدراسررات  .20

 .ح كلية القانونح جامعة اض قارح العراقح د ت ن17والبحود القانونيةح عدد 
يسررعدح القرروة الإبوتيررة للتوقيررق الإلكترونرري فرري التشررريق الجزائرررضح مجلررة العلرروم فلرريلة  .26

 .7101ح جامعة الإخوة منتورضح قسنطينةح الجزائرح ديسمبر 27الإنسانيةح عدد 
فطيمرررة الز رررراء مصررردقح التصرررديق الإلكترونررري كوسررريلة لحمايرررة التوقيرررق الإلكترونررريح  .27

الأولح جامعرررررة محمرررررد بولررررريا ح المسررررريلةح مجلرررررة الدراسرررررات والبحرررررود القانونيرررررةح العررررردد 
 .00/12/7171الجزائرح 

فيرررروز لطررررشح الإدارة الإلكترونيرررة وتثإير رررا فررري عمليرررة اتخررراا القررررارح مجلرررة دراسرررات  .28
 .7102ح جامعة زيان عاشورح الجلفةح الجزائرح ديسمبر 71وتبحادح عدد 

العرردل العليررا فيصررل عبررد الحرراف  الشرروابكةح ن ريررة العلررم اليقينرري فرري قلرراء محكمررة  .29
ح جامعة قاصدض مربراهح ورقلرةح الجزائررح 11الأردنيةح مجلة دفاتر السياسة والقانونح عدد 

 .7107جوان 
عبررد الرسررول عبررد الرلرراح محمررد جعفررر  ررادضح المفهرروم القررانوني للتوقيررق الإلكترونرري  .31
ليررررة ح مجلررررة المحقررررق الحلرررري للعلرررروم القانونيررررة والسياسرررريةح العرررردد الأولح ك(دراسررررة مقارنررررة)

 .7109القانونح جامعة بابلح العراقح 
عبررد القررادر فصرري ح محمررد بررن عمرررح التوقيررق الإلكترونرري ودورت فرري الإإبرراتح مجلرررة  .31

 .ح جامعة زيان عاشورح الجلفةح الجزائرح د ت ن17العلوم القانونية والاجتماعيةح عدد 
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ورة فرري ماجررد تحمررد صررال  العرردوانح المفهرروم القررانوني لتطررور تطبيقررات ن ريررة اللررر  .32
ح مجلرررة دفررراتر السياسرررة (دراسرررة مقارنرررة)القرررانون الإدارض علرررى اسرررتقبال ال جئرررين السررروريين 

 .7102ح جانفي 02والقانونح جامعة مرباه قاصدضح ورقلةح الجزائرح عدد 
ح سرورياح 27محمد إقبال تنقح القرار الإدارض الإلكترونريح مجلرة جامعرة البعردح عردد  .33

7102. 
  القرررار الإدارض وعناصرررتح مجلررة المحقررق الحلرري للعلرروم محمررد طرره الحسررينيح تعريرر .34

 .7102ح جامعة بابل العراقح 10القانونية والسياسيةح العدد 
ح (دراسرررة تحليليرررة)دارض الإلكترونررري محمرررد سرررليمان شررربيرح الن رررام القرررانوني للبريرررد الإ .30

رح مجلرة جامعررة الأز رررح عرردد خرراص بمررإتمر كليررة الحقرروق الخررامس المحكررمح جامعررة الأز رر
 .غزةح فلسطينح د ت ن

ح 02محمد عقونيح الآليات القانونية لحماية التوقيق الإلكترونريح مجلرة المفكررح عردد  .36
 .7101كلية الحقوق والعلوم السياسيةح جامعة محمد خيلرح بسكرةح الجزائرح فيفرض 

محمد  امليح ن ريرة تعمرال السريادة وموقر  القلراء الجزائررض والمقرارن منهراح مجلرة  .37
 .7102ح الكويتح ديسمبر 19لقانون الكويتية العالميةح عدد كلية ا
محمرررررد  شرررررام فريجررررررةح لررررررورة التعامرررررل بثسررررررلوب الإدارة بالأ ررررردا  كرررررثداة لرررررر دارة  .38

ح مركرز دراسرات البصررة والخلريخ العربريح 72الإلكترونيةح مجلة الاقتصراد الخليجريح العردد 
 . 7102جامعة البصرةح العراقح جوان 

ن القررررارات الإداريرررة فررري مواجهرررة المخررراطبين بهررراح مجلرررة تنسرررنة مريرررة العقرررونح سرررريا .39
 .7102للبحود والدراساتح العدد الأولح جامعة زيان عاشورح الجلفةح الجزائرح جوان 

مصطفى رسول حسينح الإطار القانوني لإدارة المرافرق العامرة بالوسرائل الإلكترونيرةح  .41
الدراسررات القانونيررة والسياسرريةح كليررة  مجلررة دراسررات قانونيررة وسياسرريةح العرردد الأولح مركررز

 .7101القانونح جامعة السليمانيةح إقليم كوردستانح العراقح جوان 
منصور إبرا يم العترومح مردق سرلطة قالري الإلاراء فري توجيره توامرر لر دارة للرمان  .41

ح مجلررة دراسررات علرروم الشررريعة والقررانونح العرردد الأولح (دراسررة تحليليررة مقارنررة)تنفيررا حكمرره 
 .7102جامعة الأردنيةح الأردنح ال



 قائمة المصادر و المراجع

 
279 

منيرررررة عبيررررزةح التوقيررررق الإلكترونرررري كلررررمانة قانونيررررة لحمايررررة المسررررتهلك الإلكترونرررريح  .42
ح كليرة الحقروق والعلروم السياسريةح 17المجلة الأكاديمية للبحود القانونيرة والسياسريةح العردد 

 .جامعة عمار إليجيح الأغواطح الجزائرح د ت ن
قريشرريح مسررا مة الإدارة الإلكترونيررة فرري تطرروير العمررل موسررى عبررد الناصرررح محمررد  .43

" بسررركرة"دراسررة حالرررة كليرررة العلرروم والتكنولوجيرررا بجامعرررة )الإدارض بمإسسررات التعلررريم العرررالي 
 .7100ح جامعة قاصدض مرباهح ورقلةح الجزائرح 11ح مجلة الباحدح عدد (الجزائر

لعليرا الأردنيرةح تبحراد كريم كشكاشح ميعاد دعوق الإلاراء فري قلراء محكمرة العردل ا .44
اليرمرروك سلسررلة العلرروم الانسررانية والاجتماعيررةح د عح كليررة القررانونح جامعررة اليرمرروكح تربرردح 

 .7112الأردنح 
نعمة رشيد الطائي سالمح شروط قبرول دعروق إلاراء القررار الإدارضح مجلرة ت رل البيرت  .40

البيرررتح كررررب ءح  ح كليرررة الحقررروق والعلررروم السياسررريةح جامعرررة ت رررل02علررريهم السررر مح عررردد 
 . العراقح د ت ن

نوفرررررران العقيرررررررل العجارمرررررررةح ناصرررررررر عبررررررد الحلررررررريم السررررررر ماتح نفررررررراا القررررررررار الإدارض  .46
الإلكترونيح مجلة دراسات الشريعة والقانونح العدد الأولح كلية الحقوقح الجامعة الأردنيرةح 

 .7107الأردنح 
نونح المجتمرق والسرلطةح  شام مسعودضح تركان القرار الإدارض الإلكترونريح مجلرة القرا .47

ح مخبرررر القرررانونح المجتمرررق والسرررلطةح جمعرررة محمرررد برررن تحمررردح و ررررانح الجزائررررح 19عررردد 
7102. 

يمينرررة خلرررارح يمينرررة خلرررارح الأإرررر الرجعررري فررري القررررارات الإداريرررةح مجلرررة الباحرررد  .48
ح كليرررة الحقررروق والعلررروم السياسررريةح جامعرررة الحررراج لخلررررح 00للدراسرررات الأكاديميرررةح عررردد 

 .7102الجزائرح جوان  باتنةح
ح د م نح د ب (دراسررة مقارنررة)يوسرر  زروقح حجيررة التوقيررق الإلكترونرري فرري الإإبررات  .49

 .نح د ت ن
 المداخلاد: سادسا
حسرررين محمرررد برررن الحسرررنح الإدارة الإلكترونيرررة برررين الن ريرررة والتطبيرررقح المرررإتمر الررردولي  .1

اح المملكرررررة العربيرررررة ح الريرررررا(نحرررررو تداء متميرررررز فررررري القطررررراع الحكرررررومي)للتنميرررررة الإداريرررررة 
 .7111نوفمبر  19 -10السعوديةح 
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محمد الصال  فروم وآخرونح دور تن مة المعلومات المعتمدة على الراكاء الاصرطناعي  .2
في عملية صنق القرارات الإداريةح الملتقرى الروطني السرادس حرول دور التقنيرات الكميرة فري 

جررررانفي  71و 72الجزائرررررح  ح سرررركيكدةح0122توت  71اتخرررراا القرررررارات الإداريررررةح جامعررررة 
7111. 

ياسين حجابح سناء رحمانيح تإر الإدارة الإلكترونية على المبادا الأساسية التي تحكرم  .3
المرفررررق العررررامح المررررإتمر العلمرررري الرررردولي حررررول الن ررررام القررررانوني للمرفررررق العررررام الإلكترونرررري 

يا ح ح كليررررة الحقرررروق والعلرررروم السياسرررريةح جامعررررة محمررررد بولرررر(آفرررراق  -تحررررديات -واقررررق)
 . 7102نوفمبر  72و 72المسيلةح الجزائرح 

عرر ء محرري الرردين مصررطفى تبررو تحمرردح القرررار الإدارض الإلكترونرريح مداخلررة فرري مررإتمر  .4
ح كليررة القررانونح جامعررة (التجررارة الإلكترونيررةح الحكومررة الإلكترونيررة )المعررام ت الإلكترونيررة 

لبحرررود الاسررررتراتيجيةح الإمررررارات مركرررز الإمررررارات للدراسررررات وا -الإمرررارات العربيررررة المتحرررردة
 .71/12/7111-01العربية المتحدةح 

 المواوف ايلكترونية: سابعا
1. https://arab-cio.org/ 
2. https//www.echoroukonline.com  
3. https://www.mohamah.net/law   
4. https://www.lahaonline.com/articles/view/39171.htm. 
5. https://www.mohamah.net/law/ 
6. http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture.aspx?fid=7&lcid=81270 
7. https//www.dw.com/ar/ 

8. http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/nemdili22/chapitre1.html 
9. https://www.elkhabar.com/press/ 

 

https://arab-cio.org/،
https://www.mohamah.net/law
https://www.lahaonline.com/articles/view/39171.htm
http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture.aspx?fid=7&lcid=81270
http://cte.univ-setif.dz/coursenligne/nemdili22/chapitre1.html
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 الاصحة عنوااال
 \ العنواا

 \ ايهداء

 \   الشكر

 \ وائمة المختاراد

 17 مقدمة

 071-07 رقرار ايدارع ايلكترونمل اياار المصاهيمم: الباب الأوو

للإدارل ايدارل ايلكترونية كآلية لاستحداث الأعماو القانونية : الصاو الأوو
  العامة

02 

 02 لإدارة الإلكترونيةما ية ا: المبحث الأوو
 02 مفهوم الإدارة الإلكترونية: المطلب الأول
 02 تعري  الإدارة الإلكترونية: الفرع الأول

 02 تعري  الحكومة الالكترونية: تولا
 01 تعري  الإدارة الالكترونية: إانيا
 77 التمييز بين الإدارة الإلكترونية والحكومة الإلكترونية: إالإا

 77 عناصر الإدارة الإلكترونية : انيالفرع الإ
 Hardware 79عتاد الحاسوب : تولا
 Software 72البرمجيات : إانيا
 72 الاتصالات: إالإا
 71 ن ام المعلومات: رابعا

 71 الكوادر البشرية: خامسا
 71 خصائص الإدارة الإلكترونية وت دافها: المطلب الإاني

 70 لكترونيةخصائص الإدارة الإ: الفرع الأول
 70 توراقب   إدارة : تولا
 77 إدارة ب  مكان: إانيا
 77 إدارة ب  زمان: إالإا
 77 إدارة ب  تن يمات جامدة: رابعا
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 79 ت دا  الإدارة الإلكترونية: الفرع الإاني

 79 ت دا  تتعلق بفائدة المستفيدين من الخدمة الإدارية: تولا

 79 اءة العمل الإدارضت دا  تتعلق برفق كف: إانيا

 72 ت دا  تتعلق بزيادة كفاءة وفاعلية وترشيد واتخاا القرارات الإدارية: إالإا

 72 ت دا  تتعلق بزيادة القدرة التنافسية محليا وعالميا: رابعا

 71 الإدارة الإلكترونية بين التحول والمتطلبات: المبحث الثانم

 71 ل دارة الإلكترونيةت مية ومتطلبات التحول : المطلب الأول

 91 ت مية التحول ل دارة الإلكترونية: الفرع الاول

ت مية التحول إلى الإدارة الإلكترونية على مستوق عمل الإدارات في حد : تولا
 ااتها

91 

 97 ت مية التحول إلى الإدارة الإلكترونية على المستوق الوطني: إانيا

 99 الإدارة الإلكترونيةمتطلبات التحول إلى : الفرع الإاني

 92 المتطلبات القانونية: تولا

 92 المتطلبات السياسية والاستراتيجية: إانيا

 92 المتطلبات الإدارية والتن يمية: إالإا

 92 المتطلبات البشرية: رابعا

 92 المتطلبات الأمنية: خامسا

 21 جتماعيةالإو المتطلبات المالية : سادسا

 20 حل تطبيق الإدارة الإلكترونية وتقييم تدائهامرا: المطلب الإاني

 20 مراحل تطبيق الإدارة الإلكترونية: الفرع الأول

 27 دعم الإدارة المركزية لتطبيق الإدارة الإلكترونية: تولا

 27 تدريب وتث يل المو فين: إانيا

 27 توإيق وتطوير إجراءات العمل: إالإا

 27 دارة الإلكترونيةتوفير البنية التحتية ل : رابعا

 27 البدء بتوإيق المعام ت الورقية القديمة إلكترونيا: خامسا

 29 البدء ببرمجة المعام ت الأكإر انتشارا: سادسا
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 29 تقييم تداء الإدارة الإلكترونية: الفرع الإاني

 29 مزايا وعيوب الإدارة الإلكترونية: تولا

 27 ونيةمعيقات تطبيق الإدارة الإلكتر : إانيا

ايدارل العامة أعماو ما اور القرار ايدارع ايلكترونم : الصاو الثانم
 القانونية

22 

 22 مفهوم القرار الإدارض الإلكتروني: المبحث الأوو

 22 تعري  القرار الإدارض الإلكتروني: المطلب الأول

 22 تعري  القرار الإدارض التقليدض: الفرع الأول

 21 وض للقرار الإدارض التقليدضالتعري  اللا: تولا

 21 التعري  الفقهي والقلائي للقرار الإدارض التقليدض: إانيا

 27 تعري  القرار الإدارض الإلكتروني : الفرع الإاني

 27 تعري  القرار الإدارض الإلكتروني: تولا

 22 تعري  الطلب الإلكتروني: إانيا

 21 وتنواعه لكترونيخصائص القرار الإدارض الإ: المطلب الإاني

 20 خصائص القرار الإدارض الإلكتروني: الفرع الأول

 20 تصر  قانوني: تولا

 29 صادر عن مرفق عام بإرادة الإدارة المنفردة: إانيا

 22 تنواع القرارات الإدارية الإلكترونية: الفرع الإاني

 22 تنواع القرارات الإدارية الإلكترونية من حيد تكوينها: تولا

 22 تنواع القرارات الإدارية الإلكترونية من حيد مدا ا: إانيا

تنواع القرارات الإدارية الإلكترونية من حيد مدق قابليتها لرقابة القلاء : إالإا
 الإدارض عليها

17 

 19 تنواع القرارات الإدارية من حيد الآإار المترتبة عنها: رابعا

 12 الإلكترونيتركان القرار الإدارض : المبحث الثانم

 12 الإلكتروني الأركان الشكلية للقرار الإدارض: المطلب الأول

 12 ركن الاختصاص: الفرع الأول
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 12 العنصر الشخصي: تولا

 11 العنصر المولوعي: إانيا

 011 العنصر المكاني: إالإا

 010 العنصر الزماني: رابعا

 017 ركن الشكل والإجراءات: الفرع الإاني

 017 الشكل في القرار الإدارض الإلكتروني: تولا

 012 الإجراءات: إانيا

 012 الأركان المولوعية للقرار الإدارض الإلكتروني: المطلب الإاني

 012 ركن المحل: الفرع الأول

 011 تن يكون ممكننا: تولا

 011 تن يكون قانونيا: إانيا

 000 ركن السبب: الفرع الإاني

 007 ي القرار الإدارض الإلكترونيعناصر السبب ف: تولا

 002 شروط تحقق ركن السبب في القرار الإدارض الإلكتروني: إانيا

 002 ركن الااية: الفرع الإالد

 002 المبادا التي يقوم عليها ركن الااية في القرار الإدارض الإلكتروني: تولا

 002 ركن الااية في القرار الإدارض الإلكتروني: إانيا

 071 الباب الأول خ صة

أثر ايدارل ايلكترونية عرى توويف القرار ايدارع ايلكترونم : الباب الثانم
 وسريانه

070 

 077 ايلكترونم رقرار ايدارعلالتوويف ايلكترونم : الصاو الأوو

 077 ما ية التوقيق الإلكتروني :المبحث الأوو

 079 التوقيق الإلكتروني مفهوم: المطلب الأول

 079 تعري  التوقيق الإلكتروني وخصائصه: الفرع الأول

 079 تعري  التوقيق الإلكتروني: تولا

 077 خصائص التوقيق الإلكتروني: إانيا
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 072 شروط التوقيق الإلكتروني: الفرع الإاني

 072 ارتباط التوقيق الإلكتروني بالموقق نفسه: تولا

 072 الشخص الموققتن يحدد التوقيق الإلكتروني  وية : إانيا

 072 تن يكون التوقيق مقروءا ومستمرا: إالإا

سيطرة الموقق وحدت دون غيرت على من ومة إنشاء الإلكتروني : رابعا
 المستخدمة

072 

 072 اتصال التوقيق بالمحرر الموقق عليه: خامسا

تن يكون التوقيق الإلكتروني مصمم بواسطة آلية مإمنة خاصة : سادسا
 بإنشائه

072 

 071 تن ينشث على تساس شهادة تصديق إلكتروني موصوفة: سابعا

 091 العمل بالتوقيق الإلكتروني وو ائفه: المطلب الإاني

 091 صور التوقيق الإلكتروني وآلية العمل به: الفرع الأول

 091 صور التوقيق الإلكتروني: تولا

 092 آليات التوقيق الإلكتروني: إانيا

 091  ائ  التوقيق الإلكترونيو : الفرع الإاني

 021 تحديد  وية الموقق: تولا

 027 التعبير عن إرادة الموقق بالموافقة على ملمون المحرر الإلكتروني: إانيا

 027 اإلكترونيالقرار الإدارض توقيق  مدق م ئمة :المبحث الثانم

لإدارض مدق م ئمة تطبيق التوقيق الإلكتروني على القرار ا: الأولالمطلب 
 الإلكتروني

027 

مدق م ئمة تطبيق صور التوقيق الإلكتروني على القرار : الفرع الأول
 الإلكتروني الإدارض

029 

بالقلم الإلكتروني تو عن طريق نسخ  الإلكتروني توقيق القرار الإدارض: تولا
 التوقيق اليدوض بالماس  اللوئي

029 

 022 بالتوقيق البيومترض الإلكتروني توقيق القرار الإدارض: إانيا

 022 بالبطاقة الاكية الإلكتروني توقيق القرار الإدارض: إالإا

 022 بالتوقيق الرقمي الإلكتروني توقيق القرار الإدارض: رابعا
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تإر انتهاك سرية التوقيق الإلكتروني على مشروعية القرار : الفرع الإاني
 الإدارض الإلكتروني

022 

 022 قيق الإلكترونيطرق تزوير التو : تولا

 020 موق  المشرع الجزائرض من تزوير التوقيق الإلكتروني: إانيا

 022 حجية التوقيق الإلكتروني: الإانيالمطلب 

 022 من حجية التوقيق الإلكترونيوالقلاء موق  الفقه : الفرع الأول

 022 الاتجات المعارا لحجية التوقيق الإلكتروني: تولا

 022 المإيد لحجية التوقيق الإلكترونيالاتجات : إانيا

 022 موق  التشريعات من حجية التوقيق الإلكتروني: الفرع الإاني

 022 موق  التشريعات الدولية والإقليمية من التوقيق الإلكتروني: تولا

 021 موق  التشريعات الوطنية من التوقيق الإلكتروني: إانيا

 022 يدارع ايلكترونملقرار اانراية نصاذ و : الصاو الثانم

 022 نفاا القرار الإدارض الإلكترونيما ية  :المبحث الأوو

 022 نفاا القرار الإدارض الإلكتروني: المطلب الأول

مفهوم نفاا القرار الإدارض الإلكتروني ت م المبادا التي يقوم : الفرع الأول
 عليها

022 

عن غيرت من المفا يم  تتمييز تعري  نفاا القرار الإدارض الإلكتروني و : تولا
 المشابهة

022 

 020 المبادا التي يقوم عليها نفاا القرار الإدارض الإلكتروني: إانيا

 022 وسائل العلم بالقرار الإدارض الإلكتروني: الفرع الإاني

 022 نشر القرار الإدارض الإلكتروني: تولا

 011 تبليغ القرار الإدارض الإلكتروني: إانيا

 017 ن رية العلم اليقيني بالقرار الإدارض الإلكتروني: الإإا

مدق إمكانية الاعتماد على وسائل العلم بالقرار الإلكترونية في إشهار : رابعا
 القرار الإدارض التقليدض

012 

 012 الإلكتروني وسائل الإدارة العامة في إتمام واقعة النفاا الإدارض: المطلب الإاني
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العالميرة تحدد التطور الحاصل في وسائل الاتصرال والحاسرب الآلري وشربكة الاتصرالات 

إررورة كبيرررة فرري مجررال المعررام ت بصررفة عامررةح وقررد اسررتفادت الإدارة العامررة مررن الررك بررالتحول 
إلى تقديم الخدمات وانجاز مختلر  الأعمرال بشركل إلكترونريح و رو مرا تدق إلرى  هرور القررار 

 .الإدارض الإلكتروني كنمط جديد للأعمال القانونية الإدارية
ونية تن تروفر البيئرة المناسربة فصرناعة القررار الإدارض بشركله وقد استطاعت الإدارة الإلكتر 

الجديررردح معتمررردة فررري الرررك علرررى كافرررة عناصرررر ا لاسررريما التقنيرررة منهررراح حيرررد توصرررل الررراكاء 
الصرررناعي إلرررى اسرررتحداد ن رررام الأتمترررة ك ليرررة جديررردةح يرررتم تو يفهرررا مرررن تجرررل إصررردار القررررار 

ل الورقي الموقق تقليديا كمرا تلفنرات فري القررار الإدارض بعيد عن تلك الإجراءات المعقدة تو الشك
صررناعة "إلررى مصررطل  " اتخرراا الإدارة للقرررار الإدارض "الإدارض التقليرردضح لننتقررل مررن مصررطل  

 ".الإدارة الإلكترونية للقرار الإدارض الإلكتروني
 ون را لأن مرحلة إصدار القرار الإدارض تتصل مباشرة بمرحلة جديدة لا تقل ت مية عنهراح
نمرا  و ي مرحلة النفااح فإن التحول إلى القرار الإدارض الإلكتروني لرم يرإإر فقرط علرى اتخراات وا 

 .تعدات إلى استخدام نفس العناصر من تجل إيصال العلم بملمونه إلى الأفراد
ونشير إلى تن الاعتماد على الإدارة الإلكترونية في صناعة القررار الإدارضح  رو تحرد ت رم 

ع الإدارة الإلكترونيرةح وتثكيررد علررى سرعي الرردول الحإيررد مرن تجررل تحسررين م را ر نجرراه مشرررو 
جررودة وكفرراءة العمررل الإدارضح اسررتنادا إلررى تن الإدارة الإلكترونيررة تتميررز بكونهررا إدارة برر  زمرران 
تو مكرران تو توراق تو تن يمررات جامرردةح غيررر تن  رراا النجرراه تنقصرره البيئررة التشررريعية ال زمررة 

 .خصوصية الأعمال الإلكترونيةللبط قواعدت ن را ل
والقرارات الإدارية بدور ا م له للنهاية إما عن طريق التنفيا تو الإنهاء بواسطة الإدارة تو 

القلاءح وفي خلم التطرق إلى مولوع إنهاء القرار الإدارض الإلكتروني بواسطة الإدارة لا 
والإلااء الإلكترونيين  بد تن نشير إلى تننا نتجه في المستقبل نحو  هور كل من السحب

 .  للقرار الإدارض على نفس الطريقة التي تعمل بها آلية إصدار القرار الإدارض الإلكتروني
الإدارة الإلكترونيةح القرار الإدارض الإلكترونيح التوقيق الإلكترونيح العلم  :الكرماد المصتاحية

 . اليقينيح النفاا الإلكترونيح سحب القرار
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Abstract: 
development in the means of communication, of computing and global 

communication network has brought about a great revolution in general 

transactions, and the public administration has profited by shifting to the 

provision of services and the fulfillment of various tasks in electronic form, the 

fact that led to the emergence of electronic administrative decision as a new type 

of legal and administrative proceedings.      

The electronic administration was able to provide the appropriate 

environment for administrative decision-making based on all its elements, 

especially the technical ones, as artificial intelligence developed the automation 

system as a new mechanism, to be employed in order to issue the administrative 

decision away from those complex procedures and the paper form traditionally 

signed in the traditional administrative decision in order to move from the 

expression "administration's decision-making" to the expression "electronic 

administration's making of the electronic administrative decision”. 

since the stage of issuing the administrative decision is directly linked to a 

new phase which is no less important, which is the stage of execution, the 

transition to the electronic administrative decision has not only affected its 

taking, but also went beyond by using the same elements in order to 

communicate its content to individuals.                                                                  

We point out that relying on electronic administration in administrative 

decision-making is one of the most important aspects of the success of the e-

administration project, and an emphasis on the countries ’relentless pursuit to 

improve the quality and efficiency of administrative work, since electronic 

management is out of time and place and without papers or rigid regulations, 

This success lacks the legislative environment necessary to set   its rules due to 

the privacy of e-business.          

Administrative decisions, in turn, are bound to end either by implementation 

or by termination by the administration or the judiciary, and when we approach 

the issue of the end of the electronic administrative decision by the 

administration, we must emphasize that in the future we are moving towards the 

emergence of both electronic withdrawal and cancellation of administrative 

decision in the same way as the mechanism of issuing an electronic 

administrative decision. 

Key words: electronic administration, electronic administrative decision, 

electronic signature, certainty, electronic implementation, withdrawal of the 

decision.  
 


