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 :اƃتقديم-1
وفقا  ،اƅتعاون و اƅتوازن و اƅرقابة من أساستƊظم اƅعاقة بين اƅحƄومة و اƅبرƅمان على 

 ،اƅقضائيةأو  ،اƅتƊفيذية أو ،سواء اƅسلطة اƅتشريعية ،اƅفصل بين اƅسلطات ƅمبدأƅمفهوم مرن 
و اƅرقابة اƅمتبادƅة . ƅها اختصاصات ا يجوز اƅخروج عƊها ،فƄل سلطة من هذƋ اƅسلطات

وƄƅن ƅضمان Ɗفاذ اƅقاعدة اƅدستورية من خال  ،ي اƅخصومة بيƊهاعƊبين هذƋ اƅسلطات ا ت
 .اأخرىمن اƅسلطات على اختصاصات  أيعدم اعتداء 

اƅسلطة  أنمن افتراض مؤداƋ  ،بي في اƅدوƅةاƊƅظام اƅرقا أدوات أهموتعد اƅرقابة اƅبرƅماƊية من 
حتى ا تƊفرد  ،اƅحƄومة أعمالتقوم بدورها اƅرقابي على  أناƅتشريعية تمثل اƅشعب وعليها 

فاƅرقابة اƅبرƅماƊية تشƄل جوهر اƅوظيفة اƅسياسية ƅلسلطة اƅتشريعية وعلى هذا  ،باƅحƄم اأخيرة
فان اƅمجاƅس اƊƅيابية اƅتي تمارس دورا تشريعيا فقط دون ممارسة وظيفتها اƅسياسية  اأساس

 اƅقوة. اتهي مجاƅس Ɗيابية تفتقد ƅمؤشر  ،اƅحƄومة أعمالاƅمتمثلة في اƅرقابة على 
تختلف باختاف اƊƅظام اƅسياسي اƅسائد في اƅدوƅة،وƅعل  اƅبرƅماƊيةمظاهر اƅرقابة  أنواƅواقع 

وذƅك على  ،تبدو فيها هذƋ اƅمظاهر واضحة هو اƊƅظام اƊƅيابي اƅبرƅماƊياƊƅظم اƅتي  أƄثر
مسؤوƅية اƅوزارة مسؤوƅية  أساسخاف اƊƅظام اƅرئاسي ،ان اƊƅظام اƅبرƅماƊي يقوم على 

 اƅمسؤوƅية اƅفردية Ƅƅل وزير في Ɗطاق وزارته اƅتي يتواها. لىتضامƊية،عاوة ع
معظم اƅتشريعات في اƊƅظم  أƄدتاƅبرƅماƊية ،فقد  اƅدستوري ƅلرقابة باإطاروفيما يتعلق 

اƅحƄومة  أعمالعلى موضوع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على  اƅبرƅماƊيباƊƅظام  تأخذاƅسياسية اƅتي 
ففƄرة اƅرقابة اƅبرƅماƊية بمعƊاها  اƅداخلية اƊƅاظمة ƅمجاƅسها اƊƅيابية، واأƊظمةفي دساتيرها 
ا  إذبما يسمى بمفهوم اƅمساءƅة و اƅمحاسبة ، أو بمفهومي اƅثواب واƅعقاب،اƅواسع ترتبط 

 وأ اƅعام، على ااƊتظاممؤسسات تسهر  أو أفرادمن خال  إافرضها ، أويمƄن تطبيق اƅرقابة 
في مراقبة  اإƊسانوقد يƄون محورها ضمير  صورة من صور اƅضبط اƅتي تمارس، ƊهاأƊƅقل 
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 إطارƅجان يƊتظم عملها في  وأات وقد يƄون اƅقائم بها هيئ غيرƋ، أعمال وأ، أعماƅه
 حريصة على احترام اƅقاƊون واƊتظام عمل اƅمؤسسات بهدف تحقيق اƊƅفع اƅعام. مؤسساتي،

 ، مناƅمؤسسات اƅدستورية وخصوصا اƅديمقراطية مƊها فيوتستمد اƅرقابة اƅبرƅماƊية شرعيتها 
 اƅعامة.اƅشعب اƅذي هو مصدر اƅسلطات 

ذا فوض  هفاƊ اƅديمقراطيات اƅمباشرة، فيƄان اƅشعب قد مارسها بƊفسه دون وسيط  وا 
ƅتصبح احد ابرز اƅصاحيات اƅسياسية  ممارستها ƅلبرƅمان في اƅديمقراطيات غير اƅمباشرة،

جاƊب صاحياتها اƅتشريعية وااƊتخابية واƅقضائية  إƅىاƅتي تقوم بها اƅمجاƅس اƊƅيابية ،
ƄوƊه اƅمصدر  تها من سلطة اƅمجلس اƅسياسية ،وماƅرقابة اƅبرƅماƊية مقوتستمد ا ،واƅتأسيسية
  Ɗبثق عƊه اƅسلطات اƅعامة في اƅدوƅة .تاƅذي  اأساسي

ة ومƊها Ɗار قاƅم سياسيةاƅ اأƊظمةواƅيات يعتمدها اƅبرƅمان في معظم  أدواتوتترƄز اƅرقابة في 
 اأخيرةاƅرقابية  اآƅيةاƅتحقيق اƅبرƅماƊي ،وهذƅ Ƌجان  قوامها اƅسؤال وااستجواب ،و اƅجزائر،

 في هذƋ اƅمذƄرة اƅموسومة بــ: هي موضوع دراستƊا
 ." رقابة أعمال اƃحƂومة بواسطة ƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماني" 

 :اƃدراسة  أهمية-2
اƅحƄومة  أعمالاƅموضوع اƅذي تعاƅجه و اƅمتعلق برقابة  أهميةاƅدراسة من خال  أهميةتƊبع 

باƅغة في اƅدراسات اƅدستورية  أهميةƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ويƄتسي هذا اƅموضوع  بواسطة
  أهمها:اعتبارات Ƅثيرة 

 اƅتأثيربروز مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي ƄمƊافس قوي ƅلبرƅمان في اƅرقابة على اƅحƄومة و  -
ي في اƅتشريعات، وهو ما ضاعف اƊحسار دور اƅبرƅماƊات ومƊها اƅبرƅمان اƅجزائري ف

 اƅمجاƅين اƅتشريعي و اƅرقابي .

هذƋ اƅدراسة في اƅموقع اƅذي تحتله Ƅل من اƅمؤسستين اƅتƊفيذية و  أهميةƄما تƄمن  -
بعبارة  وƄذƅك ƅطبيعة اƅعاقة بيƊهما ، اƅتشريعية داخل اƅبƊاء اƅمؤسساتي ƅلدوƅة اƅجزائرية ،
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 أعماللة رقابية على ƅتعرف على مدى فعاƅية ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي Ƅوسيا أدق أخرى
اƅحƄومة من خال اƅممارسات اƅفعلية اختصاصاتها اƅدستورية ودرجة اتساع تلك 

 ااختصاصات وضيقها .
 :اإشƂاƃية -3

 ؟في اƃجزائر اƃبرƃماني اƃتحقيقاƃحƂومة بواسطة ƃجان  أعمالهو واقع رقابة  ما
 اƅفرعية اƅتاƅية: اأسئلةعن  اإجابةفي  إاا تظهر  اإشƄاƅيةعلى هذƋ  اإجابة إن
 ؟اأخرىيميزها عن اƅوسائل اƅرقابية  اƅذي ماو ما اƅمقصود بلجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي؟ -
 Ƅيف يمارس اƅبرƅمان رقابته عل أعمال اƅحƄومة وفق آƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي؟ -
 ما حقيقة ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في اƅتجربة اƅجزائرية؟ -
 وع:اختيار اƃموض أسباب -4
 اختيار اƅموضوع فيما يلي: أسبابتƄمن  
اƅرغبة اƅملحة وااهتمام اƅشخصي باƅدراسات اƅدستورية وعلى وجه اƅخصوص باƅدراسات  -

في  اƅبرƅماƊياƅجدل اƅذي يثار حول موقع و مƄاƊة ƅجان اƅتحقيق  إƅى إضافة اƅبرƅماƊية،
يتمحور حول فعاƅية وخاصة في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري و اƅذي  ،ƅمقارƊةااƊƅظم اƅسياسية 

 Ƌيةوجدوى هذƅومة . اأمرتعلق  إذخاصة  اآƄحƅبعاقتها با 
 اƅقاƊون اƅدستوري.بتخصصƊا:تƊوع وحيوية اƅدراسة في اƅموضوع وارتباطه اƅوثيق  -
 : اƃموضوع أهداف -5
اƅمطروحة  اإشƄاƅيةعن  اإجابةتحقيق اƅهدف اƅرئيسي واƅهام وهو  إƅىتسعى هذƋ اƅدراسة  
اƅحƄومة  أعمالتوضيح معاƅم رقابة  إƅىهذƋ اƅدراسة تسعى  أن اƅبحث(، Ƅما إشƄاƅية)

بواسطة ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي من خال اƅبحث عن اƊƅصوص اƅدستورية واƅممارسة 
اƅتشريعية اƅمتعلقة بلجان اƅتحقيق  اƅقصور في اƊƅصوص أوجهاƅعملية ƅها.وƄذا بيان 

 في اƅحد من استعمال هذƋ اƅوسيلة اƅرقابية. هاوتأثير اƅبرƅماƊي 



ــــــــــة                                                                                        مقدمــــــــ  

 

 

5 

مصدر ومرجع ƅلمƄتبة اƅجامعية وƄذا اƅمساهمة  إضافةهذƋ اƅدراسة  أهداف من أنƄما  -
 هذا اƅموضوع. إثراءفي 
 منهج اƃدراسة: -6

 ئيعلى اƅمƊهج ااستقرا أساساƅطبيعة اƅموضوع اعتمدت دراستƊا اƊجاز هذƋ اƅدراسة وƊظرا 
جاƊب  إƅى جمع اƊƅصوص اƅقاƊوƊية و تحليلها، إƅىاƅدراسة تقƊية تحتاج  أناƅتحليلي باعتبار 

 وتحليلها و شرحها . اأفƄاراƅمƊهج اƅوصفي وهذا من خال جمع 
 ت اƅحاجة ƅذƅك.اƅمقارن Ƅلما دعو  Ƅما تم ااستعاƊة Ƅذƅك باƅمƊهج اƅتاريخي

 اƃبحث:خطة  -7
عرض Ɗحيث  مقدمةا مقهبتس فصلين رئيسيينتتƄون من  فهي خطة اƅبحث ƅهذƋ اƅمذƄرة أما

واƅذي يتضمن  اƅبرƅماƊي، اƅتحقيقمن هذƋ اƅدراسة ƅلƊظام اƅقاƊوƊي ƅلجان  اأولاƃفصل في 
وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية ،وهذا من  Ƅأحدحول ƅجان اƅتحقيق  امأوƅهترƄز  ،أساسيين مبحثين
وسلطاتها وƊطاق وثاƊيهما حول ƅجان اƅتحقيق  ،مطاƅب متفرعة عƊه أربعةخال 

 عملها.وتتفرع عن هذا اƅمبحث أربعة مطاƅب.
 ،اƅبرƅماƊي في اƅتجربة اƅجزائريةƊعرض فيه ƅمسار ƅجان اƅتحقيق  ف اƃفصل اƃثانيفي  أما

مبحث ) اƅجزائريةƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في اƅدساتير  ƅىإتطرقƊا  ،مبحثينوهذا من خال 
مطاƅب ،ثم تƊاوƊƅا تطبيقات ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في اƅتجربة وتتفرغ عƊه ثاث  ،(أول

 ثاث مطاƅب. اآخرو تتفرع عƊه هو (، مبحث ثاني)اƅجزائرية
احتوت على Ɗتائج اƅدراسة و تقديم توصيات و  بخاتمةƊهيƊا موضوع اƅدراسة أ اأخيروفي 

 .اƅبرƅماƊيƅلجان اƅتحقيق  دور اƅحقيقياƅƅتفعيل  اقتراحات،
هي مطبوعة ƅمƊهجية اƅقاƊوƊية في  ،هذƋ اƅمذƄرة إعداد اƅمعتمدةبخصوص اƅمƊهجية  أما

وق Ƅلية اƅحق ،عميداƅطاهر( قريزوااƅجامعية ƅلبروفسور ) واأطروحاتاƅمذƄرات  إعداد
 جامعة عباس ƅغرور خƊشلة. -قسم اƅحقوق -واƅعلوم اƅسياسية
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 اƃدراسات اƃسابقة ƃلموضوع: -8
ƅقد تعددت اƅدراسات و اƅبحوث اƅعربية في مجال اƅدراسة اƅبرƅماƊية Ƅƅن في معظمها تتƊاول 

اƅدراسات اƅمتعلقة بلجان اƅتحقيق  أناƅحƄومة بصفة عامة،غير  أعمالاƅرقابة اƅبرƅماƊية على 
 رƅماƊي بصفة مستقلة قليلة مقارƊة باƅدراسات اƅتي عاƅجت اƅرقابة اƅبرƅماƊية بصفة عامة،اƅب

من اƅتفصيل  بشيءاƅمصادر اƅتي تƊاوƅت موضوع ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي  أهموƅعل من 
اƅتحقيق اƅبرƅماƊي وتطبيقاته في دوƅة اƄƅويت"  "اƅتي تحمل عƊوان  ماجستيرƊجد مذƄرة 

جامعة  Ƅلية اƅحقوق ، حمد قدورة ،أاƅدƄتور : زهير  إشرافبيان اƅراجحي ، ،ƅأستاذ : مƊاور
 .2011، اأوسطاƅشرق 

من اƅوسائل اƅرقابية اƅتي  اأساسن Ƅان في ااƅتحقيق اƅبرƅماƊي و  نأ إƅىوقد توصل اƅباحث 
 اƅرئاسية، اأƊظمةذات  اأخرىاƅدول  أنذƅك ا يعƊي  أن اƅبرƅماƊي، إايختص بها اƊƅظام 

 بهذƋ اƅوسائل اƅرقابية. تأخذ ا
تختلف من دوƅة  اƅتأثيراختصاصات ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي وفعاƅيتها وقدرتها على  إن -

 . أخرى إƅى
:ƅمعيƊي محمد ،وتحمل هذƋ اƅمذƄرة عƊوان "  ƅأستاذفي اƅجزائر فƊجد مذƄرة ماجستير  أما -

Ɗماƅبرƅتحقيق اƅجزائري "، اƅدستوري اƅظام اƊƅتور :ي في اƄدƅلية  ،فرحاتي عمرإشراف اƄ
اƅسƊة  خال جامعة محمد خيضر بسƄرة، قسم اƅحقوق، اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية،

 .(2008/2009)اƅجامعية:
ن عدد ممارسات اƅبرƅمان أ هي،هم Ɗتيجة وصل إƅيها اƅباحث من خال هذƋ اƅدراسةأو 

 لة مقارƊة باƅدول اƅديمقراطية اأخرى.ƅلتحقيق في اƅجزائر قلي
 اƃصعوبات: -9

 هي:إن أهم اƅصعوبات اƅتي واجهتƊا أثƊاء اƅبحث و اƅدراسة 
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قلة اƅمصادر و اƅمراجع اƅقاƊوƊية اƅمتخصصة اƅتي تƊاوƅت هذا اƅموضوع باƅدراسة و  -
اقتصرت اغلب اƅدراسات اƅسابقة على  اƅجزائري، إذاƅقاƊون  في وبخاصة ،اƅبحث اƅتفصيلي
 باختصار.عرض اƅموضوع 

 .تداخل اƅمفاهيم و تشابه اأفƄار وتƄرارها أحياƊا  -
 أن آمليناƅفاضلة ƅتجاوز هذƋ اƅصعوبات  أستاذتƊاقد بذƊƅا جهدا Ƅبيرا باƅتعاون مع فوƅهذا 

ن هذƋ اƅدراسة تƄو  أنƊقص وقعƊا فيه ،متمƊين  أوقصور  أيعن  معتذرين ƄƊون قد وفقƊا،
 اƅمرجوة مƊها . اأهدافتحقيق مستوى في 
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 ƃلجان اƃتحقيق اƃبرƃماني اإطار اƃمفاهيمي :أولااƃفصل 
إذا طرأ أمر خطير Ƅخلل في جهاز من أجهزة اƅدوƅة أو حدثت فضيحة سياسية أو عسƄرية أو 

قدمته اƅحƄومة إƅيه من معلومات أو بياƊات ماƅية أو ما شابه ذƅك، فا يعتمد اƅبرƅمان على ما 
مشƄوك فيها بل يرغب في استقاء معلومات بƊفسه وعلى اƅطبيعة، وذƅك عن طريق إجراء تحقيق 

 .ƅ1جƊة يؤƅفها من أعضائه، وتتوƅى اƅتحقيق باسمه وƅحسابه وتسمى ƅجƊة اƅتحقيق به تقوم
Ɗيابية في جميع اƅدول ƅلمجاƅس اƅويعتبر اƅتحقيق اƅبرƅماƊي حقا من اƅحقوق اƅمقررة  

اƅبرƅماƊية، وهو من اƅمبادئ اƅمقررة اƅتي استقر عليها اƅرأي أيضا في اƅدول ذات اƊƅظام 
 .2اƅرئاسي

هو اختصاصا  ة بتƄوين ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊياƅمجاƅس اƊƅيابي اختصاصفاƅماحظ أن  
 يرد اƊƅص عليه في صلب اƅدستور. ƅم أصيا ƅهذƋ اƅمجاƅس، بحيث تمارسه حتى وƅو

ها اƅسلطة اƅتشريعية في لƄواƅتحقيق اƅبرƅماƊي وسيلة من وسائل اƅرقابة اƅفعاƅة اƅتي تم 
مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية وهي وسيلة عملية ƅلغاية، إذ ا يمƄن ƅلبرƅمان بغيرها أن يƄشف عيوب 

اƅسياسية، فبواسطة اƅتحقيق اƅذي  أو اƅماƅية أو اإداريةاƅجهاز اƅحƄومي، سواء من اƊƅاحية 
 .اƅحƄومية اإدارةيجريه اƅبرƅمان يمƄن اƅتعرف على اƅمساوئ وااƊحرافات اƅتي تƊطوي عليها 

 ،لتعرف على اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، سƊقسم هذا اƅفصل إƅى مبحثينƅوبƊاءا على ما تقدم، و  
 :وذƅك على اƊƅحو اƅتاƅي

 ي أحد وسائل اƃرقابة اƃبرƃمانيةƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماناƃمبحث اأول: 
                                                           

عثمان عبد اƅملك اƅصاƅح: اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اادارة في اƄƅويت، دراسة Ɗظرية تطبيقية، مجلة اƅحقوق واƅشريعة،  1
 .20، ص1981، اƄƅويت، ديسمبر 04اƅعدد 

ة، مصر، ، جامعة اƅمƊصور 49ااقتصادية، اƅعدد و  ي رشيد مرزوق اƅرشيدي: اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، مجلة اƅبحوث اƅقاƊوƊيةفمل 2
 .311، ص2011أفريل 
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 على تصرفات اƅسلطة اƅتƊفيذية، اƅرقيب بدوراƅتشريعية، باإضافة إƅى وظيفته ، م اƅبرƅمانو يق 
 اأمة اƅتي يمثلها. رادةمع إ فقوذƅك حتى يضمن سيرها في ااتجاƋ اƅمت

اƅبرƅمان في اƅرقابة على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية تعتبر وسيلة  حق تقريروما من شك أن  
وƅعل من أهم وسائل اƅرقابة .1اƅصاƅح اƅعام تهƅتحسين أداء اƅمجلس اƊƅيابي من خال مراعا

 دراسة هذƋ اƅوسيلة من خال اƅمطاƅب اƅتاƅية: سيتمƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي. و 
 اƃبرƃمانياƃمطلب اأول: تعريف ƃجان اƃتحقيق 

من خال اƅجهة  مختلفة، سواء اتƊاوƅته من زواي ƅلجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي عدة تعريفات 
،Ƌتي تباشرƅمان على أعمال  أومن خال موضوعه وأطرافه،على اعتبار اƅبرƅه تحقيق يقوم به اƊأ

 اƅسلطة اƅتƊفيذية وأجهزتها.
ƅمعƊى اƅلغوي ƅهذƋ اآƅية )اƅفرع ال اƅتطرق إƅى أهم هذƋ اƅتعريفات ابد من استƄشاف بوق 

)اƅفرع ƅلتحقيق اƅتعريف اƅقاƊوƊي يليهما ،)اƅفرع اƅثاƊي( ƅلتحقيق اƅفقهي اƅتعريف اأول(، ثم
 اƅثاƅث(.

 اƃمعنى اƃلغوي ƃلجان اƃتحقيقاƃفرع اأول: 
 أوا: اƃمعنى اƃلغوي ƃلجان:

 
Ƅلمة ƅجان مفردها "ƅجƊة" وهي مجموعة من اأشخاص يتم اختيارهم أو  :2في اƃلغة اƃعربية -1

 .يعيƊون أداء مهمة معيƊة

 "جماعة يجتمعون ƅلƊظر في أمر،أو ƅتƊظيم عمل" -

                                                           

اƅها في اƊƅظم اƅديمقراطية اƊƅيابية، دراسة مقارƊة، وزارة اƅثقافة، قعلي محمد اƅدباس: اƅسلطة اƅتشريعية وضماƊات است 1
 .216، ص2008،عمان

2  www.Almaany.com 
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اƅلجƊة اƅتƊفيذية حقيق/جماعة يوƄل إƅيها دراسة أمر أو اƊجاز عمل: ƅجƊة دائمة/ إدارية/ ت -
 ƅجان اامتحان. /ƅلحزب

في أمر ما: اƅلجƊة اƅثقافية/ اƅلجƊة لƊظر في مؤسسة أو تƊظيم يجتمعون ƅ أعضاء -
 ااجتماعية/ اƅلجƊة اƅماƅية.

 :1في اƃلغة اƃفرنسية -2

En droit : 

1/ Attribution d’une fonction, d’une charge, par l’autorité ou par une 

administration; Fonction, charge ainsi conférée. 

2/ Délégation de pouvoirs conférée par cette administration à son agent : titre 

constatant cette délégation. 

3/ Action de commettre (une infraction). 

4/ Commission parlementaire : organisme de travail crée au sein des assemblées 

parlementaires pour assurer lapréparation des décisions des assemblées. 

 

 ثانيا: اƃمعنى اƃلغوي ƃلتحقيق
واƅحق من ،1وحق اأمر: صار محققا وثبت ووجباƅحق Ɗقيض اƅباطل، في اƃلغة اƃعربية:  -1

واƅحق صدق اƅحديث، واƅيقين بعد اƅشك قال وصفة من صفاته، ،-عز وجل  –أسماء اه 
 .2أهوائهمĹĸ وƅو اتبع اƅحق تعاƅى: 

                                                           

1  www.Larousse.fr/ dictionnaire/ français. 
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ها تحري اƅبحث واإƊجاز، وحقيقة اƅشيء هي مƊتهاƋ وأصله أو ƊاوƊقول "تحقق" ومع 
 طبيعته. وحقق اأمر أي أثبته وصدقه، وحقق مع فان في قضية بمعƊى أخذ أقواƅه فيها.

أما اƅتقصي فهي من فعل: تقصى ويقال: تقصى اƅموضوع: بحث فيه بحثا مستفيضا،  
ƅان: يبحث في تفاصيلها عن ة في بحثهياغوبلغ اƄمƅحقائق في عين اƅقول جاء يتقصى اƊو ،

 .3قرب وبدقة
 :اƃلغة اƃفرنسية في -2

Enquête :Recherche de vérité Par l’audition de témoins (en Justice). Faire, 

ouvrire une enquête : Phase de l’instruction Criminelle comportant les 

interrogatoires. L’inspecteur x conduit l’enquête. 

2- Recherche méthodique reposant sur des questions et des témoignages. 

Investigation. Etude d’une question sociale, économique, politique, ….. par le 

rassemblement des avis, témoignages des intéresses.4 

 

 

 ƃلتحقيق اƃفرع اƃثاني: اƃتعريف اƃفقهي
اين حيث وجد تبƅم يتفق اƅفقهاء على تعريف موحد جامع وماƊع ƅلجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي  

اƅتحقيق وسيلة من وسائل » "محمد أƊس قاسم جعفر" اƅدƄتور: عرفهيبين هذƋ اƅتعريفات اƅمتعددة:

                                                                                                                                                                                            

 .147-146ص.ص  ،1999اƅمƄتبة اƅعصرية، بيروت، مختار اƅصحاح، اƅرازي،اƊظر:محمد بن أبي بƄربن عبد اƅقادر  1
 .71اآية  /سورة اƅمؤمƊون  2

3  www. Almaany. com 

4  www.Larousse.fr /des débutantes. 
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يتعلق ƅمعرفة اƅحقائق حول موضوع محدد  -بواسطة أعضائه –اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅبرƅمان 
 .«بƊشاطات اƅسلطة اƅتƊفيذية

هو "شƄل من أشƄال اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅمجلس اƊƅيابي على اƅحƄومة،  اƅتحقيق اƅبرƅماƊي -
هم اƅبرƅمان، هدفهم اƄƅشف عن Ƅافة اƅعƊاصر خبتيƊوتقوم باƅتحقيق ƅجƊة مؤƅفة من أعضاء 

اƅمادية واƅمعƊوية في مسأƅة أو قضية ذات مصلحة عامة ويحق ƅها اإطاع على Ƅل 
اƅمستƊدات واƅوثائق واستدعاء اƅمسؤوƅين ƅلمثول أمامها وااستفسار عن جميع اƅمابسات 

 .1واƅوقائع"

وسيلة رقابية متعددة اأطراف، غير »وهƊاك تعريف يرى بأن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي هو  
Ɗما تتجاوز ذƅك إƅى اƅبرƅمان ƄƄل  مقصورة Ƅاƅسؤال على طرفيه، وا فردية اƅطلب Ƅااستجواب وا 

تقصى اƅحقائق عن شأن يتعلق به أو يتحرى عما وقع في يمن Ɗاحية، واƅجهاز اƅحƄومي اƅذي 
ƅطاقه من مخاƊاحية أخرى. فات أو تجƊ مان في أن يتوصل اوزات منƅبرƅك رغبة اƅس بذƄتع

 2«بƊفسه إƅى تلك اƅحقائق بإجراء تحقيق

اƅتحري اƅتي تƊظمها  قطريقة من طر »هƊاك من ذهب إƅى أن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي هو و  
 3«اƅسلطة اƅتشريعية من أجل اƅرقابة على اƅحƄومة

يترƄز على تعريف اƅتحقيق بوصفه عمل رقابة برƅماƊية واƅماحظ على هذا اƅتعريف أƊه  
 دون اƅتطرق إƅى جواƊبه.

                                                           

 .699، ص1بيروت، دون سƊة Ɗشر، ج ،ي: موسوعة اƅسياسة، اƅمؤسسة اƅعربية ƅلدراسات واƊƅشرƅعبد اƅوهاب اƄƅيا 1
اƅمصري واƄƅويتي، دار اƅجامعة اƅجديدة ƅلƊشر،  ناƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في اƊƅظامي:Ɗسمحمد باهي أبو يو   2

 .8، ص2002مصر، 
ف: مدى توازن اƅسلطة اƅسياسية مع اƅمسؤوƅية في اƅدوƅة اƅحديثة، أطروحة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة صعبد اه Ɗا 3

 .363، ص1994اƅقاهرة، 
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ƅجƊة تشƄل من أجل إƅقاء اƅضوء على أعمال معيƊة، »حين يرى اƅبعض اآخر أƊه: ي ف 
اƅمجلس اƅتشريعي، وتجتمع من أجل اƅحصول على  باقتراحأو هي ƅجƊة غير دائمة تتأƅف 

حث عن موضوع معين، وتضع تقريرا في Ɗهاية معلومات، وتتخذ اإجراءات في اƅب
 1«اجتماعاتها

عملية من عمليات تقصي اƅحقائق عن »اƅتحقيق اƅبرƅماƊي هو ويرى بعض اƅفقه بأن  
وضع معين في أجهزة اƅسلطة اƅتƊفيذية تمارسه ƅجƊة مؤƅفة من عدد معين من أعضاء اƅمجلس 

تحريك اƅمسؤوƅية ƄمعيƊة اقتراحاتوضع باƅتشريعي ƅلƄشف عن مخاƅفة أو مخاƅفات سياسية، 
أعماƅها على اƅمجلس  ي أخطاء معيƊة، وتعرضفاƅسياسية أو إصاح ضرر معين أو تا

 .2«اƅتشريعي في صورة تقرير
 ا  اƅحقائق، مع أƊهي صبين اƅتحقيق وتق فرق وقد أخذ اƅبعض على هذا اƅتعريف أƊه قد

ƅفات امهمة اƅلجƊة هو اƄƅشف عن اƅمخأن ، ثم أƊه رƄز على 3اختاف في اƅمعƊى بيƊهما
 اƅسياسية، وأهمل اƅقصور اƅماƅي واإداري وااقتصادي.

" في Ƅتابه "دراسة في اƅقاƊون اƅدستوري "اƊيببƄر اƅق"اƅمصري اƅدƄتورعرفه: ي حينف
حق اƅبرƅمان في تƄوين ƅجƊة خاصة، أو تƄليف ƅجƊة من ƅجاƊه بإجراء تحقيقات في أي » :أƊهب

                                                           

، 1983، عاƅم اƄƅتب، اƅقاهرة، 1إيهاب زƄي سام: اƅرقابة اƅسياسية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، ط 1
 .119ص

 .Ɗ120فسه، ص صدراƅم 3
ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊية في اƄƅويت، دراسة مقارƊة، رساƅة ماجستير، Ƅلية : دانبيأƊظر: فاطمة موسى اƅع )يرى اƅبعض 1

 أن هƊاك فارق جوهري بين ƅجان تقصي اƅحقائق وƅجان(:31، ص2003اƅدراسات اƅعليا، قسم اƅقاƊون، جامعة اƄƅويت، 
ي إƅيه هذƋ اƊƅتائج اƅتي توصل إƅيها اƅتحقيق دن في اƊƅتيجة اƅتي يمƄن أن يتوصل إƅيها اƅتحقيق، وما يمƄن أن تؤ م، يƄاƅتحقيق

ا تؤدي إƅى Ɗتيجة خطيرة Ƅاƅتي تؤدي  -من وجهة Ɗظر هذا اƅرأي -لجان اƅتقصيسياسية ƅلوزير أو اƅحƄومة، ف ƅةءمسامن 
 ام هذƋ اأداة، وذƅك بعƄس اƅتحقيق اƅذي يشƄل هاجساستخداƅة Ɗتيجة ءإƅيها ƅجان اƅتحقيق، وا تخضع اƅحƄومة إƅى اƅمسا

 Ƌتها.تخشاƅى إقاƅتائج خطيرة تصل إƊ ه منƅماƅ ،ومةƄحƅا 
 وهذا ما ƊؤيدƋ وƊأخذ به. ƅجان تحقيق برƅماƊية يخر أن ƅجان تقصي اƅحقائق من حيث طبيعتها هحين يرى اƅبعض اآ على
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بعمل من اأعمال اƅعامة، مما يجعل ƅهذƋ اƅلجƊة أو تلك اƅحق في أن تجمع ما  موضوع يتعلق
تراƋ من أدƅة، أو أن تطلب سماع من ترى سماع أقواƅه، وأن تقوم اƅجهات اƅمعƊية بتزويدها بما 

 .«Ɗدات، أو غير ذƅكتطلبه من وثائق ومست

 مرحق اƅبرƅمان في اƅوقوف بƊفسه على حقيقة اأ»وفي تعريف آخر هو: 

بشأن موضوع معين، وذƅك بتشƄيل ƅجƊة من بين أعضائه ƅجمع اƅمعلومات بخصوص 
 1«هذا اƅموضوع، ورفع تقرير ƅه ƅما اƊتهت إƅيه

وهذا اƅتعريف يبين أن ƅلمجلس اƅتشريعي في أي دوƅة اƅحق في اإطاع على Ƅافة 
 واƅتحقيق. اƅملفات واƅوثائق في سبيل Ƅشف اƅحقائق عن اƅموضوع قيد اƅدراسة

تقصي اƅحقائق من جاƊب اƅسلطة اƅتشريعية أعمال اƅحƄومة ƅلƄشف »وعرف أيضا أƊه 
 .2«ومسائلته عن ذƅكعن عدم اƅتƊفيذ اƅسليم ƅلقواعد اƅعامة في اƅدوƅة وتحديد اƅمسؤول 

 ومن خال اƅتعريفات اƅسابقة يتضح أن جميعها تتفق في اƅعƊاصر اƅتاƅية:
 وسيلة من وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية.أن ƅجان اƅتحقيق هي  -
أن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي يƄون محله عما من أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅخاضعة ƅرقابة  -
 اƅبرƅمان.
بƊفسه أو يوƄل مهمة اƅتحقيق ƅلجƊة من ƅجاƊه أو ƅجƊة خاصة من  يقوم اƅبرƅمان -

 أعضائه ƅلوصول إƅى اƅحقيقة واستخاصها.

                                                           

، 1988 ،وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة :غƊايم مدحت 1
 .276ص
 .332، ص1999دون طبعة، مجموعة اƊƅيل اƅعربية، اƅقاهرة،  اƅمتحدة،ƅماƊي في مصر واƅوايات اƅتحقيق اƅبر  :عمران فارس2 
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Ɗما تعرض عملها في شƄل تقرير يقدم إƅى اƅبرƅمان أن هذƋ اƅلجان ا ت - صدر قرارات وا 
 اƅذي ƅه أن يقرر ما يراƋ مƊاسبا في موضوع محل اƅتحقيق.

مما سبق تتضح Ɗƅا أرƄان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، واƅتي تƊحصر في أربعة أرƄان تتمثل 
يƄون عمله فيهيئة تقوم به وموضوع ƅلتحقيق وصاحيات هامة وواسعة ƅمن يتواƋ على أن 

 ي.Ɗعل
وعليه ومما سبق ذƄرƋ من اƅتعاريف اƅفقهية، يمƄن اƅوصول إƅى إعطاء تعريف ƅلجان 

وسيلة ƅرقابة » يسي ƅيƊدة" بقوƅها بأƊه:Ɗ"أو  ةاƅدƄتور اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، وهو اƅتعريف اƅذي قدمته 
ƅجƊة مؤƅفة من أعضاء اƅبرƅمان تستظهر بƊفسها ما قد يهم عƊه اƅبرƅمان على اƅحƄومة تمارسها 

 يخوƅها ƅهاسلطات اƅبرƅمان من حقائق سياسية أو إدارية أو ماƅية، ويƄون ƅها في سبيل ذƅك 
 .1«اƅقاƊون، وتƊتهي مهمتها بتقرير ترفعه ƅلبرƅمان صاحب اƅقرار اƊƅهائي

 :ƃلتحقيق اƃفرع اƃثاƃث: اƃتعريف اƃقانوني
 اƃتحقيق في اƃقانون اƃدستوري: أوا:

اƅسلطة اƅتشريعية اƅتحقيق هو عملية استقصاء تتم عموما من قبل ƅجƊة Ɗيابية تƊشئها  
اƅتحقيق اƊƅيابية تقريبا غير  ƅجانو  ،ƅمراقبة Ɗشاطات، إمتƊاعات أو أخطاء اƅجهاز اƅتƊفيذي

أمريƄية، تؤسس بحرية من قبل موجودة في فرƊسا وشائعة ااستعمال في اƅوايات اƅمتحدة ا
ويمƄن اƅقيام ،اƅمجاƅس اƅتشريعية، وتتƄون فقط من اƅبرƅماƊيين حسب قوة اأحزاب اƅسياسية

باƅتحقيق حول أي مساƅة )اƅدفاع اƅوطƊي، اƅفضيحة اƅماƅية، اأشغال اƅعامة، سلوك Ƅبار 

                                                           

ماستر، تخصص قاƊون  أوƅىعلى طلبة اƅسƊة  محاضرة أƅقيت، اƅسلطة اƅتƊفيذية أعمالوƊيسي ƅيƊدة: اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أ 1
   .ϮϬϭϰ/ϮϬϭϱ جامعة عباس ƅغرور خƊشلة، قسم اƅحقوق، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، دستوري،
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اƅمعƊي اƅذي تعطيه اƅموظفين، ... اƅخ(، ويƊتهي عادة بوضع تقرير يقدم ƅلمجلس اƅتشريعي 
 .1ااستمرارية اƅتي يراها مƊاسبة. ويƄون اƅتقرير عادة سريا وا يƊشر

 اƃتحقيق في اƃقانون اƃدوƃي:ثانيا: 
 ƅ تحقيق هو طريقةƅار مؤتمر اهاي اأول عام تاƄية سلميا، من ابتƅدوƅزاعات اƊƅسوية ا
إƅى اƅمادة  09مبادرة روسيا، وƊظمت في مؤتمر اهاي اƅثاƊي )من اƅمادة اعلى بƊاء 1899

وترتƄز هذƋ اƅطريقة، عƊد Ɗشوب Ɗزاع م(. 1907أƄتوبر 18( من ااتفاقية اƅمعقودة بتاريخ 36
، دون إبداء اƅرأي في ما، على عرضه على ƅجƊة تحقيق، مهمتها اƅوحيدة بيان اƅوقائع

Ƅل من اأشƄيات، بأي شƅمسؤوƅتقاƅب من اƅغاƅيات، في اƅمسؤوƅل عام، تستخلص اƄرير ال، بش
وتترك ƅلدول اƅمعƊية حرية اأخذ به وتسوية اƅخاف إما مباشرة اƅموضوعي اƅذي يسرد اƅوقائع.

 :2أو بواسطة اƅتحƄيم. وتتميز هذƋ اƅطريقة، وفقا Ɗƅظام اهاي، باƅخصائص اƅتاƅية
 ترمي إƅى تسوية اƅقضايا اƅفعلية. -
 .اختيارية، إذ ا تلجأ إƅيها اƅدول إا بقدر ما تسمح اƅظروف بذƅك Ɗهاأ -
 .تتأƅف ƅجان اƅتحقيق بموجب اتفاقية خاصة -
 .أي صفة إƅزاميةƅيس ƅتقرير اƅلجƊة  -
 تبقى ƅأطراف اƅحرية باƊƅسبة ƅلƊتيجة اƅتي يقترن بها. -

ف إƅى تحديد ما إذا ( من ميثاق اأمم اƅمتحدة على اƅتحقيق اƅذي يهد34وتƊص اƅمادة ) 
ويتميز هذا اƊƅمط من  ،نيهدد اƅسلم واأمن اƅدوƅيي ، في حاƅة استمرارƄƋان موقف ما أو Ɗزاع ما

 اƅتحقيق اƅذي تؤƅفه اأمم اƅمتحدة عن اƅتحقيق اأول) بين اƅدول(.

                                                           

، مƄتبة ƅبƊان Ɗاشرون، 1فرƊسي، ط -اƊجليزي -أحمد سعيفان: قاموس اƅمصطلحات اƅسياسية واƅدستورية واƅدوƅية، عربي 1
 .84-83، ص.صƅ2004بƊان، 

8ϰاƅمصدر Ɗفسه ، ص  . 2
  



لϠجاϥ التحقيق البرلϤاني الϤفاهيϤيالنظاϡ                                                ول:   الفصل اأ  

 

 

18 

حاƅة اأوƅى هو وسيلة إƊارة اƅمƊظمة اƅدوƅية حول Ɗزاع أو موقف معين اƅفاƅتحقيق في  
وعƊصر من عƊاصر اƅحل اأشمل، Ɗاهيك عن أن ƅجان اƅتحقيق اƅمؤƅفة من قبل اƅمƊظمة 

 اƅدوƅية تعمل Ƅهيئة ثاƊوية تابعة ƅمجلس اأمن أو اƅجمعية اƅعامة أو اأماƊة اƅعامة.
 .1بيƊما يعتبر اƅتحقيق في اƅحاƅة اƅثاƊية طريقة مستقلة وقائمة بحد ذاتها 
 اƃبرƃماني عن أنواع اƃتحقيقات اأخرى تمييز اƃتحقيق اƃثاني: اƃمطلب
ي قد يختلط بأƊواع أخرى من سإن اأمر محل اƅدراسة في هذا اƅمطلب هو اƅتحقيق اƅسيا 

 اإداريƅتحقيق ى اƅإااƊتخابي إضافة اƅتشريعي، واƅتحقيق  وهي اƅتحقيق 2اƅتحقيقات اƅبرƅماƊية
ƅذƅك يجب عرض هذƋ اƅتحقيقات ووضع معيار ƅلتفرقة  ،قوم به اƅسلطة اƅتƊفيذيةتوما وهائي Ɗواƅج
 .بيƊها

 
 

 اƃفرع اأول: اƃتحقيق اƃتشريعي
قواعد معيƊة  وضع وتمارسه اƅسلطة اƅتشريعية بهدف اƅذي تتخذƋ اإجراءويقصد به  

ة تضع اƅقواعد سليمة. واƅسلطة اƅتشريعية تملك هذا اƅحق على اعتبار أƊها سلطة سيادة وطƊي
ƅسليمة، Ƅما يلزم أن تطابق هذƋ اƅقواعد مقتضى اƅحال. وƅها أن تجري تحقيقات اƅتشريعية ا

جمرƄية أو ضرائب جديدة، معيƊة زراعية أو تجارية أو صƊاعية أو ماƅية قبل أن تضع تعريفات 
 ويجب أن يƄون هذا اƅتحقيق عميقا. 

                                                           

 .84اƅسابق، ص صدرأحمد سعيفان، اƅم 1
على اعتبار ان اƅتحقيق طريقة عملية ƅلغاية إذ ا يمƄن  ،يساƅسيااƅبعض بين اƅتحقيق اƅتشريعي أو ااƊتخابي أو  فرقيا  2

Ƅما ا يمƄن أن يتعرف على  ،اإداريةية أو ساƅماƅية أو اƅسيا اƊƅاحية سواء من اإداريƅلبرƅمان أن يƄتشف عيوب اƅجهاز 
 حاجيات اƅباد بغير هذƋ  اƅطريقة.
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واƅمواجهة" ƅبحث  ااستطاعمأخوذ به في مصر، في صورة ƅجان " ومثل هذا اƅتحقيق 
 مشروع قاƊون أو دراسة أحد اƅموضوعات اƅمهمة.

هذƋ اƅلجان إƅى جاƊب ممثلي أجهزة اƅدوƅة، اƅمتخصصون واƅفƊيون  اجتماعاتويدعى  
 وغيرهم من اƅبارزين في اƅحياة ااقتصادية وااجتماعية واƅثقافية.

يمات اƅسياسية واƅشعبية إƅى هذƋ ااجتماعات اƅمواطƊون، وممثلو اƅتƊظويجوز أن يدعى  
ممن ترى اƅلجان اƅتي تتوƅى عملية ااستطاع واƅمواجهة ضرورة ااستماع إƅيهم في اƅموضوع 

. ويتمثل أصل اƅعمل اƅبرƅماƊي في وظيفتين: تشريعية ورقابية، فاƅوظيفة اƅتشريعية 1اƅمعروض
قرارهاتشريع واقتراح اƅقواƊين تتصل بحق اƅمجلس ب اƅواجبات اƅموƄلة إƅيه من من أهم هو ، و وا 

بهدف  اƅشعب، بيƊما يمارس حقه في اƅتحقيق اƅبرƅماƊي بموجب وظيفته اƅرقابية اƅموƄلة إƅيه
خطأ يƊسب إƅيهم أو تقصير، فاƅحق اƅتشريعي يتمثل  راء على أيمحاسبة رئيس اƅحƄومة واƅوز 

Ɗد من تƄتأƅي هدفه اƊماƅبرƅتحقيق اƅما اƊين واقرارها بيƊقواƅين ويتمثل في في سن اƊقواƅا Ƌفيذ هذ
 .2م عمل اƅسلطة اƅتشريعيةستقيرقابته على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية، وفي ذƅك ي

 اƃفرع اƃثاني: اƃتحقيق اانتخابي
اƅبرƅمان ƅلفصل في صحة عضوية عضو من أعضاء  ريهويقصد به اƅتحقيق اƅذي يج 

ومهمة اƅلجان اƅقائمة به هو بحث شرعية اƊتخاب هذا اƅعضو.  ،3اƅبرƅمان اƅمطعون فيها
واƅتحقيق ااƊتخابي ƅيس عما تشريعيا، وƅيس عما رقابيا. بل عمل ا يمت إƅى أعمال اƅسلطة 

بصلة، إƊما هو عمل قضائي، ذƅك أن ما يترتب عليه هو  صدور حƄم بشرعية اƅتشريعية 
بعض اƅدساتير تترك أعضاء اƅبرƅمان بحث هذƋ  اƊتخاب عضو معين أو عدم شرعيته، غير أن

                                                           

 .121 -120اƅسابق، ص.ص مصدرزƄي سام، اƅ بإيها 1
.ϭϮϭاƅمصدر Ɗفسه ، ص     2

  

 .30اƅسابق، ص صدرعمران فارس، اƅم 1
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ن ƄاƊت هذƋ اƊƅظرية  هذا  إسƊادتوجب اƅشرعية على أساس Ɗظرية اƅفصل بين اƅسلطات. وا 
 .1هذا عمل قضائي أناƅتحقيق إƅى اƅسلطة اƅقضائية على اعتبار 

ة من ƅمهمة إا أن هذƋ اƅمهموعلى اƅرغم من أن معظم اƅبرƅماƊات في اƅعاƅم تقوم بهذƋ ا 
أوƅى تقوم بها اƅسلطة اƅقضائية، ƅما ƅها من قدرة على اƅقيام بذƅك بƄل شفافية ومسؤوƅية، باب 

ويمƄن ƅلجƊة أن تتبع Ƅافة اƅوسائل من أجل اƅوصول إƅى اƅحقيقة، ويتضح من هƊا اƅفرق بين 
اأعضاء، اƅتحقيق ااƊتخابي واƅتحقيق اƅبرƅماƊي، فاأول يهدف إƅى اƅتحقيق من عضوية أحد 

 بيƊما اƅثاƊي هدفه اƅرقابة على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية.

 اƃفرع اƃثاƃث: اƃتحقيق اƃسياسي

أجهزة اƅسلطة  احد ويقصد به ƅجƊة تقصي اƅحقائق عن وضع من اأوضاع داخل 
ع اƅتحقيقات أƊه يقوم على ، وهو من أخطر أƊوا2عما به من مخاƅفات سياسيةاƅتƊفيذية ƅلƄشف 

 مخاƅفات سياسية متعلقة بأمن اƅبلد وسامة أراضيه واستقرارƋ. اƅتحقيق في

 اإدارياƃفرع اƃرابع: اƃتحقيق 
هو ما تختص به اƅسلطة اƅتƊفيذية فهو يعاƅج قضايا اƅموظف اƅعام  اإداريإن اƅتحقيق  

اإطاع على Ƅافة  اإدارياƅمƊسوبة إƅيه، ويجوز ƅلقائمين على اƅتحقيق  ىفي اƅشƄاوي واƅدعاو 
اƅوثائق واƅمعلومات واأوراق اƅتي تعƊيهم في اƅتوصل إƅى اƊƅتائج اƅحقيقية اƅمرجوة من اƅتحقيق، 

"مجموعة  :على أƊه اإداريحقيق اƅبرƅماƊي، ويعرف اƅتحقيق تفيها مع اƅوهذƋ ميزة يشترك 
اƅتأديبية اƅتي تقوم بها سلطة معيƊة بقصد تحديد ماهية اأفعال اƅمبلغ عƊها وظروفها  اإجراءات

ƄاƊت تشƄل مخاƅفة أو جريمة معيƊة إذا ثبوتها وصوا إƅى اƅحقيقة وبيان ما وأدƅة ثبوتها أو عدم 

                                                           

 .122اƅسابق، ص صدرإيهاب زƄي سام، اƅم 1
2 ƅسابق، ص مصدرعمران فارس، اƅ31ا. 
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ا تدخل في اختصاص اƅسلطة  اإجراءاتعلى أن تلك  وبيان شخص مرتƄبها ،من عدمه
اƅتحقيق اƅبرƅماƊي يجرى رغبة من اƅبرƅمان، وذƅك عƊدما يƄون هƊاك شك في اƅتشريعية، ف
واƅقضائية  اإداريةبيƊما اƅتحقيقات  اƅوزارات أو اƅدوائر أو اƅهيئات اƅحƄومية، إحدىاƅتجاوز في 

إƅى وجود مخاƅفة محققة رغبة في اƅتعرف بمرتƄبها وتحميله وزرها بمقتضى  استƊاداإا ا تƄون 
أو اƅقضائي هو إجراء يتخذ بعد وقوع  اإداريأدƅة دامغة توافرت ƅدى اƅمحقق، فاƅتحقيق 

عن فاعلها أو اƅتثبت من صحة استƊادها على فاعل معين، وباƅتاƅي اƅمخاƅفة بهدف اƄƅشف 
أو اƅماƅية أو اƅجƊائية بهدف اƅتحقق من  اإداريةع اƅمخاƅفة فهو إجراء شƄلي يتخذ بعد وقو 

 وقوعها واƄƅشف عن مرتƄبها واƅبحث عن اأدƅة وتجميعها وتقديرها استبيان مدى Ƅفايتها في
 .1اƅمخاƅفة إƅى فاعل ادإسƊصحة 

 ي ƃجنائاƃفرع اƃخامس: اƃتحقيق ا

اƅتي يباشرها اƅمحقق، ويقرر  اإجراءاتمجموعة من »يعرف اƅتحقيق اƅجƊائي بأƊه:  
 .«Ƅافية إحاƅة اƅقضية على هيئة اƅحƄم من عدمهما إذا ƄاƊت تلك اأدƅة  بعدها

اƅقضائية تمارسها سلطات تحقيق باƅشƄل اƅمحدد  اإجراءاتمن  مجموعة»أو أƊه:  
Ƅفايتها  ت من اأدƅة في شأن جريمة ارتƄبت، وتجميعها ثم تقديرها ƅتحديد مدىبغية اƅتثب ،قاƊوƊا

 .2«وجه إقامة اƅدعوىان ا في إحاƅة اƅمتهم إƅى اƅمحاƄمة، أو اأمر ب
اƅجƊائي فقد اختلفت اƊƅظم اإجرائية اƅوضعية في  ƅتحقيقوأما عن اƅسلطة اƅمختصة با 

في  ،اƅشرطة ƅجهاز قويل اƅتحقيخت إƅى تبعض اƅتشريعا تجهت، فاتحديد اƅسلطة اƅمختصة به 
وقاضي اƅتحقيق في ،  باƅتحقيق إƅى Ƅل من اƅشرطة واƊƅيابة اƅعامة أخرىحين عهدت تشريعات 

 حاات معيƊة.
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أيا  -طبقا ƅقاƊون اƅعقوبات –ويمتد Ɗطاق اƅتحقيق اƅجƊائي ƅيشمل Ƅل فعل مƄون ƅجريمة  
Ƅان Ɗوعها، وأيا Ƅان مرتƄبها، وسواء وقعت في Ɗطاق اƅسلطة اƅتƊفيذية أو اƅقضائية أو حتى في 

 .1طة اƅتشريعية ƊفسهاƊطاق اƅسل
واƅتحقيق اƅجƊائي  اإداريمما سبق يمƄن استƊباط أهم اƅفروق اƅجوهرية بين اƅتحقيق  

 :2واƅبرƅماƊي، واƅتي تتمثل فيما يلي
1- Ɗاك أوجه خاف بين أƊية هƊماƅبرƅتحقيقات اƅي  واإداريةواع اƊماƅبرƅتحقيق اƅائية، فاƊجƅوا

واƅجƊائية،  اإداريةرغبة في اƅتحقيق مما إذا Ƅان هƊاك تجاوز من عدمه، فإن اƅتحقيقات  ىيجر 
ا تƄون إا استƊادا إƅى وجود مخاƅفة محققة رغبة في اƅتعريف بمرتƄبها وتحميله وزرها بمقتضى 

إƅى أو اƅجƊائي يوجه اتهاما محددا  اإداريأدƅة دامغة توافرت ƅدى اƅمحقق. ثم أن اƅمحقق سواء 
اƅمرء اƅذي اƅتفت حوƅه أدƅة إداƊته، بيƊما ƅجƊة اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ƅيس ƅها إا اƄƅشف عن 

ماطة اƅلثام عن  ذا Ƅان اƅتحقيق اƅوقائع وا  اƅحقيقة دون أن تملك توجيه اتهام إƅى شخص بعيƊه.وا 
عرض تمهيدية، فإن اƅتحقيق اƅجƊائي مرحلة تحضيرية ƅلمحاƄمة، إذ يƄفل أن تمرحلة  اإداري

اƅدعوى اƅجƊائية على اƅقضاء وهي معدة أن يفصل فيها، وأن يأتي حƄمه أدƊى إƅى اƅحقيقة 
 رقابته ƅلحƄومة.واƅعداƅة، على حين أن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي هو أحد وسائل اƅبرƅمان في 

 –ا يتم بواسطة جهة واحدة فقط، Ƅما هو اƅحال في اƅتحقيق اƅبرƅماƊي  اإداريإن اƅتحقيق  -2
واƅثاƊية قضائية، بيƊما يمƄن ƅعدد من  إدارية إحداهمابل يتم عن طريق جهتين  -وهو اƅبرƅمان

ن ƅم تƄن جميعها على درجة واحدة، فمƊها ما هو اƅمختص  اƅجهات مباشرة اƅتحقيق اƅجƊائي وا 
هو صاحب اختصاص مƄمل أو بديل، ومƊها ما يختص بذƅك  اأصيل بذƅك، ومƊها ما

 استثƊاءا.
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 ƅجهاتفي إطار اأعمال وا ىجر ي هيق اƅبرƅماƊي ا تحد Ɗطاقه قيود، طاƅما أƊإن اƅتحق -3
 اإداريةيشمل جميع اƅفروع واƅهيئات واأجهزة  اإدارياƅحƄومية، بيƊما Ɗجد أن اƅتحقيق 

بشرط أن تƄون اƅمخاƅفة  يمƄن أن يخضع ƅتحقيق إداري،فƄل Ɗشاط أو جهاز إداري باƅدوƅة،
إƅى غير هذƋ اƅمخاƅفات، فهو ا يشمل  اإداريأو ماƅية، حيث ا يمتد اƅتحقيق  إدارية

اƅمخاƅفات اƅسياسية أو اأمƊية أو غيرها من اƅمخاƅفات اƅتي يمƄن أن تƄون موضوعا ƅتحقيق 
 برƅماƊي.
 -طبقا ƅقاƊون اƅعقوبات -Ƅون ƅجريمةم Ƅل فعلبيƊما يمتد اƅتحقيق اƅجƊائي ƅيشمل  
يا Ƅان مرتƄبها، وسواء وقعت في Ɗطاق اƅسلطة اƅتƊفيذية أو اƅقضائية أو أيا Ƅان Ɗوعها وأ 
 .Ɗطاق اƅسلطة اƅتشريعية Ɗفسها فيحتى 

اƅتحقيق اƅبرƅماƊي فيتعلق ƅمخاƅفات سياسية وبيان ما هو اƅتعرف اƅذي عليه اƅحƄومة  أما 
 .1متهءومدى ما

 عن اƃوسائل اƃرقابية اأخرى اƃبرƃماني اƃمطلب اƃثاƃث: تمييز اƃتحقيق
من تعريفه وتميزƋ عن اƅتحقيقات  -ماتقدم –إن دراسة اƅتحقيق اƅبرƅماƊي تتطلب بجاƊب  

وعن اƅتحقيقات اƅتي ها اƅبرƅمان مثل اƅتحقيق اƅتشريعي واƅتحقيق ااƊتخابي، ياأخرى اƅتي يجر 
يز بيƊه وبين ياƅجƊائي. اƅتم واƅتحقيق اإداريواƅقضائية، مثل اƅتحقيق  اإداريةها اƅجهات يتجر 

ه اأسئلة وااستجواب، من حيث اƅتي يمتلƄها اƅبرƅمان، مثل توجياƅوسائل اƅرقابية اأخرى 
Ƅل مƊها، وسيتم اƅتطرق إƅيها على اƊƅحو  ىواƅغرض مƊها واƊƅتيجة اƅتي تترتب عل تهاهيما

 اƅتاƅي:
 اأول: اƃتمييز بين اƃسؤال واƃتحقيق اƃبرƃماني:اƃفرع 
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في رقابة مختلف إن اأسئلة اƅبرƅماƊية هي اƅتي تمƄن أعضاء اƅبرƅمان من أداء واجبهم  
اƅحƄومي، وبعد اƅسؤال اƅوسيلة اأوƅى واأƄثر شيوعا ƅمباشرة اƅرقابة اƅبرƅماƊية  اƊƅشاطأوجه 

اء اƅبرƅمان أن يوجه أسئلة إƅى أي من على أعمال اƅحƄومة، إذ يحق Ƅƅل عضو من أعض
واƅقصد من Ƅل سؤال يوجه هو اƅحصول اƅوزراء في Ƅل ما يتعلق بأعمال وƊشاطات وزارته، 

 .1على إجابة عن أمر من اأمور، أو Ɗشاط من اأƊشطة ƅم يستطع اƅسائل اƅوصول إƅيها

مسؤوƅة سياسيا،  دول اƅعاƅم، حتى وƅو ƅم تƄن اƅحƄومةاƅسؤال في معظم  ƅيةآوتستخدم  
 .ي في اƅوايات اƅمتحدة اأمريƄيةƄما هو اƅحال في اƊƅظام اƅرئاس

واƅسؤال وسيلة رقابة برƅماƊية قليلة اأهمية مقارƊة باƅوسائل اأخرى، خاصة ااستجواب،  
 وƅيس اƅحƄم على هذƋ اƅواقعة. ةمعيƊ ةإذ أن اƅسؤال يقتصر على طلب اƅعلم بواقع

 م ما يميز اƅسؤال عن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ما يلي:مما تقدم يتضح أن أه 

إن اƅسؤال Ƅوسيلة من وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية هو حق مقرر Ƅƅل عضو من أعضاء  -1
 بأƄمله. لبرƅمانƅاƅبرƅمان بصفته، في حين أن اƅتحقيق حق 

إن اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅلسؤال هي اعتبارƋ بمثابة قƊاة ƅعبور اƅمعلومات من اƅسلطة اƅتƊفيذية  -2
وسيلة جوهرية من وسائل اƅبرƅمان ذاته في مراقبة إƅى عضو اƅبرƅمان، في حين يعتبر اƅتحقيق 

 .2اƅسلطة اƅتƊفيذية وردها إƅى جادة اƅصواب إن هي حادت عليها

على اƅبياƊات واƅمعلومات من  عضو اƅبرƅماناƅسؤال هو حصول يƄمن اƅهدف من توجيه  -3
اƅوزراء بقصد ااستƊارة في موضوع معين ƅتحقيق مصلحة عامة، أما اƅهدف من اƅتحقيق فهو 
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وذƅك بƊفسه دون وسيط،  يستقيها حقائقيدƋ على  -تشريعية رقابيةƄهيئة  –أن يضع اƅبرƅمان 
ة على اƅسلطة اƅتƊفيذية، أو بغية سن بقار ه في اƅƅيس بقصد ااستƊارة فحسب، بل إعمال حق

يع أن يصبح أدق ر بما يƄفل ƅلتشتشريع جديد بعد أن تحقق اƅبرƅمان بذاته من وقائع اƅحال  
 اتفاقا مع اƅمصلحة اƅعامة.

اƅسؤال يجوز توجيهه حتى فيما بين أدوار ااƊعقاد، أما اƅتحقيق اƅبرƅماƊي فا يجوز إا في  -4
 اƅبرƅمان. أدوار اƊعقاد

من اƅوزير اƅمسؤول، أما اƅتحقيق  اإجابةإن اƅسؤال يƊتهي بمجرد تلقي اƅعضو اƅسائل  -5
يƄون محل مƊاقشة جماعية داخل قاعته  -صورة تقرير في –اƅبرƅماƊي يƊتهي بين يدي اƅبرƅماƊي 
 .1ا راد ƅهتثمر عن قرار حاسم في اƅمجلس 

 واƃتحقيق اƃبرƃمانياƃفرع اƃثاني: اƃتمييز بين ااستجواب 
، 1791إن ااستجواب صƊاعة فرƊسية، حيث بدأ  تطبيقه في فرƊسا بصدور دستور  

 ومƊها اƊتقل إƅى دساتير دول أخرى Ƅثيرة.
ويعتبر ااستجواب من أهم وأخطر اƅوسائل اƅتي يمارس بها اƅبرƅمان مهمته اƅرقابية على  

أعضاء اƅبرƅمان أن أداء اƅحƄومة قد شابه  أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية، إذ قد يؤدي إذا ما رأى
Ƅوسيلة  -إƅى سحب اƅثقة من وزير معين أو من اƅوزارة Ƅلها، وااستجواب اƅقصور واإهمال

يحمل معƊى اƅمحاسبة وااتهام اƅموجه إƅى وزير من اƅوزراء أو  –على أعمال اƅحƄومة  رقابية
يريد من أعضاء اƅبرƅمان، فهو ƅيس إƅى رئيس مجلسهم ويفتح باب اƅمƊاقشة في موضوعه ƅمن 

Ɗما يتعداها إƅى  همجرد عاقة بين طرفي ƄغيرƋ من وسائل اƅرقابة اأخرى مثل اƅسؤال، وا 
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واسعة في اƅمجلس يترتب عليها آثارا خطيرة حيث قد تƊتهي إƅى سحب اƅثقة من  شاتقمƊا
 .1اƅحƄومة أو أحد أعضائها، أو إƅى تأƄيد اƅثقة فيها وتدعيم مرƄزها

 :2مما تقدم يمƄن اƅقول: أن أهم ما يميز اƅتحقيق اƅبرƅماƊي عن ااستجواب ما يلي 

إن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي يهدف إƅى اƅمحاسبة اƅسياسية اƅتي تاحق اƅمسؤول عن اƅتƊفيذ من  -1
سؤال مغلظ يهدف إƅى Ƅشف مدى سامة تصرف اƅوزير اƊƅاحية اƅسياسية، أما ااستجواب فهو 

ه، ومن ثم فإƊه مثل غيرƋ من وسائل اƅمساءƅة اƅسياسية، ا يمƊع أو يحول في موضوع مساءƅت
 من استخدامه. -مثل اƅتحقيق اƅبرƅماƊي –استخدام وسيلة مساءƅة أخرى 

أعضاء اƅبرƅمان بمسؤوƅية اƅوزير، ومن ثم  Ɗاعتاقإن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ربما يƊتهي إƅى  -2
بأحد ، أو أƊه ا يƊتهي إƅى ذƅك، ويƄتفي ببعض اƅتوصيات. أما ااستجواب فإƊه يƊتهي استجوابه

 اأمور اƅتاƅية:
 توجيه اƅشƄر ƅلحƄومة إذا تبين أƊها قد قامت بواجبها خير قيام. -أ 
مال إذا تبين أن اƅحƄومة ƅم تخطئ، أو أن يقرر اƅبرƅمان ااƊتقال إƅى جدول اأع -ب 

Ƅه.أن خطأها يسير ويمƊتجاوز عƅن ا 
صدور قرار من اƅبرƅمان بإداƊة اƅحƄومة، أو بعض أعضائها، وهذا قد يƊتهي  -ج 

 باإستجواب إƅى سحب اƅثقة باƅوزارة، أو باƅوزير اƅذي يتعلق به اƅقرار.
 اƃفرع اƃثاƃث: اƃتمييز بين اƃسؤال وااستجواب واƃتحقيق اƃبرƃماني
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بين اƅسؤال وااستجواب من جاƊب، وبين يظهر جليا مما تقدم أن هƊاك اختافات  
 اƅتحقيق اƅبرƅماƊي من جاƊب آخر، ƅعل من أهمها ما يلي:

في داخل اƅمجلس يتميز ااستجواب عن اƅسؤال بأƊه يتيح فرصة ƅمƊاقشة جماعية  -1
موضوعه، أما اƅسؤال فهو محض عاقة شخصية بين اƅسائل واƅمسؤول، ويتميز عƊهما اƅتحقيق 

جابة عليه أو عدة أسئلة اƅبرƅماƊي في  أƊه سلسلة من اأسئلة واƅمƊاقشات، وƅيس مجرد سؤال وا 
خبرة، واƅموظفين واƅعموميين ƄعƊصر جديد باإضافة إƅى سؤال اƅشهود، وأهل اƅ ،وردود عليها

 .1في اƅتحقيق غير موجود في اƅسؤال وااستجواب
اƅذين يجوز اƅتحقيق معهم غير محددين سلفا، إذ قد طرأ خال اƅتحقيق أن اأشخاص  -2

تقتضي استدعاء أƊاس معيƊين أحداث أو قد تستجد ظروف، وتتƄشف أمور وتتوفر معلومات 
أخذ أقواƅهم وااستفادة من معلوماتهم، أو ربما ƅتوجيه ااتهام إƅى بعضهم، وذƅك ƅضلوعهم في 

وعها، ومساهمتهم اƅفعاƅة في وجودها، فهؤاء اأشخاص أو ثبتت ƅلجƊة حقيقة وقتجاوزات 
Ɗما اقتضت دواعي  اƅموظفين ƅم تحددهم اƅلجƊة Ƅشهود في بداية خطة عملها أو تشƄيلها، وا 

 مساءƅتهم سياسيا أو جƊائيا بعد ذƅك.، وباƅتاƅي إمƄاƊية 2اƅحاجة ƅلتحقيق معهم
اء تحقيقاته مع جميع اƅمسؤوƅين على عƄس اƅسؤال وااستجواب حيث يمƄن ƅلبرƅمان إجر  

 باƅحƄومة.
 -شاƊه في ذƅك شأن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي –ا يجوز ااستجواب إا في أدوار اƊعقاد اƅبرƅمان  -3

 ، فإن اƅسؤال يجوز توجيهه حتى فيما بين أدوار ااƊعقاد.

                                                           

1
 .24اƅسابق، ص صدرفاطمة موسى اƅعبيدان، اƅم  
 .25صاƅسابق،  صدرفاطمة موسى اƅعبيدان، اƅم  2



لϠجاϥ التحقيق البرلϤاني الϤفاهيϤيالنظاϡ                                                ول:   الفصل اأ  

 

 

28 

تجواب، أن عمقا من ااس أƄثر مظهرا جماعيا -في شƄل اƅتحقيق –تأخذ اƅرقابة اƅبرƅماƊية  -4
أن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي قد يمتد  يوما أو يومين، على حين ،اأخير قد يستغرق جلسة أو جلستين

 شهورا.
فقد  أما ااستجوابمن اƅوزير اƅمسؤول،  اإجابةيƊتهي اƅسؤال بمجرد تلقي اƅعضو اƅسائل  -5

فيصورة  –يƊتهي بتحريك اƅمسؤوƅية اƅسياسية، أما اƅتحقيق اƅبرƅماƊي يƊتهي بين يدي اƅبرƅمان 
 .قاعته. تثمر عن قرار حاسم من اƅمجلس ا راد ƅهƄون محل مƊاقشة جماعية داخل ي -تقرير

إن معاƅم اƊƅطاق اƅموضوعي ƅلتحقيق اƅبرƅماƊي أظهر من ƊظيرƋ في اƅسؤال وااستجواب  -6
ن Ƅان اƅتحقيق أضيق Ɗطاق من ااستجواب اƅذي هو أضيق Ɗطاقا من اƅسؤال، حتى أن وا  

 اأخيرين يمƄن أن يمارسا في أمور تƄاد تمس اƅوظيفة اƅقضائية.
أو  –معلوماتهما وبياƊاتهما من شخص اƅمسؤول  يستقيانإن اƅسائل واƅمستجوب  -7

يحصلون على ما يريدوƊه من  اƅبرƅماƊيما أعضاء ƅجƊة اƅتحقيق أو جهاته، بيƊ -اƅمستجوب
، فا تƄون اƅحƄومة اƅمصدر اƅوحيد 1وبأية طريقة،معلومات وبياƊات ومستƊدات من أية جهة 

ƅمعلوماته إن ƅم تƄن أضعفها، على عƄس اأسئلة وااستجواب، حيث أن اƅحƄومة مصدر 
 .2اƅمعلومات اƅوحيد أصحابها

 اƃبرƃماني:أنواع ƃجان اƃتحقيق اƃمطلب اƃرابع: 
اƅتشريعية عƊد طلبها تشƄيل ƅجƊة إجراء تحقيق برƅماƊي،  اƅسلطة متتسƊى خيارات أما 

ذƅك اƅتحقيق، أو قد يعهد بذƅك إƅى إحدى بم اƅمجلس بأƄمله و يتمثل أول هذƋ اƅخيارات بأن يق
خاصة ƅهذا اƅلجان اƅدائمة داخل اƅمجلس اƅتي تشƄل في بداية Ƅل دورة برƅماƊية، وقد تقوم ƅجƊة 

                                                           

 .Ϯϲص اƅمصدر Ɗفسه،  1

 .26اƅسابق، ص صدرفاطمة موسى اƅعبيدان، اƅم  2
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بسمات خاصة يمƄن اƅتشريعي، وتتسم Ƅل من تلك اƅخيارات  أعضاء اƅمجلس اƅغرض من
 اإشارة إƅيها على اƊƅحو اƅتاƅي:

 اƃتحقيق بواسطة اƃمجلس Ƃامااƃفرع اأول:

وهي طريقة ƅم تشر إƅيها غاƅبية اƅدساتير في اƅوقت اƅحاضر، حيث أن قيام اƅمجلس  
وخطواتها يعتبر غاية في اƅصعوبة، Ɗظرا Ƅƅثرة  اƅبرƅماƊي بƄل تفاصيلهاƄاما بعملية اƅتحقيق 

اƅتي يتعذر معها قيام اƅمجلس بهذا  -أيا ƄاƊت تسميته –عدد أعضاء اƅمجلس اƅتشريعي 
 تعلقةاƅتحقيق، أن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي يستدعي ويتطلب اƅقيام بفحص اƅوثائق واƅمستƊدات اƅم

في اƅوصول إƅى Ɗتائج حقيقية، وهذا ما أدى إƅى قيام اƅبرƅماƊات باƅتحقيق اƅتي تساعد اƅمجلس 
،أو بتشƄيل ƅجƊة خاصة تقوم إƅى إحدى ƅجان اƅمجلس واƅدساتير إƅى إحاƅة اƅتحقيق اƅبرƅماƊي

يذƄر حاƅة قام فيها اƅمجلس بأƄمله  مليƊيابة عن اƅمجلس، وا يƄاد اƅواقع اƅع باƅتحقيق اƅبرƅماƊي
 .1اƊي حول موضوع معينبمهمة اƅتحقيق اƅبرƅم

ومن اأسباب اأخرى اƅتي يتعذر معها ذƅك، أن Ƅثرة عدد أعضاء اƅمجلس تؤدي إƅى  
بين هؤاء اأعضاء، وهذا يؤدي بدورƋ إƅى تعطيل أجهزة اختاف Ƅبير في وجهات اƊƅظر 

 اƅمجلس Ƅاماطوال فترة اƅتحقيق، وبهذا رؤية واضحة تحول دون قيام  اƅمجلس وتجميد وظائفه
 .2ود ماƊع حسب ما يرى بعضهم بأن يقوم اƅمجلس بأƄمله باƅقيام باƅتحقيقباƅتحقيق، مع عدم وج

  اƃتحقيق من قبل إحدى ƃجان اƃمجلساƃفرع اƃثاني:

                                                           

ن مƊاور اƅراجحي: اƅتحقيق اƅبرƅماƊي وتطبيقاته في دوƅة اƄƅويت، رساƅة ماجستير في اƅقاƊون اƅعام، إشراف اƅدƄتور امƊاور بي  1
 .50ص.، ص2011 اƄƅويت، وق، جامعة اƅشرق اأوسط،زهير أحمد قدورة، Ƅلية اƅحق

 .51-50ص.، ص ، اƅمصدر اƅسابقن مƊاور اƅراجحيامƊاور بي 2
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وفي هذƋ اƅحاƅة يقوم اƅمجلس بإحاƅة أمر اƅقيام باƅتحقيق إƅى إحدى اƅلجان داخل  
إحدى اƅلجان اأخرى، وعƊدما يقوم اƅمجلس، وذƅك مثل اƅلجƊة اƅماƅية أو ƅجƊة اƅتعليم أو 

اƅمجلس بذƅك فإƊه يستƊد إƅى أن هذƋ اƅلجان هي صاحبة ااختصاص باƅبحث واƅتحري واƅتحقيق 
 .1لوب اƅتحقيق فيهفي اƅموضوع اƅمط

 اƃتحقيق من قبل ƃجنة خاصةاƃفرع اƃثاƃث:

وهذƋ هي اƅحاƅة اأƄثر شيوعا في اƅدساتير اƅحاƅية، ويتم فيها تشƄيل ƅجƊة تحقيق خاصة  
 ƅلقيام بمهمة اƅتحقيق بموضوع ما. ويتم تشƄيل هذƋ اƅلجƊة من قبل اƅمجلس Ɗفسه.

اƅرقابة على عمل اƅحƄومة عبر اƅتحقيق ا اء ر هƊاك من يرى بأن حق اƅبرƅمان في إج 
يستدعي باƅضرورة تشƄيل ƅجƊة تحقيق خاصة مƄلفة بهذƋ اƅمهمة، أن اƅتحقيق ا يحول دون 
أن يƄلف إحدى ƅجاƊه اƅدائمة بإجرائها إذا رأى أن ذاتية تخصصها أو طبيعة اƅموضوع اƅمراد 

 اƅتحقيق فيه، ا تقتضي اƅبتة تشƄيل ƅجƊة تحقيق خاصة.

ذا Ƅان اأصل أن ƅلبرƅمان اƅخيار   تشƄيل ƅجƊة خاصة ƅلتحقيق أو أن يعهد بهذا  فيوا 
يار إƅى ƅجƊة من ƅجاƊه، فإƊƊا Ɗجد أƊظمة أخرى ƄاƄƅويت مثا: يخول دستورها ƅمجلس اأمة اƅخ

يƊتدب عضوا أو أƄثر من أعضائه ƅلقيام بتلك اƅمهمة، وعلى ذƅك أن يؤƅف ƅجƊة تحقيق أو  في
ن يعهد بتلك اƅمهمة إحدى ƅجاƊه اƅدائمة أو اƅمتخصصة، أن اƅدستور Ƅان صريحا ا يمƊƄه أ

 .2يستƊد إƅيها اƅتحقيقفي تحديد اƅجهة اƅتي 
 اƃتحقيق من قبل عضو واحد::اƃفرع اƃرابع

                                                           

 .51صاƅمصدر Ɗفسه،  1
2 ƅ يةƊخلدوƅجزائري، دون طبعة، دار اƅدستوري اƅظام اƊƅومة في اƄحƅية على عمل اƊماƅبرƅرقابة اƅتوزيع، عمار عباس: اƅشر واƊل

 .99-98ص .، ص2006اƅجزائر، 
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اƅمجلس أحد أعضائه ƅمتابعة مرحلة من مراحل اƅتحقيق Ƅاإطاع على اƅوثائق ل Ƅو حيث ي
 واƅمستƊدات.

أو بمعƊى وƅعل اƅسؤال اƅمطروح هƊا عن مدى إمƄاƊية مباشرة اƅتحقيق بأƄثر من ƅجƊة؟  
في اƅقضية Ɗفسها؟  باƅتحقيق آخر هل يجوز ƅلمجلس أن يعهد باƅتحقيق أƄثر من ƅجƊة ƅلقيام

 وهل من اƅممƄن أن تتفرع ƅجان تحقيق أخرى عن ƅجƊة اƅتحقيق اأصلية؟

إƅى أن معظم اƅدساتير في دول اƅعاƅم ƅم  اإشارةوƅإجابة عن تلك اƅتساؤات ابد Ɗƅا من  
هذا اƅحق ƅلبرƅماƊات، إذ أن هذƋ اƅدساتير تƊص على أن يقوم اƅمجلس بإحدى ƅجاƊه تمƊح مثل 

في قضية ما في حال  بمهمة اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، إا أƊه يجوز أن تتشƄل أƄثر من ƅجƊة تحقيق
تعلقة ستƊدات اƅممƄافة اأمور واƅفي واحدة اƊƅظر  ستطيع ƅجƊةتا اأمر متشعبا جدا،حيثƄان 

بتلك اƅقضية، عƊدها يمƄن ƅلمجلس أن يشƄل أƄثر من ƅجƊة ƅلƊظر فيها، مع وجوب اƅتوافق 
وƄذƅك مع اƅقضية،  بها ا بين تلك اƅلجان من حيث اƅطريقة اƅتي سيتم اƅتعاملمواƅتعاون في
هدف ببة ƅلجƊة اƅتحقيق، إذ يجوز أن تقوم بتشƄيل ƅجان فرعية أخرى من أعضائها اƅحال باƊƅس

 .1جاƊب معين من اƅقضية وبحثه باتخاذمساعدة اƅلجƊة اƅرئيسية، حيث تقوم Ƅل ƅجƊة 
 اƃمبحث اƃثاني: ƃجان اƃتحقيق وسلطاتها ونطاق عملها

 ااختصاصاتها وسلطاتهيقوم بإجراء اƅتحقيق ƅجان من اƅبرƅمان يشƄلها بƊفسه، وتحدد  
طبقا ƅلقاƊون، فƄيف تتشƄل هذƋ اƅلجان؟ وما هي سلطاتها؟ وما هو Ɗطاق عملها؟ وما هي 

 عƊه؟ رتبةاآثار اƅمت
 اƃمطلب اأول: تشƂيل ƃجان اƃتحقيق

                                                           

 .52مƊاور بيان مƊاور اƅراجحي، اƅمصدر اƅسابق، ص 1
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هو أهم وسيلة من وسائل اƅرقابة  اƅبرƅماƊي يمƄن اƅقول بأن تشƄيل ƅجان اƅتحقيق 
بتجاوزات سياسية أو ماƅية  اƅبرƅماƊية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية وخصوصا عƊدما يتعلق اأمر

  .هاتƊال من سمعة اƅدوƅة ومƄاƊت
اƅوسيلة اƅتي من خاƅها يƊظر في وباƅتاƅي فإن ƅجƊة اƅتحقيق اƅبرƅماƊي يمƄن أن تƄون بمثابة 

في تشƄيل . وتعد بريطاƊيا أسبق اƅدول 1اƅحقيقة واستجاءƅلبحث فيها  هااƅقضية بƄافة تفاصيل
 ƅمراقبة اأجهزة اƅحƄومية. ƅ1689جان اƅتحقيق اƅسياسي، إذ تشƄلت ƅجƊة في سƊة 

وƄان من Ɗتائج ،في تƄوين ƅجان اƅتحقيقهو اƅسبب  اƊدƅإير وƄان سوء إدارة اƅحرب مع  
أن يعود إƅى إƊجلترا اƅتحقيق أن يعلن اƅبرƅمان أن حاƄم مستعمرة من اƅمستعمرات يجب 

 ƅمحاƄمته بتهمة اƅخياƊة.

وƅم يƄن اƅحق في اƅتحقيق ذا فاعلية في اƅبداية، بسبب أن اƅبرƅمان ƅم يƄن بإمƄاƊه  
في  امتيازƋإجبار اƅشهود على اƅحضور، أو إحضار اƅمستƊدات، ثم تطور اƅحال وباشر اƅبرƅمان 

إمƄاƊه توجيه اƅقسم وسماع اƅشهود ومƊاقشتهم وتوجيه اƅقسم إƅيهم. وقد صدر بذƅك، حتى أصبح 
 قاƊون جرƊفيل. في 1770هذا اƅحق سƊة 

 35و ƅ34ك. وتضمن قاƊون ثم مƊحت اƅسلطات ƅلجان اƅتحقيق في قواƊين خاصة بعد ذ 
 مثل هذƋ اƅسلطات. 1883 سƊة في عهد اƅملƄة فيƄتوريا

لية ƅلملك جورج اƅثاƅث. ومن اƅلجان اƅتي تشƄلت في ذƅك اƅوقت، ƅجƊة فحص اƅقوى اƅعق 
بشأن اƅتحري  1985فيفري سƊة  06سير اƅجهاز اƅتƊفيذي، وشƄلت ƅجƊة في ƅمراقبة أو ƅجƊة 

                                                           

 .46، صƊفسه اƅمصدر 1
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إدارة اأجهزة اƅتي تشƄلت من أجل  في في اƊƅظر"، و لبو سبست"عن ظروف اƅجيش في معرƄة 
 . 1تƊفيذ رغبات اƅجيش

ع اƅسري داخل راƄما أƊه في اƊƅظام اƅبريطاƊي يتم تشƄيل تلك اƅلجان من خال ااقت 
اƅمجلس، وهذا بدورƋ يؤدي إƅى توزيع تشƄيل اƅلجان اƅبرƅماƊية على اأحزاب واƅقوى اƅتي تشƄل 

 قد لها داخل اƅبرƅمان، وهذƋ اƅطريقة هي اأقرب ƅلديمقراطية أƊهاحسب قوتها وتمثياƅبرƅمان Ƅل 
ختيار اƅعشوائي تعيين أو اااƅدقة مƊها في طريقة  تؤدي إƅى اƊƅتائج اƅمرجوة مƊها، وتƄون أƄثر

 ( من اƅدستور على Ƅيفية إƊشاء6وفي فرƊسا Ɗصت اƅمادة ) .ƅ2عضوية ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي
وقد ƅجان اƅتحقيق وهي ƅجان تشƄل من أعضاء اƅمجلس وتختلف عن ƅجان اƅرقابة اƅدائمة، 

ƅجان ويقتصر دور اƅتمييز بين هذين اƊƅوعين من اƅلجان،  1991جويلية  20أƅغى قاƊون 
ت وا تتدخل ƅجان اƅتحقيق إطاقا في اƅعملية اƅقضائية اماƅتحقيق على اإعام وتقديم اƅمعلو 

ƅجƊة تحقيق برƅماƊي، وذƅك  أي ƅفصل بين اƅسلطات، وتعمل اƅحƄومة على إعاقةا بقاعدة اعم
باستخدام اƅقضاء Ƅوسيلة ƅمƊع أو اƅحد من دور تلك اƅلجان، إا أن مجلس اƊƅواب من حقه أن 

تحقيق Ƅلما صدر حƄم قضائي في قضية ما، وعمليا تحتوي Ƅل ƅجƊة تحقيق على يشƄل ƅجƊة 
Ɗك أن  ااثƅية محددة بستة أشهر، ذƊمدة زمƅ لجانƅا Ƌةعشر عضوا على اأقل، وتعمل هذƅاإطا 

 .3يسيء إƅى عمل اƅحƄومةفي مدة  عمل ƅجان اƅتحقيق قد 

شƄلها اƅمجلس ƅذƅك، وفي اƅتعديل ي وقد Ƅان اƅتحقيق في اƊجلترا يسƊد إƅى ƅجƊة خاصة 
حل محلها اƊƅظام اƅجديد ƅلجان ƅيبعض اƅلجان اƅقائمة  استبدالثم  1979حدث عام  اƅذي

دارات اƅحƄومية، أما في فرƊسا فإƊه يتم بشƄل ƅجƊة تحقيق بƊاء على اقتراح يقوم اƅمرتبطة باإ

                                                           

 .124إيهاب زƄي سام، اƅمصدر اƅسابق، ص 1
 .46مƊادر بيان مƊاور اƅراجحي، اƅمصدر اƅسابق، ص 2

1  Georges Burdeau, Franus Hamon,Michel troper:Droit constitutionnel,paris.26ed.P.P620-623. 
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في فرƊسا حق تقديم ااقتراح بإƊشاء من أحد أعضاء اƅبرƅمان ويملك Ƅل عضو في اƅمجلسين 
ƅتحقيق من إخطار وزير اƅعدل بطلبات اƅتحقيق، واƅهدف ƅجƊة اƅتحقيق، وابد عƊد إƊشاء ƅجƊة ا

من ذƅك هو احترام مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، وعدم تأثير Ɗتيجة اƅتحقيق على اƅقضاء، وƄذƅك 
ن شƄلت ƅجƊة تحقيق بشأƊه، إا بعد مضي او  ،عدم قبول تشƄيل ƅجƊة اƅتحقيق في موضوع سبق

 .1ء مهمة اƅلجƊة اأوƅىعشر شهرا من تاريخ اƊتها اثƊامدة محددة هي 
أول مرة تƊظيم  1979م ƅمجلس اƅشعب اƅصادرة عاوفي مصر تƊاوƅت اƅائحة اƅداخلية  

 :ةفي اأحوال اƅتاƅيƅجƊة تقصي اƅحقائق، على أن يتم تشƄيل هذƋ اƅلجƊة  طلب تشƄيل

 .ƅتقصي اƅحقائقتشƄيل ƅجƊة أو إحدى ƅجاƊه اأخرى إذا طلبت اƅلجƊة اƅعامة باƅمجلس  -1

إذا تقدم أƄثر من عشرين عضوا على اأقل باقتراح Ƅتابة إƅى رئيس اƅمجلس ƅتشƄيل ƅجƊة  -2
 ƅتقصي اƅحقائق.

 

قيد على حق اƊƅائب في طلب تشƄيل ƅجƊة وياحظ أن شرط وجود عشرين Ɗائبا هو  
 .ƅ2تقصي اƅحقائق حول  موضوع ما، أن حق ااقتراح هو حق Ƅƅل Ɗائب في اƅمجلس

اƅبرƅمان في أي دوƅة هو صاحب اƅحق اƅشرعي واƅدستوري في تشƄيل ƅجان ويعد  
ان ذƅك اƅحق هو من أهم اƅحقوق اƅدستورية ƅلسلطة اƅتشريعية،وقد حثت اƅتحقيق اƅبرƅماƊي،

على أن اƅمجاƅس اƅتشريعية هي صاحبة اƅحق في تشƄيل ƅجان اƅتحقيق  معظم اƅدساتير
تƊص على  1972عام ƅداخلية ƅمجلس اƅشعب اƅمصري اƅائحة امن  58اƅبرƅماƊي، فاƅمادة 

                                                           

2  Ibid, p.p 625-627. 

 .286-275، ص.ص اƅسابقغƊايم مدحت، اƅمصدر  1
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ن تشƄيلها يأتي بقرار من او مجلس اƅشعب هو صاحب اƅحق في تشƄيل هذƋ اƅلجان،  :أن
طلب اƊƅواب بسبب إثارة موضوع معين اƅمجلس بƊاء على طلب عدد من اƊƅواب، وغاƅبا ما يأتي 

بطبيعتها تمƊح اƅمجاƅس حق اƅبرƅماƊية أن اأƊظمة  "دوجي "، ويرىƅ1ه أهمية وخصوصية
تƊدا بذƅك إƅى اƊƅصوص اƅدستورية،فهو يرى أن تلك اƅمجاƅس هي في اأصل من اƅتحقيق مس

تقترح اƅقواƊين وتقرها، ومن اƅبديهي أƊيستعين اƅمجلس بƄافة ما يتاح ƅه من وسائل، ويجب عليه 
ميز في فرƊسا ، وقد Ƅان ي2اƅبت فيهاتƄوين رؤية أوضح في قضية هو بصدد ذƅك من أجل 

أصبح اƅمصطلح اƅسائد هو ƅجان  1991ويفصل بين ƅجان اƅتحقيق وƅجان اƅرقابة، وبعدعام 
لجان اƅمجلس اƊƅواب على اƅحƄومة، وƅجان اƅتحقيق في فرƊسا هي غير اƅتحقيق أي رقابة 

عن اƅلجان اأخرى، من حيث اƅمهمة عن مهمات ااستعامات اƅصادرة اƅتشريعية، وتختلف 
ƅجان اƅتحقيق ƅتقديم معلومات ترفع إƅى مجلس اƊƅواب بخصوص وقائع معيƊة تتعلق وتشƄل 

وفي اƅوقت اƅحاضر أصبح حق تشƄيل هذƋ اƅلجان  ،أو اƅمؤسسات اƅوطƊية باƅمصاƅح اƅعمومية
قرƋ، وهي اƅتي يؤƅفها اƅمجلس من يأمرا بديهيا ƅلمجاƅس اƅمƊتخبة دون حاجة إƅى Ɗص دستوري 

وتتيح ƅه إمƄاƊية مراقبة أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅتي تدخل في دائرة اƅتحقيق، أعضائه اƅمƊتخبين 
ويستƊتج من ذƅك أن طلب إجراء تحقيق برƅماƊي في إطار سعي اƅسلطة اƅتشريعية ƅرقابة 
اƅحƄومة هو حق من حقوق اƅسلطة اƅتشريعية، بغض اƊƅظر عن بعض اƅشروط اƅتي تضعها 

أن يƄون طلب مثا يشترط  اƅمصري، فاƅدستور 3ق اƅبرƅماƊياƅدساتير Ƅقيود على حق اƅتحقي
مƄتوبا ومقدما من عشرين Ɗائب على اأقل، وƄذƅك يشترط وجود أسباب إجراء تحقيق برƅماƊي 

ويتم ذƅك من خال إرفاق جدية يستƊد إƅيها مجلس اƅشعب في طلبه إجراء تحقيق برƅماƊي،

                                                           

 .62-59، ص.ص اƅسابقعمران فارس، اƅمصدر  1
 .48مƊاور بيان مƊاور اƅراجحي، اƅمصدر اƅسابق، ص 2
 .49مƊاور بيان مƊاور اƅراجحي، اƅمصدر اƅسابق، ص 3
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ت إƅيه بهم Ɗاما يدعيه، وهƊاك شرط ع ƅصحة صاحب اƅطلب Ƅافة اƅمستƊدات واأوراق اƅمؤيدة
 .1دخل في اختصاص اƅبرƅمانيجميع اƅدساتير وهو أن يƄون موضوع اƅتحقيق 

ن ƄاƊت ملƄا وحقا دستوريا   ومن خال ذƅك، يتضح بأن ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي وا 
هذƅ Ƌلسلطة اƅتشريعية، إا أن ذƅك ا يمƊع اƅحƄومات من اƅتدخل بشƄل أو بآخر في عمل 

اƅلجان، وربما تلعب اƅحسابات اƅسياسية وƄذƅك اƅمصاƅح اƅمتبادƅة بين اƅسلطتين في بعض 
اƅدول دورا في تحقيق من حدة اƊƅتائج اƅتي قد تتوصل إƅيها بعض ƅجان اƅتحقيق، وخصوصا في 

 اƅدول غير اƅديمقراطية.
 اƃمطلب اƃثاني: سلطات ƃجان اƃتحقيق

ع بسلطات هامة تسمح ƅها متتƄن تتورها على أƄمل وجه إذا ƅم ا يمƄن ƅلجان اƅتحقيقأن تقوم بد
 اƅقيام بمهمتها اƅرقابية، أن Ɗجاح اƅتحقيق مرتبط باƅوسائل اƅتي تمتلƄها اƅلجƊة.

ورة، تتمتع ƅجان اƅتحقيق بوسائل تطƅهذا اƅسبب ففي اأƊظمة اƅتي تƄون فيها سلطة اƅتحقيق م
 .Ƅ2مل وجهفعاƅة تسمح ƅها بإجراء تحقيقاتها على أ

ضع معين باƅجهاز اƅتƊفيذي. وا يجوز اƅحقائق في موضوع أو و  يتقصبتختص ƅجان اƅتحقيق 
 أن تتعدى ƅجƊة اƅتحقيق ااختصاص اƅموƄل إƅيه .

اƅمجلس اƅتشريعي في اƊƅطاق  إياهابمعƊى أن اƅلجƊة ƅيست ƅها سوى اƅسلطات اƅتي مƊحها 
 .3تهواƅزمان اƅمحددين بمعرف

اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في أحسن اƅظروف، يجب أن يƄون تحت تصرف ƅجان اƅتحقيق  ىفحتى يجر 
ƅها أن تجمع Ƅل ما تراƋ  ،إƊشاءهااإمƄاƊات واƅوسائل أداء مهامها، وحتى تحقق أهداف جميع 

                                                           

 .62عمران فارس، اƅمصدر اƅسابق، ص 1
 .123عمار عباس، اƅمصدر اƅسابق، ص 2
 .131إيهاب زƄي سام، اƅمصدر اƅسابق، ص 3
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أقواƅه تفيد تقدم اƅتحقيق، Ƅما ƅها اƅحق في ضروريا من أدƅة وأن تطلب سماع Ƅل من رأت أن 
ƊƄى اأمƅقل إƊتƅدات، ومن ثم اƊاسبا من وثائق ومستƊم Ƌتحقق وحجز ما تراƅة واƊمعايƅة قصد ا

هذƋ اƅسلطات قد تمارس إما على اƅوثائق واƅمستƊدات أو على اأشخاص أو حتى على فإن 
 واإجراءاتاƅصاحيات  اأمƊƄة اƅمرتبطة بموضوع اƅتحقيق، باƅتاƅي ƅلجان اƅتحقيق Ƅامل 

اƅازمة ƅلحصول على اƅبياƊات واƅمعلومات واأوراق اƅمتعلقة باƅموضوعات اƅمحاƅة إƅيها وƅها أن 
 .1واستطاعاتقوم بعمل زيارات ميداƊية ومواجهات ت

 اƃفرع اأول: اƃسلطات اƃمرتبطة باƃوثائق واƃمستندات
قيق بحقها في تتمتع ƅجان اƅتحقصد اƅقيام بدورها اƅرقابي ومن ثم اƅوصول إƅى اƅحقيقة، 

على اƅصورة اƅازمة من مستƊداتها واƄƅشف عن بياƊاتها  اƅوثائق واƅحصول اإطاع على
 .2اƅضرورية أداء عملها Ƅما يجب

وƅلجƊة أن تجمع ما تراƋ من اأدƅة، وعلى جميع اƅجهات اƅتƊفيذية واادارية أن تستجيب ƅطلبها. 
 اƅوزير اƅمختص، أو مقدم ااقتراح، أو من ترى ƅزوم سماع رأيه. استدعاءوƅلجƊة أن تطلب 

 اختصاصاتهابما أن ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ƅيست هيئة قضائية، فهذا يعƊي أƊه ƅيس من و 
 .3تيش اƅبيوت، أو أن تقرر اƅمصادرة، أو إصدار مذƄرات توقيفاأمر بتف

بين اƅحƄومة وغرفتي اƅبرƅمان على هذا محدد ƅلعاقة اƅ 02-99رقم : وقد أƄد اƅقاƊون اƅعضوي
 على أية وثيقة وأخذ Ɗسخة اإطاع اƅتحقيق تخول ƅجان» اƅحق ƅلجان اƅتحقيق بƊصه على أƊه 

                                                           

 .124-123عمار عباس، اƅمصدر اƅسابق، ص.ص  1
 .124، صƊفسه اƅمصدر 2
-2003شطƊاوي فيصل: وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅدستوري اأردƊي خال فترة ) 1

 .20، صƄ ،2011لية اƅدراسات اƅقاƊوƊية، جامعة اأردن، 09(، مجلة جامعة اƊƅجاح ƅأبحاث، اƅعدد 2009
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ر على ƅجان اƅتحقيق حظ، إذ عادةما ياغير أن حق اإطاع على اƅوثائق ƅيس مطلق 1«مƊها
 .2على اƅوثائق ذات اƅطبيعة اƅسرية اإطاع

ƅدد صوفي هذا اƊدات  ىاستثƊمستƅوثائق واƅر اƄذƅف اƅساƅعضوي اƅون اƊقاƅتسي طابعا "اƄتي تƅا
اƅوطƊي وأمن اƅدوƅة اƅداخلي  دƅاقتصايهم اƅدفاع اƅوطƊي واƅمصاƅح اƅحيوية سريا واستراتيجيا 

 .3"واƅخارجي
 عدم على اƊه مع مƊه (19يƊص في اƅمادة ) 04-80وفي Ɗفس اƅسياق، Ƅان اƅقاƊون رقم 

اإخال باأحƄام اƅخاصة باƄƅتمان اƅتام أسرار اƅدفاع اƅوطƊي يجوز ƅلجƊة اƅتحقيق أو اƅمراقبة 
 ارات واأجهزة اƅمختصةأن تطلب من اƅهيئة محل تحرياتها وƄذƅك اإد

ثبتة اƅضرورية تسليم أي وثيقة وأن تطلب Ƅل اƅمعلومات وأن تطلع على Ƅل اƅمستƊدات اƅم 
 .4داء مهمتهاآ

 اƃثاني: اƃسلطات اƃممارسة على اأشخاص واأمƂنة اƃفرع
تمارس ƅجان اƅتحقيق سلطات في مواجهة Ƅل شخص ترى بأن ااستماع إƅيه من شأƊه أن يƊير 

 اƅتحقيق، Ƅما أƊها مخوƅة باƅتƊقل إƅى أي مƄان ƅه عاقة بموضوع اƅتحقيق.
 أوا: اƃسلطات اƃممارسة على اأشخاص

                                                           

، اƅمحدد ƅتƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 1999مارس  ƅ08مؤرخ في  ا،  02-99 :من اƅقاƊون اƅعضوي رقم 84اƅمادة  2
 :اƅمؤرخة في، 15رقم،اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائريةاƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة، ةƄذا اƅعاقو  ا،معملهو ومجلس اأمة 

 .12، ص1999مارس  09
 .124عمار عباس، اƅمصدر اƅسابق، ص 2
 .02-99 :من اƅقاƊون اƅعضوي رقم 84اƅمادة  3
 .125عمار عباس، اƅمصدر اƅسابق، ص 1



لϠجاϥ التحقيق البرلϤاني الϤفاهيϤيالنظاϡ                                                ول:   الفصل اأ  

 

 

39 

استدعاء Ƅل شخص ترى بأن هƊاك أهمية يقدمها ƅلتحقيق عƊد ااستماع يق سلطة ƅلجان اƅتحق
بل ذهبت  ، وقد تجاوزت بعض اأƊظمة مجرد مƊح سلطة ااستدعاء ƅلشهودإƅيه وتقديم شهادته

 .Ɗظام اƅفرƊسيفي اƅعلى اƅحضور Ƅما هو اƅشأن  واإجبار زامƅاإإƅى مƊحها سلطات 
Ɗفس اƅصاحيات اƅتي تتمتع بها لجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ƅهƊاك اƄƅثير من اƊƅظم تخول قواƊيƊها ف

يطاƅيا  اأمريƄيةاƅسلطات اƅقضائية، Ƅما هو اƅحال في اƅوايات اƅمتحدة  ففي أƅماƊيا .وأƅماƊياوا 
مثول فإƊها عادة ما تطلب  مثا وƊظرا ƅلسلطات اƅواسعة اƅتي تتمتع بها ƅجان اƅتحقيق،

شخصيات بارزة في Ɗظام اƅحƄم، فقد استمعت إحدى ƅجان اƅتحقيق ƅلمستشار اأƅماƊي اƅسابق 
ƅمدة سبع ساعات، أجاب فيها عن أسئلة اƅمحققين، على اƅرغم من أن اƅلجƊة  "هيلموت Ƅول"

على  (ƄRainer Barzelان يرأسها أحد أعضاء حزبه )اƅمسيحي اƅديموقراطي(، Ƅما أجبر )
 .1أمام ƅجƊة اƅتحقيق وƅهثإثر ممن رئاسة مجلس اƊƅواب على ااستقاƅة 

 واسعةوباƅفعاƅية اƅازمة، وخير Ɗموذج ƅذƅك ƅجان اƄƅوƊغرس اأمريƄي اƅتي تتمتع بسلطات 
 سلطة استدعاءعن اƄƅوƊغرس Ɗفسه، فلها تامة ا عن سلطة اƅتƊفيذ فحسب بل وباستقاƅية

ا اعتبروا مذƊبين ع واإجابةوتحليفهم اƅيمين، ل أمامها، و اƅشهود، وتƄليفهم باƅمث ن أسئلتها، وا 
Ɗائيا، ويمƊتحقيق في حوياحقون جƅة اƊجƅ فس  رئيسƊ اƄلقاضي بلجيƅ وحةƊممƅااختصاصات ا

 ااستجابةعدم اƅتي يرتبها  اآثاراƅجزائي، ويترتب على عدم ااستجابة ƅلتƄليف باƅحضور Ɗفس 
 .ƅ2لتƄليف في اƅقضاء

 اƅقاƊوƊية بحق اإجراءات اتخاذأما في فرƊسا فقد ƄاƊت سلطاتها غير محدودة، فبإمƄاƊها  
شهادة زور، أو Ƅل ƅى بشهادة غير صحيحة، أو دعن اƅحضور أو إذا أ اƅممتƊع من اƅشهود

                                                           

 .127، صƊفسه اƅمصدر 2
 .936، صƄ1969امل ƅيلة: اƊƅظم اƅسياسية، دون طبعة، دار اƊƅهضة اƅعربية، بيروت،  2
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محاوƅة ƅتغيير اƅحقيقة، Ƅما ƅها إمƄاƊية اقتراح تحريك مساƅة اƅثقة باƅحƄومة، إذا ƅم تتعاون معها 
 أو سماع اƅشهود. اإداريينفحصها ƅوثائق أو مستƊدات، وƅدى طلب مساعدة  ƅدى

Ƅما تعد اƅلجان في إيطاƅيا Ɗموذجا أمثل ƅسعة اƅسلطات. أما في اƅجزائر فإن  
اƅذي  02-99اختصاصات اƅلجان تحددها اƊƅصوص اƅقاƊوƊية، مƊها اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

طاع على اƅوثائق واƅمستƊدات، فقد Ɗصت وضع حدود سلطات اƅلجان إذا تعلق اأمر باإ
، «ااطاع على أية وثيقة وأخذ Ɗسخ مƊها اƅتحقيق تخول ƅجان» ( مƊه على أƊه84اƅمادة )

 اƅتي تƄتسي طابعا سريا واستراتيجيا....."."اƅوثائق واستثƊى من هذƋ اƅوثائق 

يمƊƄها أن تسترشد وƅها أن تستدعي أعضاء اƅحƄومة ƅاستماع إƅيهم، أو إƅى أي شخص  
ذا تخل1به في اƅتحقيق تقصيرا يسجل في اƅتقرير،  هؤاء اأشخاص أو امتƊعوا عد تصرفهم ف،وا 

 اإداءإƅى تطبيق أحƄام قاƊون اƅعقوبات بشأن اامتƊاع أو اƅتخلف أو  يمتد اإجراءأو قد 
قد خوƅت بشهادة غير صحيحة، على أن يخول Ƅل هذا إƅى رئيس اƅمجلس ا رئيس اƅلجƊة، ف

ƅجان اƅتحقيق ااستماع إƅى أي شخص، وأن تعاين  02-99من اƅقاƊون اƅعضوي  83اƅمادة 
أي مƄان، وتطلع على أية معلومة أو وثيقة ترى أن ƅها عاقة بموضوع اƅتحقيق، إا ما Ƅان 

 ƅاقتصاداƅحيوية يƄتسي طابعا سريا واستراتيجيا يخص اƅدفاع واأمن اƅوطƊي، واƅمصاƅح 
ية ماƅوطƊي، ويعد عدم اامتثال أمام اƅلجƊة تقصيرا جسيما يدون في اƅتقرير، ويحمل اƅسلطة اƅسل

 .Ƅ2امل مسؤوƅيتها عن ذƅك
 Ƃنةثانيا: سلطات ƃجان اƃتحقيق على اأم

                                                           

، جامعة ƅ01قاƊوƊي، اƅعدد ذبيح ميلود: رقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة بآƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، اƅمجلة اأƄاديمية ƅلبحث ا 1
 .157،ص2011بجاية،

 .158ص، اƅسابقاƅمصدر  ،ذبيح ميلود 2
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اƅتحقيق قصد اƅقيام بتحقيقاتها على أƄمل وجه حق اƅتƊقل إƅى أي مƄان أو تخول ƅجان  
م قو تا اƅضرورية،Ƅما ƅها أن ها بتحرياتهضوع اƅتحقيق قصد قيامƅهما عاقة بمو جهة إدارية 

 جري اƅتحقيق.مبإجراء زيارات ميداƊية واƅقيام بمعايƊات في اأمƊƄة اƅتي من شأƊها مساعدة 
في فرƊسا ƅلجان اƅتحقيق  1991جويلية  20في ƅيس هذا فقط بل خول اƅقاƊون اƅمؤرخ  

وفي جميع اأموال تƄون Ɗفقات  ،ذƅك يقتضيحق ااƊتقال إƅى خارج فرƊسا إذا Ƅان اƅتحقيق 
ƅزيارات اƅتقال واƊتحقيقااƅة اƊجƅ هƅ تابعةƅيابي اƊƅمجلس اƅية على اƊ1ميدا. 

ويقصد بسلطة ƅجƊة اƅتحقيق على اأمƊƄة، هو تحديد اƅمƄان اƅذي يمƄن ƅلجƊة مباشرة  
أعماƅها فيه، أو مدى عاقته بموضوع اƅتحقيق. أما عن اجتماعات اƅلجƊة أثƊاء ممارستها 

 اجتماعاتحدد مƄان يƅعملها، فا Ɗجد ƅها في اƅقواƊين اƅوطƊية اƊƅاظمة ƅهذƋ اآƅية أي Ɗص 
 اƅلجƊة.
اأمƊƄة ƅم تتطرق إƅيها بعض اأƊظمة رغم أهميتها. أن سلطة ƅجƊة اƅتحقيق على غير  

ي أي من Ɗصوصه ف إضافة إƅى اƊƅظام اƄƅويتي حيث ƅم يشر، مثلما هو في اƊƅظام اƅمغربي
على اƅوزراء  وجبميداƊية. فقد أاƅائحة، إƅى حق اƅلجان في إجراء زيارات سواء اƅدستور أو 

عƊد ذƅك وƅم قف تقديم اƅشهادات واƅوثائق واƅبياƊات اƅمطلوبة، إا أƊه و وجميع موظفي اƅدوƅة 
 .2يتعد إƅى اƅتقرير باƅحق في إجراء زيارات ميداƊية

في ااƊتقال إƅى أي مƄان سواء قطاعات وزارية أو ƅلجƊة اƅحق اأما في اƅجزائر ف 
إفادة ƅعملية اƅتحقيق،  هتاƅلجƊة ضرورة في معايƊ ىر تمؤسسات عمومية أو خاصة، أو أي مƄان 

إƅى سلطة اƅلجƊة في  02-99 اƅعضوي اƊون( من اƅق83في اƅمادة ) اƅجزائري ار اƅمشرعأش وقد
فƊجد  04-80في عملية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، أما في اƅقاƊون ذƅك ƅمعايƊة أي مƄان ترى ضرورة 
                                                           

 .129-128اƅسابق، ص.ص  صدرعمار عباس، اƅم 1
 .167، ص2003، دار اƅفƄر واƅقاƊون، مصر، 1هشام محمد اƅبدري: ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊية، ط 2
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تواجد ƅلمستƊدات  Ɗة في مƄانƄسلطة اƅلجƊة على اأم( قد أعطى اƅمشرع فيها 19في اƅمادة )
ƅسلطة اƅلجƊة في اƅتƊقل  اƅجزائري اƅمطلوبة في عملية اƅتحقيق، يفهم من هذا عدم إطاق اƅمشرع

 .1واƅمعايƊة
 اƃمطلب اƃثاƃث: نطاق عمل ƃجان اƃتحقيق

أن اƅرقابة اƅبرƅماƊية بطبيعتها سياسية فإƊها ا تƊصب إا على أعمال من يسأل سياسيا  
أمام اƅبرƅمان، وأن ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي هي إحدى آƅيات هذƋ اƅرقابة فإƊها تستمد طبيعتها 
 من طبيعة رقابة اƅبرƅمان Ɗفسها، Ƅما تستمد وجودها من ااختصاص اأصيل ƅلبرƅمان، وƅذا فإن

وضمن هذا  ،2في أي موضوع يدخل في Ɗطاق هذا ااختصاصمن حق اƅبرƅمان إجراء تحقيق 
فيمƄن اƅتحقيق  ،3اإطار فإن اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ا تحدƋ قيود طاƅما أƊه يراقب أعمال اƅحƄومة

في أي قصور ماƅي أو إداري أو سياسي، Ƅما ا يشترط أن يتحرك اƅتحقيق ƅدى حدوث 
وااستƊارة ƅيمƄن من تزويد  ƅاسترشادوز أو اƅقصور فحسب، بل إƊه يتحرك أو اƅتجااƅمخاƅفة 

ن وضع معين ƅجهاز من أجهزة اƅحƄومة، على خاف عاƅمجلس باƅمعلومات واƅبياƊات اƅازمة 
على  اƅتعرف قصدبحدوث مخاƅفة محققة، و  حاƅة اƅتحقيق اƅقضائي اƅذي ا يتحرك إا في

 ها.ءبها وتحميله جزارتƄم
أخرى،  ةفاƅتحقيق اƅبرƅماƊي يقف عƊد حدود اƅسلطة اƅتƊفيذية وا يتعداها إƅى سلط 

أو يƄون  ،ءقضااƅفيه  قحقيجري تحقيقا في موضوع تƄاƅسلطة اƅقضائية، فا يجوز ƅلجان أن 
ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات Ƅما يمƄن ƅلجان اƅتحقيق أن تتبع  مااإعمعروضا أمامه ƅلفصل فيه، 

اƅمجاات اƅسياسية واƅتƊظيمية وااقتصادية إƊجاز اƅمهام اƅرئيسية في اƅدوƅة في مختلف 
                                                           

 .04-80من اƅقاƊون  2 فقرة 19 اƅمادة 1
، 2004 ،جامعة اƅبحرين، جويلية،  2دور ƅجان اƅتحقيق في فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊية، مجلة اƅحقوق، اƅعدد :طƊطاوي Ɗبيل 2

 .201ص
    www. Parliament. Gov. Egϰ     



لϠجاϥ التحقيق البرلϤاني الϤفاهيϤيالنظاϡ                                                ول:   الفصل اأ  

 

 

43 

ƅها، وتتقصى آثار تطبيق اƅقاƊون، حقيقة اأوضاع اƅماƅية  تقصىوااجتماعية واƅثقافية، وأن ت
 .1يات هذا اƅقاƊون وأهدافهاوبحث مطابقة تƊفيذ اƅقواƊين مع غ

أن يƊصب اƅتحقيق حتى على مدى شرعية إجراء اƊتخاب بعض أعضاء Ƅما يمƄن  
دام اƅموضوع مرتبط بƊشاط اƅحƄومة.أما اƊƅطاق اƅزماƊي ƅلتحقيق فقد تحددƊ Ƌفسه،ما اƅبرƅمان

طول مدة اƅتحقيق فيفقد Ɗجاعته وأثرƋ، وقد تمƊشئ اƅلجƊة ƅئا  اƊƅظم اƅداخلية،أو يحددƋ اƅبرƅمان
مرور اƅزمن ƅدى اƅبرƅمان Ɗفسه أو ƅدى اƅرأي اƅعام، ففي اƅجزائر قيدت معƊى ببدون يصبح 

ƅجان اƅتحقيق بمهلة زمƊية قدرها ستة أشهر  02-99من اƅقاƊون اƅعضوي  80أحƄام اƅمادة 
يد بعض اƊƅظم قدها فرƊسا، بيƊما ا تعلى اأƄثر، وهي قابلة ƅلتمديد، وهي Ɗفس اƅفترة اƅتي تحد

 .2اƅلجان بزمن محدد، فا تلتزم هذƋ اƅلجان بتقديم اƅتقرير إا حين ااƊتهاء مƊه

اƅمحدد ƅلعاقة بين غرفتي اƅبرƅمان  02-99ما ياحظ في اƅقاƊون اƅعضوي رقم:و  
اƅة عدم ƅلجان اƅتحقيق في ح حاƅذي يمƄن أن يمƊ اإضافيواƅحƄومة أƊه ƅم يحدد اأجل 

ƅهذƋ اƅلجان اأمر اƅذي قد اƊتهائها من تحقيقاتها، وهو ما من شأƊه أن يترك اƅباب مفتوحا 
اƅشؤون اƅقاƊوƊية باƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في عرض اأسباب  Ɗة، وقد اƄتفت ƅجيفقدها اأهمية

ƅلمادة  تأد تياƅ ص اأصليƊƅى تعديل اƅتحقيق  80إƅعضوي بتبرير تمديد أجل اƅون اƊقاƅمن ا
 عملها مالƄاست" هذƋ اƅمدة قابلة ƅلتمديد، بغية إعطاء اƅلجƊة فرصة ثاƊية  باƅقول: اƅبرƅماƊي

بعيدا عن عوامل اƅضغوط واƅعراقيل اسيما عامل اƅوقت اƅذي يƊبغي أن يƄون Ƅافيا أداء 
 أƄمل وجه". اƅمهمة على

                                                           

 .157اƅسابق، ص صدراƅم ،رقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة بآƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ذبيح ميلود، 1
 .158، صƊفسهاƅمصدر  2
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قد فصل في هذا اأمر عƊدما Ɗص  04-80رقم اƅقاƊون  Ƅان وعلى اƅعƄس من ذƅك 
على أƊه "يمƄن ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أن يمدد هذا اأجل استثƊائيا بشهرين بƊاءا على 

 .1طلب من رئيس ƅجƊة اƅتحقيق أو اƅمراقبة
 اƃبرƃماني: اآثار اƃمترتبة على اƃتحقيق اƃمطلب اƃرابع

إحاƅة تقريرها إƅى اƅمجلس إذا ما اƊتهت ƅجƊة اƅتحقيق اƅبرƅماƊي من تحقيقاتها، وتم  
فا  يƊبغي على اƅمجلس أن يصدر قرارا مƊاسبا بشان اƅقضية اƅتي تم اƅتحقيق فيها،ومƊاقشته،

من مادية ملموسة  آثار وابد أن يƄون ƅلجƊة اƅتحقيق سدى،يعقل أن يذهب عمل ƅجƊة اƅتحقيق 
 .2تƄرارƋأجل معاƅجة اƅخطأ وضمان عدم 

 :3ومن ثم يمƄن تحديد بعض اƊƅتائج اƅتي يؤول إƅيها تحقيق اƅلجƊة وƅعل أهمها
 اƃقانوني أو إعادة اƃنظر فيه: اإطاريف بة بضرورة تƂيƃاƃفرع اأول: اƃمطا

 ص اƅتي تعتري اƊƅصوصعلى ضرورة سد اƊƅقائ قد يƊتهي اƅتحقيق اƅبرƅماƊي باƅتوصية
 ،ائص اƅواردة في اƅقواƊين اƅساريةاƅتشريعية، مادام أحد أهداف مباشرته هو اƄƅشف عن اƊƅق

Ƅاما ƅلقواƊين في موضوعه، وفي هذƋ اƅحاƅة قد يسفر أو ثغرات تعتري هذƋ اƅقواƊين أو افتقادا 
 ي ما يوجد منفوƅتا ،اƅحياة ƅتوائم ئمةاقتراح بمشروع قاƊون أو اقتراح تعديل Ɗصوص قاعن 

 .4عيوب أو Ɗقائص

 اƃفرع اƃثاني: اƃدعوة ƃإحاƃة على جهات اƃتحقيق

                                                           

1 ƅسابق، ص مصدرعمار عباس، اƅ122ا. 
 .88اƅسابق، ص صدرمƊاور بيان مƊاور اƅراجحي، اƅم 2
 .ϭϰϬعمار عباس ، اƅمصدر اƅسابق، ص  3
 .140اƅسابق، ص صدرعمار عباس، اƅم 1
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ي تحريات ƅجƊة اƅتحقيق إƅى Ɗتيجة مفادها أن اإطار اƅقاƊوƊي اƅمƊظم ƅموضوع فضقد ت 
شوبه Ɗقائض أو ثغرات، Ƅƅن قد تƄشف في Ɗفس اƅوقت بأن اƅجهات اƅتي اƅتحقيق متƄامل وا ت

اƅسارية، فهل يƄون هƊا بمقدور ƅجƊة اƅتحقيق أن  اƅقاƊوƊيةخضعت ƅلتحقيق قد اخترقت اƅقواعد 
 تحيل اƅمخاƅفين ƅهذƋ اƅقواعد على اƅجهات اƅمختصة باƅتحقيق؟

طابعا سياسيا، فليس ƅه سوى إحاƅة اƅتقرير  Ƅتسيرقابة اƅبرƅمان تƄمبدأ عام، ما دامت  
أديبية في مواجهة واƅتوصيات اƅتي يتضمƊها على اƅحƄومة، حتى تتمƄن من اتخاذ جزاءات ت

 رأت بأن اأمر يستدعي ذƅك. ااƅمخاƅفين واƅمقصرين إذ
وأجل هذا اƅغرض يمƄن ƅلمجلس أن يدعم تقرير اƅلجƊة باƅتصويت على ائحة تدعو  

قاƊوƊية اƅتي احظها اƅمحققون اƅرفع دعوى قضائية حول اƅجواƊب غير باƅحƄومة من خاƅها 
 اƅبرƅماƊية. اƅتقاƅيداƅبرƅماƊيون، وهو ما جرت عليه 

من ثم يƄون اƅمجلس قد أحال اƅمخاƅفين على اƅعداƅة وƅو بطريقة غير مباشرة، على و  
اƅرغم من أن هƊاك من يرى بأن حرمان اƅمجلس من إحاƅة اƅمخاƅفين ƅلقواعد اƅقاƊوƊية على 

 . 1رƅماƊياƅعداƅة فيه إضعاف Ƅبير ƅسلطته اƅرقابية عموما وخاصة ما تعلق مƊها باƅتحقيق اƅب
على اأقل من خال  أو هاƅعداƅة من خال رئيس اƅتماسوقد Ƅان أوƅى ƅو خول اƅمجلس حق 

اƅعداƅة في مرحلة  اƅتماسيمƄن اƅقاƊون رئيس اƅمجلس  وزير اƅعدل، أƊه من غير اƅمعقول أن
اƅتحقيق، ƅمتابعة اأشخاص اƅرافضين اƅمثول أمام ƅجƊة اƅتحقيق، ويسحب مƊه Ɗفس اƅحق في 

 ما بعد اƅتحقيق.
هذا على اƅرغم من أن اƅسماح ƅلمجاƅس اƊƅيابية بإحاƅة اأشخاص على اƅعداƅة، وƅو  و 

إن اƅبرƅمان حين "يحيل حتى من خال رؤسائها، فيه مساس بمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، ƅذƅك ف
بل تبقى ƅتلك اƅجهات حريتها سواء من حيث  أيهبر اأمر على جهات اƅتحقيق ا يلزم اأخيرة 

                                                           

 .ϭϰϬ-ϭϰϭ.صص اƅمصدر Ɗفسه، 1
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يƊتهي إƅيه تحقيقها، فاأمر ا يتعدى مجرد مبدأ مباشرة اƅتحقيق أو من حيث اأثر اƅذي 
 .1طار من اƅمجلس ƅلجهة اƅمختصة مباشرةخاإ

 إدانة اƃحƂومةاƃفرع اƃثاƃث:
عد تحريك اƅمسؤوƅية اƅسياسية تجاƋ اƅحƄومة أو أحد أعضائها هو أساس تشƄيل ƅجان اƅتحقيق ي

اƅبرƅماƊي، حيث يتم ذƅك بعد أن تتوصل ƅجƊة اƅتحقيق إƅى إداƊة اƅحƄومة وتحميلها اƅمسؤوƅية 
مجلس اأمة في تحريك اƅمسؤوƅية  دور عن اƅضرر اƅذي تم بƊاءا على تلك اƅمخاƅفة. وهƊا يأتي

ƅثقة من اƅحƄومة أو سحبها من اƅوزير أو اƅوزراء ƅوزارية اƅسياسية، وذƅك بأن يتم سحب اا
جبار اƅحƄومة أو اƅمعƊيين باƅقضية، ويجب على اƅبرƅمان  ااقتراع اƅداخلي ƅسحب تلك اƅثقة وا 

أحد اƅوزراء على تقديم ااستقاƅة Ɗتيجة اƅتقصير واƅمخاƅفات اƅتي حدثت، وفي بعض اƅدول يتم 
اƅبسيطة، اƅمعروفة بسحب اƅثقة، ففي بريطاƊيا  اإجراءاتتحريك اƅمسؤوƅية اƅوزارية عن طريق 

حتاج إƅى عدد Ƅبير من اƊƅواب اƅمصوتين، ي، وا راءاتاإجا يستلزم سحب اƅثقة اƄƅثير من 
 .2فيƄفي تصويت اأغلبية اƅمطلقة من اƅحاضرين ƅذƅك

رفاتهم بإدارة شؤون صمسؤوƅين عن تي بأن اƅوزراء عƊواƅمسؤوƅية اƅسياسية اƅوزارية ت 
اƅوزارة وتعƊي Ƅذƅك حق اƅبرƅمان في سحب اƅثقة من أحد اƅوزراء أو من ، 3اƅحƄم أمام اƅبرƅمان
ك أيضا ها، وهƊاتƅة وتترتب عليها استقاƅءاƅمسا وجبرف اƅصادر يستصبأƄملها إذا Ƅان اƅت

ƅمسؤوƅحال ياƅاتج سواء بإعادة اƊƅضرر اƅومة بإصاح اƄحƅزام عضو اƅي إƊتي تعƅية اƊمدƅة ا
 دفع تعويض من ماƅه اƅخاص.بأو  هإƅى ما Ƅان علي

                                                           

 .141اƅسابق، ص صدرعمار عباس، اƅم -1
 .91اƅسابق، ص صدرمƊاور بيان مƊاور اƅراجحي، اƅم -2
،  واƅواقع دراسة تحليلية بين اƊƅصوص ،وضع اƅسلطة اƅتƊفيذية في اأƊظمة اƅسياسية اƅمعاصرة  :شيحا ابراهيم عبد اƅعزيز -3

 .138، ص2006، اإسƊƄدريةدار اƅمعارف، 
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أحد اƅوزراء خطأ  ارتƄابموال اƅتي تƊتج عن ويمƄن اƅقول بأن هذƋ اƅمسؤوƅية تخص اأ 
في ممارسة أعمال وظيفته، وهي مسؤوƅية يختص بها اƅقضاء وا تƊظر فيها اƅمجاƅس اƊƅيابية، 
وƄذƅك اƅمسؤوƅية اƅجƊائية اƅتي تعƊي مسؤوƅية اƅوزراء عن اƅجرائم اƊƅيابية اƅتي يرتƄبوƊها يختص 

 .1شخصيا، ويتم على إثرها اƅحبس أو اƅغرامةبها اƅقضاء أيضا، وهي مسؤوƅية تخص اƅوزير 

  

                                                           

1- ƅسابق، ص مصدرعمران فارس، اƅ429ا. 
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 مسار  ƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في اƃتجربة اƃجزائرية اƃفصل اƃثاƈي:

اƅحƄومة تتيح ƅلجƊة  أجهزةƅتقصي اƅحقائق عن وضع معين في  آƅيةاƅتحقيق اƅبرƅماƊي  إن
في صورة تقرير تقدمه  أعماƅهارض عاƅبرƅمان اƄƅشف عن حقيقة هذا اƅوضع، وت أعضاء من
 اƅمجلس اƊƅيابي. إƅى

ثابت حتى وان ƅم تƊص عليه  أصيلواƅتحقيق حق دستوري مƄفول ƅلبرƅمان،وهو حق 
شبه  أورئاسية  وأاƅبرƅماƊية ƄاƊت  اأƊظمةاƅتي توظف في Ƅل  اأداةƄما اƊه  ،راƅدساتي
بحاجة  واƅذي هو ي يملك حق اƅمƊاقشة واƅحƄم،ذاƅ أنوذƅك من مƊطق  ،همجلسي أورئاسية 

 اƅحقيقة يملك باƅضرورة حق اƅتحقيق.

Ƅ دساتي فلتوقدƅمان رخصة  راƅلبرƅ عضويƅون اƊقاƅداخلية واƅظم اƊƅجزائرية واƅشاءاƊجان  إƅ
هذƋ  إجراءاتمهمتها ،وحددت  ƅها حسن أداء لطات اƅتي تتيحساƅبتحقيق ، Ƅما اعترفت ƅها 

ويعاƅج هذا اƅفصل باƅتحليل مسار ƅجان اƅتحقيق  .1ممارسته عناƅتي تترتب  واآثار، اآƅية
Ɗماƅبرƅك على ضوء  ياƅجزائرية وذƅتجربة اƅدساتيفي اƅلعاقة  راƅ اظمةƊƅين اƊقواƅجزائرية واƅا

 اƅوظيفية بين اƅبرƅمان واƅحƄومة.

 معاƅجة موضوع هذا اƅفصل حسب اƅتقسيم اƅتاƅي:سبق سيتم  وعلى ضوء ما

 اƃجزائرية. راƃدساتي في ياƃبرƃماƃ :ƈجان اƃتحقيق اأولاƃمبحث 

 تطبيقات ƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في اƃتجربة اƃجزائرية. اƃمبحث اƃثاƈي:

 

 

                                                           

  
1
ذبيح ميلود: فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في اƅجزائر، أطروحة اƅدƄتوراƋ في اƅعلوم اƅقاƊوƊية، تخصص  

غضبان مبروك ، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية ، جامعة اƅحاج ƅخضر باتƊة ،  راƅبروفيسو قاƊون دستوري، إشراف  
  .، ص-
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ƈماƃبرƃتحقيق اƃجان اƃ :مبحث اأولƃدساتي ياƃجزائرية رفي اƃا 
 أعمالعملية اƅرقابة اƅبرƅماƊية على  آƅياتهامة من  آƅية ياƅبرƅماƊتعد ƅجان اƅتحقيق 

 اأƊظمةفي  اآƅيةعام ƅلبرƅمان مع اختاف اƅتƊظيم اƅقاƊوƊي ƅهذƄ  Ƌأصل دهتعاƅحƄومة فهي 
دستوريا ƅممارستها وعليه سيتم اƅتطرق ƅلجان  أساساتجد دائما  أƊهاغير ، اƅدستورية اƅمقارƊة 

تƊاول ƅجان اƅتحقيق ل اƅدساتير اƅجزائرية اƅمتعاقبة وهذا من خال ظاƅتحقيق اƅبرƅماƊي في 
 دساتيروƅجان اƅتحقيق  اƅبرƅماƊي في  ، (أولَمطلب  اأحادية ياƅبرƅماƊي في دستور 

ƅتعددية اƅي(طية َمبز حاƊث سيع أما ،لب ثاƅثاƅمطلب اƅج اƅضوابطاƅلجان  يةئاإجرا اƅ
 اƅتحقيق اƅبرƅماƊي.

 اأحادية يƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في دستور  اأول:اƃمطلب 
تعبر عن مرحلة Ƅان ƅها   ندستوريتي نوثيقتي 1989غاية  إƅىعرفت اƅجزائر مƊذ ااستقال 

غاية  إƅى 1963فمƊذ ااستقال وصدور دستور  توجه سياسي واقتصادي وقاƊوƊي محدد،
حزب جبهة اƅتحرير  –وسيطرة اƅحزب اƅعتيد   اƅحزبية اأحاديةعرفت اƅجزائر مرحلة  1989
 .1رجعة فيه خيارا ا نƄا طة، وااقتصاد ااشتراƄي في تلك اƅفترةلعلى زمام اƅس -اƅوطƊي
 1963ل دستور ظƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في  اأول:اƃفرع 

مƄتبه  يهيمناƅذي  ،Ɗظام حƄم في اƅجزائر اƅمستقلة Ƅان Ɗظام اƅحزب اƅواحد أول  إن
اƅحزب ƅسيطرة اƅجهاز  إخضاععد يو  ،اƅسياسي على اƅسلطة واƅدوƅة معا هيمƊة مطلقة

اƅسلطة اƅتشريعية  تيظحَاƅمجلس اƅوطƊي(،وقد  ةاƅتشريعيمقدمة احتواء اƅمؤسسة  اƅتƊفيذي
ƅه عاقة باƅجاƊب امƊها ماƅه عاقة باƅجاƊب اƅتشريعي ومƊها م تاƅدستور بصاحيافي هذا 

 .2اƅسلطة اƅتƊفيذية أعمالاƅرقابي على 
 

                                                           

.50، ص1993، دار اƅهدى ، عين مليلة ،  2اƅسعيد بوشعير:اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري ، ط  
1
  

.، صفقها، داراƅهدى، عين مليلة،  -تشريعا –بوقفة عبد اه :اƅدستور اƅجزائري، Ɗشأة   2
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اƅرقابة اƅبرƅماƊية على اƊƅشاط اƅحƄومي اƊه يخلو  آƅيات 1963وما ياحظ حول تبƊي دستور
على ذƄر ااستماع  ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي حيث اقتصر اƅدستور إƊشاءمن اƊƅص حول 

اƅشفهي واƄƅتابي،  هاƅسؤال بƊوعي آƅية إƅى باإضافةداخل اƅلجان اƅبرƅماƊية اƅدائمة ،  ƅلوزراء
بدورها اƅبرƅمان على اطاع بطريقة غير مباشرة على Ɗشاط قطاع تƊفيذي  يواƅتي تبق

باƊƅص على حق اƅبرƅمان  إغفاƅهك ار اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري قد تد أن، غير 1معين
 48باƅتحقيق اƅبرƅماƊي، وهذا من خال اƅمجلس اƅوطƊي في اƅمادة  صةتشƄيل ƅجان خا

ƅجان خاصة  إƊشاءبشان  ايتخذ قرار  أن" يستطيع اƅمجلس اƅوطƊي :بأƊه أقرتمƊه،حيث 
يؤسس ƅجان اƅتحقيق في  أنƄن ƅلبرƅمان مواستƊادا على ذƅك ي ،ƅدراسة مواضيع معيƊة"

 .اأمورف على حقائق و اƅقضايا ذات اƅصاƅح اƅعام ƅلوق
في  ةاƅتشريعيميزة ƅلسلطة تمƄاƊة م أعطىاƊه  1963يمƄن قوƅه حول دستور  واهم ما 

رئيس اƅجمهورية،  امن خاƅه و حد سحب اƅثقة من اƅحƄومة إƅىاƅدور اƅرقابي، وصلت 
خاصة من خال  واƅماحظ هو رجحان Ƅفة اƅمجلس اƅوطƊي باƊƅسبة ƅلسلطة اƅتƊفيذية ،

Ɗظام حƄومة اƅجمعية وهذا Ɗظريا  إƅىƅرقابة، حتى اقترب اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري ا  اƅةمس
 أصبح من اƅدستور 59 في تطبيق اƅمادة اإفراطواقعيا وƊتيجة  أما،  خال اƊƅصوص منو 

 تعطي ƅرئيس اƅجمهورية استخدامحيث  ،اƊƅظام اƅرئاسي إƅىاƊƅظام اƅسياسي اقرب مƊه 
اƅحاƅة ااستثƊائية ، هذا اƅذي حال دون تجسيد اƅممارسة اƅفعلية ƅلمجلس اƅوطƊي  إعان
قليلة من بدء اƅعمل به ، ثم تبعه  أياماƅرقابة اƅممƊوحة ƅه ، وتم تجميد اƅدستور بعد  آƅيات

اƅذي عطل ظهور  1965ه اƅبعض سƊة يتصحيح ثوري Ƅما يسم أو اƊقاب عسƄري ،
  .19762غاية ظهور اƅدستور إƅى حقيقية مؤسسة تشريعية

 
                                                           

.148ص  ،اƅمصدر اƅسابق ،بوقفة عبد اه  1
  

 فرحاتي عمر :اƅعاقة بين اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅتشريعية في اƅجزائر بين  فترتي اأحادية واƅتعددية ، مجلة ااجتهاد 2
  .57، ص2008اƅقضائي، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، 
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 1976ل دستور ظاƃفرع اƃثاƈي:ƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في 
 يعرفمن حيث تƊظيم اƅسلطات فيما  اختاف Ɗ1976وفمبر  ƅ22قد جاء في دستور 

تتمتع بصاحيات  ةاƅتشريعيƅلهيئة اƅتشريعية اسم اƅوظيفة  أصبحعلى هذا  باƅوظائف،
رقابة اƅتحقيق  اƅمؤسس اƅدستوري ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي قرأ وقد اƅتشريع  واƅرقابة ،

ورد في اƅوثيقة  على عƄس ما ،1من اƅدستور 188واƅمراقبة على عمل اƅحƄومة في اƅمادة 
اƅبرƅماƊي  ممارسة اƅتحقيقƅسƊدا دستوريا  اƅمؤسس اƅدستوري أعطى، حيث  اأوƅىاƅدستورية 

ƅها اƅحق في مراقبة اƅمؤسسات ااشتراƄية  أعطى واƅتي ،واƅمراقبة من خال ƅجان اƅتحقيق
Ɗص على حق اƊƅواب في متابعة اƅذي  04-80 رقم: فق اƅدستور واƅقاƊونو  أƊواعهابجميع 

 إƊشاءاقتراح ائحة  إمƄاƊيةمستوى دوائرهم ااƊتخابية، مع  ومراقبة اƊƅشاطات اƅحƄومية على
يت على ائحة مقترحة من قبل عشرة Ɗتيجة ƅلتصو  اأخيرةمراقبة  وتƊشا هذƋ  وأƅجƊة تحقيق 
Ƅما يمƄن ƅلمجلس  من اƅلجان اƅدائمة ، أومن مƄتب اƅمجلس ،  أو، اأقلƊواب على 

 اƅعام ƅلحزب ، اأمينتحقيق بمبادرة رئيس اƅجمهورية ، أويƊشئ ƅجƊة مراقبة  أناƅشعبي 
 .2وقت أيمودعيها في  يسحب اقتراح اƅائحة من قبل أنويمƄن 

ƅجƊة  بإƊشاءدائرة اƅمبادرين من وسع  04-80 رقم: اƅمشرع في اƅقاƊون أنعلى اƅرغم من 
ƅجمهورية ،اƅرئيس اƅ يعطيها حتىƅ ، ه قدم في مادة  ذإتحقيقƊون   أخرىاƊقاƅفس اƊاƊءاستث 
رئيس اƅمجلس  إخطارصعب وهذا اƅقيد يتمثل في  اآƅيةقيد يجعل من ممارسة هذƋ  أو

اƅلجƊة اƅدائمة اƅمختصة  إƅى إحاƅتهاقبل  ةƅائحاباƅعام ƅلحزب  أميناƅرئيس اƅجمهورية 
بداءƅدراستها،   اƅمجلس ƅلتصويت عليها. أعمالفي جدول  إدراجهاباƅموافقة على  رأيه وا 

 04-80ا اƅدستوروتƊظيمها في اƅقاƊون اƅتحقيق واƅمراقبة اƅتي Ɗص عليه آƅيةوقد تم تƊاول 
مƊه ،حيث  40اƅمادة  إƅى 12مادة ، حيث تƊاوƅها اƅقاƊون اƅساƅف اƅذƄر من اƅمادة  28في 

جراءاتƅجƊة اƅتحقيق واƅمراقبة ،  إƊشاءاƅمعƊيين بمبادرة اقتراح  04-80تƊاول اƅقاƊون   وا 
                                                           

 .    Ɗوفمبر دستور من  ƅمادةا
1
   

 قبل من اƅمراقبة وظيفة بممارسة واƅمتعلق ، مارس في اƅمؤرخ ، -:رقم اƅقاƊون من ، اƅمادتين 2
 .اƅوطƊي اƅشعبي اƅمجلس
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عملها ، وسلطاتها وƊطاق عملها ، وتƊاول عقوبات مقررة في قاƊون اƅعقوبات  آƅيةو  تشƄيلها ،
ƅ ل من يحاولƄة ، عرقلةƊلجƅماعمل اƄ  فس تضمنƊ ذيƅهائي اƊƅتقرير اƅون  مصير اƊقاƅا

 .1أعماƅهاتتوج به اƅلجƊة 
اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ƅلجƊة  آƅية ةƅممارس إسƊادƋوقد ذهب اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري في  

وعلى اƅرغم من ازدواجية  ،اƅتحقيق واƅمراقبة باعتبارها ƅجƊة مستقلة عن اƅلجان اƅبرƅماƊية
ƄاƊت تسمى ƅجƊة اƅتحقيق  إذابمعƊى  اƊه Ƅان اختصاصها دور في تحديدƋ ، إااƅتسمية 

عليها  تسمية  أطلق إذا أمااƅجهاز اƅحƄومي ،  أعمالهو فحص  إƅيهافان اƅعمل اƅمسƊد 
واƅمؤسسات اƅماƅية وااقتصادية واƅفƊية ƅلمرافق  اأƊشطةتتوƅى فحص  فإƊهاƅجان اƅمراقبة 

 تبƊاƋ اƅمشرع اƅفرƊسي مع توضيحه ƅلفرق بين اƅمصطلحين.ما  وهذااƅعمومية، 
Ɗجد فرق بين اƅمصطلحين رغم وجود  ا فإƊƊا اƅمقارƊة في اƅممارسة اƅجزائرية ،بƄƅن    

 اƅمشرع ƅم أن أƄدتاƅممارسة  أن إابين اƅمصطلحين في اƊƅصوص ، أويير خحرف اƅت
تقديم اƅتحقيق تارة على اƅمراقبة وتأخيرƋ تارة  ياحظبين اƅمصطلحين،حيث  يقصد أي تفرقة

-80 رقم: من Ɗصوص اƅقاƊون 05اƅفصل بين اƅمصطلحين Ƅما ورد في اƅمادة  وأ .أخرى
 أوƅجان اƅتحقيق  إƅىهو اƊصراف Ɗية اƅمشرع  واأرجح .2من Ɗفس اƅقاƊون 06اƅمادة  ،04

ثم  اƅحقيقة، ومن إƅىاƅمراقبة هو اƅوصول  أومن اƅتحقيق  اƅمراقبة على اƅسواء مادام اƅهدف 
 وااƊحراف. اإهمالاƅسهر على تفادي اƊƅقائص ومظاهر 

 

 

 

 ƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في دساتير اƃتعددية اƃحزبية اƃمطلب اƃثاƈي:

                                                           

 . ص اƅسابق، اƅمصدر بوشعير، اƅسعيد  
1
  

.-من اƅقاƊون: اƊظر اƅمادة   2
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Ɗقلة Ɗوعية هامة Ɗحو  1996و 1989عرف اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري في ظل دستوري 
 1963اƅذي ƅم يظهر في دستوري  اƅمبدأمرƊا وهو  فصل اƅسلطات فصا بمبدأ اأخذ

من اƅدول اƊƅامية حسب تصريح اƅرئيس اƅراحل "هواري بومدين"  ان اƅجزائر Ƅغيرها 1976و
تطبيق اƅفصل بين اƅسلطات، وƄاƊت فƄرة  بإمƄاƊهاƅيس  اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ، أمام

تجميع اƅسلطات في هيئة واحدة هي اƅضمان وااستقرار ، واتخذ بعد هذا اƅتحول موقعا بين 
هيئات مستقلة ومتوازƊة تتميز اƅعاقة بيƊها باƅتعاون  بإحداث اƊƅظام اƅرئاسي واƅبرƅماƊي،

 ƄاƊت مجرد وظائف. أنواƅتƊسيق،Ƅما استرجعت اƅهيئات اƅعامة صفة اƅسلطات بعد 
 1989ظل دستور ƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في :اأولاƃفرع 

ية واجتماعية عصيبة سوادة عسيرة Ɗتيجة ظروف اقتصادية وسيا 1989فيفري 23وƅد دستور
فشل  وƊتيجةااقتصادية  اأوضاعهو تدهور  ميزها ما أهممرت بها اƅجزائر في تلك اƅفترة، 

اƅخيار ااشتراƄي ƄمƊهج اقتصادي ،واƊغاق اƅسلطة على Ɗفسها ووحداƊية اƅسلطة واƊفراد 
اƅمتƊوعة اƅتي  مست معظم اƅقطاعات وتتويج هذƋ  باتاباإضر Ƅيان سياسي واحد باƅحƄم 

تاحةضرورة مراجعة اƅوثيقة اƅدستورية  أƄدتواƅتي  1988اƄتوبر 05 اثدبأحاƅمظاهر   وا 
وضرورة اƅفصل بين  جيا ،وخلق متƊفس جديد ƅلحريات ،و تاف اايديوƅفرصة جديدة اخ

عبي على مستوى اƅمجاƅس شاƊƅيابية عن طريق اƅتمثيل اƅ اƅديمقراطيةاƅسلطات وتجسيد 
 .1اƅمƊتخبة

 

Ƅه  1989 دستور  في ماحظته نوما يمƊشئ من اƅمجلس  رقابة مجال قد وسع بعض اƅا
 أياƄƅتابية واƅشفوية  اأسئلةƅلحƄومة ، ومƊƄه من وسائل يمارس بها هذƋ اƅرقابة مثل توجيه 

 ƅجƊة تحقيق. إƊشاء أواƅتصويت على ملتمس رقابة  أوعضو من اƅحƄومة ،

                                                           

.اƅسابق، صفرحاتي عمر، اƅمصدر    1
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 إعدادخاصة في مجال  ع ببعض ااستقاƅية في تسيير شؤوƊهتيتم اƅمجلس أصبحƄما 
اƅتصويت مما خلق Ɗوعا من  م، وƊظاƊظامه اƅداخلي، وƄيفية ممارسة اƅرقابة على اƅحƄومة

 اƅتوازن بين اƅسلطتين.
، عرف Ɗقلة Ɗوعية 1989خال دستور ن، وموƄما اشرƊا فان اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري

Ɗحو تطبيق هذا اƅفصل بين اƅسلطات وترك اƊƅظام اƅوحدوي اƅقائم على اƅحزب  هباƅتوج
 ƅواحد.ا

" فقد Ɗصت 1989عن موقع ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في دستور ااƊفتاح "دستور  أما
Ɗصها Ƅما يلي:"تƊشا ƅجƊة اƅتحقيق  ءاآƅية، وجامن اƅدستور على هذƋ  151اƅمادة:

 موضوع من اƅموضوعات ذات اƅمصلحة اƅعامة واƅداخلة في اختصاص أيبخصوص 
 أسوةمن حذف اƅمؤسس اƅدستوري ƅمصطلح اƅمراقبة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي". وعلى اƅرغم 

 واƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس ƅ80-04لقاƊون  اآƅيةتƊظيم هذƋ  أبقىƊƄƅه  باƅمشرع اƅفرƊسي،
 ،اƅائحة بإيداعواƅمعƊيين  ،اƅائحة ƅدى اƅمجلس بإيداع اƅتƊظيمية واإجراءاتبƊفس اƄƅيفيات 

 .1على اƅائحة ƅلموقعينواƊƅصاب اƅقاƊوƊي 
Ɗاهيك  Ɗشأتهااƅجزائر واƅتي ƅقت فشا ذريعا في  هاتشهداƅتي  اأوƅى اƅتجربة اƅتعددية أن إا

 هتشهد ذياƅفراغ اƅمؤسساتي اƅ وأيضامستحيلة، اآƅيةستها جعلت من ممارسة هذƋ ر عن مما
 .اآƅيةƋ ذح بممارسة هماƅجزائر في اƅمرحلة ااƊتقاƅية ƅم يس

 
 
 

  1996اƃبرƃماƈي في ظل دستورن اƃتحقيق ƃجا اƃفرع اƃثاƈي:

بمعطيات سياسية  2008اƅمعدل واƅمتمم سƊة  Ɗ1996وفمبر 28في  1996ظهر دستور 
مرة تم تبƊي  وأول ومؤسسات دستورية جديدة، تبين معاƅم اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، جديدة

                                                           

.40إƅى اƅمادة  12من اƅمادة  04-80اƅقاƊون رقم::ƅلمزيد من اƅتفاصيل ، اƊظر  1
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ر ضماƊا تبتع واƅتي اأمة مجلسفي  ةاƅغرفة اƅثاƊية اƅمتمثل بإƊشاءائية اƅبرƅماƊية Ɗاƅث
رقابية عديدة تسمح من  آƅياتاƅسلطة اƅتشريعية  وأعطت ƅاستقرار اƅمؤسساتي  في اƅدوƅة،

بين  واƅتفرقة اآƅياتاƅحƄومة بغض اƊƅظر عن مدى Ɗجاعة هذƋ  أعمالخاƅها من مراقبة 
فقد  بخصوص موقع ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، أما.1اأخرىƅغرفة دون  اآƅياتمƊح بعض 

مƊه:" يمƄن Ƅƅل غرفة من  161في اƅمادة  اآƅيةهذƋ  اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري أورد
وقت ƅجان تحقيق في قضايا ذات  أيتƊشئ في  أناختصاصاتها، إطارفي  اƅبرƅمان،

 .2مصلحة عامة"
اƅتحقيق بواسطة ƅجان غير دائمة  إمƄاƊيةاƅدستوري اƅذي يعقد اƅبرƅمان  اأساسهذا  إن

وهي اتقل  اƅمبادئ اƅتي Ƅرسها اƅتطور اƅدستوري، أهميعتبر من  ،هأعضائتشƄل من بين 
حال عقد اƅمشرع  أيتم ممارستها بطريقة سليمة، وعلى  إن اأخرى اآƅياتعن  أهمية
حيث  يضفى ما يƊتج عƊه من اثر، أنوƄƅن دون  ƅلغرفتين، ري هذا ااختصاصئاƅجزا

 هذƋ اƅلجƊة من اجل اƅتحري في قضية ذات مصلحة عامة. إƊشاءاقتصر على 

اƅحق ƅلبرƅمان في ممارسة اƅتحقيق اƅبرƅماƊي  أعطىوياحظ على هذا اƅسƊد اƅدستوري اƊه 
يجوز ƅه  مƊه حيث ا 122،123في حدود اختصاصاته اƅمؤسسة دستوريا في اƅمواد 

وتوƅى تƊظيم اƅعاقة بين اƅبرƅمان  ن.ورد في هاتين اƅمادتي يخص ما في ما إااƅتحقيق 
اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في اƅقسم  آƅيةوتƊاول هذا اƅقاƊون  02-99واƅحƄومة اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

 .86اƅمادة  إƅى 76اƅحادي عشر مƊه من اƅمادة 
تلعبه، بل  أنور اƅفعال اƅذي يمƄن دوƄذا اƅ هذƋ اƅلجان، سيهاتتƄقصوى اƅتي اƅ اأهميةبحƄم 

 .3واƅتمثيل اƅشعبي ميداƊيا اƅرقابة اƅبرƅماƊيةخاƅه  تƄرس من 

                                                           
1
حرمان اƅغرفة اƅثاƊية من إيداع ملتمس رقابة، أو سحب اƅثقة من اƅحƄومة ، حيث اقتصر هذا اƅحق على اƅمجلس   

  (.1996من دستور  135،134: اƅشعبي اƅوطƊي َاƊظر اƅمواد
.Ɗ 1996وفمبر  دستور من اƅمادة  2

  

3
، مجلة ااجتهاد اƅقضائي، 1996عاشور Ɗصر اƅدين:عاقة اƅبرƅمان باƅحƄومة في ظل اƅتعديل اƅدستوري ،Ɗسيغة فيصل  

  .308، ص2008، جامعة بسƄرة، 04اƅعدد
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 ƃ2016جان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في ظل اƃتعديل اƃدستوري ƃسƈة  اƃفرع اƃثاƃث:
في  اƊتظمت اƅتي تاƅمشاورامن  ثاث بƊي على خطوات مشروع مراجعة اƅدستور إعداد إن

 باإضافةفي ذƅك  أسهمتمعظم اƅطبقة اƅسياسية  أنبحيث  2011،2012،2014اƅسƊوات 
فƄل  اƅشخصيات اƅوطƊية واƄƅفاءات،وƄذƅك اƅجمعيات اƅوطƊية واƊƅقابات واƅمهƊيين، إƅى

 في اƅمشاورات بما في ذƅك جمعيات اƅشباب واƅطلبة. ساهمتاƅطوائف 

فخامة رئيس اƅجمهورية  إرادةوتمت حوار وطƊي ƅ اهذƋ اƅمشاورات اƅمتتاƅية اƅتي اƄتسبت بعد
 قبلوا اƅمشارƄة في هذا اƅورشة. ن، ممبمساهمة اƅجميع إجماع إƅىƅترقية مراجعة اƅدستور 

ثرائهمƄل اƅمتدخلين  تواقتراحا أراءهذƋ اƅمشاورات  توبƊفس اƅطريقة Ƅذƅك بلور  ƅها،مما  وا 
تحديات وطƊي في اƅوقت اƅذي تعرف بادƊا  إجماعجعل هذا اƅمشروع بمثابة وضع عقد 

 :1وهي أساسيةمحاور  05وطƊية ودوƅية، وان هذا اƅمشروع باختصار يتƊاول 

 .تقوية اƅوحدة اƅوطƊية - أ  
 تعزيز اƅديمقراطية -ب 
 دعم دوƅة اƅقاƊون -ج 
        .Ɗحو اƅرقي واƅتقدم أبعادهااƅمزيد من ااهتمام ƅلقيم اƅمرجعية ƅمجتمعƊا في  إعطاء -د 

 .واƅعلمية على مستوى بعض اƅمؤسسات اƅدستورية ةاƅتƊظيمي اƅتطورات -هـ 

فقدت  2016عن موقع ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في اƅتعديل اƅدستوري اƅجديد ƅسƊة  أما
جاءت في اƅباب اƅثاƅث"اƅرقابة ومراقبة ااƊتخابات واƅمؤسسات ااستشارية" في اƅفصل 

 يلي: ما 180 حيث جاء في Ɗص اƅمادة ،اƅرقابة :تحت عƊوان، اأول

وقت ƅجان تحقيق  أيتƊشئ في  أنها،اتاختصاص إطار" يمƄن Ƅل غرفة من اƅبرƅمان، في 
 ."في قضايا ذات مصلحة عامة

 .2قضائي" إجراءƅجƊة تحقيق بخصوص وقائع تƄون محل  إƊشاءيمƄن  ا

                                                           

.2016جاƊفي  05اƊظر: رئاسة اƅجمهورية، تقديم اƅمشروع اƅتمهيدي ƅمراجعة اƅدستور، اƅثاثاء:  1
  

، اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري.2016مارس  06، اƅمؤرخ في:01-16من اƅقاƊون رقم: 180اƅمادة   
2
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 اƅسؤال اƅمطروح Ƅيف سيعƄس اƅدستور بصيغته اƅجديدة على اƅحياة اƅبرƅماƊية؟و  

ما  اإذايجابية على اƅحياة اƅبرƅماƊية داخل اƅوطن، د اƅقول اƊه ستƄون ƅه اƊعƄاسات جيمƄن 
اƅتي جاء بها.فاƅمراجعة اƅدستورية وسعت من صاحيات اƅبرƅمان في  اآƅياتتم تفعيل 

اƅحƄومة بضرورة اƅرد في  وأƅزمتعلى حقوق اƅمعارضة،  توأƄدمجال اƅرقابة اƅبرƅماƊية 
تمرير ااتفاقيات ااقتصادية  ابو وج أصبحو ، اƅشفهية أواƄƅتابية  ئلةاأسمحددة على  أجال

اƅحƄومة بتقديم بيان اƅسياسة اƅعامة بشƄل دوري، ومجلس  أƅزمتعلى اƅبرƅمان، Ƅما 
صاحية  اأمةمƊح ƅمجلس اƊه  إƅى باإضافة اƅمحاسبة ملزم بتقديم تقرير سƊوي ƅلبرƅمان،
اƅبرƅمان، بعد ما ƄاƊت حصرا  أعضاء اإخطاراƅتشريع في مجاات محددة،Ƅما مƊح حق 

اامريات  إƅىتقييد اƅلجوء  إƅى باإضافة اƅبرƅمان، تيعلى رئيس اƅجمهورية ورئيسي غرف
ƅذا  ئاسية،ر اƄجمهورية من اجل  اأغلبية أنوƅية تستوجب استشارتها من قبل رئيس اƊماƅبرƅا

 .اأولƅوزير تعيين ا

 اƅدبلوماسية إƅىاƅتعديل اƅدستوري اƅجديد صراحة،  أشار د، فقعلى اƅمستوى اƅخارجي أما
برƅماƊيين دور مهم في اƅدفاع عن اƅمصاƅح اƅوطƊية في اƅخارج، ƅل أصبحاƅبرƅماƊية وبذƅك 

 .1اƅسياسة اƅخارجية اƅجزائرية اƅمƊتهجة، واƅتي يحددها رئيس اƅجمهورية إطارطبعا في 

تƊصب في تحسين وتمƄين  توااقتراحامعظم ااƊشغاات  أناأخير،  ياƅتأƄيد، فƄما يجب 
في  ناƅحل يمƄ أنيقر اƅمختصون واƅخبراء  ك، وƅذƅسيادته واستردادمهامه  أداءاƅبرƅمان من 

 اƅمعادƅة اƅتاƅية:
 .2توجد سلطة تƊفيذية قوية دون برƅمان قوي دون معارضة قوية بƊاءة" "ا

 ƃلجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي اإجرائيةاƃضوابط  اƃثاƃث:اƃمطلب  

                                                           

  
 اأحد يوم ب،. فل حاورته ، اƅبرƅماƊية واƅشؤون اƅدستوري اƅقاƊون في باحث شبلي، خاƅد اƅباحث مع حوار1

 :ااƄƅتروƊي اƅموقع اƊظر ،" اƅواجهة في اƅبرƅماƊية اƅدبلوماسية" اƅحوار عƊوان م،//

 www.ech-chaab.com   
www.ech-chaab.com:يƊتروƄƅموقع ااƅظر اƊ2  ا 
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ƅجان تحقيق في قضايا ذات  إƊشاء إمƄاƊيةن اƅغرفتي اƅبرƅم ذخول اƅدستور اƅجزائري اƊƅاف
  .1غير اƊه ا يمƄن إƊشاء هذƋ اƅلجان في وقائع تƄون محل إجراء قضائي،مصلحة عامة

وحددت هذƋ  02-99 رقم: اƅقاƊونو  خول ƅهما هذا اƅحق اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƄم
 :Ƅاآتيƅمسار اƅتحقيق وشروطه وهي  اإجرائيةاƊƅصوص اƅضوابط 

 ƃجƈة تحقيق إƈشاءطلب  :اأولاƃفرع 
ƅجƊة  إƊشاء إجراءفان تحريك  ،02-99 ( من اƅقاƊون اƅعضوي77اƅمادة َ أحƄامطبقا 
توقيعها ƅويشترط  ،اƅغرفتين إحدىعبر اƅتصويت على اقتراح ائحة تودع ƅدى مƄتب  تحقيق
عضوا،في حين ƅم يشترط اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅسƊة  20 اƅغرفتينمن 

هذا اƅحد فيه تضييق وتقييد على  إƅى، فرفع Ɗصاب اƅتصويت أعضاءعشرة  إام 1989
تƊشئ ƅجان اƅتحقيق  اأغلبية أن يتصور ا إذاتقييد ƅلمعارضة ،، وفي هذا بإƊشائها اƅمبادرين

ماحازت  إذاتعرض اƅائحة على اƅتصويت  إثرها على اƅحƄومة اƅتي تساعدها أعمالفي 
اƅمجلس وتوافرت في ب اأصوات أغلبيةƊاƅت  إذاتشƄيلها  وأمƄن، موافقة مƄتب اƅمجلس

 :2اƅتاƅية واƅضوابط تشƄيلتها اƅشروط
  ضوابط تشƂيل ƃجƈة اƃتحقيق:اƃفرع اƃثاƈي 

 أعضاءتعيين حددت اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ضوابط تشƄيل ƅجƊة اƅتحقيق بدءا من اشتراط 
 اƅلجان أعضاءغرفتي اƅبرƅمان، واƅشروط اƅتي يعين بها  أعضاءاƅلجƊة من بين 

                                                           

 
إطار اختصاصاتها أن تƊشا  ي" على اƊه:" يمƄن Ƅل غرفة من اƅبرƅمان، ف2016من اƅدستور اƊƅافذ " 161تƊص اƅمادة 1

 في أي وقت ƅجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة.

 ƅجƊة تحقيق بخصوص وقائع تƄون محل إجراء قضائي".ا يمƄن إƊشاء 
.ص اƅسابق، اƅمصدر ،رقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة باƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي :ميلود ذبيح  

3
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ƅتحقيق فيها، اƅمراد ا اأوضاعة اƅلجان بخبراء ومختصين في Ɗاƅدائمة، غير اƊه يمƄن استعا
اƅقاƊون على مƊع  Ɗفسمن  Ƅ ، 81ما Ɗصت اƅمادة1من اƅقاƊون اƅعضوي 78وهذا طبقا ƅلمادة

اƅمجلس اƅمشƄل ƅلجƊة Ƅأن و  ،2اƅتشƄيلة إƅىام معلى اƅائحة من ااƊض اƅموقعين اأعضاء
ا قبل ƅهم باƅموضوع اƅمراد اƅتحقيق فيه،   أعضاء إƅىاƅتحقيق  إسƊاديريد من وراء اƅمƊع 

  إƅزاميةعلى  78يعيق قدرة اƅلجƊة  على جمع اƅحقائق واƅمعلومات،Ƅما Ɗصت اƅمادة وهو ما
ƅجƊة اƅتحقيق  تأƊشأاƅتي   :" تعلم اƅغرفةاأخرى اƅغرفة اƅغرفة اƅتي شƄلت اƅلجƊة إعام

وƅئن  .3معا اƅغرفتينتحوز موافقة  أنمما يوحي بان تشƄيلة اƅلجƊة  ،"بذƅك اأخرىاƅغرفة 
اƅتشƄيلة بعشرة  أعضاءعدد  1977حدد اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅسƊة 

فان اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅاحقة ترƄت اƅمجال مفتوحا ƅلمƄتب ورئيس  ،أقصىƄحد  أعضاء
اق ƅضيق Ɗط أوتبعا ƅسعة اƅموضوع وتشعبه  اأعضاءاƅمجلس، وƅلمجلس تقدير عدد 

 اƅتحقيق ومحدوديته .
 وأربعينبين عشرين  يتراوحاƅممارسة في اƅجزائر على تشƄيل اƅلجان من عدد  أثبتتبيƊما 
اƅتي يتشƄل  اأحزاب. وƅعل اƅغاية من رفع اƊƅصاب هو فتح اƅمجال ƅتمثيل غاƅبية Ɗ4ائبا

 عدد مقاعد Ƅل حزب. ة، وبƊسبمƊها اƅبرƅمان

                                                           

  
 أو اƅوطƊي اƅشعبي اƅمجلس من اƅتحقيق ƅجƊة إƊشاء يتم:" يلي ما على - اƅعضوي اƅقاƊون من  اƅمادة تƊص1

 بين من اأمة مجلس أو اƅوطƊي اƅشعبي اƅمجلس يعين"  اƊه على اƅقاƊون Ɗفس من اƅمادة وتƊص". اأمة مجلس من
  "اƅدائمة اƅلجان تشƄيل في مƊهما Ƅƅل اƅداخلي اƊƅظام يحددها اƅتي اƅشروط Ɗفس حسب تحقيق ƅجان أعضائه

2
 وقعوا اƅذين اأمة مجلس أعضاء أو اƊƅواب تحقيق ƅجƊة في يعين ا:"يلي ما على اƅقاƊون Ɗفس من اƅمادة Ɗصت  

  ."اƅلجƊة هذƋ إƊشاء اƅمتضمƊة اƅائحة
3
على رئيس اƅمجلس إخطار رئيس اƅجمهورية بإيداع ائحة  1977"يفرض اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅسƊة  

  اقتراح إƊشاء ƅجƊة اƅتحقيق قبل إحاƅتها إƅى اƅلجƊة اƅدائمة اƅمختصة إبداء رأيها".
4
"تشƄلت ƅجƊة اƅتحقيق في ااعتداء على اƊƅواب من أربعين Ɗائب، وفي اƅتجاوزات اƅتي حدثت في ااƊتخابات اƅمحلية   

تشƄلت ƅجƊة اƅتحقيق في اأحداث اƅتي عرفتها بعض وايات اƅوطن من عشرين حين  يمن Ɗفس اƅعدد، ف ƅ1997سƊة 
  Ɗائبا".
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وعلى اثر تشƄيل اƅلجƊة تستدعي من رئيس اƅمجلس اƊتخاب مƄتبها اƅذي يتشƄل عادة من 
تقديم اƅتقرير  إƅيهيسƊد  ر، ومقر رئيساƅفي غيابه Ɗائب  هبويƊو اƅلجƊة  أعمالرئيس يƊسق 

 .1اƅمعد من طرف اƅلجƊة
 اƃلجƈة أعمالاƃفرع اƃثاƃث: قواعد سير 

Ɗظامها اƅداخلي اƅمحدد ƅضوابط  إعدادتجتمع  أنيƊبغي  إƊمامƄتب اƅلجƊة  ارييƄفي اخت ا
أشخاص ، واƅتحديد اƅمسبق أعماƅهاورسم جدول  ،إƅيهاسيرها، وطبيعة اƅمهام اƅمسƊدة 

اƅمراد معايƊتها، وحصر زمان  واƅمرافقأ فحصها، Ɗدات اƅمرادتاƅوثائق واƅمس أو،اƅمستجوبين
 إƅى ومع اتساع Ɗطاق اƅتحقيق ،اƊجاز مهامهاƅوسائل اƅمساعدة على وا ومƄان Ɗشاط اƅلجƊة،

 إذ فان هذƋ اƅسعة ترد عليها قيود، ،سياسية أوƄاƊت  إداريةاƅسلطة اƅتƊفيذية  أعمالƄافة 
عƊدما تƄون  تحقيقƅجƊة  إƊشاءيمƄن   "ا:على اƊه اƅعضوي( من اƅقاƊون 79تƊص اƅمادة َ

بƊفس  اأمرتعلق  إذاƅجهات اƅقضائية  أمامتزال جارية  متابعات ما إƅى أدت اƅوقائع قد
 ".واأطرافوƊفس اƅموضوع  اأسباب
اƅعامة عبارة اƅمصلحة  نأ ريغيƊصب اƅتحقيق على قضايا ذات مصلحة عامة، أنويƊبغي 

هو غير  ، وماهو من اƅمصلحة اƅعامة تحدد ما اƅتياƅجهة  إشƄاƅيةوتثير  باƅغموض، متتس
اعتماد اƅمشرع اƅجزائري  وأƄدت، ƅزماƊيااƊƅطاق ( من اƅقاƊون 80وحصرت اƅمادةَذƅك.

 ،ƅجان اƅمراقبة أواƅلجان اƅمؤقتة في اƅتحقيق دون ااعتماد على اƅلجان اƅدائمة  أسلوب
على  أوتقريرها  بإيداع تƄتسي ƅجان اƅتحقيق طابعا مؤقتا وتƊتهي مهمتها "فƊصت على اƊه:

قابلة ƅلتمديد ابتداء من تاريخ اƅمصادقة على ائحة  أشهرجل ستة أباƊقضاء  اأƄثر
( شهرا 12عشرَ اثƊييعاد تشƄيلها Ɗƅفس اƅموضوع فبل اƊقضاء اجل  أنيمƄن  ،واإƊشائها

 ."ابتداء من تاريخ اƊتهاء مهمتها

                                                           
 .161اƅسابق،ص صدراƅمرقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة باƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي،  :ذبيح ميلود  1
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Ɗفس اƅقاƊون اƅتحلي باƅسرية في اƅتحري  من 82عليها اƅمادة أƄدتومن ااƅتزامات اƅتي 
 .واƅمƊاقشةواƅمعايƊة 

اƅممارسة فقد  أثبتته وهو ما ضرورة، فقد ترد عليه استثƊاءات،اƅاƅسرية  ƅيس مطلقا ب مبدأ إن
ان بمليار دوار تسر  26وتحويل  ƄاƊت ƅجƊة اƅتحقيق في قضيتي اƅغرفة اƅوطƊية ƅلتجارة،

من وسجلƊا جاƊبا  عن اƅخطوات اƅتي خطاها اƅتحقيق، اإعامدورية تƊشر في وسائل أخبار 
 .1إطاقهبطابع اƅسرية على  يأخذاƅمشرع ƅم  أنيعƊي  مما واƅتلفزة، اإذاعةعبر  أشغاƅها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اƃفرع اƃرابع: اƃسلطات اƃمخوƃة ƃلجان اƃتحقيق
من  83فقد خوƅت اƅمادة  ملة من اƅسلطات،جاƊƅصوص اƅقاƊوƊية ƅلجƊة اƅتحقيق  رتقأ

معلومة  يأوااطاع على  مƄان، أيمعايƊة  أو ،شخص يأ إƅىاƅقاƊون اƅعضوي ااستماع 
من Ɗفس اƅقاƊون،  84وثيقة بشرط مراعاة اƅطابع اƅسري اƅمƊصوص عليه في اƅمادة  أو

اƅحƄومة باƅتƊسيق مع رئيس اƅمجلس ورئيس اƅحƄومةَاƅوزير  أعضاء إƅىااستماع  وبإمƄاƊهم

                                                           

 
 .161اƅمصدر اƅسابق، ص رقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة باƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، :ذبيح ميلود1
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تحمل مسؤوƅيته تاƅتقرير، و  امتƊاع عن اامتثال يعد تقصيرا جسيما يدون في يأ، وان (اأول
 وأوثيقة  أيƅجƊة اƅتحقيق ااطاع على   84اƅمادة ƅتاƅسلطة اƅسلمية اƅمختصة، Ƅما خو 

 .1طابع سري وƄان ذ ما إامƊها  Ɗسخة
اƅجزاء اƅمترتب على  عدم اامتثال  أنƊجد  84من Ɗص اƅمادة  اأخيرةوبتحليل اƅفقرة 

في حين تخول اƅدساتير  ،سلميةƅƅاستدعاء هو تقصير جسيم تتحمل مسؤوƅيته اƅسلطة ا
تƄليف اƅشهود بواسطة تƄليف  سلطةب أمريƄامƊها و ي بعض اƊƅظم فواƅقواƊين اƅلجان 
اامتƊاع في قاƊون  معدم اامتثال ƅه Ɗفس اƅجزاء اƅذي يترتب عن عد يرتبباƅحضور اƅذي 
ا أسئلتهاعن  واإجابةƅها سلطة  تحليف اƅشهود اƅيمين  أناƅعقوبات، Ƅما  عدوا مذƊبين  وا 
 .2ويعاقبون جزائيا

 
 
 

 اƃتقرير وƈشرƉ إعدادقواعد  اƃخامس:اƃفرع 
قابلة  أشهرتقريرها خال ستة  بإعدادمن اƅقاƊون اƅعضوي ƅجƊة اƅتحقيق  80 يلزم Ɗص اƅمادة

 إƅى أعدتهملزمة بتسليم اƅتقرير اƅذي  أƊهااƅلجƊة Ƅما  إƊشاءƅلتمديد من تاريخ اƅمصادقة على 
، ويوزع على اأولرئيس اƅجمهورية واƅى اƅوزير  إƅىرئيس اƅغرفة اƅمعƊية، ويبلغ تقريرها 

                                                           
تعاين على ما يلي:"يمƄن ƅجƊة اƅتحقيق أن تستمع إƅى أي شخص وأن  02-99من اƅقاƊون اƅعضوي  83تƊص اƅمادة  1

 ".84تطلع على أية معلومة أو وثيقة ترى أن ƅها عاقة بموضوع اƅتحقيق، مع مراعاة أحƄام اƅمادة نأي مƄان، وأ

على ما يلي:"يعد عدم اامتثال أمام ƅجƊة اƅتحقيق تقصيرا جسيما يدون في  84وتƊص اƅفقرة اأخيرة من اƅمادة 
ƅامل مسؤوƄ وصيةƅسلمية اƅسلطة اƅتقرير،وتتحمل اƅمادة اƅص اƊة  84يتها"، وتƊجƅ ون على ما يلي:"تخولƊقاƅفس اƊ من

اƅتحقيق ااطاع على أية وثيقة وأخذ Ɗسخة مƊها، ماعدا تلك اƅتي تƄتسي طابعا سريا واستراتيجيا  يهم اƅدفاع اƅوطƊي 
 واƅمصاƅح اƅحيوية ƅاقتصاد وامن اƅدوƅة اƅداخلي واƅخارجي".

.162اƅمصدر اƅسابق، ص اƅحƄومة باƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي،رقابة اƅبرƅمان على  :ذبيح ميلود   2
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وفقا Ɗƅص  ااƅحاƅة وهذ، حسب اأمةمجلس  أعضاء أو ،Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
ثاثين يوما من يوم  أقصاƋتوزيع اƅتقرير في اجل  أوجبتمن Ɗفس اƅقاƊون اƅتي  69اƅمادة 
 إƅىبتسليم اƅوثائق واƅمستƊدات اƅتي بحوزتها  اأخيرةƄما تلزم اƅلجƊة في فقرتها  ،استامه

 .1مƄتب اƅمجلس عƊد اƊقضاء اƅمدة اƅمحددة
بƊاء على اقتراح مƄتبه ورؤساء  جزئيا ، أو ااƅتقرير Ƅلييقرر Ɗشر  أنوƅلمجلس اƅمعƊي 

من اƅقاƊون  86اƅحƄومة طبقا ƅما Ɗصت عليه اƅمادة  رأيخذ أاƅمجموعات اƅبرƅماƊية بعد 
اƅحاضرين بعد  بأغلبية هتمƊاقش دون اƅعضوي، ويبث اƅمجلس اƅمعƊي في هذا اƅقرار ومن

اƅمعارضة Ɗƅشر اƅتقرير  أوعرض موجز يقدمه مقرر اƅلجƊة اƅذي يبين فيه اƅحجج اƅمؤيدة 
ذا Ɗي،عمن Ɗفس اƅمادة ƅلمجلس اƅم ةاأخير اƅفقرة  أتاحتƄما  ،جزئياأو Ƅليا   اأمراقتضى وا 

 ذƅك فتح مƊاقشة في جلسة مغلقة بخصوص Ɗشر اƅتقرير.
Ɗشر اƅتقرير فإƊها قيدته بأسبقية اقتراح اƅمƄتب  إمƄاƊيةƅلمجلسين  86وƅما أتاحت اƅمادة 
" بعد     يصعب تجاوزƋ وهو اƅقيد اƅوارد في عبارة آخروبقيد  اƅبرƅماƊية، ورؤساء اƅمجموعات

وهذا يعƊي أن اƅمجلس اƅمعƊي ملزم باستشارة اƅحƄومة وااعتماد على رأيها  رأي اƅحƄومة"،
وان Ƅان اƅمبرر هو أن اƅحƄومة شريك مهم  تبرير عدم اƊƅشر،أو  في اتخاذ قرار اƊƅشر،

 .ƅ2لبرƅمان
 
 واشك ترفض ƊشرƋ،فإƊها يطرح حيƊما يƄون مضمون اƅتقرير ضد اƅحƄومة  اإشƄالƄƅن  

هذا اƅوضع في موقف اƅضعيف  أماممما يجعل اƅبرƅمان  وقد ترفض اƅتحقيق برمته،

                                                           
 .162ذبيح ميلود: رقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة باƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، اƅمصدر اƅسابق، ص  1

 .فسه، صƊاƅمصدر  
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 هو استشاري استثƊائيأاƅحƄومة ƅلبرƅمان، رأي إƅزاميةƄشف مدى  معه يقتضيمما  اƅقاصر،
 ؟ملزم يجب اƅتقيد به رأي أم

اƅمجلس  إƅزام نأ إƅى باإضافة، بس هو من اƅمهام اƅتي تقع على عاتق اƅمشرعورفع هذا اƅل
يحدثه  أنتملص مما يمƄن  إاهو  ن عدم اƊƅشر ماأومبررات اƅحƄومة بش بأعذار باأخذ

ويƄشف ااختاات ، اƅعام اƅرأي أماممسؤوƅياتها  أماماƅحƄومة  ويضع ،آثارƊشر اƅتقرير من 
Ɗتائج اƅتقرير وتروج ƅها فيƄون  إعاماوقد تتلقف وسائل  تقصيرها، ويبرر مواطن ،آرائهافي 

وهذا اƊتقاص من سلطة  مقاومة اƊƅشر، إƅىذƅك وباا معƊويا على اƅحƄومة، مما يدفعها 
خالوسيادة اƅبرƅمان، وهي  ƅلبرƅمان يلةاأصƅلوظيفة  هواƊتƄاس اƅفصل بين اƅسلطات، بمبدأ وا 

 .1على اƅحƄومة قابةوظيفة اƅر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تطبيقات ƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في اƃتجربة اƃجزائرية اƃمبحث اƃثاƈي:

                                                           

.163اƅمصدر اƅسابق، ص  ،رقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة باƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي :ذبيح ميلود  1
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وقت في اƅقضايا ذات اƅمصلحة  أي ƅجان اƅتحقيق في إƊشاءƅما Ƅفل اƅدستور ƅلمجلس حق 
فاƊه يƄون بذƅك قد Ƅفل ƅها حقا دستوريا يعد في حد ذاته اƅتزاما يقع على عاتق  اƅعامة،

تجسيد ƅلغاية من وجودها وتعبير عن  أƊهويستوجب اƅتقيد بهذا ااƅتزام  اƅمجلسين،
ثرة اƅقيود Ƅب ممارسة هذا اƅحق قد اصطدم أنورغم  اƅمواطƊين  وتطلعاتهم، آمالااستجابة 

من  161تتيح ƅلمجلس تطبيق اƅمادة  واƅتي ا، وتعقد اƅشروط اƅتي تضمƊها اƅقاƊون اƅعضوي
يعد عذرا ƅعزوفهما وترددهما عن توظيف هذƋ  فان هذا ا ،اأƄملاƅدستور على اƅوجه 

 .اآƅية
 آƅيةف محتشم وبطئ ومتردد يوظبتوƅئن بادر اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي عبر تجربته 

ƅم تسجل ƅه  ،إذاآƅيةعن ممارسة هذƊ  Ƌشأتهعزف تماما ومƊذ  اأمةفان مجلس  اƅتحقيق،
رغم اƊه يتقاسم مع اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  ،قاإطاƅتحقيق على إƅى الجوء اƅتجربته 
تعذر  أو ،بقيام اƅغرفة اƅسفلى بذƅك  ذرعااستعام على حد سواء وحتى وƅو ت آƅياتتوظيف 

اƅمواطƊين  إزاءه من اƅتقيد باƅتزاماته فيفان هذا يع ،اآƅيةهذƋ  إعمال بطاتثماƅو  عقباتاƅبƄثرة 
ودرء ااƊتقادات اƅقائلة بضعفه،وذƅك باƅحراك ، أدائهدƋ واƅتعبير عن فعاƅية و وج وتأƄيد

 .اايجابي اƅفعال بدا من اƅهجر واƅعزوف واƅتردد
 اƅحƄومة، أعمالاƅتحقيق اƅبرƅماƊي Ƅوسيلة اƅرقابة على  ƅيةآوƅعل ممارسة اƅبرƅمان اƅجزائري 

( ƅجان تحقيق في 04َ 2:حيث تم تشƄيل. 19761بعد صدور دستور إƅىƅم تظهر ميداƊيا 
( ƅجان تحقيق في 06(، ثم شƄل اƅبرƅمان اƅجزائريَأول بَمطل اƅبرƅماƊية اأحاديةظل 

Ɗية َمطلب ثاƊماƅبرƅائية اƊثƅيا.) 

 

  
 اƃبرƃماƈية اأحاديةƃجان اƃتحقيق اƃبرƃماƈي في ظل  :اأولاƃمطلب 

                                                           

.267-266اƅمصدر اƅسابق، ص.ص فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في اƅجزائر، :ميلود ذبيح  1
  

. ص اƊظر اƅجدول اƅمرفق،   2
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بها اƅدستور  ءƄوظيفة مƊظمة ومستقلة من حيث اƅهيƄلة، طريقة جا وظيفة اƅمراقبة إن 
 بعضا قبواƅتي ترا دياليتق ةاƅدستورية اƅمعروف اƅمؤسسات  إƅى أسƊدهاحيث  اƅجزائري ،

هذƋ  أقرتبواسطة وسائل تدرج ضمن اختصاصات Ƅل مؤسسة، وهذا  اقتداء باƅدول اƅتي 
اƅقاƊوƊي  اأثردام Ɗعاƅضعف واباتسمت  أƊها إا، بةتخمƊمجاƅس  إƅى أسƊدتهاو اƅوظيفة 
 .1واƅسياسي

 اƃجزائرية كطراسوƈاوشرƂة  اأمريƂيةƃباسو أاƃمبرم بين شرƂة  اƃعقد: اأولاƃفرع 
وذƅك خال اƅفترة اƅتشريعية  ƅ25/12/1985جƊة اƅتحقيق في هذƋ اƅقضية في إƊشاءتم 

ورد اƅحƄومة حول  اƅعقد،اƅقضية باستجواب مقدم ƅلحƄومة حول هذا  وبدأت، اأوƅى
 ƅها، وتم تشƄيل ƅجƊة تحقيق حول اƅموضوع. استجواب اƊƅواب

حيث أقدم Ɗواب اƅمجلس بإيداع ائحة إƊشاء ƅجƊة اƅتحقيق في مƄتب اƅحƄومة عوض اƅبحث 
وقد تشƄلت اƅلجƊة من  ،01-77من اƅقاƊون  139اƅمجلس ƅلتصويت طبقا أحƄام اƅمادة 

 6اƅقاƊوƊية واƅمحددة بـ: ( أشهر، حيث اƊتهت اآجال 8أعضاء ، ودامت أشغاƅها مدة َ 10
أشهر وطلب رئيسها اƅتمديد فأجيب بتمديد قاƊوƊي واƅمقدر بشهرين، واƊتهت أعمال اƅلجƊة 

 هبصياغة اƅتقرير اƊƅهائي ƅها وعرضه على اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅذي قام بمƊاقشت
 .2في جلسة سرية 24/12/1980بتاريخ:

لس ƅحقه في اƅتحقيق ومن خال ممارسة اƅمج ،ƅباسوأوعليه فان  ƅجƊة اƅتحقيق حول قضية 
اƅحƄومة،عوض Ɗه عزز وأشاد بدور أرقابة برƅماƊية على عمل اƅحƄومة ، اƅبرƅماƊي Ƅآƅية

فيما يخص اƅخسارة اƅتي طاƅت ااقتصاد اƅوطƊي جراء هذا اƅعقد  تهايوƅؤ مس اƅبحث عن
اƅعام باƅواقع  اƅرأي تƊويرمƊه  أƄثراƅقائم  اƅسياسي تلميع صورة اƊƅظام إƅىباإضافة 

 وعن ممارسة اƅحƄومة ƅلسلطة في اƅباد. ااقتصادي واƅسياسي،
 أخرى تشƂيل ƃجان تحقيق اƃفرع اƃثاƈي:

                                                           

.341اƅسعيد بوشعير، اƅمصدر اƅسابق، ص  1
  

.30 -2.صص، 14/02/1980،اƅمؤرخة في:49اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم تاƊظر : جريدة مداوا  2
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ƅباسو، اƅتي عبدت اƅطريق أاƅشعبي اƅوطƊي ƅجƊة اƅتحقيق حول قضية  شƄل اƅمجلس أنبعد 
فقد ، 04-80:قاƊوناƅحƄومة بما خوƅه اƅدستور واƅ أعمالƅلبرƅمان Ɗحو ممارسة رقابة على 

 :تمثلت فيما يلي اأوƅىتƊاوƅت قضايا اقتصادية باƅدرجة  أخرىشƄل اƅبرƅمان ƅجان تحقيق 
 (1981-01-19اƃبحرية) ƃأشغال اƃوطƈيةاقبة بخصوص اƃشرƂة ر : ƃجƈة م أوا

ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  ائحة إيداعمضمون اƅقضية تم  صفيما يخ
شرƄة اƅƅجƊة رقابة وذƅك ƅلƊظر في قضية تسيير  إƊشاءتضمن  09/06/1980بتاريخ:

 اƅبحرية وذƅك بƊاء على مقال Ɗشرة "جريدة اƅثورة واƅعمل". شغالأƅاƅوطƊية 
على  ساƅمجلصوت  اƅلجƊة ااقتصادية اƅذي قدمه مقرر اƅلجƊة، رأي إƅىوبعد ااستماع 

ثم صوت  ،باأغلبيةاƅبحرية  ƅأشغالƅجƊة مراقبة حول تسيير اƅشرƄة اƅوطƊية  إƊشاءاح اقتر 
Ɗواب تقدموا  09 وضمت اƅلجƊة اƅمƄلفة بمهمة اƅرقابة، أعضاءاƅمجلس على قائمة اسمية 

 .1باƅترشح ƅعضوية اƅلجƊة وتمت اƅمصادقة عليها
واƊتهت بوضع اƅتقرير اƊƅهائي على مستوى  20/01/1980مهام اƅلجƊة بتاريخ: وبدأت

دون  02/06/1981وتمت مƊاقشة اƅتقرير في جلسة مغلقة بتاريخ: اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي،
حيث رفض اƅتقرير من قبل  ƅشخص، إداƊة أوƊتيجة  أييترتب على مƊاقشة تقرير اƅلجƊة  أن

وƅم يقدم  جاء فيه، تسرب ƅلمعلومات عن ما يأث وƅم يحد اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي،
 .اوا Ƅليجزئيا  ƊشرƋ اباƅمجلس 

 (13/05/1990مليار دوار) ƃ26جƈة اƃتحقيق حول اختاس  :ثاƈيا
اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في  آƅيةمرة حقه اƅرقابي بواسطة  أولƅقد مارس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 

 .1989فيفري 23دستور تعددي عرفته اƅجزائر وهو دستور  أولظل 

                                                           

.13-11.صص، 19/03/1981، اƅمؤرخة في:95اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم تأƊظر : جريدة مداوا  
 
1 
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 اƅرشاوىواƅمتمثلة في  تقديم اƅائحة، دواعيسرد ب ƅقد تقدم مƊدوب اƅموقعين على اƅائحة
عبد اƅحميد "اƅسابق  اأولغير شرعية اƅتي اتضحت بعد تصريح اƅوزير اƅعموات و 

 ."اإبراهيمي
صوت اƅمجلس على اƅقائمة ااسمية  م، ثاƅائحةتشƄلت ƅجƊة اƅتحقيق بعد اƅتصويت على 

Ƅما هو مƊصوص  أشهر 6اƅلجƊة  أشغال تودام .1عضو15اƅلجƊة وقد ضمت  أعضاء
 ها ƅمƄتب اƅمجلس، وƅم يظهر ƅلتقرير اثر بعد ذƅك.ر تقري ت، وسلمعليه قاƊوƊا
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 ƃ 15/05/1990جƈة اƃتحقيق حول قضية تسيير اƃغرفة اƃوطƈية ƃلتجارة :ثاƃثا
اƅغرفة اƅوطƊية  ƅجƊة تحقيق حول قضية تسيير إƊشاءتقدم مƊدوب اƅموقعين على ائحة  ƅقد

ورد في  ض مار بع ، Ɗ15/05/1990ائبا وذƅك بتاريخ: 19عليها  ،واƅتي وقعƅلتجارة 
 إدارتهاتسيير اƅمؤسسة واستغال  آƅياتوتتمحور اƅقضية حول  اƅائحة على اƅمجلس،

ƅجƊة تحقيق حول  إƊشاءوتم تقديم ائحة  ،دااستيرا خصوتوزيع غير شرعي ƅر Ɗƅفوذها، 
 وأحƄام ،اƅدستورمن  151اƅمادة تطبيقا ƅما ورد في  يأتيتسيير اƅغرفة اƅوطƊية ƅلتجارة 

 اƅمƊظم ƅممارسة اƅرقابة من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي. 04-80رقم: اƅقاƊون
ول حاح اƅائحة، وتم تشƄيل ƅجƊة تحقيق ر وصادق اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على اقت

 Ƅما هو مƊصوص عليه قاƊوƊا. أشهر 06اƅلجƊة ودامت  أشغال تواƊطلق اƅموضوع،
جاء في  ثم قدمت تقريرها ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅذي صادق على Ɗتائجها وحول ما

 .1على اƅقضاء إحاƅتهااƅحƄومة  إƅىاƅتقرير 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 رƃماƈي في ظل اƃثƈائية اƃبرƃماƈيƃجان اƃتحقيق اƃب اƃمطلب اƃثاƈي:
                                                           

.18-17.صص، 14/06/1990، اƅمؤرخة في :138 ماƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رق تأƊظر : جريدة مداوا   1
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اƅتحقيق اƅبرƅماƊي  آƅيةممارسة  إƅىجوء اƅل ثƊائي اƅغرفة، برƅمان تعددي في اƅجزائر أولشهد 
اƊتخابات محلية في  إثر إجراء عهدة اƅتشريعية اƅرابعة،لمرة في دورة اƅخريف ƅ أول
ااهاƊة اƅتي تعرض ƅها  وأيضاخروقات قاƊوƊية، و صاحبها من تجاوزات  وما 23/10/1997

 Ɗواب اƅشعب.
في دورة  ثاث ƅجان تحقيق برƅماƊية اƅبرƅمان لفي اƅعهدة اƅتشريعية اƅخامسة فقد شƄ أما

على ممارسة  مƅلƊواب، وقدرتهوهذا داƅة على تطور اƅممارسة اƅبرƅماƊية ، واحدة برƅماƊية
 اƅصاحيات اƅمخوƅة ƅهم دستوريا.
 1997 ها ااƈتخابات اƃمحلية سƈةتاƃفرع اأول:اƃتجاوزات اƃتي عرف

هذƋ اƅقضية باستجواب مقدم حول اƅتجاوزات اƅتي عرفتها ااƊتخابات اƅمحلية اƅتي  تابتدأ
، ثم "اƅديمقراطي اƅوطƊي اƅتجمع"ƅصاƅح حزب  اإدارةواƊحياز  ، 23/10/1997جرت في 

ƅجƊة اƅتحقيق حول هذƋ  إƊشاءائحة  إيداع ƅىإتطور هذا ااستجواب بعد رد اƅحƄومة 
خال اƅفترة اƅتشريعية اƅرابعة،  Ɗ1997وفمبر  ƅ23جƊة تحقيق في  إƊشاءوتم بذƅك ، اƅوقائع 

 .ƅ1جƊة تحقيق برƅماƊية إƊشاءباƅتوقيع على ائحة  اƊائب 31حيث تقدم 
في  ك، وذƅمتƊوعة استماع ƅشخصيات 14، واجتماع 32 اƅتحقيق بـ ثƊاءأقامت اƅلجƊة 

 أشهر 6قدرƋ  فأجيب بتمديدطلب رئيسها اƅتمديد  مأشهر، ث 6اƅقاƊوƊية اƅمحددة بـ هلةاƅم
 .أخرى

ة جميع صاحياتها في تقصي اƅحقائق  حول موضوع دوقد مارست اƅلجƊة  في  هذƋ اƅم
، وذƅك استماعه فيما يخص "ويحيأحمد "أاƅسيد  آƊذاكاƅحƄومة  استدعت، فقد 2اƅتحقيق

اƊتخابات اƅمحلية اƅتي ƅ ةاƅتحضيريعن اƅلجƊة اƅوطƊية  ولؤ مساƅوقائع محل اƅتحقيق بصفته 
  .19/03/1997وقد وجهت ƅه اƅدعوة في  ، 23/10/1997جرت في

                                                           

 
 .151، صقعمار عباس، اƅمصدر اƅساب1

.5 -4.صص، 1997-12-15، اƅمؤرخة في:21أƊظر : جريدة مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم   
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ون مثوƅه يƄ أناƅوظيفية على  ارتباطاته Ɗظرا اƅلجƊة أماماƅخيار في تاريخ اƅمثول   وترك ƅه 
 .01/04/1998 - 28/03/1998 بين: اƅلجƊة أمام

حول  بإفادته وأدƅى 1998-09-03:اƅجƊة اƅبرƅماƊية بتاريخ أماموقد مثل رئيس اƅحƄومة  
من  ل، وƄااƊتخابات جرت في ظروف طبيعية وقاƊوƊية أنصرح  د، وقموضوع اƅتحقيق

 .1بƄل استقاƅية اأخيرفيها هذا  ل، وفصƄاƊت ƅه طعون في صحة اƊƅتائج قد تقدم ƅلقضاء
وقد أعرب أيضا على تقبله Ɗتائج اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، وااحتƄام إƅى اƅقاƊون إذا اثبت اƅتقرير 

قاƊوƊية من قبل  تحقائق أخرى أو إذا توصلت اƅلجƊة إƅى أدƅة تثبت وجود تجاوزات وخروقا
 .2اإدارة، فان اƅحƄومة مستعدة ƅتقديم اƅمخاƅفين إƅى اƅعداƅة وتسليط اƅعقوبة عليهم

حيث  اƅمحلية، اƅوطƊية اƅمشارƄة في ااƊتخابات اأحزابƅممثلي  أيضاوقد استمعت اƅلجƊة 
ل حو  بإفادته، "مودةحبوعام بن "اƅعام ƅحزب جبهة اƅتحرير اƅوطƊي اƅسيد  اأمينتقدم 

 وحاات اƅتزوير،واقتراحاته فيما يخص أشƄالƊقطة تخص  16مبديا  موضوع اƅتحقيق،
 إƅى إضافة،اƅطعون ااƊتخابية  اƅياتاƊƅظر في قاƊون ااƊتخابات واƅرقابة اƅدستورية و  إعادة

 زوير اƅتي عرفتها بعض اƅوايات.تاƅ ƅحاات تشخيص ميداƊي
ƅية من  ةوبعد جوƊة،  اأشغالمارطوƊلجƅتي قامت بها اƅأعدتا  Ƌهائي،  ةاأخير هذƊƅتقريرها ا

 04 إƅىمقسمة  ،صفحة مائةوقد جاء اƅتقرير في  ،1998-11-26وصادقت عليه بتاريخ:
وممارسة اƅتحقيق،  ƅتأسيس اƅقاƊوƊية ƅمقدمة اƅتقرير واƅثاƊي ƅلسƊدات اأولخصص  محاور،

اƅمتضمن اƅتوصيات  اأعمالخاصة ƅ، واƅرابع واƅثاƅث ƅجلسات ااستماع واƅزيارات اƅميداƊية
 .توااقتراحا

 
 

                  :1يلي سربة ƅلصحافة اƅوطƊية ماتوقد جاء في تقرير اƅلجƊة حسب اƅمعلومات اƅم

                                                           

 
، "وƊها اƅداخليّة بحرِيČة مطلقة دون اƅتأثčر بعامل خارجيّ ؤ حقّ فرد أو جهاز أو جماعة في تƊظيم شيقصد بااستقاƅية:" 1

  www.almaany.comاƅموقع ااƄƅتروƊي: عربي، -استقاƅية في معجم اƅمعاƊي اƅجامع، معجم عربيأƊظر:معƊى Ƅلمة 
.10،اƅمصدر اƅسابق،ص21أƊظر : جريدة مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم   
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اƅبشرية واƅمادية واƅقوة اƅعمومية  إمƄاƊيتهاƅجميع  اإدارةƄشف اƅتقرير عن تسخير  -
 ƅتغيير Ɗتائج ااƊتخابات

وحل  ا،مهامه أداءعن اƅلجƊة اƅوطƊية اƅمستقلة ƅمراقبة ااƊتخابات ƄاƊت عاجزة  إن -
 اƅمشاƄل واƅخروقات واƅتجاوزات اƅتي رفعتها مƄاتبها اƅوائية.

مادة من قاƊون ااƊتخابات وƄذƅك اƅمراسيم اƅتƊظيمية في  20من  أƄثروجود خرق  -
 بات.اƅتزوير اƅتي حدثت في هذƋ ااƊتخا أشƄالشƄل من  39

 إƅىيهدف  ن، وƄاƅيس حاƅة معزوƅة بل مƊظمة و، وهاƅتزوير Ƅان شاما وموجها إن  -
 حزب اƅتجمع اƅوطƊي اƅديمقراطي. ير اƊƅتائج ƅصاƅحيتغ

- ƅبلديات خاصة من حيث لتسجيل استخفاف باƅوايات واƅقلة على مستوى اƊمتƅجان ا
 بدفع اƅمستحقات. قوما تعل اإمƄاƊات

 اإدارةتقريرها حيث تƄفلت  إعدادمƊع اƅلجان اƅمستقلة اƅمحلية من اƅمشارƄة في  -
 بذƅك.

 تمثلت في: تواقتراحاتوصيات  لجƊةاƅوقد تƊاول اƅتقرير اƊƅهائي ƅعمل 

قضاة في  بإدماجاƊƅظر في اƅلجان ااƊتخابية اƅبلدية من حيث طبيعتها  إعادةوجوب  -
 عضويتها.

ومن  ،اƅماحظين من اƅمشارƄة في تدوين محاضر اƅفرز في اƅمƄاتب نضرورة تمƄي -
عدد اƅصƊاديق اƅمتƊقلة وتمƄين مراقبي  اƅعام في اƅبلديات، وتقليص اإحصاءمحاضر 
 من متابعتها. اأحزاب

تقتصر اƅمشارƄة في اƅلجƊة اƅوطƊية اƅمستقلة ƅمراقبة ااƊتخابات على  أنيجب  -
Ƅفعليين فقط وƅين اƄمشارƅون عضوي.اƊذا تحديد صاحياتها بموجب قا 

                                                                                                                                                                                     

.11ص ،اƅمصدر اƅسابق،21أƊظر : جريدة مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم   
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تعزيز دور اƅقضاء Ƅمؤسسة رقابة على  نبما يضموجوب تعديل قاƊون ااƊتخابات  -
 سير ااƊتخابات.

على مختلف اƅمستويات اƅمحلية واإدارية  في عملية اƅتزوير معاقبة اƅمتسببين -
 .1واƅحƄومية

اƊه جاء مƊاقض ƅما ورد من  إا،طرف سياسي أي إداƊة يأاƅتقرير ƅم يحمل  أنرغم 
حدث في  بصفة عامة مسؤوƅية ما اإدارةتصريحات رئيس اƅحƄومة،حيث حمل اƅتقرير 

ƅتخابات اƊحلية.ماا 
محتƄر عليه من قبل رئيس اƅلجƊة اƅذي  يواƊƅهائي ƅعمل اƅلجƊة بق اأصليƄƅن اƅتقرير 
اƅذي  يءاƅتقرير من قبل اƅلجƊة، اƅشمدة طويلة بعد اƅمصادقة على  اأƊظاراختفى عن 

 حدث ضجة سياسية Ƅبرى.أ
عطامحاوƅة جادة ƅتفعيل دور اƅبرƅمان اƅرقابي  إجهاضمرتبط بسيƊاريو  اأمر نأويبدو   هئوا 

 أشغالشبت حرب Ƅامية حول مصير اƅتقرير اƅذي اعد بعد اƊتهاء  إذحجمه اƅحقيقي، 
اƅشروط اƅقاƊوƊية ƅتسليمه ƅرئيس  اƅلجƊة، وƅم يستلم اƊƅواب Ɗسخة مƊه Ƅما ƅم يستوف

 أنرئيس اƅجمهورية من دون  إƅىبطريقة غير دستورية وغير رسمية  محيث سلاƅجمهورية، 
فرضت تجاوز اƅبرƅمان  حزبيةو  ةومصلحيوهذƋ اعتبارات سياسية  يتحصل عليه اƊƅواب،

 Ƅرة اƅهيمƊة من قبل اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية.وفق اƅمƊطق اƅقائم على ف
  

 
 أخرىتشƂيل ƃجان تحقيق  اƃفرع اƃثاƈي:

بعد تشƄيل ƅجƊة اƅتحقيق في قضية تزوير ااƊتخابات اƅمحلية،عرف اƅبرƅمان اƅجزائري 
وفي  تتمثل في ااهاƊة اƅتي تعرض ƅها اƊƅواب، أخرىباƅتزامن مع اƅقضية اƅسابقة قضية 

                                                           

.11ص ،اƅمصدر اƅسابق،21اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم أƊظر : جريدة مداوات    
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مƊاسبات Ƅƅن جاءت  03اƅعهدة اƅتشريعية اƅخامسة مارس اƅبرƅمان اƅجزائري رقابة تحقيق في 
 :أيضامتزامƊة هي 

 : ƃجƈة تحقيق حول ااعتداء على اƈƃوابأوا
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلحƄومة في Ɗفس تاريخ  Ɗواب  هدمقهذƋ اƅقضية باستجواب  ابتدأت

-24وتمت مƊاقشته في جلسة  1997-11-15اƅمحلية في ستجواب حول ااƊتخابات اا
11-1997. 

ƅجƊة تحقيق  إƊشاءائحة  بإيداعƊائبا  27فقد تقدم  ƅرد اƅحƄومة غير اƅمقƊع ، وƊظرا
 1997-11-27هذƋ اƅلجƊة بتاريخ: إƊشاء، وتم اƅمصادقة على  1997-11-24بتاريخ:

اƅمجلس وموزعة باƅتƊاسب مع  عضو يمثلون اƄƅتل اƅسياسية اƅموجودة في 40وتشƄلت من 
واƊتهت  أشهر 06على مدار  اجتماع 23وقامت اƅلجƊة بـ  اƅتمثيل اƅحزبي في اƅمجلس،

 Ƌتمديد في هذ أيوƅم يطلب رئيس اƅلجƊة  دة اƅقاƊوƊية اƅمحددة ƅها،مباƊتهاء اƅ أعماƅها
 .1اآجال
 اƅعام، اƅرأيوبعيدا عن اهتمام  اإعامي اƅضغطبعيدا عن  أعماƅهااƅلجƊة مارست  أنورغم 

 ،اإعاميةƄوƊها تشƄلت باƅتزامن مع ƅجƊة اƅتحقيق حول ااƊتخابات واƅتي اƊفردت باƅضجة 
اƅذي ƅم  يءاƅلجƊة اƅش أعضاء ناƅتفاهم واƅتƊاسب في وجهات اƊƅظر بي إƅىيضاف  أيضا

 إƅىاƅتقرير ƅم يقدم  أن اƊه وƄما عرفت اƅعادة إا تقريرها اƊƅهائي، إعداديعطل اƅلجƊة في 
 يومƊا هذا. إƅىوسياسيا وقاƊوƊيا  إعاميااƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وعتم 

 
 2004-01-13ثاƈيا: ƃجƈة اƃتحقيق حول اƃتعدي حول اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية 

                                                           

 .12، ص1997-11-24اƅمؤرخة في: 21 ماƊظر : جريدة مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رق 1
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اƅتشريعية  اƅعهدةاƅذي مس اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في  قر خƅجƊة اƅتحقيق حول اƅ إƊشاءجاء 
فيها دواعي ومبررات  ينƅجƊة اƅتحقيق مبدي إƊشاءائحة  بإيداعئبا Ɗا 20قدم ت حيث اƅخامسة،

 :1ائحةاƅهذƋ اƅلجƊة حيث جاء في  إƊشاء
مقر  أمامقام Ɗواب من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بوقفة سلمية  Ɗ04-01-2004ه في يوم أ"

ورفضهم اƅتدخل  اأحزاباƅماسة باستقرار  تاƅسلوƄياƅلتعبير عن احتجاجهم على  اƅمجلس،
 وهذا اƅحق في اƅتعبير مƄفول دستوريا.، في شؤوƊها اƅداخلية

 ،اأمƊيةومسمع اƅجميع باستعمال اƅعƊف ضدهم من قبل اƅمصاƅح  مرأىوفوجئ اƊƅواب على 
 أصابتاƅجسماƊية اƅتي   اأضراروƊظرا ƅلƊتائج اƅخطيرة اƅمترتبة على اƅتعدي واƅمتمثلة في 

 واأضرارمƊهم Ɗقلوا على وجه اƅسرعة ƅلمصاƅح ااستشفائية،  Ƅثير بحيث أن  اƊƅواب،
ااهاƊة  وأشƄالاƅمعƊوية اƅتي ƅحقت باƊƅواب جراء اƅخرق اƅفاضح ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية 

 .اأمنواƅضرب واƅشتم اƅتي تعرضوا ƅها من قبل رجال 
باƊتهاك حرمة اƅمجلس ومطاردة اƊƅواب داخله،  اأمنوƊظرا ƅلتصرف اƅخطير من 

وƄل هذƋ اƅتجاوزات اƅتي تشƄل مساسا خطيرا  وااعتقاات اƅتعسفية اƅتي طاƅت اƊƅواب،
ومرفوض في  مأƅوفوسلوك غير ، اƅبرƅماƊيةاƅخاصة باƅحصاƊة  واƅقواƊين، اƅدستور بأحƄام

ƅجƊة تحقيق في اƅمابسات اƅمذƄورة  بإƊشاءƄل هذا يدفعƊا  اƅسياسية اƅمقارƊة، اأƊظمةƄل 
 ."اƅازمة واƅمƊاسبة ƅمواجهة هذƋ اƅتجاوزات اإجراءاتقصد تحديد اƅمسؤوƅية واقتراح 

 بتاريخ: ع اƅتعدي على اƅحصاƊة اƅبرƅماƊيةوقد تشƄلت ƅجƊة اƅتحقيق في موضو 
 إƅى يعرف مأشهر، وƅ 06اƅمحددة بــ  اآجالواƊقضت  ،أشغاƅهاواƊطلقت  ،25-01-2004

 ن ƅم تƄن.أƄ وأصبحتورد في تقرير اƅلجƊة وعتم تقريرها  Ɗتيجة ملموسة ƅما يأحد اƅساعة 
 اƃمال اƃعام إƈفاق طرقثاƃثا: ƃجƈة اƃتحقيق في 

 25ائحة موقعة من قبل  إيداععلى  اƅجƊة اƅتحقيق حول صرف اƅمال اƅعام بƊاء إƊشاءجاء 
 ، 02-99عليها في اƅدستور واƅقاƊون اƅعضوي لشروط اƅقاƊوƊية اƅمƊصوص Ɗƅائبا، مستوفاة 

                                                           
1
  .15-14.ص، اƅمصدر اƅسابق، ص21 ماƊظر : جريدة مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رق  
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:" اƊه Ɗظرا ƅلغموض اƅذي يحيط 1جاء في Ɗص اƅائحة على وƄاƊت تتمحور حسب ما
اƅتي توزع بها  قاƅعام اƅوطƊي حول اƅطر  اƅرأيبعملية صرف اƅمال اƅعام، اƅمثير ƅقلق 

اƅباب ƅلشƄوك حول مما يفتح  وقواعد معتمدة قاƊوƊيا، إجراءاتمن دون مراعاة  اأموال
Ɗظرا ƅلطريقة اƅتي تتصرف بها بعض اƅدوائر امها بعيدا عن اƅرقابة اƅمجدية، و سامة استخد

تخدم  اƅصاƅح اƅعام  مشبوهة ا أƊشطةحيث يتم ااتفاق على ، اƅوزارية وبعض اƅواة 
مƄاƊياتوسائل  مباستخدا  قاƊوƊا. اƅمعتمدةواƅقواعد  اإجراءاتدون مراعاة  ةاƅدوƅ وا 

 اتحديددون  ةغامضتمويل جمعيات وهمية بطرق  إƅى ةاƅعمومي اتاƅمؤسسوƊظرا ƅلجوء 
 ƅلشروط اƅتي يتم على ضوئها هذا اƅتمويل.

اƅخلل في طرق صرف اƅمال اƅعام من قبل  أوجهاƅسياسية ƅمراقبة  اإرادةوƊظرا ƅغياب 
تحقيق برƅماƊي ƅذات فتح باƅموقعين على هذƋ اƅائحة يطاƅبون  ااƅتƊفيذية، فإƊƊاƅسلطة 

 اƅموضوع".
وعلى Ɗفس اƅمƊوال ƅلجƊة اƅسابقة تم تشƄيل ƅجƊة اƅتحقيق في موضوع صرف اƅمال اƅعام 

، وƅم  أشهر 06اƅمحددة بــ  اآجالواƊطلقت أشغاƅها  واƊقضت  ، 2004-01-25بتاريخ:
ى Ɗتيجة ملموسة ƅما ورد في تقرير اƅلجƊة سواء على مستو  أي حد اƅساعة إƅىيعرف 

 أعمالاƅصحافة، حيث عتمت  إƅىحتى معلومات متسربة  أواƅوطƊي،  اƅشعبياƅمجلس 
 ن ƅم تƄن.أƄ وأصبحتاƅلجƊة وعتم تقريرها 

 
 :2خال خمس فترات تشريعية إƊشاءهاƅجان اƅتحقيق اƅتي تم 

 

 مصير اƅمدة مدة موضع اƅتحقيق تاريخ عدداƅفترة 
                                                           

 
1
واƅمتضمƊة وقائع  2004-01-25، اƅمؤرخة في:95اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم  تاƊظر: اƅجريدة اƅرسمية ƅمداوا 

  اƅجلسات اƅتي أƊشأت ƅجان اƅتحقيق اƅثاثة اأخيرة.
 

 

عمار عباس ،اƅمصدر اƅسابق، ص  150. 2
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 اƅتحقيق اإضافية شغالأا اإƊشاء اƅلجان اƅتشريعية

 1980-12-25 01 اأوƅى
بيع اƅغاز اƅطبيعي 

 م.اƅلو.
ستة 
 أشهر

 يƊشر ƅم شهرين

 اشئ اشئ اشئ اشئ اشئ اشئ اƅثاƊية

 اƅثاƅثة
02 15-05-1990 

اƅغرفة اƅوطƊية 
 ƅلتجارة

ستة 
 أشهر

- 
Ɗشر بعد 
عرضه على 

 اƅمجلس

/ 15-05-1990 
مليار  26قضية 

 دوار
ستة 
 أشهر

 Ɗشريƅم  -

 اƅرابعة

 97سير ااƊتخابات  23-11-1997 03
ستة 
 Ɗشريƅم  أشهرستة  أشهر

ااعتداء على  24-11-1997 /
 اƊƅواب

- - 
وزع اƅتقرير 

 أعضاءعلى 
 اƅمجلس

/ 30-04-2001 
اƅتي  اأحداث

عرفتها بعض 
 وايات  اƅوطن

 يƊشر ƅم أشهرثاثة  -

 إƅىاƅخامسة 
-30غاية 

07-2004 
03 25-01-2004 

اƅتعدي على حصاƊة 
 اƊƅواب

ستة 
 أشهر

ƅم يƊته  -
 اƅتحقيق بعد

اƅممارسات غير 
اƅشرعية ƅبعض 

 اƅواة

ستة 
 أشهر

- 
ƅم يƊته 

 اƅتحقيق بعد

طرق إƊفاق اƅمال 
 اƅعام

ستة 
 أشهر

- 
ƅم يƊته 

 اƅتحقيق بعد

 

 مدى فعاƃية ƃجان اƃتحقيق  اƃبرƃماƈي في اƃجزائر اƃمطلب اƃثاƃث:
ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊية في مد اƅبرƅمان   به ن تقومأهمية اƅدور اƅذي يمƄن أرغم من اƅعلى  

اƅماحظة  أن إاباƅمعلومات اƄƅافية اƅتي تمƊƄه من ممارسة رقابة فعاƅة على عمل اƅحƄومة، 
Ɗخرج بها من خال  دراسة تطور اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في اƊƅظام  أناƅتي يمƄن  اأوƅى
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أعضاء اƅسلطة ري هي قلة ƅجان اƅتحقيق اƅتي تم تشƄيلها من طرف اƅسياسي اƅجزائ
 .سƊة من اƅممارسة اƅبرƅماƊية أربعينحيث ƅم يتجاوز عددها عشرة ƅجان خال  اƅتشريعية،

على اƅخصوص بلجƊتي  اأمرهذƋ اƅلجان شƄلت في وقت واحد،ويتعلق  أغلبية أنƄما 
 1997اƅتي عرفتها ااƊتخابات اƅمحلية ƅسƊةواƅتجاوزات ،ااعتداء على اƊƅواب في اƅتحقيق 

 .1اƅتي تمت اƅمبادرة بتشƄيلها خال جلسة واحدة اأخيرةواƅلجان اƅثاثة 
اƅتي حددها  لضوابطƅ اوفق اƅجزائريةوباستقراء تطبيقات اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في اƅتجربة 

ويؤƄد على ضعف  ا،ƅجان اƅتحقيق من محتواه إفراغاƅدستور واƊƅصوص اƅقاƊوƊية يتبن Ɗƅا 
 Ƌيةهذƅما  ،اآƄتج يƊهائيا عن أحجمقد  اأمةمجلس  أنستƊ ية توظيفƅتحقيق، آƅن أو  ا

 ،اآƅيةة اƅرقابة بهذƋ عن ممارس اآخرهو  يحجماƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وعبر مسارƄ Ƌان 
ذا وابط ضƅجƊة تحقيق فان Ƅل اƅشروط واƅ بإƊشاءما بادر  فإذاضئيل،  إقدامهفان  أقدم وا 

ƅم يƄن اƅباعث  إن، هذا اأƄملمهمتها على اƅوجه  أداءاƅلجƊة عن  إعاقة إƅىتدفع  اإجرائية
وتبريد اƅمشاعر  إƅيها ةلتقليل من حدة ااƊتقادات اƅموجهƅ هو مساƊدة اƅحƄومة إƊشائهاعن 
 .2اƅرأي اƅعام أماموتبرئتها وتلميع صورتها  بشان اƅقضية محل اƅتحقيق، ةججأاƅمت
 
     

ااختاات اƅقائمة  إصاح إƅىمسؤوƅيتها ودفعها  إثبات واأدƅةوذƅك عوض جمع اƅقرائن  
ذا،اأخطاء،وتفادي هذƋ أدائهافي   .3يƊشر اƅتقرير اƅتحقيق فقد ا إƅى أƅج وا 
ذا مثال على ذƅك هي  وأفضل وايهدد مصيرها، مباشرا، تأثيراƊشر فاƊه ايؤثر عليها  وا 

اƅتي ، فاƊƅتائج اأمريƄيةاسو بƅأفي عقد شرƄة سوƊاطراك مع شرƄة  أƊشئتاƅلجƊة اƅتي 

                                                           

 .143-142عمار عباس، اƅمصدر اƅسابق، ص.ص 
.344اƅسعيد بوشعير، اƅمصدر اƅسابق، ص  

 2
 

 

 

.344اƅسعيد بوشعير، اƅمصدر اƅسابق، ص  3
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اƅمحروقات  سعرإƅى تثمين توجه اƅحƄومي اƅرامي اƅاƅتحقيق هي دعم ومساƊدة  اتمخض عƊه
 .1وخاصة اƅغاز اƅطبيعي

تعدو وسيلة رقابية اƅتحقيق في اƅتجربة اƅجزائرية ا آƅيةممارسة  أنƄما ƊستƊتج من ااستقراء  
 ،أو اƅبريطاƊي،أو اأمريƄي ماƊƅظافي  اƅشأناƅحƄومي Ƅما هو  اأداءمباشرة على 

ويوظفوƊها في رقابة Ɗشاط اƅحƄومة  ،هي وسيلة استعامية يستفيد مƊها اƊƅواب إƊمااƅفرƊسي،
اشر من ƅها اثر غير مب يƄون أنيمƄن  اآƅيةومع ذƅك فان هذƋ  اƅمرتبة ƅمسؤوƅيتها، باآƅيات

خال Ɗشر اƅتقرير اƅذي يشƄل ضغطا على اƅحƄومة ومراقبة تصرفاتها،وتفادي تƄرار 
اƅتحقيق في  آƅيةاƅمعارضة اƊƅقائص وااختاات اƅتي تƄشفها  أحزابƅئا تستغل  أخطائها،
 .2اأعضائهبعض  تساءل أو رئيس اƅجمهورية، أمامطرح مسؤوƅيتها  إƅىاƅلجوء 

 
 
 
 

وسائل اإعام دورا في هذا اƅشأن، فاƅترويج اإعامي Ɗƅتائج اƅتقرير Ƅما يمƄن أن تلعب 
يفرض على اƅمسؤوƅين، وعلى اƅهيئات اƅمختصة اƅتدخل ƅسد اƅثغرة،أو معاƅجة ااختال 
اƅذي Ƅشفه اƅتحقيق،Ƅما أن اƅتحقيق قد يلقى مصير آخر غير اƊƅشر، وهو عرض اƅتقرير 

ض ƊشرƋ،أو قد تتوقف اƅلجƊة عن مواصلة اƅتحقيق وتوزيعه على اƊƅواب ان اƅحƄومة تعار 
 .3بعد مباشرته، أو قد تمدد آجال إيداع تقرير ƅجƊة اƅتحقيق

                                                           
ƅقد أوصت ƅجƊة اƅتحقيق في قضية عقد سوƊاطراك مع شرƄة أƅباسو اأمريƄية بإƊشاء جهاز مختص في اقتراح  1

اƅتصحيحات اƅواجب اأخذ بها، بƊاءا على تطور سوق اƅطاقة ƅلمحافظة على مصاƅح اƅدوƅة اƅجزائرية، غير أن اƅحƄومة ƅم 
 Ƌتوصية وتجاهلتها".تأخذ بهذƅا 

 .509، ص1999اأمين شريط: اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري، دون طبعة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،  3
 
 

.270على أعمال اƅحƄومة في اƅجزائر، اƅمصدر اƅسابق، ص ةذبيح ميلود: فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊي   
3
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Ƅل اƅدائل تبين قلة فعاƅية ƅجان اƅتحقيق في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري،  أنعلى اƅرغم من 
 اƅتحقيق، Ɗƅتائج تقارير بعض ƅجان اƅجاƊبية اƅتأثيراتƅم يمƊع من وجود بعض ا هذ أن إا

على ذƅك بƊتائج تقرير ƅجƊة اƅتحقيق في اƅتجاوزات اƅتي عرفتها عملية  ااستدالويمƄن 
اƊƅتائج اƅخطيرة  أن إافعلى اƅرغم من عدم Ɗشر اƅتقرير  ،1997ااƊتخابات اƅمحلية ƅسƊة 

 إƅىودفعت باƅسلطة  Ƅثيرا على مصداقية اƅحƄومة، أثرتاƅتي تسربت ƅلصحافة اƅوطƊية،
 تجƊب Ƅثيرا من اƊƅقائص اƅتي عرفتها اƅعملية ااƊتخابية.

اƅتجاوزات  ديمقراطية،قلت فيه أƄثرƊتخابات اƅمواƅية في جو اا إجراء إƅى أدىاƅذي  اأمر 
 اأمرويتعلق  بها، يؤخذتوصيات هذƋ اƅلجƊة ƅم  أهم أنومعها ااحتجاجات،على اƅرغم من 

 اƊتخابات محلية مسبقة. إجراءبضرورة 
اƅذي جاء  هو تعديل قاƊون ااƊتخاباتتترتب على عمل ƅجƊة اƅتحقيق هذƊ  ،Ƌتيجة أهموتبقى 

 .1بمبادرة من Ɗواب اƅمعارضة
جزاء فاعل،  اذ ايتخذ قرار  أنحتى اƅبرƅمان ذاته  وا إمƄاƊيةومع ذاƅك،فليس ƅلجان اƅتحقيق 

من  ما يتطلب اƅتقرير تقديمبتبادر  أنوƄƅن ƅلجƊة اƅقائمة باƅتحقيق خال طرح اƅوقائع 
 .2توصيات
Ƅماا  أعماƅهاƅما تقدم تؤƄد هذƋ اƅحقيقة حساسية اƅحƄومة ƅلرقابة واƅمتابعة اƅميداƊية  وا 

فشل ƅجان اƅتحقيق في  إƅىوهذا حتما سيؤدي  ،أدائهااƅبرƅمان يتدخل في  أن وشعورها
رغام، تهاممه مل فƄرة اƅمصاƅح اƅعليا اƅبرƅمان على اƅعمل وفق تبريرات اƅحƄومة اƅتي تستع وا 

رفات تشƄل مساسا باستقاƅية صوهذƋ اƅت ƅلدوƅة تهربا من Ɗشر تقرير ƅجƊة اƅتحقيق،

                                                                                                                                                                                     

   .149-148ص.صعمار عباس، اƅمصدر اƅسابق، 
2
 

دراسة مقارƊة، دون طبعة، دار هومة ƅلطباعة ، بوقفة عبد اه: أساƅيب ممارسة اƅسلطة في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري3  
 .570، ص2002واƊƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر، 
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اƅفصل  ƅمبدأوتجاوز  خطير  على هيمƊة اƅحƄومة على اƅسلطة في اƅدوƅة، وتأƄيداƅبرƅمان،
حباطبين اƅسلطات   .ƅ1لمسار اƅديمقراطي وا 

 

 

 
 
 

 

 

 
 

                                                           

، 2007اƅجزائر، عقيلة خرياشي: اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، دون طبعة، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر واƅتوزيع، 1
 .156ص
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 خاتمة:
 اƅتاƅية: النتائج إƅىوختاما تم اƅتوصل 

تستوجب حصول اƅبرƅمان على اƅمعلومات  أوضاعهمتابعة اƊƅشاط اƅحƄومي في Ƅافة  نأ -
رقابة برƅماƊية صارمة وحقيقة ،وفي سبيل ذƅك يمƄن تشƄيل  إقامةاƅتي تمƊƄه من  ةاƅازم

 إƅىاƅبرƅمان في اƅلجوء  أعضاءاƅدستور صراحة حق  أحƄاموان ƅم تصادر  ƅجان تحقيق،
 Ƌيةهذƅرقابية، اآƅة، أن إا اƅردعي حال دون قيام رقابة فعاƅب اƊلجاƅ ها  افتقارهاƊوƄƅأي 

 اأƄثرلجان اƅدائمة ƅا نأƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي تفتقر ƅضماƊات Ɗجاحها و جدير بااهتمام 
 ،باƅمسائل اƅتي تهم اƅبرƅمان وعاقاته اƅمختلفة مع غيرƋ من اƅمؤسسات اƅدستورية  ااطاع

 دقة و تخصصا . أƄثراƅذي Ƅان سيعطي ƅلرقابة  اأمر ،اƅتحقيق ةبمهمبعيدة عن اƅقيام 
 إƅزاميةمدى  وإƊشاءها، أتشƄل اƅقيود اƅواردة على ƅجان اƅتحقيق سواء من حيث Ƅما  -

 عن طريق ƅجان اƅتحقيق. ةƄƅبح اƅرقابة اƅبرƅماƊي أخرىمعوقات  ،أعماƅها
ƅجƊة اƅتحقيق تقديم ائحة موقعة من قبل عشرين عضوا  إƊشاءيفرض اƅقاƊون اƅعضوي  -
من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وهذا اƅعدد يسير في ظل  أو Ɗائبا من مجلس اأمة، أو

 اƅحاƄم على مقاعد اƅغرفتين . تافئƅا ةاƅسيطرة اƅبرƅماƊي
Ƅوسيلة امتصاص غضب  استخدام اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في غير اƅغرض اƅمخصص ƅه، -

 وƅيس Ƅوسيلة رقابية . اƅشعب،
اƅبرƅمان يتدخل  أنو شعورها  ،ƅهاأعماحساسية اƅحƄومة ƅلرقابة واƅمتابعة اƅميداƊية  إن -

 إƅيها.اƅمهمة اƅموƄلة  بأداءƅجان اƅتحقيق  إحدىƄلما قامت  هائداأفي 
تعمل اƅحƄومة عن  اأقلعلى  أو ،فشل ƅجان اƅتحقيق في مهمتها إƅىƄل ذƅك قد يؤدي 

اƅحد  أوƅلحد من فاعلية ƅجان اƅتحقيق  ،اƅمƊاصرة ƅها في اƅمجلس اƅتشريعي اأغلبيةطريق 
 . أصامثل هذƋ اƅلجان  تأƅيفمن 
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وتتعاون مع  ،قد ترحب اƅحƄومة باƅتحقيق وااقتراحات اƅتي تسفر عƊه ،أخرىومن Ɗاحية 
اƅسيئة اƅموجودة في  اأوضاعتتمƄن من عاج  ىاƅتعاون، حتدرجات  أقصىƅجان اƅتحقيق 

 ها.Ɗجاح ƅجان اƅتحقيق في مهمت إƅىذƅك قد يƊتهي  لاƅمرافق، Ƅمرفق من 
 بها:اƅتي يمƄن اƅخروج  التوصيات أهموعليه وƅعل من 

شرط اƅحصول على اƅشهادة  بإضافةوذƅك  ،تعديل اƅشروط اƅمتعلقة بعضوية اƅبرƅمان -
 توفير اƊƅصوص اƅتشريعية اƅتي تƄفل اƅحصاƊة اƄƅافية ، أجلوضرورة اƅعمل  ،اƅجامعية

تطوير اƅثقافة اƅسياسية اƅسائدة حول قدرة اƅبرƅمان على  أجل ،اƅرأي إبداءوحرية اƊƅائب في 
 ممارسة اƅعمل اƅرقابي بواسطة ƅجان اƅتحقيق.

ƅغااƅسلطة  أداءتعديل اƊƅص اƅتشريعي ƅيƄفل حق اƅبرƅمان بمراقبة  - اƅقيود  ءاƅتƊفيذية، وا 
 اƅحƄومي.اƊƅشاط  أوجهاƅمفروضة على ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في بعض 
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 فهرس اƃمصادر واƃمراجع:
 سيتم فيه اعتماد اƊƅظام : " اأƅف بائي ".

 اƃقران اƂƃريم :أوا
 سورة اƅمؤمƊون. -

 اƃدساتير :ثانيا 
 .اƅجزائرية،عدد،اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية //اƅمؤرخ في: دستور  -
 .،اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية،عدد//اƅمؤرخ في: دستور  -
 .،اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية،عدد//اƅمؤرخ في: دستور  -
 .،اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية،عدد//اƅمؤرخ في: دستور  -
،اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية //اƅمؤرخ في: ي ƅسƊة دستور اƅ اƅتعديل-

 .اƅجزائرية،عدد
 اƃقوانين :ثاƃثا
تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي  ، اƅمتضمنمارساƅمؤرخ في: -اƅقاƊون اƅعضوي: -

اƅرسمية اƅجريدة  اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة، ، وƄذااƅوطƊي ومجلس اأمة
 .، اƅعددƅلجمهورية اƅجزائرية

بممارسة وظيفة اƅمراقبة من  ، اƅمتعلقمارسفي: ، اƅمؤرخ-اƅقاƊون رقم: -
 .، عدداƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية ، اƅجريدةقبل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

 .فيفري في: ، اƅمؤرخةجريدة مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم: -
 .مارس في: ، اƅمؤرخةجريدة مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم: -
 .جوان ،اƅمؤرخة في:جريدة مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم: -
 .Ɗوفمبر ،اƅمؤرخة في:جريدة مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، رقم: -
 .جاƊفي ،اƅمؤرخة في:اƅشعبي اƅوطƊي، رقم:جريدة مداوات اƅمجلس  -
 . اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅسƊة -
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  واƃقواميس اƃمعاجم و اƃموسوعات: رابعا
، اƊجليزي عربي، حمد سعيفان: قاموس اƅمصطلحات اƅسياسية و اƅدستورية واƅدوƅية،أ -

 .، ƅبƊان مƄتبة ƅبƊان Ɗاشرون، ،ط فرƊسي،
 بيروت، ،اƅمؤسسة اƅعربية ƅلدراسات و اƊƅشر : موسوعة اƅسياسة،عبد اƅوهاب اƄƅياƅي -

 . ج ،Ɗشردون سƊة 
 ،بيروتعصرية، ƅااƅمƄتبة ، مختار اƅصحاح: محمد بن أبي بƄر بن عبد اƅقادر اƅرازي -

. 
 اƂƃتب :خامسا

 / باƃلغة اƃعربية :1
أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي،  إيهاب زƄي سام: اƅرقابة اƅسياسية على -
 .، عاƅم اƄƅتب، اƅقاهرة ط

 .، دار اƅهدى ،عين مليلة،اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، ط بوشعيراƅسعيد: -
بوقفة عبد اه: أساƅيب ممارسة اƅسلطة في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري ،دراسة مقارƊة،  -

 .واƅتوزيع،دون طبعة، دار هومة  ƅلƊشر 
 .بوقفة عبد اه: اƅدستور اƅجزائري،Ɗشأة ، تشريعا، فقهيا، دار اƅهدى، عين مليلة،  -
خرباشي عقيلة :اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة و اƅبرƅمان ، بدون طبعة، دار اƅخلدوƊية  -

 .ƅلƊشر و اƅتوزيع،اƅجزائر ،
شلبي إبراهيم عبد اƅعزيز: وضع اƅسلطة اƅتƊفيذية في اأƊظمة اƅسياسية اƅمعاصرة،  -

 .بين اƊƅصوص واƅواقع، دار اƅمعارف، اإسƊƄدرية، تحليليةدراسة 
اƅمطبوعات اƅجامعية،  ، ديوانطبعة اƅدستوري، بدونشريط اأمين:اƅوجيز في اƅقاƊون  - 

 . اƅجزائر،
دار  دون طبعة، دراسة مقارƊة، اƅسام: تطور اأƊظمة اƅدستورية،عبد اƅعظيم عبد  -

 .، مصر اƊƅهضة اƅعربية،
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علي محمد اƅدباس: اƅسلطة اƅتشريعية و ضماƊات استقاƅها في اƊƅظم اƅديمقراطية  -
 .اƊƅيابية، دراسة مقارƊة، وزارة اƅثقافة، عمان، 

اƅحƄومة في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، دون عمار عباس:اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل  -
 .طبعة، دار اƅخلدوƊية ƅلƊشر و اƅتوزيع،اƅجزائر،

عمران فارس:اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في مصر واƅوايات اƅمتحدة، دون طبعة، مجموعة  -
 .اƊƅيل اƅعربية، اƅقاهرة، 

في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، دار غƊايم مدحت: وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة  -
 .اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة،

 .Ƅامل ƅيلة : اƊƅظم اƅسياسة، دون طبعة، دار اƊƅهضة اƅعربية، بيروت، -
محمد باهي أبو يوƊس:اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في اƊƅظامين اƅمصري و  -

 .اƄƅويتي، دار اƅجامعة اƅجديدة ƅلƊشر، مصر،
، دار اƅفƄر و اƅقاƊون،مصر، ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ، ط هشام محمد اƅبدري: -

. 
 / باƃلغة اƃفرنسية :2

1- Georges Burdeau,Franus Homon,Michel Troper: Droit 

constitutionnel, Paris, 26 éd.  

 
 اƃمذƂرات اƃجامعية :سادسا

أطروحة  على أعمال اƅحƄومة في اƅجزائر،ميلود : فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊية ذبيح  -
 إشراف اƅبروفسور غضبان مبروك، تخصص قاƊون دستوري، اƅدƄتوراƋ في اƅعلوم اƅقاƊوƊية،

 .- ،باتƊة ،جامعة اƅحاج ƅخضر Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية،

أطروحة  ،ةعبد اه Ɗاصف: مدى توازن اƅسلطة اƅسياسية مع اƅمسؤوƅية في اƅدوƅة اƅحديث -
ƋتوراƄحقوق، ،دƅلية اƄ ،قاهرةƅجامعة ا. 
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رساƅة  دراسة مقارƊة، فاطمة موسى اƅعبيدان: ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊية في اƄƅويت، -
 ، جامعة اƄƅويت قسم اƅقاƊون، Ƅلية اƅدراسات اƅعليا، ماجستير،

رساƅة  دوƅة اƄƅويت،مƊاور بيان مƊاور اƅراجحي: اƅتحقيق اƅبرƅماƊي وتطبيقاته في  -
جامعة اƅشرق  Ƅلية اƅحقوق، حمد قدورة،أإشراف اƅدƄتور زهير  ماجستير في اƅقاƊون اƅعام،

 .اأردن،،اأوسط

 اƃمجات :سابعا
 .، جامعة بسƄرة، مجلة ااجتهاد اƅقضائي، اƅعدد  -
 .،، جامعة بجايةاƅقاƊوƊي، اƅعدد Ƅاديمية ƅلبحث ƅمجلة اأا -
 .فريل أمصر، جامعة اƅمƊصورة، ،اƅعدد ااقتصادية، مجلة اƅبحوث اƅقاƊوƊية و -
 .ديسمبر ، اƄƅويت،اƅعدد  اƅشريعة،مجلة اƅحقوق و  -
 .جويلية  ، جامعة اƅبحرين، مجلة اƅحقوق،اƅعدد  -
 .اأردن،  اƅقاƊوƊية، جامعةاƅدراسات  ، Ƅلية ƅأبحاث، اƅعددمجلة اƊƅجاح  -
 .جويلية  رين،جامعة اƅبح ،مجلة اƅحقوق،اƅعدد  -
 
 

 اƃمحاضرات ثامنا:
محاضرة أƅقيت على طلبة اƅسƊة أوƅى  ،اƅحƄومة عمالأاƅرقابة على أوƊيسي ƅيƊدة:  -

جامعة عباس  قسم اƅحقوق، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية،تخصص قاƊون دستوري،  ماستر،
 .-خƊشلة، ƅغرور
 اƃمواقع ااƂƃترونية :تاسعا

1- www.almaany.com 

2- www.ech-chaab.com 

http://www.almaany.com/
http://www.ech-chaab.com/
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3- www.parliament.gov.eg 

4- www.larousse.fr 
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 اƅعƊوان اƅصفحة

 اƅبسملة 
 شƄر وتقدير 
 اإهداء 

ϳ - 1 مقدمة 

 اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي      اƅفصل اأول: 8 -47

 اƅمبحث اأول: ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي احد وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية  32-10
  :اƅمطلب اأول تعريف ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي. 18-10

 اƅفرع اأول: اƅمعƊى اƅلغوي ƅلجان اƅتحقيق. 12-10
 اƅفرع اƅثاƊي: اƅتعريف اƅفقهي ƅلتحقيق. 16-13
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