
 
 

 
 

                          
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

ق انون دستوريتخصص: نيل شهادة الماجستير  لمذكرة مكملة    
 

 
       إعداد الطالبـة:                                                                إشراف الأستاذ الدكتور: 

  رـــــــــالطاه ريـــــزواق                                                                 ةعوايجية وافي     

   

 

 

 

 
 

 اللقب والاسم الرتبة العلمية الجامعة الأصلية الصفة

 ر ــــــد/دلول الطاه ر.أـــمحاضأستاذ  جامعة تبسة اــــــــــــــرئيس

عاليالتعليم الأستاذ  جامعة خنشلة مقررا ومشرفا  رـد/زواقري الطاه 

.أةحاضرم ةأستاذ جامعة جيجل ممتحناوا ـــعض  خشمون مليكـــةد/ 

 د/عز الدين مسعود أستاذ محاضر.أ جامعة الجلفة ممتحناوا ـــــعض

 

 

 م 3141 - 3144 ـ /ه 4141 - 4141السنة الجامعية: 

 
 رـــــــــي الجزائــــي فـــــــــانـــرلمــالأداء الب

 صاص التشريعيدراسة في الاخت



 

 

 

 

 

 

ي الله عن ه أن
 
ري رة رض ي ه   عن أب 

ال:  رسول الله صلى الله علن ه وسلم ق 

ا ' ن ه علما، سهل الله له ب ه طري ق 
 
مس ف

لت  ا ي  ن ةإمن سلك طري ق   'لى الج 

 رواه مسلم



 

 

 

 
 

 

 
 
 

 أهدي عملي هذا إلى والدي الكريمين

 ،لهما دوام الصحة والعافية وإلى كافة العائلة  يةمتمن 

 كما أهديه إلى كل الأصدق اء. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 أشكر الله عز وجل على توفيقه لي
 في إتمام هذا العمل. 

على ما    الطاهر  زواقري  الدكتور كما أتقدم بالشكر إلى الأستاذ المشرف
 قدمه من نصائح و توجيهات قيمة .

لعلمي ومناقشته رغم كثرة  وكذا لجنة المناقشة على قبول تقييم هذا العمل ا
 .انشغال أعضائها

 .على مساعدتهم لي  موظفي كلية الآداب واللغات  أشكرو  
 العمل.هذا كما أشكر كل من قدم لي يد المساعدة في إتمام  

 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 

       
 

 الإطار المف اهيميالمبحث الأول:  

 مفهوم الأداء البرلمانيالمطلب الأول: 

 مفهوم الاختصاص التشريعيالمطلب الثاني: 

 التشريع اختصاص أصيل للبرلمانمبحث الثاني: ال          

 مفهوم مجال التشريع  المطلب الأول: 

 نطاق ممارسة البرلمان لسلطة التشريعالمطلب الثاني: 

 
 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سلطة البرلمان في المبادرة لمشاريع القوانينالمبحث الأول:         

 الطابع التشريعي للبرلمان من خلال الدستورتفعيل الاختصاصات ذات  المطلب الأول: 

 .7002/7007أداء البرلمان الجزائري في حق المبادرة للفترة التشريعية  المطلب الثاني: 

 العملية التشريعية ودور السلطة التنفيذية فيهاالمبحث الثاني:         

 الإطار الق انوني المنظم لحق المبادرة بمشاريع القوانينالمطلب الأول: 

 تفوق السلطة التنفيذية في المجال التشريعيالمطلب الثاني: 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  مقدمة

 أ 

 

 تمهيد:

ختصاص نيابية الديمقراطية على توزيع الاحرصت غالبية الأنظمة ال ،مبدأ الفصل بين السلطات يتبنب

ستقلال الوظيفي والعضوي لها، لمنع طغيان إحداها لاث في الدولة، وكرست ما عرف بالاعلى السلطات الث

 على الأخرى وذلك ضمانا للحريات.

سن القوانين، فيما تختص السلطة التنفيذية بتنفيذ سياستها حيث تختص السلطة التشريعية بتشريع و 

تختص السلطة القضائية بالفصل في النزاعات  ووبرنامجها وفق الأطر القانونية التي حددتها السلطة الأولى، 

عملت هذه الأنظمة على تقوية دور البرلمان  التاسع عشر، فخلال القرن بتطبيق القانون ؛التي تعرض عليها

قضائية، وأصبح يتمتع بسلطة واسعة، باعتباره رمز السيادة ه على حساب السلطتين التنفيذية والوسلطات

 الوطنية، ومن ثمة فهو الأكثر قدرة على تأمين وحماية الحقوق والحريات.ة شعبيال

ذا كان السلطتين التنفيذية والتشريعية يعود في الأصل إلى مدى تبني  بينختصاص تحديد وتوزيع الا وا 

كان ختصاصات بين مؤسساتها، توزيع الادأ الفصل بين السلطات، حيث اختلفت الدساتير في كيفيات مب

عتمد النظام ا طات ومنع التداخل بينها، في حين النظام الرئاسي الذي يستند على الفصل الجامد بين السل

، كما يجب الفصل المرنا اصطلح على تسميته بالبرلماني على مبدأ التعاون والتوازن بين السلطتين وهو م

الذي أفرزته التصنيفات الحديثة، وهو النظام شبه رئاسي أو الذي سمي أيضا  خرنغفل عن النمط الآ لا أن

بالنظام المختلط الذي أقرته فرنسا عبر دستور الجمهورية الخامسة، والذي يستند على مجموعة من الآليات 

 والبرلماني. السياسية والقانونية من كلا النظامين، الرئاسي

، فبعد أن كانت الوظيفة "بدأ التغيير والتطور يطال كثيرا من المفاهيم الدستورية"وعليه، فقد 

مانات الإطار العام للتعبير عن الإرادة الشعبية من أهم الوظائف الدستورية في الدولة، وكانت البرلالتشريعية 

 التراجع، خاصة إثر التطورات التكنولوجية  تجاه فيأخذت حدة هذا الا، المشرع الوحيد باسم الشعب
                                                           

  ،ص 2002، مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية، سوريا، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسيةسام سلمان دبلة ،
404. 



  مقدمة

 ب 

 

ظهور الأحزاب ومؤسسات حكومية جديدة وتدخلها في مع و "قتصادية السريعة التي عرفها العالم، والا

مجالات سياسية جديدة، أكد عجر النظريات السابقة على احتواء أعمال السلطة السياسية ولمواجهة تسلط 

إلى تقوية مركز رئيس الدولة بتحديد سلطة البرلمان وتنظيمها وأساسا  المجالس التشريعية، توجهت الأنظمة

 ."توسيع الهيئة الناخبة بهدف جعل الرئيس في علاقة مباشرة مع الشعب مصدر السلطة

جتماعي الذي قتصادي والادولة يتماشى والتغير السياسي والافالتحول الديمقراطي أوجد تعريفا حديثا لل

تجاه يتدعم نحو مواجهة هذه الظروف. فأخذ الا لىعغير قادرة ت لمانات أصبححدث، خاصة وأن البر 

 البحث عن سلطة  تنفيذية قوية لمواجهة ما تسببت به الأزمات ولتلبية إحتياجات الأفراد.

من خلال النص  ظيفة التشريعية للبرلمانو العلى تقرير  وقد حرصت الجزائر مثل غالبية الدول

 د الدستور.الصريح والواضح في موا

إعتبرت البرلمان بغرفتيه سيدا في مجال التشريع إبتداء من  6881من الدستور الجزائري  89فالمادة 

لى غاية التصويت عليه، وأكدت كل من المادتين  من الدستور على أن  7و  1أول مرحلة لسن القانون وا 

 الشعب مصدر كل سلطة، حيث يمارسها عن طريق الممثلين المنتخبين.

أن المشرع الجزائري تراجع عن الدور السيادي للبرلمان في المجال التشريعي ونص في العديد من  غير

 مبدأ التعاون والتكامل بين السلطات في الدولة. قمواد الدستور على اقتسام الدور مع السلطة التنفيذية وف

لمان مستقل، غير أن ختصاصات الدستورية المنوطة به كبر لمان الجزائري يملك العديد من الار فالب

ختصاصاته المنصوص عليها العوائق التي تمنعه من ممارسة كل الممارسة الواقعية أضفت العديد من ا

 دستوريا، مما يحد من فعاليتها، خاصة مع بروز سلطة منافسة لها في العملية التشريعية أو مكافئة لها.

 
                                                           

  :حقوق جامعة الحاج ة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية ال، رسالالصلاحيات االتشريعية لرئيس الجمهوريةلوشن، دلال راجع
 .2، ص 2062لخضر، باتنة، سنة 



  مقدمة

 ج 

 

 الأداء البرلمانيذكرتي الموسومة بـ "من أجل ذلك إخترت أن يكون هذا الموضوع مجال بحثي في م

 ". - ختصاص التشريعيدراسة في الا – في الجزائر

 إشكالية البحث:

: "يمارس السلطة التشريعية التي تنص على أنهالجزائري من الدستور  89نص المادة  من خلال

إعداد القانون برلمان يتكون من غرفتين وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وله السيادة في 

 والتصويت عليه ".

اقع ختصاص التشريعي بالتركيز على و مجال الافي  داء البرلمانينحاول البحث عن مدى فعالية الأ

ختصاصات الممنوحة له في النصوص الدستورية والقانونية والتطرق إلى مجمل الأداء البرلماني مقارنة بالا

 ية على أكمل وجه.لمهمة التشريعلالعوائق التي تحول دون أدائه 

لية الأداء البرلماني في ما مدى فعاوعليه تبرز وتتحدد إشكالية الموضوع في سؤال جوهري يتمثل في: 

 ؟.في الجزائر ختصاص التشريعيمجال الا

 مجموعة من التساؤلات الفرعية المتمثلة في: ؤال نطرحوللإجابة عن هذا الس

 ما مدى استئثار البرلمان في صناعة القانون؟ -

هل البرلمان الجزائري بغرفتيه يتمتع بالسلطة الخالصة في مجال التشريع أم ينافسه في هذا  -

 المجال سلطة أخرى؟

 ختصاصات واسعة وحقيقية لممارسة التشريع؟اهل يملك البرلمان الجزائري فعلا  -

 وهل هناك توافق بين النص والممارسة الواقعية؟ -

 ؟ما مدى مشاركة الحكومة في العمل التشريعي -

 
                                                                                                                                                                                           

 



  مقدمة

 د 

 

  أهميـة الموضـوع :

تغيـرا جوهريـا فـي موضـوع العلاقـة بـين السـلطتين التنفيذيـة والتشـريعية خاصـة  6881لقد أحدث دستور 

 .في المجال التشريعي

الــذي بعـد صـدور الدسـتور مالـت الكفـة لصــالح السـلطة التنفيذيـة وعلـى رأسـها رئـيس الجمهوريـة، و حيـث 

ع البرلمان عبر الكثيـر مـن الأليـات التـي منحـه إياهـا الدسـتور، فـالواقع أصبح يقوم بتقاسم الوظيفة التشريعية م

العملي أثبت أن الدور التشريعي للسلطة التنفيذية في الظروف العادية في تزايد مستمر نتيجة الإتجـاه الحـديث 

ان وآدائه، خاصة ها والإمكانيات المميزة لها، مما أثر فعلا على مردودية البرلمخبرتإلى تقويتها والإستفادة من 

  ســابعةوكــذلك لبدايــة الفتــرة التشــريعية ال 2062-2007 دســةوأننــا ســنحدد مجــال الدراســة للفتــرة التشــريعية السا

 بالتطرق لأهم ما شاهدته هذه المرحلة فيما يخص العلاقة بين السلطتين في المجال التشريعي. 2062

ة عينــإلــى المعالجــة الميدانيــة فــي الفتــرة المتطرقــت  ، بــلعلى الجانــب النظــريكمــا أن الدراســة لا تقتصــر 

 جزائري والذي رز الإنتاج التشريعي للبرلمان الللدراسة من خلال التطرق لمجموعة من الإحصائيات تب

يحــدد مــن خلالــه فعاليــة الأداء البرلمــاني، وحــول طبيعــة الــدور الــذي يلعبــه البرلمــان فــي الحيــاة السياســية مــن 

 ف في الدولة مما يجعل هذا البحث موضوع الساعة.تي تعتبر أسمى الوظائالتشريعية الخلال الوظيفة 

الموقــع الــذي تحتلــه المؤسســة البرلمانيــة داخــل البنــاء  محاولــة إبــراز تكمــن أهميــة الدراســة فــيومــن هنــا 

 ختصاصاته الدستورية.زائر من خلال الممارسة الفعلية لاالمؤسساتي في الج

 

 

 

 

 



  مقدمة

 ه 

 

 ختيار الموضوع:إ أسباب

 إختياري لموضوع الدراسة إلى:  بتعود أسبا

 والمتمثلــة فــي علاقــة موضــوع البحــث بالتخصــص إلــى جانــب رغبتــي الشخصــية  الأســباب الشخصــية: .6

الدولة ومدى مساهمتها فـي الحيـاة السياسـية مـن خـلال أهـم عمليـة منوطـة بهـا  مؤسساتفي دراسة أهم الملحة 

 وهي التشريع.

المؤسـس الدسـتوري لمبـدأ الفصـل بـين السـلطات، إلا أن هنـاك جـدلا رغـم تبنـي  الأسباب الموضوعية: .2

 قانونيا وسياسيا حول الدور الذي يلعبه البرلمان في الحياة السياسية من خلال وظيفته التشريعية، خاصة مع 

الـذي تؤديـه هـذه المؤسسـة السـيادية، فـي التـأثير علـى صـنع القـرار والسياسـة العامـة  نـاقصترسخ فكرة الـدور ال

 من خلال الوظيفة التشريعية.

  .من المواضيع الهامة والمطروحة للدراسة  ء البرلمانلا يزال تفعيل وقياس أداكما 

 الدراسات السابقة:

عن الإرادة الشعبية، حيث أدرجت  يتعتبر المؤسسة التشريعية من أهم المؤسسات في الدول والمعبر الحقيق
 يا مختلفة منها:العديد من الدراسات حول الموضوع ومن زوا

انتفاء السيادة التشريعية للبرلمان في ظل الدستور الجزائري لسنة  مذكرة ماجستير بعنوان: "  -
موضوعها بالدراسة والتي تناولت في  للطالبة مزياني الوناسي جامعة مولود معمري، تيزي وزو "6991

رة على العملية التشريعية والتي أدت ختصاصات البرلمان الجزائري ورصد اهم العوامل المؤثاوالتحليل لأهم 
إلى تقلص دور البرلمان الجزائري في إنجاز مهمتها الأصلية، وهي التشريع مقارنة بتوسيع مجال السلطة 

 التنفيذية في العملية.
للطالب  "6991الإجراءات التشريعية وفق الدستور  ت مذكرة الماجستير تحت عنوان: "جاءكما 

المتمثلة في المبادرة و بتداء من أول مرحلة اة لأهم مراحل العملية التشريعية مفسر  ائرحمدان خليل، جامعة الجز 
بالقوانين إلى غاية إصدار القانون ونشره، وفق ما كرسته النصوص القانونية والنظر في الدور الذي تلعبه 

 السلطة التنفيذية كشريك في العملية وتأثير ذلك على الأداء التشريعي للبرلمان.



  مقدمة

 و 

 
للباحثة لوشن دلال،  ""الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهوريةى جانب رسالة الدكتوراه الموسومة: إل

 ستقراء لأهماضمنه من دراسة وتحليل ونقد و توهي رسالة في غاية الأهمية، بما ت جامعة الحاج لخضر، باتنة،
ج عن الأصل العام للقاعدة، ومقارنة التشريع المخولة لرئيس الجمهورية كخرو  ةالمعالم القانونية المؤطرة لسلط

 الحالة الجزائرية في النظام الفرنسي الذي يعتبر روح القوانين الجزائرية.
للطالبة بوطيغان  " 2007عنوان: "تحليل الإنتاج التسريعي منذ سنة بمذكرة الماجستير هذا وقد حددت 

الكم والمضمون  من حيث 2060-2007أهم القوانين الصادرة للفترة التشريعية وفاء، جامعة الجزائر، 
وبالتالي تحليل النتائج المحصل عليها وذلك بمقارنة النصوص القانونية التي تنظم العملية التشريعية بالواقع 

 العملي للبرلمان الجزائري. 

 منهج الدراسة:

ؤسسة الوصفي من خلال التطرق بالدراسة إلى الم و استعمال المنهج التحليليطبيعة الموضوع فرضت 

البرلمانية من الناحية العضوية والوظيفية خاصة عند اللجوء إلى تحليل الإنتاج التشريعي ومحاولة تقييم الأداء 

لا كمــا حصــائيات المقدمــة والنمــاذج مشــاريع القــوانين والإقتراحــات المدروســة، وعبــر الا ، البرلمــاني مــن خلالــه

حث والذي نحاول من خلاله استقراء المواد والنصـوص يمكن الاستغناء عن المنهج الاستقرائي في بعض المبا

، وكــذا المــنهج التــاريخي فــي الأداء الفعلــي للمؤسســة التشــريعيةالقانونيــة المنظمــة للعمــل التشــريعي ومقارنتهــا بــ

 شرح التطورات التاريخية للموضوع.

 

 

 

 

 

 



  مقدمة

 ز 

 :خطة الدراسة

مقدمة  البحث على شكل خطة تقوم علىللإجابة على الإشكالية المطروحة في هذه الدراسة سيتم تقديم 

 :وفق ما يليوخاتمة فصلين إثنين  و

  عليها البحث العلمي. يبنىسحيث حدد في المقدمة أهم العناصر التي 

سيتم التطرق في البدايـة إلـى معالجـة أهـم المفـاهيم الأساسـية لـبعض المصـطلحات الفصل الأول: في و  

صـطلاحية مـن أجـل الوصـول إلـى التعـاريف المرتبطـة ة أو الناحيـة الاللغويالمتعلقة بالبحث سواء من الناحية ا

بدراســـة الموضـــوع، ثـــم التطـــرق إلـــى معرفـــة التوجـــه القـــانوني للمشـــرع الدســـتوري الجزائـــري مـــن خـــلال الإطـــار 

الدستوري الذي حدد من خلاله مجـال التشـريع بالنسـبة للبرلمـان الجزائـري وذلـك فـي إطـار تطبيـق مبـدأ الفصـل 

 ريع والتنظيم كنتيجة حتمية لمبدأ الفصل بين السلطات.بين التش

وهـــل كـــان هـــذا التحديـــد هـــو المجـــال الوحيـــد الـــذي تمـــارس فيـــه الســـلطة التشـــريعية ســـيادتها فـــي المجـــال 

من الدستور، أم هنـاك مجـالات أخـرى نـص عليهـا الدسـتور،  622والمادة  622التشريعي وفق نص المادتين 

 دان التشريع البرلماني.والتي من خلالها تم توسيع مي

ختصاصات التشريعية للبرلمان الجزائري من خلال النصوص سيتم تناول تفعيل الا الفصل الثاني:وفي 

داء المؤسســة البرلمانيــة برســـم أوالأنظمــة الداخليــة للغــرفتين وتقيـــيم  88/02الدســتورية والقــانون العضــوي رقـــم 

ســلطة المبـــادرة  شــرعتمــاد علـــى مؤ مـــن خــلال الا 2062نة وكـــذلك بدايــة ســ 2062-2007الفتــرة التشــريعية 

ريعية بتقديم شية التبالقوانين باعتبارها مفتاح العمل التشريعي وتحديد مواطن القوة والضعف خلال مراحل العمل

 حصائيات المتعلقة بالموضوع وتحليلها.مجموعة من الا

 

 

 

 



  مقدمة

 ح 

ـــم تعـــد خالصـــة بعـــد أن أســـند الـــدور التشـــاركي للســـلطة  وباعتبـــار أن ســـيادة البرلمـــان لمجـــال التشـــريع ل

ـــدور  ـــر جميـــع مراحـــل إعـــداد القـــوانين أو عـــن طريـــق ال التنفيذيـــة فـــي العمليـــة، ســـواء عـــن طريـــق الحكومـــة عب

التشــريعي لــرئيس الجمهوريــة والآليــات المتعــددة التــي منحهــا إيــاه الدســتور ليصــبح فــي الأخيــر ســلطة ثانيــة بعــد 

 في بعض الأحيان.البرلمان في مجال التشريع ويتفوق عليه 

أما ما يمكن أن أثيره في خاتمـة هـذه الدراسـة هـي الخـروج بجملـة مـن النتـائج المتعلقـة بـالأداء البرلمـاني 

 لموضوع.لالمناسبة والتوصيات قتراحات ها بالارافقوسألاختصاص التشريعي في مجال ا

 :صعوبات الدراسة

 :منهاال مرحلة البحث مجموعة من الصعوبات أذكر لقد واجهتني خ

 .على الوقائع نظريةالأفكار ال اسقاطمنهج الدراسة من جهة  -

 صعوبة قياس الأداء، لارتباط عملية القياس غالبا بتخصصات أخرى. -

 الخلط بين الوظائف التشريعية والسياسية للبرلمان. -

 ةر بـــوأهـــل الخ جتهـــاد واستشـــارة المشـــرفبات بالبحـــث والاكـــل الصـــعو  عـــنورغـــم ذلـــك ســـأحاول جاهـــدة التغلـــب 

 .والكفاءة
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 الفصل الأول: تحديد المفاهيم الأساسية والاختصاص التشريعي للبرلمان
  
 
 

إن الولوووف  ووه اوورا اليتالووم الجةووع  اللفووم  اووا ال اوولااط ابلللووام ال تل جووم   و ووو  ال  وو   واوورا 
  ن أفل الوصول إلى اللالتاف رات الالاقم   و و  اليتالم ارا  ه      أول  

لفزائووت   ووه  فوولل ل ياووي  اووم اليلوولوتام ل ات ووم لوفوو  ال تلوو  اليلوولوت  اثووط الوول تان ال صووون ال ل و 
 خلصلن اللشتااه لة تل لن وكااام ل ظا   ك     ثل ه.الا
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 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي
 

 
م  ف وعووم ال صووجة لت وال اوولااط الخلصوو إلووى  ووه اوورا ال   وو  ابول  وون الاصول ابول الط اللجووت لو

  لط ارا ال     إلى  جة ان: ال  ا    ام ن ال ل الان الةغوام والاصجلا

 

 مفهوم الأداء البرلماني المطلب الأول :

 مفهوم الاختصاص التشريعي المطلب الثاني:       
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 المطلب الأول: مفهوم الأداء البرلماني

لوفع اللتكاووز عةووى  وويلوله ال صووجةا  وون ال ل اووم الووإن الخوووا  ووه   وولت  ادوووط ابيان ال تل وول ه  
 الةغوام والاصجلا ام و ال ادل ال خلةام وارا  لع اللال  الر  وتيا  ا .

لرلك  لأل لول  للشتح ل صجةا ابيان  وه  وت  أول  ثوط للوةاج ال وون عةوى ابصول الةغوو  ل صوجةا 
 .نل ثط  ا لا الاصجلا ه  ه  ت  ثلال تل لن الر  او   وت يتالل 

 الفرع الأول: مفهوم الأداء
  واوورا ااكوو  ال اوول ه ال لاوويي  الالاوول  عةووى  ا ووى   ووييى  جوول  والوون يون للوولخيط كة ووم ابيان عةوو

 لةكة م.
وقي  ولل قلوجل وا وتا  ون اليتالوم خلصوم  وه الاةووط الاقلصوليام والللواات ويتالوم ال وواتي ال شوتام  شوكل 

 خلن.
 المعنى اللغوي لمصطلح الأداء:  -1

فو  للأصوول الاشوول لقه لةكة ووم لدوول  اوو  ال ا ووى  ووه الةغووم الات لووام والةغووم الا فةازاووم واليالووم عةووى  ووللت 
 الا فلز.

 ل إلوى الةغوم الا فةازاوم  وه ال وتن الخول   عشوت  او لالا ه و  performanceأصل كة م "ابيان" 
 ولا ه الا فلز ول  ا  ال للئج الااةام.

إ فولز  د وم  ل لظولط وجتا وم لوتي  إلوى ل  او  الغوتا ال جةووع  لا وه  to performe وه الواقون 
 ول ي قي ت الكة م  ه الةغم الات لام  ه  فلل ل لقلت الخال  لةيلالم عةى  للئج ال صلن وقيتل .

 :أن اللا ل كة م ابيان لةيلالوم لةكة م يلالالدل  ه ال الفط الات ام   ل ن   ظوت  ه لللن الاتع ن ات أ
و ا لا عةى  ل صوتح  و   اوا أاول الاةوط  -اللأيام–و صيتا  -أيى–وازن  الل  الط  صيت لةاال  "ابيان"

   وقال  ل أصة  إاصلل الشهن أو وصول  إلا   ن لة لن  ال . -ال  لن–
 
 

                                  
 Performance: (n.f.1839; mot angel; de l’a fr. Performance (xvi e) de performer “accomplir, 

executer”)  1° Résulta chiffré optenue par un cheval de course … 

                   2° Exploit, succès. “Le travail a été execute en moins de temps qu’il n’était prévu” 

P.Robert; dictionnaire de la langue française, année 1986 p, 1402. 
 to performe: “to carry out; execute; do; to carry into effect, fulfill, …” 

www.dictionary, reference.com/…/re+perform. 
  :ال وقن الإلكلتو هar.wikifeqh.ir 

http://www.dictionary/
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 صطلاحي للأداء:المعنى الا  -2

اياووي  وون أ وول  وون ال ل اووم الاصووجلا ام   ووي اخلةووف  ادوووط ابيان  لووع كوول  ت ةووم للتاخاووم وخ وون لة
ال صووجةا  يقووم  خلصووم  وون لاوويي ال فووللات  جلوويخةت  شووكل أو  وو خت  ووه ل ياووي و وو ال ووتثتات  والاوا وول  

 الله اللا ل  ادل ال صجةا
 ونن "ابيان اويل عةوى لأياوم ع ول أو إ فولز  شولج أو ل ااور  د وم   A.kherarkhem  ن وفدم  ظت 

 ال لجت "  اال اللعي عةى الوصول إلى اباياف ط  ا ى ال ال
إلوى "ابيان عةوى أ و  ا اكول  لكاااوم الولخياط ال تللوم  « Miller et bromili »ك ول ا ظوت الكلل ولن 

عت   ع وي لة واتي ال للام وال شتام  واللغلالدل  كالن  و اللام  صوت  لفاةدل قليت  عةى ل  ا  أايا دل"   ا  
ن ألللووواان ا ووول الجتا وووم  وووه الووولا لل  وووواتي  لصووول لالعووول ع صوووتا"ابيان اوووو ال للاوووك  زاووووي  عةوووى أن 

ال تللوم  و  صوي  ورلك عل ول الكاولن   وال لولئج فاباويافق ال    وم  ون رلوك الالولخياط  و ا وه  ورلك عل وول 
ابيان الوولا ل لة كوووط عةووى اووورا ال  ظ وولت وال تللووولت  وون  اووو  قوويتلدل عةوووى ل  اوو  أاووويا دل و الااللاووم ...

 "ال ل امالجتا م أ   يى ع لا ام   ول إلى رلكو يى اللزا دل  للتشلي   ه الوص
رلوك الااول الور  ا ووط إلوى إ فولز ابع ولل ك ول افوع أن  ىشات إلوان  ادوط ابيان  ه ع و    ل وعةا 

ل فز  والر  الصف  للش ولام والالل تاتام  و ن ثط  دو  درا ال ا ى اال ت ال  يي ل فولح ال تللوم و  لئدول 
  ك ل ااك   ه الوقت  ال   يى قيت  ال تللم عةى اللكاف  ن  فل دل أو  شةدل  وه ألواقدل ال للدي م ه 

ل  ا  اللأقةط ال جةوع  ك ل لفيت الإشولت  إلوى أن  ادووط ابيان ا لوتن   صوجة ان اول ان  وه الللواات وا ول 
 الكالن  والااللام

 

                                  
     ال وووتل ت الووويوله  وووول ابيان ال ل اوووز  مظااااهر الأداء الاساااتراتيمي والمياااسي التنا ساااية أ ظوووت  لووو لن ع وووي الكوووتاط خ ووول

 .12  ن 11/1112/ 10-10كةام الاةوط الاقلصليام وعةوط الللاات   لة  ظ لت وال كو لت  فل ام وتقةم 
    100  فل ام الفزائت  ن 1101ل م  7   فةم ال ل    عيي تحليل الأسس النظرية لمفهوم الأداءالشاخ الياو 
    الفزائوت    وي خا وت  لوكت     فل اوم 0  الاويي الأداء بين الكفاءي والفعالية  مملة العلاوم الانساانيةع ي ال للاك  زاوي
 .07ن   1110 ل م 
    107  ن  ال  تفن الالشاخ الياو 
 
 
. 
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عةوى   "  وت علشووت أ  وي عت و   و ه لاتاف لا ا ول أا اوم  وه  فولل ال وواتي ال شوتام والللواات الإيات 
أ ووو  ع ووولت  عووون   صوووةم  ف وعوووم  ووون الاوا ووول  وووه   وووي لدل  قووويتات الاوووتي ويوا اووو   لةادووول أاوووياف ال تللوووم 

 ."وقيتالدل وآلام للااتال
ارا ال  صةم للفةى  ه لةوك الاتي ياخل ال  ظ م أث لن قال     دل    ولةل ه  اللاوم اورا ابيان شوائل 

 .الغللع   يى  جل  م الاتي ك ل او  جةوع     لوان عةى ال اي الل  ه أو ال اله  شائل لكل  تللم  ه
 لوول لج  وون اوورا اللاوولتاف أن  ا ووى ابيان ا وويي الالاقووم ال زيوفووم  ووان الفدووي وال لافووم و لللوولله  دووو 

اباوياف  ال يت  عةى ال صول عةى  للئج أ  ل و لو ات ال وي ابي وى  ون الفدوي والا ول  شوكل  اولل لل  او 
 ال تفو .

واو كورلك  لو م ل  او  ال لولئج ال تفوو   أ    لت وم ال لافوم ال ل صول عةادول  لل تفااوم  وال ل ثةوم  وه 
الدوويف ال لووجت لةغووتا  وعةاوو   ن  وول  فووي  ووه ابخاووت أن ابيان  للااوول اووو  لوولوى الا فوولز   اووت أن اوورا 

ال تللوووم و  ووولنا عةوووى رلوووك  وفوووي اتل ووولج  وووان  ال لووولوى  ووون الا فووولز لا ا ووويي إلا إرا  وووييت كاووولن  و اللاوووم
  صجةا ابيان و صجة ه الااللام والكالن .

 دوووه: " لووو م ل  اووو  اباوووياف وللاةووو  أصووولا  ن فووولز ال دووولط  جتا وووم  L’efficacitéالكفااااءي  أ ووول
 لةا م".

 كل اولت   أ دول: "ال ويت  عةوى ال اولط  للا ول ال جةووع  للل ةاول  ون الإ Vincent plaucher وقوي عت دول
 .وال شلج الكفن او ال شلج ابقل كةام"

وعةا    وول  وأن ال شولج رو الكاولن  إرا كل وت ال لولئج  جل  وم للأاوياف ال لوجت  وال  ويي    او  افوع 
 أن لكون اباياف:

                                  
 21  ن 0001  يات ال د م الات ام   اتوت    إداري القوى العاملةأ  ي ص ت علشوت. 

 l’efficacité : qualifie la capacité d’une personne, d’un groupe ou d’un système de parvenir à 

ses fins, à ses objectifs (ou à ceux qu’on lui a fixés). 

Etre efficace revient à produire à l’échéance prévue les résultats escomptés et réaliser des 

objectifs fixés. 

Objectifs qui peuvent être définis en termes de quantité, de qualité, de rapidité, de coûts, de 

rentabilité, etc. 

La notion d’efficacité est largement utilisée dans les activités économiques et de gestion. 

Mais pas seulement : elle est employée dans les domaines scientifiques : chimie, catalyse, 

biochimie, biologie, mécanique, thermodynamique, etc. 

L’efficacité ne doit pas être confondue avec l’efficience qui caractérise la capacité à atteindre les 

objectifs au prix d’une consommation optimale de ressources (personnel, matériel, finances). 

www.wikipedia.org/wiki/efficacité 
. 

 100  ن اللل  و   ال تفن الشاخ اليا 
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 . ل لل م  ن الغتا -
 .قل ةم لة ال و   يي   -
 ف  ل لف ع  ن ال لافم ال لوقام. -

الدويف ك اول ولكون افوع أن لكوون ال لولئج قل ةوم لة اول  و لوى  ول كن  ك ل أ   لوا   لل وتوت  أن اكوون
 وون  ات ووم كاوولن  ال شوولج فلوووان الاووتي أو ال تللوومق لا  ووي  وون  ات ووم كوول ال ووتثتات الخلتفاووم والياخةاووم اللووه 

 لةاع يوتا  ه ل ياي رلك.
ال تللوم عةوى  : "قويت Walker et Ruibert ات دل كول  ون L’efficience "   "أ ل عن الااللام 

 ل  ا  أايا دل الإللتالافام  ن   االت ولاظاط  صلدل اللوقام   لت م  لل  ل لم..."
 صجةا الااللام  اة  و تل ج  يتفم  ةوغ ال للئج واباياف ال لجت   ن ال تللم  واتى أن الااللاوم  

 رلك  صجةا  تل ج   ختفلت ال تللم واللا ات ع دل.ك
  وعةاوو   للكاوولن  اووه أن الااةاووم إلووى ال ختفوولت ال لوقاووم وال خججووم فوولتكووون  لوو م قا ووم ال خت ل

 لل    أك ت  ل م  ن ال للئج  أقل فدي ولكةام و ه وقت قالله.
ول ي  صت  اا ال ل ثان ابيان  ه  اي وا ي واو إ ل الكالن  أو الااللام أ  اللتكاز عةوى الالولخياط 

   ج عةى  ل م ال للئج ال    م   لت م  لباياف ال لجت .الص اا واب ثل لة واتي أو الاعل لي 

                                  
  l’efficience : « capacité d’un individu ou d’un système de travail d’obtenir de bonnes 

performances dans un type de tache donné » 

Aussi : « l’efficience est l’usage rationnel des moyens que l’on dispose pour atteindre des 

objectifs et au préalable, Il s’agit de la capacité d’atteindre les objectifs et les but envisagés tout 

en minimisant les moyens engagés et le temps, réussissant ainsi à leur optimisation »   

voir: www.les difinitions.fr / efficience. 

 
  100  ن اللل  الشاخ الياو   ال تفن. 
 100  ن  ال تفن  ال. 
 :اه ال للئج الله افع أن ا   دل  ت ل ج أو  شتو   ون لوظااو  لة وواتي ال لل وم  و و ن  لوت  ز  اوم   ويي   ...  المخرمات"

را كل وت ال لولئج  وه افع أن لكون ال ختفولت  ة ولوم وقل ةوم لا فولز  و وه  ويوي قويت  ال ت ول ج أو ا ل شوتو  عةوى الا فولز  وا 
  اظ دل خلتفم عن لاجتلدل أو لأثاتال  لا ا كن اعل لتال  ن ال ختفلت"

  أجتو وم ل اول يكلووتاا  قول ون يلولوت   كةاوم ال  وو    عالية الرقابة البرلمانية على أعماال الحكوماة  اي المسا ار اةوي ر اا  
 .17  ن 1101/1101    الفزائتفل ام ال لف لخ ت  لل م

 
 
 

http://www.les/
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ا ل وفدولن  للاز ولن ع وي ل الاةو  اب وت   اول  الإ فولزات ك ول ااكو  رلوك اللوفو  " للكالن  والااللام 
الووور  ااوووتف ابيان ا جلاقووول  ووون ال اووويان  اووول   اووو  عوووتف  أ ووو  الالاقوووم  وووان ال لافوووم وال فدووووي واوووو أا ووول 

ةوع اب اوولن ل ووان  للوم أو يتفووم  ةوووغ الغلاولت واباووياف وال اوولاات والخجوج ال ل اووم  وون  اةو وم ك اووم  ووه أ 
 ."جتف ال  ظ م

: "ع وول ابشووالن الصوو ا م  جتا ووم صوو ا م  أ  الف وون  ووان الااللاووم والكاوولن   ووه وعةاوو   وولبيان اووو
ي الافل ولعه والل ظا وه  و ون الللاات والإ للف  ك ل أ   لا ال  ن   ج ال اي الاقلصلي   ول الاوياا إلوى ال او

ثط  دو  درا الصوت  ااي  ادو ل ال از  للش ولام  ن  ا  اب اولي  ولكوه لول كن ال تللوم  ون لجووات أيائدول 
 للل تات ا  غه عةادل الاعل لي عةى  ظلط  لكل ل ل ال  ول وواط ابيان وعويط الاكلاولن  وه ال اول   لل تشوتات 

 ووون لووويعاط رلوووك  لل تشوووتات الخي اوووم ب دووول لأخووور  اوووان الاعل ووولت اب اووولي  الل ةاياوووم   وووج فال للاووومق  ووول لا  وووي
 .الإللتالافام لة تللم"

 تقييم الأداء:مفهوم  -3

ل ووي عووتف الوو اا ل اوواط ابيان  أ وو  الا ةاووم اللووه  وون خلالدوول اوولط اللاووتف عةووى أيان الاووتي أو ال تللووم 
 .ا ل   فلحل دل دل وقيتلدل عةى ابيان والخصلئن اللاز م للأيام ال

 واتاا آختون  أ  : "ع ةام قاللام ل يى  لعةام وكالن  ابيان الااةه"
  لت وم ابيان الااةوه أو ال  ا وه ل تشوتات   وويي  اوه و لوع اوران اللاوتااان  ونن ع ةاوم ل اواط ابيان 

   ي ل والوقوف عةى ابخجلن ول تاتال ثط الا ل عةى لص ا دل.
 ن ووو  ع وووي ل   ووولول أن   ووواط  شووولج الإيات  أو أ    وووورف لةلوووةوك  " لووولحع وووي الا   وووي لوووااي  "و لوووع 

الإ لول ه  ن  وول   كووط عةووى  ويى  اللاووم الخجووم وقوويتلدل عةوى ل  اوو  اباووياف  ع ووي رلوك لا  ووي أن  اووتف اوول 
     الل ظاط اباياف الله الاى إلادل؟

ا   ن   لةوصول إلوى ل اواط أيان وعة وال كل ت ال تاتات  ص  م  يقم لة صول عةى ال للئج ال جةو م
 تللم  ل و يى ل  ا دل لا فلزات ال لجت  لا ي  ون الإل ولط  كل ول ال اةو ولت ال  ا اوم الخلصوم  لل تللوم 

                                  
  07 زاوي   ال تفن اللل    ن ع ي ال للاك. 
  111الشاخ الياو   ال تفن اللل    ن. 
   فل اوم ال ةوك ع وي 0   فةم الاقلصولي والإيات   عويي مفهوم الكفاءي والفاعلية  ي نظرية الإداري العامةل ات ألاي  تشي  

 .101  ن 0000الازاز  فل اه 
  101فن  ال   ن ال ت. 
   111  ن 0000  الالك يتام  اليات ال صتام ال ياثم  الإداري العامة   ي لااي ع ي الاللح. 
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م ل اا اوم لولأيان و ول كن  ولولجان ال صوول عةوى   لت  يتالم شل ةم لةوظاام ابلللوام لة تللوم  لوى وو ن 
  ن إصيات أ كلط ل اا ام لخن ال تللم.

الاخلصلن   ه يتالم– ه الفزائت م  و "ابيان ال تل ل ه  و ل اد  ل  ه يتالل ل ارا الخلصم أو ال ا و 
ابيان ال   وو   وون جووتف ال تللووم اللشووتااام الفزائتاووم اووو ل اوواط اوورا ابيان أ  ل ياووي  لوولوى  -اللشووتااه
اوورا ابيان ل اوواط لووم  إلووى فل ووع  لل كل ووم وال تكووز الوور  ل لةوو   ووه لووةط ال تللوولت اللاللووام  ووه اليو   لت ووم 

خلصلص  اللشتااه ا لت    لن عةا  ال تل لن او   ال واعي اليللوتام الله  ظ ت ارا الاخلصلن  لل ظت إلى
وكرا ال  اج الر  ا لت   ا  ارا الاخلصلن وال ل ثل أصلا  وه ال  واج اللاللوه والث ول ه والافل ولعه و 

 الاقلصلي  واب  ه.
 وم البرلمانالفرع الثاني: مفه

  لوووف   وولول  ووه اوورا الاووت   اللجووت  كخجووو  أولووى إلووى  ات ووم أصوول كة ووم ال تل وولن ول ياووي  ادو وو
 واللاتاا أاط  تا ل  شأ  ال تللم ال تل ل ام  ه الفزائت.

 تعريف البرلمان: -1

لااول  ت لام ابصول  ون ا   لل ل م للاشل ل  الةغو  لكة م  تل لن   ده يخاةم عةى الةغم الات ام  واه
 الر  أعجل ل الالط.

 واه لا ه  ال  لش وال وات. اللالا ام Parler « «وكة م  تل لن  أصةدل  ن كة م 
وللتاخال  لاظ ال تل لن إلط ل ياولم ال ةك  ن التعام  ثط أص ا اجة  عةى الافل ل  الر  للط  او  لةوك 

 ال ياولم.
اللوه أ وياال الكو لولت وال لتو ولت و  ثةوو  تاي الإعشت الفدت ا فةلتا إلوى اللأكاوي عةوى  01   ر ال تن ف

 الك الم وال ين  لة وا  م عةى ف لام اب وال الله تأى ال ةك  لفم إلادل.
 ا  كلن ال تل لن   ثلا ل و  وا ي  ن الج  م  واوه الج  وم ال لك وم  ثوط أصو  ت  تللوم يا  تاجاوم 

لكووون  وون ال ةووك أو ال ةكووم  و وون الةوووتيات فتو وول ان    ا لاوول ال وويا  لةيلالووم عةووى الدائووم اللشووتااام اللووه ل
 عة ل انق و واع الشاع فالا وطق.

                                                                                                           
 Parler : « Etymologie, du verbe parler lui même venant du latin, lithurgique, parabolare ; 

parler par parabole, c’est « l’endroit ou l’en parle ». 

www.toupie.org>dictionnaire.  
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والكوووون  ووون  فةلوووان:  فةووو  الةووووتيات و فةووو  الا ووووط  وقوووي لجووووت إلوووى أن أصووو ا ا ووولل ع ووو  "أن 
ال تل وولن الا فةاووز  قووليت عةووى كوول شووهن لوووى ل واوول التفوول إلووى إ ووتأ  أو ال ووتأ  تفوولا  وأن ا فةلووتا لا ل كووط 

  ق لل  ج   ل ال تل لن
ل الف ااووولت اللاللوووام اللياولاوووم اللوووه لوفوووي عةوووى ال لووولوى كوووو وووه  ت لووول أجة وووت كة وووم  تل ووولن عةوووى 

ل ثل أصلا  ه  تل لن  لتا   أو  ل ااتف لالوج ه   اي أن كل ت لجة  عةى  اا الدائلت ال  لئام الله 
 ق 0701   ك م ال ةك ال يا م ف

الللتاخاووم   لل تل وولن اووو ع وولت  عوون  تللووم أو اائووم ل ثاةاووم ا وولج  دوول لوون   وون خوولال اوورا اللاوولتاف
 ال وا ان واللشتاالت   ا  ظدتت  ه أتو ل  ه أع لع الثوتات لة ي  ن اللةجم ال جة م لة  للاك.

أ  : "أفدز   كو اوم ف لعاوم للكوون  ون عويي ك اوت  ون ابع ولن ... اوه  "يااتفا  ا  وت "وقي عت   
 .لاةم لل وام الا لصت ال  ل ظم  نعجلئدل أك ت لةجم  ه الغت م الثل ام"عةى الا وط و 

 دو اتى أن ال تل لن لوط ااوي   وثلا لةج  وم ال لك وم  وقوي لجووت والول ور لويتافال عةوى كول صولا الت 
 ال ةك.

   وي عت و   أ و : "لةوك الدائوم اللاللوام ال شوكةم  ون  فةلوان أو  فةو  ا وط كول "شااتلااي  و ال"أ ل 
  د ووول عوووييا  ووون ال وووواع وال لووون لوووةجم ال ووو   وووه ال وا وووان اللوووه لووويخل  وووه اخلصلصووولل  وأا دووول اللشوووتان 

 .وال تاق م  ولكل  فة  لفلن  شكةم  ن عيي قةال  ن ابع لن"
                                  

 ووركت  ل اوول شوودلي  ال لفلوولت  كةاووم الاةوووط الإ لوول ام واقااا العلاقااات العامااة  ااي البرلمااان المسا ااريل صووات   جا ووم  : تافون   
 .010  ن 1117/1110ل م  الفزائت   قل جا م والافل لعام  قلط الاةوط اللاللام والالصلل  فل ام   لوت 

  010ال تفن  ال   ن. 
 L’irrégularité dans le fonctionnement de la semblée représentative oblige le roi à crié le »كرلك: 

parlement. Au fait, ce sont les représentants des villes et des villages élusdans les assemblées 
primaire à titre de délégués qui se réunissaient en assemblée éléctorale pour élire les députés 
du parlement… » M.D.Dalloz. Ainé : répertoire de ligislation de doctrine et de jurisprudence, 

T18 ème, ed.Dalloz, Paris , 1870, P 246.                                                  
    2001إلااى أكتااوبر  79دراسااة  ااي الأداء البرلماااني ماان مااوان –التمربااة البرلمانيااة  ااي المسا اار ع ووي ال وو   وون لوواي  

 1  ن1110 ركت  ل ال شدلي  ال لفللت  كةام الاةوط اللاللام والاعلاط  فل ام الفزائت  ل م 
   ياوووان ال ج وعوولت الفل ااووم  الفزائووت  لوو م 0  ف1  جري والاانظم السياسااية المقارنااةالقااانون الدسااتو اللووااي  ووو شوواات  

 .007  ن 0001
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 هوقوووي عوووتف  لوووع يلاووول ال  لتلوووم ال تل ل اوووم للال ووولي ال تل ووول ه الووويوله ك ووول اةوووه: "كة وووم  تل ووولن اووو
ل ثاةام  للشكل  ن أ تاي أعجلاط الشاع  لتولام ل ثاةام         د م ل ياوي الإجولت  صجةا اا ه الدائم ال

الشتعه الر  ا كط ال فل ن واللدت عةى أن لكون اورا ال  وييات الشوتعام لج و   صوام  لوتولم  ون جوتف 
 .اللةجم الل اارام"

 ووت لان  ك ول ا ووط عوويي  إن ال تل ولن ا  وول ألو لن  خلةاووم  وه  ةوويان  خلةاوم  وقووي الكوون  وون  ت وم أو
  لخ ان  ن جتف الشاع.  ن ال  ثةان أو ال واع ال

 .والا لخلع   والغت م الثل ام  لللااان للا لخلعالط علي  اخلالت الغت م ابولى 
 
 :البرلمان  ي المسا ر -1

تا  ووت لاةو   ون ال ااوي  وه يتالول ل اورا  اللجوت  إلووى  ويخل  لواج   وول أاوط اللجووتات الللتاخاوم اللوه 
 ال تل لن الفزائت  لاص ا   ثلا  اةال لةلالي  الوج ام والإتاي  الشا ام.

 اي الالل لال   لشوت  إلوى  0011ل ل  ت  11قي ل  ت الا لخل لت اللشتااام الله لط إفتاتال  للتاخ 
ا   الور  كوت   ون خلالوو    ويأ و وي  الغت وم  لل لو م لة تل ولن ك ول اصووجة0011يالو  ت  01إصويات يلولوت 

عةى أ  : "اللالي  الوج ام  ةك لةشاع  0011 ن يللوت  17عةادل  ا دل "ال فة  ال  لخع"   صت ال لي  
ا لتلووودل  والوووجم   ثةوووان لووو   وووه  فةووو  وج وووه لتشووو دط ف دوووم الل اوووت الووووج ه  وا لخ وووون  وووللاقلتا  الاووولط 

 ال  لشت..."
لألو  عةوى اوتط اليولوم  ول أاصوجةا عةوى و اوي لف اوي الا ول  لليلولوت ابول  71إلوى  12إلا أ   و ن ل م 

شوديت  0071 وو   ت  11لل ال    فة  الثووت   الور  أصو ا اوو ال وتل ن عةوى اللوةجم اللواليام  و لولتاخ 

                                                                                                           
 وركت  ل اول  ( 2002-1779اساتقلالية و عالياة السالطة التشاريعية سدراساة حالاة العهادي البرلمانياة فن: ل ات  ع ل   تا 

 .02  ن 1117/1110اولف  ن خي   ل م شدلي  ال لفللت  كةام الاةوط اللاللام  فل ام الفزائت  
.   الوساايط  ااي الاانظم السياسااية والقااانون الدسااتوري وووز  أوصوويا   /071أ ظووت:  جا ووم ل صووات  ال تفوون اللوول    ن    

  يات الدويى  الفزائوت    النظام السياسي المسا ارياللااي  و الشاات /011  ن 0001ياوان ال ج وعلت الفل اام  الفزائت  
 .02  يت الكللع ال يا   الفزائت  ن القانون الدستوري والمؤسسات السياسيةايتا   وكتا    /21  ن 21ن   0001
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 وه إجولت الولك لل  تللولت اليولوم الفزائتاوم لألوا  ال فةو  الشوا ه الووج ه الور  ل ثةوت  اللل م الوج اوم
 للله أ اجت    الوظاام اللشتااام.أاط  دل   ابلللام  ه لن ال وا ان و لل

ال لكط ل تللولت  زعك ل لفع الإشلت  إلى اعل ل  الفزائت  ه لةك الالت   ظلط ال زع الوا ي  واو ال 
 اليولم.

اعل وول  أ لياووم الغت ووم و لللوولله   ووي  وول ظ ال تلوو  اليلوولوت  آ وراك عةووى   وويأ  0000أ ول عوون يلوولوت 
 .0071   يللوت ت  وأ  ى عةى  ا  ال  يأ الر  فلن ك

قواعوي اليا  تاجاوم  ون خولال   ويأ اللايياوم ال ز اوم و  ول ل ول  صوت عةاو   نت  نتلولكل و اتإلا أن اللغات 
ج ه  ا لخ ووون  وون جووتف الشوواع  وعةاوو    اووي أن كوولن  ووواع ال فةوو  الشووا ه الووو   وون اليلوولوت 11ال وولي  
 أص ا  واع ال فة  الشا ه الوج ه  ليولم عةى قلئ م  زع ف دم الل تات الوج ه ال زع الو اي  ه ا   لن

 ال وائط ال  ي م  ن جتف اب زاع ال ال ي . ا ل ون إلى  اظط
   يأ الاصل  ان اللةجلت  ن خلال ل ظاط ع ل كل لةجم.ل إ ل م إلى اعل ليا

وقوووي أيت الووول للم تئوووا  الف دوتاوووم إلوووى لوقاوووف ع ةاوووم لفياوووي لشوووكاةم ال فةووو  اللوووه ا لدوووت عدووويلدل  
عوووون رلووووك  للووووم  ووووتاغ قوووول و ه أيى إلووووى ل صوووواع االكوووول ا ل للاووووم ال فةوووو  ابعةووووى لةيولووووم وال فةوووو   ولتلووووع

يالو  ت  10فتان اللايال اليلولوت   لولتاخ إالاللشلت  الوج ه ثط ال فة  الوج ه الا ل لله ورلك إلى  لام 
  وا  شوولئ  لغت ووم ثل اووم اووتات عةووى الوافدووم اللاللووام وال تللووللام لةفزائووت ورلووك  ن ياثووايخوول لغأالوور   0001

و للللله أص  ت اللةجم اللشتااام للكون  ن  ت لان  ال فة  الشا ه الوج ه و فة  اب م  واعل ت  رلك 
 أول  تل لن لايي  يا  تاجه  ه الفزائت.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                  
   0000مارس  10، المؤرخة في 10، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 0000دستور. 
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 المطلب الثاني: مفهوم الاختصاص التشريعي
   اتلأا وووول أن   وووووط  يتالووووم ول ةاوووول  لووووى اللوووو ى ل وووول يتالووووم الاخلصوووولن اللشووووتااه لة تل وووولن الفزائووووت 

 صجةا الاخلصلن  ن ال ل الان الةغوام والاصوجلا ام  إلوى فل وع ل ياوي  وو  اللشوتان   ول اليتالوم  ون 
 خلال اللجت  إلى لاتاا  وأ واع  وخصلئص .

 لأل لول  ه ارا الات :: الفرع الأول: مفهوم الاختصاص
 المعنى اللغوي للاختصاص: -1

اللخصوووان  الاخلصووولن  اللخصووون اوووو لاوووتي  اوووا الشوووهن   ووول لا اشووولتك   اووو    وووه الةغوووم الات اوووم
 . للف ةم  ورلك خلاف الا وط واللا اط والخلصم  ي الال م

   وخصوصل وخصوصام  واخلص  أ تايا يون  اتا.خلصلوا لل خص   للشهن اخص  
خولاف الال وم اوتي وخون  اوتا واخولن  و   والخلصوم إ   لل اخلن  لان  لب ت ولخصون لو   أوا 

 .والخلصم  ن لخص  ل الك
 وقي عتف  ه  افط الولاج عةى ال  و الللله:

 خن   اخلن ]خ  ن  ن[  ال خ لله لازط  لاي   تف
 : تكز اال ل   عةادل يون  اتال  أ  ا اتي  دل.اخلن  ه الكا الن

 : آثتا عةى  اتا وأ تيا  دل.واخلن  لب ت

فاةو  لو  يون  اوتا  واخلصو   وويا   صويا     صواع ابلوي  أ ك ل فلن  وه ال افوط الغ وه إن اخولن
     من سوري آل عمران 97الأية  " والله رو الا ل الاظاط ل ول  لاللى: "والله اخلن  ت  ل   ن اشلن

 
 
 
 
 

                                  
 ال وقن الإلكلتو ه:  www.arwikifeqh.ir 
    11ل م   ن  1111  7  يات صليت   اتوت  فالعربلسان ظوت  ا ن. 
  :ال وقن الإلكلتو هheth.info.comba 
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 المعنى الاصطلاحي للاختصاص: -2

م إقةا اوم ز  اوم وشخصوام أ ل  ن ال ل ام الاصجلا ام   ي عت   الا   ال ل و ه  أ   "ولااوم قل و اوم  لياو
  التف  دل للةجم أو اائم عل م لة الط  درا الا ل أو رلك   ن شتوج   يي "

 ووونن الاخلصووولن ا ثووول قووويت  قل و اوووم للووو ا  لصوووت لت للاةووو   وظااوووم  كو اوووم   "وشووون يلالل"و لوووع 
الشووخن الوور   إياتاووم ق وولئام  أو  وكللووم ا لخل اووم  ولا ووت  كووت الاخلصوولن عةووى أن اللووةجم لالووت لصووا م

 : و وعدل إلى ا لتلدل  وا از  لع
 إن لط اكن الاخلصلن   ايا  ن  ا  ال و و . « de droit commun »الاخلصلن الالط 
 إن كلن   يي ال و وعلت. « compétence d’attribution »الاخلصلن ال  اي 

واي خصو   دول اليلوولوت   وثلا   وول عون اخلصوولن ال تل ولن  وه اللشووتان  أ و  كورلك ب وو    ويي و  ول ل وو
 .الفزائت 

 الفرع الثاني: مفهوم التشريا
ل وول كوولن اللشووتان ال صوويت التلوو ه لة وول ون  وونن اليتالووم للجةووع ال  جوو  ال  دفووه اللاووتا أولا لل ياووي 

  ا لا  لللجت  باط اللالتاف الخلصم     ثط  الن خصلئص  وأ واع .
 تعريف التشريا:  -1

  وو دط  وون اعل ووي  ووه لاتااوو    لن ول ياووي  ادوووط وا ووا وفوول ن شوول ل لةلشووتاناخلةووف   دوولن ال وول ون  ووه إعجوو
لة ل ون عةى اللةجم ال صيت  ل  وا لك  ن أخر  جتا م و ا  والإفوتانات ال ل اوم ك ول أ و  اوفوي  ون اعل وي 

 عةى  ف وعم  ن الخصلئن وال  ازات  وقي لط الالال  عةى أن اللشتان ل   ادوط والن و ادوط  ا .
 

ال ادوط الوالن  اال ت ال صيت التل ه لة ل ون  واو صليت عةى اللوةجم اللشوتااام كأصول  ا    ن 
 علط و ه  للات أختى و  يي  لصيتا اللةجم الل اارام و  ل ل ل  ن عةا  اليللوت.

ه  ووه شووكل   وو ن ال وو ن قواعووي قل و اووم لل اووز  للا و اووم واللفتاووي والالووزاط لغووتا ل ظوواط لووةوك لأاووو 
و  » code «  أ ووول  ووون  اووو  ال ادووووط ال وووا   ن  ووول   صوووي  ووو   صوووجةا الل  وووان علاقوووللدط  اووو اب وووتاي و 

                                  
 تلوووللم يكلووووتاا  قووول ون يلووولوت   فل اوووم ال ووولف لخ وووت  لل وووم  الصااالاحيات التشاااريعية لااار يس الممهورياااةوشووون  ل يلال  

 .01  ن 1100/1101الفزائت 
  02  ن   الال تفن. 
 110  ن 1110  ل م 0   تقى لة شت  الفزائت  فمدخل للعلوم القانونية  عفم الا هفأ ظت: ال. 
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« loi »   واووو ع وولت  عوون  وون قوول و ه اصوويت عوون اللووةجم اللشووتااام واووه  صوويي ل ظوواط  فوولل  اووان  رالوو
 ووم قوول ون اوو ظط كاااووم   لتلووم  د نو ا دوول اصوو ا اللشووتان  الوو  ال ا ووى ل صووجةا ال وول ون و ثوولل رلووك: و وو

 .الال م ا ظط ال للت ال د ه لة وظاان  و ل اصجةا عةى لل ال    ل ون الوظاامالر  ال  ل ل  أو ال ل ون 
 :وا جلاقل  ن ارا اللالتاف  في أن ال لعي  اللشتااام لل از   ف وعم  ن الخصلئن وال  ازات

 
رال  تاووم وقووي لووختت لل ااوولووزاط  اوو  التلووع عةووى  خللالدوول الفووزان  وعةاوو   وونن قواعوويال  ةز ووم وفالإ -

 ف لت اب تاي عةى ا لتا دل والا صال  لدل. ف وعم  ن الوللئل اللاز م لإ
لووويل عةوووى أ دووول لا لخلجوووع أ ووول الصووول دل  للا و اوووم واللفتاوووي  ووونن اووورا الخلصوووام لة لعوووي  اللشوووتااام  -

 والدط ولكن لخلج دط  صاللدط. رابشخلن 
ليت  عن لةجم  خلصم فاللةجم اللشتااامق واه   ل واه كرلك قواعي  كلو م    تت   ه وثا م ص -

 اليتالم  ه ال ركت .
 :وأن الا ل اللشتااه ال از عن  اتا  ن ابع لل و  ل لة الاات ابلللام

واال ي  ه ارا ال االت عةى الفدم  صيت  الا ل   ي اصيت  ون  تللوم يلولوتام  المعيار العضوي: -أ
 لةجم  وازام لدل اه اللةجم الل اارام. نال تل لن و ه  للات أختى خلصم عاه 
: ال از الا ل اللشتااه عن كل ع ل إيات  قي لصويتا اليولوم و و  اورا ال ااولت المعيار الموضوعي  -ب

  ن  ا   و و  الا ل والر  ال ثل ألللل  ه لن ال واعي ال ل و ام.

 وو   ووه قوالوع  كلو ووم  ةغووم واوو اال ووي عةوى شووكل الا وول  او  ال اووز اللشوتان  ن تا  المعيااار الشااكلي: -مااا
  از  وصال م خلصم ل ازا عن  ولقه ابع ولل ابخوتى لةيولوم  او  اكوون  وه شوكل "ل  وان" واوو ع ولت  عون 

  ف وعم  ن ال واعي ال ل و ام لل از  للا لفلط وو ي  ال و و .
  ا يي و  و   لولت اقلتاح لاتاف لة ل ون واعل تل  او ال تفن أو ال االت الر " وشنل يلال " ات أن  

 الا ل اللشتااه  ا  اعل تت أن:
"ال ل ون او كل  ن اعل تا اليللوت  صيتا شوكةال لةلشوتان  لإ شولئ  قواعوي عل وم و فوت   اوت لألالوام 

دووط الفدووم ال صوويت  لوو   ولا ج ااووم الإفووتانات إلا  ووه ل اووزا عوون لا للا اووتا عوون الإتاي  الال ووم لةشوواع   دوورا 

                                  
    الا ه عفم  فكرلك ال /00  ن 0001  ل م 1   جالإلك يتام    شأ  ال التف مدخل إلى القانونأ ظت:  لن كات

 .110ال تفن اللل    ن 
  110أ ظت: ال تفن  ال   ن. 
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از  ان  ل ا االتا لك اةال لةلاتاف  ةفأ إلا    ج لةل  011و  011 فلل ال ليلان  ال تالاط الل ظا ام  واكون
 او قل ون ول ظاط  لل ل  ه  للم الغ وا الشكةه".

الا ووول اللشوووتااه قوووي اصووويت  ووون اائلوووان الدائوووم ابصوووةام واللوووه اللاتاوووف أن وعةاووو   لووول لج  ووون اووورا 
يتا اللوووووةجم الل ااراوووووم عووووون  اوووووا أع ووووولل تئوووووا  اخلصلصووووودل اللشوووووتان واوووووه اللوووووةجم الل ااراوووووم  وقوووووي لصووووو

 .الف دوتام"
ل اخون دوال إلوى  فولل اللوةجم اللشوتااام  اولوف   لول  ن خلال ال جللوع ال لي وم اللجوت   لللاصو

 خلصلن. درا الإلالاخلصلن اللشتااه واللجت   لللاصال إلى كااام  اللفم ال تل  اليللوت  الفزائت  
 
 :أنواع التشريا وصوره -1

لل ووي اللشووتاالت ولصوو ف  وون  ل اووم قولدوول إلووى ثوولا  أ وووا  للوويتف  لووع اليتفووم أو اللوو و  كوول  وون 
ت اال ولشوتان الاولي  والور  لشتااه عةى الآخت   وه ق لدول اللشوتان ابلللوه والور  ااوتف  لليلولوت واةاو  ال

   ل اليتالم  وأخاتا اللشتان الاتعه أو  ل ااتف  للةوائا الل ظا ام.
 دستور سالتشريا الأساسي(أولا: ال

جووت  وابا اوم  لورلك "ا ن ابل  الله ا وط عةادول  ظولط اليولوم وكال دول وال ولول  لولئل  لاوم  وه الخ
  م  لل ل م ل  ام أ وا  اللشتان واو  رلك ال لن   صل م خلصم"األه  ه ال 

عوم  ون ال واعوي اللوه ل وان وعةا    دو الصيت ق م الدتط اللشتااه وا لن  للل و واو ع لت  عن  ف و  
شكل اليولم وج اام  ظلط ال كط  ادل ك ل ا ظط الالاقم  ان اللةجلت الثلا   ه اليولم فلةجم ل اارام  لةجم 

 لشتااام  لةجم ق لئامق وكرلك ا ظط ال  و  وال تالت الال م للأ تاي.
لااووووع عوووويط  اصوووويت  ووووه شووووكل وثا ووووم  كلو ووووم للوووو ى "اليلوووولوت"    اوووو  الاووووتا كوووول قوووول ون اخللاوووو 

   أ  عيط لجل   الا ل الل اار  والا ل اللشتااه  ن اليللوت.اليللوتام

                                  
  11  ن لل  ال تفن اللوشن  يلال. 
  الايول عن كة م لةجم لشتااام لةليلال  0020عةى  ي قول ا يتاوتاو: " ن اب  ل  ه إجلت ال تلللت ال لئ م  ه

 عةى ال فة   بن لةجم إصيات ال واعي الال م رات ال و  الإلزا ام للايال ال واعي ال تل ل ام  وزعم  ان ال تل لن وال كو م"
 .11 تفن  ال   ن تافن: ال

   01  ن 1101  ل م 0  اثتان لة شت واللوزان  ابتين  جالمدخل إلى علم القانونعوا أ  ي الز  ه 
  :121اللل    ن  عفم  ال تفنالا ه فالأ ظت. 
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ات   عةوى الشواع  وا  ول    ا  لخلةف اليول  ه كااام و ا      دل  ن اةفأ إلى الاللاللن الشا ه
و لع  كط  ه  للم و ن يللوت فياي أو و  ل لةجتا م الله ا ييال اليللوتلأن ا يط  ه شكل    م  ن ال 

  و  اليللوت ففل ي أو  تنق  ه  للم اللايال.
 ثانيا: التشريا العادي 

أو  ووول الووو ى   لووو   اوووأله  وووه ال تل وووم الثل اوووم  اوووي اليلووولوت ولخووولن اللوووةجم اللشوووتااام  وووه الفزائوووت
 منه. 79المادي  لل تل لن  ورلك و  ل ل ل  ن عةا  اليللوت و ييل  

ام  تل وولن الكووون  وون  ووت لان  وا وول ال فةوو  الشووا ه الوووج ه "ا وولت  اللووةجم اللشووتاا: 79المااادي 
 وفة  اب م  ول  اللالي   ه إعياي ال ل ون واللصوات عةا "

واووو   وول اليتالووم  ووه  ووركتل ل  ولوووف ألجووت   ووه الاصوول ال ووليط إلووى  تا وول لوو   واب كوولط وال وووا ان 
 الله ل ظط رلك  لللاصال.

 ثالثا: التشريا الفرعي ساللوا ح(
اال ووت اوورا ال ووو   وون اللشووتان اخلصوولن أصووال لةلووةجم الل ااراووم  اوو  اووو ع وولت  عوون  ف وعووم  وون 

 ل ااوورإلووى ل ظوواط ال تا وو  الال ووم وال  ل ظووم عةووى اب وون والصوو م الال ووم أو للوودال  فال واعووي ال ل و اووم لدووي
 ال وا ان الصليت  عن اللةجم اللشتااام.

  
 
 
 
 
 
 

 

                                  
   الجريدة الرسمية 1110نوفمبر  02المؤرخ في  00-10قانون رقم ال  1110ال ايل ل م  0001 ن يللوت  00"ال لي ،

 .1110نوفمبر  01مؤرخة في ال 11رقم 

 .0000 ن يللوت  002ول ل ةدل ال لي   
   001أ  ي الز  ه  ال تفن اللل    ن  اأ ظت: عو. 
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 ل للبرلمانيأصالمبحث الثاني: التشريا اختصاص 
 

 -اللشوتان– ن اليللوت الفزائت  ع ةت عةى لكتا  أاط  ظدت لةلالي   وه اليولوم واوو  00إن ال لي  
 أن الشاع  صيت كل لةجم وأن اللالي  الشا ام ل لت  عن جتا  ال  ثةان ال  لخ ان. و

لنق  لعل لتاوول   ثووول ال وول ون اوووو ال ا ووت عوون إتاي  الشووواع  وونن ال فوولل  ال ال اوووم فال تل وو نو لللوولله  وون
الشواع اووه صول  م اوورا اللوالي   اب ووت الور  افاوول   دول صوول ام لةلاللوم الال ووم  وه اليولووم و ا وت    ا اووم 

 عن اللالي  الشا ام.
اشووووت   ووووه كوووول  لعل وووولت أ وووو  ولخلةووووف الوووويول  ووووه ل ياووووي لووووةجم و فوووولل ال تل وووولن  ووووه لوووو   لة وووووا ان  

 ن لفلوزال و و وعلت لا ا   ل  أن الاياال؟ال و وعلت؟ أط أن ا لك تل ل ل يوي لا اللجا
   جة وول   اوو    اوول  وويي اوورا ال فوولل أط لتكوو كاووف كوولن لوفوو  ال تلوو  اليلوولوت  الفزائووت   ووه رلووك

 ا   لة تل لن اللشتان  ه كل ال اليان؟
 ارا ال     إلى: ل  لول الإفل م عن ارا الإشكللام الاتعام  ن خلال ل لاطوعةا  

 ط  فلل اللشتان  ادو  المطلب الأول:
 للةجم اللشتان  جل    لتلم ال تل لن المطلب الثاني:

لجووت  إلووى ال لووالط وعةاوو  لوو ل لول  ووه ال جةووع ابول الإجوولت ال اوولاا ه واللوولتاخه ل فوولل اللشووتان ثووط
وال  و   وه  011و  011ل ةاول ال وليلان  كااام ل ظاط ال تلو  اليلولوت ل فولل اللشوتان لة تل ولن الفزائوت  

 .خلصلن اللشتااه لة تل لن لاتقم  ن اليللوت ل لولت الاواي  
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 المطلب الأول: مفهوم ممال التشريا 
إن  ن أاط ال وا ان الله الودت اليلولوت عةوى   لالدول ول ظا دول  وأكثوت ال وا وان لا اويا و لللوام  

 ظ عيط لالف لةجم عةى أختى.او ل ياي ال فلل اللشتااه لكةلل اللةجلان الل اارام واللشتااام   ل ا ا
 ل ياي  فلل اللشتان لة تل لن ولتك  ل ل  ى  ن ورلك  ه إجلت ل  ه   يأ ع ة م ال شلج ال تل ل ه ارا 

 .اخلصلن اللةجم الل اارام
 ه ارا لأخر ل اليتالم لو ون لاتاوف وا وا ل فولل اللشوتان وابلول  اللولتاخه لدورا ال  ويأ لووان  وه  

خلصولن   ثوط اللجوت  إلوى  اولاات لوزاون الا وت  أول وه  وه ال ظولط اللاللوه الفزائوت   اب ظ م ال  لت م  أو
  ت  ثلن. ه  ان ال ل ون والل ظاط 

 الفرع الأول: تعريف ممال التشريا
اوو رلووك ال فوولل ال خصوون لةلووةجم اللشووتااام لو وون ال واعووي ال ل و اووم  ووه ال وا ووان ابلللووام لةيولووم 

ل وولت  صوووت  ألللووام  ووه   ووو  و تاوولت ال ووواج ان وال  وولي  ابلللووام لوظااووم وال فل وون ول وويتف اوورا الاال 
 .اليولم  ه ال فل ن وابجت الخلصم  دل

لا للاوياال  لوى لا ل و     ويأ  أن و للللله  ده ال ويوي اللوه ا  غوه عةوى اللوةجم اللشوتااام  وه اليولوم
 لصلصلت اليللوتام ابصةام.  ورلك  ن خلال الاللزاط الللط  للاخالاصل  ان اللةجلت

عةووى أ وو : "ا صووي  دوورا الا وولت  ف فوولل اللشووتانق  ف وعووم ال ووواي وال وا ووان  " ة وولفصووللا "وقووي عت وو  
الله اشت   ادل ال تل لن أ  ا ظ دل   وفع  صون لل ى قوا ان  واخلةف اورا ال فولل اللولعل و وا ل  ون 

 ووه  للووم لاوويي اليلووللات ك وول الشووأن  ووه الفزائووت    ظوولط إلووى آخووت وياخوول ال ظوولط الوا ووي  وون يلوولوت إلووى آخووت
  ن ارا الوثا م..." 011و فلل اللشتان  ه اليللوت الفزائت  ال لله  يي الفزن ابك ت      ه ال لي  

ل وي عووتف  فوولل اللشووتان لولووال ك اوتا ثووط  وول  لووىن أن ا  صووت لويتافال  لووى صوولت  ووه أ ةووع اب ظ ووم 
  لل ال   ن  فلل الل ظاط. اللاللام لا ا ثل إلا اللث لن

                                  
  تلووللم ل اوول شوودلي  الوويكلوتاا  كةاووم ظاااهري عاادم  عليااة القواعااد القانونيااة  ااي القااانون الوضااعي المسا ااري  ا كوولشووتاف  

 .011  ن 1111ل م  الفزائت ال  و   فل ام لاز  وزو 
  ظدت عةى لللن أ لاجوون وأتلوجو وجووتا كول  ون قي ال  يأ أصة   ه الاةلام الإ تا ام  أخر  ظدتا لاللال أولا  و افي ارا

 لوك وتولو وكلن  و للكاو ابع التو ه لدرا ال  يأ   ا  ا ل ل إلى ال ايان اللج ا ه عةى أثت الثوتلان اب تاكام والات لام.
 ياوان ال ج وعلت الفل اام   المؤسسات السياسية والقانون الدستوري  ي المسا ر من الاستقلال إلى اليوم ة لف صللا  

 .170  ن 1101الفزائت  ل م 
  
 
 
 



 تحديد المف اهيم الأساسية والاختصاص التشريعي للبرلمان                                           ل   لأو  الفصل ا

 

10 
 

  وي أصو ا  فولل ال ول ون   اوي و  صووت وأ و ى  0020خلصم  اي صيوت يللوت الات لوه للو م 
 فوولل اللائ ووم  جة وول و الو وول   ووي ع وول ال تلوو  اليلوولوت  الات لووه عةووى و وون  ووي لللووةج ال تل وولن الوور  

ةى  للع ال كو م   ةوط اكون ال فولل أ ل دول اعل ت ال ا ت الو اي عن اللالي    لن عةى  ظتام لالي  اب م ع
  ولج ا ول ل  ويأ الا ة وم ال تل ل اوم الور  ل  ولا  اللشتان و  ل ل ل ا تتا اليلولوت لوى  ل ياي يقا  ل اللط و فلل

 غام الل الي   يأ ال شت  ابو ي    ل  الف دوتام الخل لم  ل ياي إخلصلصلت ال تل لن عةى ل ال ال صت
ال تل ووولن ال شوووت  الشووولتك  ووون اللوووةجم الل ااراوووم    ووول أيى إلوووى لتافووون يوت ال تل ووولن لصوووللا ولأصوووال  ظتاوووم 

 .  وفع  واي   يي  عةى ل ال ال صت  اايالفدلز الل اار   وقي كلن رلك الل
لووورلك  ن ووو    ووولن عةوووى ال لعوووي  اللوووه ل ووويي اللاتقوووم  وووان ال فوووللان اللشوووتااه والل ظا وووه   صوووت  فووولل 

ن ل فوولل اللشووتان ل ياووي ال واعووي الال ووم وال  وولي  الال ووم يون اللالصووال  والفزئاوولت أ  قووي خصوو"اللشووتان  
خلصولن الكل ول  وه  وواي أخوتى ا لاظ  للاالإجلت الالط   ج ل واي  اا م  للرات  ن فدم  و ن فدم أختى 

اورا ال وواي  إر   ا ل الاة   للإجلت الالط واللالصال  ال   ا  ل أصو ا الل ظواط ال لول ل  خولن  ا ول   وه  ون
ا وولت   ووه ال فووللات اللووه للوو ا  و وون الل للوو   ووان اللووةجلت الا و اووم ج  وول لة  ل ووالت رات ال لوولوى 

 . الاقلصلي  والافل لعه
  وقوي اعل وي واعل و  ال تلو  الفزائوت  "وقي كلن رلك الل ياوي   وفوع  وواي   ويي  عةوى لو ال ال صوت

 ق.0001و  00  71ارا ال  يأ خلصم  ه اليلللات ابخات  ف

                                  
   12، بتاريخ 10021طبعة الجمعية الوطنية الفرنسية، الجريدة الرسمية عدد   0200: " ن اليللوت الات له 11ال لي 

 ."0020أكتوبر 
   ال ةل وى الويوله كمقصد من مقاصد التطوير البرلماني  ي الدول المغاربياة استرداد البرلمان لسيادته آلياتعةالن  وزالن  

 .11  ن 1101ل م الفزائت  ول لجوات ابيان ال تل ل ه فل ام قلصي   ت لح  وتقةم  
   ركت  ل ال شدلي  ال لفللات  لخصن قل ون يللوت     إعداد القوانين  ي النظام القانوني المسا ري   ي عاتون 

 .12  ن 1117فل ام الفزائت  ل م 
    ت    ركت  ل ال شدلي  ال لفللت   التفرقة بين الممال التشريعي والممال التنظيمي  ي النظام المسا ريتافن:   اةم ليت 

 .11  ن 1111الإيات  وال للام الال م  كةام ال  و   فل ام الفزائت  ل م 
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لةيولم وال فل ن   ا  ل ااوي  واقلصت  ن خلالدل ال ل ون عةى و ن ال  لي  الال م لة فللات ابلللام
ل اوووو  اوووت  خصووون لووو  ل فووولل اللائ وووم أو الل ظووواط الووور  الوووولى لوووأجاتا ك ووول ا ووون اللالصوووال والوووي  ووو كووول

 .يا  ه ال اياناال  لئن والثغتات ع ي قال    ل اارا ولفل
 لل كل وم ال ت وقوم اللوه ا لةلدول اللوةجم اللشوتااام  وه ال ظولط اللاللوه الفزائوت    11ل از يلولوت  وقي

والوور  أعجووى  10وال وولي   17   ووي لووتك  فوولل اللشووتان والوون و اووت   وويي   ووواي واوورا  وول  صووت عةاوو  ال وولي 
 ل يايا  فلل ال ل ون. اللالي  الكل ةم لة فة  الشا ه الوج ه  ا ل اخن  فلل اللشتان ولط اال ي ألةوع

ألوووزط اللوووةجم اللشوووتااام فال فةووو  الشوووا ه  ر الووو 11عةوووى عكووو  يلووولوت  71ن يلووولوت  وووه  وووان فووول
  و  عةوى ال فوللات ال  ويي  لة فةو   020الوج هق  ول لتاط ال فوللات اللوه  وييال اليلولوت    صوت ال ولي  

ن اللوووةجم اللشوووتااام اوووو  ووون لل وووان عةوووى أ ووو   ووول خوووتف عووون اخلصووول 021الشوووا ه الووووج ه  ولةلدووول ال ووولي  
 اخلصلن اللةجم الل اارام وايخل  ه ال فلل الل ظا ه.

واعل   او الآخت   يأ ل ياي و فلل  71عن  ل فلن    يللوت  00لط اختف يللوت  002و ه ال لي  
 لل ن  ا   دج اليلولوت اللول    ا ول عويا لولوان  فولل  01ال ل ون   لن عةى  ن اليللوت  أ ل عن يللوت 

  هاللشتان أكثت  ن ل م  فللات فياي  وجلئام  ن ال وا ان الا وام  ولاأله لاصال رلك  ه ال جةوع اللولل
را كلن الللتاخ اللالله الات له ال  ن  ل اكاه  ن الوقلئن لل تات لفون  تلله الف دوتام الخل لم إلى  وا 

وت   الفزائووت  لدوورا ال  وويأ   صووت  فوولل اعل وولي   وويأ الا ة ووم ال تل ل اووم   وونن الوولاتاي ول  ووه ال تلوو  اليلوول
خ ول  ال تل ولن لةا ة وم لوام أو  شولكل  تل ل اوم لوي ن إلوى إاللشتان  لوط اكون لو  أ  لو ي لولتاخه أو أز وم لال

 .  ر اللألا .  ل أن  فللل ل ال  لخ م ال للللام كل ت   ر ال ياام   صوت   ه  فللدل ا ليان أو أصلا
 

  
 
 

               
 
 

                                  
  ووركت  ل اوول شوودلي  ال لفلوولت  لخصوون قوول ون يلوولوت   إعااداد القااوانين  ااي النظااام القااانوني المسا ااري   ا كوولشووتاف   

 .12  ن 1117فل ام الفزائت  ل م 
  11عةالن  وزالن  ال تفن اللل    ن. 
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 القانون والتنظيم بينالفرع الثاني: معيار توسيا الاختصاص 

ل ي اخلةف ال ل ثون  ه ال ل ون  ول و ون  اولاات وا و م ل اوز  وان  ول اوو لشوتان فقول ونق و ول اوو 
 :ل ظاط  وقي ظدتت عي   الاات كلن أا دل

 المعيار المادي:  -1

لشوتان والل ظواط   لبصول  لوع اورا وال  صوي  لل االت ال لي  او الاعل ولي عةوى   و ون كول  ون ال
ال االت أن اللشتان ليخل   ن    لتا ال صون الله ا ت  ادل  لل  لي  الال م واب كلط الال م وال فتي   

  ه الفزئالت اللاز م للج ا  ارا ال ل ون  ه ال فل ن. ا  ل اراع الل ظاط إلى اللاصال 
اللاصوواةم و ووه الواقوون  ووان اب كوولط الال ووم واب كوولط ز اوواوقووي ا ل ووي اوورا ال ااوولت كو وو  اال ووي عةووى الل 

 الا ةه  قي لفل وفوي   وا  ا ل اخن ل ياي كل   د ل  و للللله  دو  االت  ات وا ا ويقا .
 معيار تدرج القواعد القانونية:  -2

أن ال ول ون تواي اورا ال ااولت عةوى لو و ال لعوي  عون ابخوتى واعل وتوا  عل وليالاو   ون اورا ال ااولت 
اتل جولن  الاقوم الل ااوم   لللائ وم فالل ظواطق  وه و ون ل ااوم  لل لو م   د ل  ل ى  تل م  ن اللائ م و لللللهأ

لة وول ون فاللشووتانق وو  وول لدوورا ال ااوولت  ال واعووي ال ل و اووم  ووه اليولووم لكووون  وول اشوو   اووتط  لوويتف الشووكل  وكوول 
 قلعي    دل لال ت ألللل ل لعي  أي ى   دل يتفم.

 والل ظاط. از  ان    ون اللشتانالت أا ل االتا   و   ن الغ وا  ه الل وارا ال اا
 المعيار الشكلي سالعضوي(: -3

 اال ي  ه ارا ال االت عةى الدائم الله لصيت ال ن اللشتااه أو ال ن الل ظا ه.
اوووو الووور  اصووويت  ووون اللوووةجم اللشوووتااام أ ووول الةووووائا أو ال صوووون الل ظا اوووم الصوووليت  عةوووى   لللشوووتان

 ةجم الل اارام.الل
 وقي اعل ت أن ارا ال االت  ات كلف لل ياي  ل إرا كلن ال ن ال ل و ه قل و ل أو لائ م.

أ ول  لل لوو م لة تلوو  اليلوولوت  الفزائووت    فوويا قووي اعل ووي عةووى ال ااوولتان ال وولي  والا ووو   وون خوولال 
 ال صون ال ل و ام الواتي   ه اليللوت الفزائت  ورلك:

                                  
  ركت  ل ال شدلي  ية للسلطة التنفيذيةمشاكل العلاقة بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيم ة لف   لا م   

 .00  ن 1111/1117خي   ل م  لا و ام  فل ام الفزائت  اولف  نال لفللت  لخصن اليولم وال تلللت ا
  اوتاو و : لزع   كل  ن لا  ي ال االت ال لي. 
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 ون اليلولوت  إر لو ن عةوى: "ا ولت  اللوةجم  00لا و   ن خلال  ون ال ولي  إعل ي عةى ال االت ا
اللشووتااام  تل وولن الكووون  وون  ووت لان  وا وول ال فةوو  الشووا ه الوووج ه و فةوو  اب ووم  ولوو  اللووالي   ووه إعووياي 

 ال ل ون واللصوات عةا ".
م  وه الل ظا او ن اليللوت الله ل ن عةى:"ا لت  تئوا  الف دوتاوم اللوةجم  012وكرلك  ن ال لي  

 .ال للئل  ات  خصصم لة ل ون"
   دوو اويخل  ووه اعل وت أ و  إرا كوولن الو ن صوليت عون ال تل وولن  ال شوت  اليلوولوت و لللولله  لول لج أن 

  فلل اللشتان  وأن كل  ل صيت عن تئا  الف دوتام خلتف ال فلل ال  يي لة تل لن  دو ل ظاط.
 ووولول  ووون  الةلووولن ووون اليلووولوت و  011-011 ووولي  لاووو  لة ااووولت ال ووولي   ووون خووولال   ووو ون ا  وكووولن ل

 ووون اليللوت:"اشوووت   011خلالدووول ال شوووت  أن ا ووويي لة تل ووولن ال فوووللات اللوووه اشوووت   ادووول    وووي  صوووت ال ووولي  
  او  فاول كول  ول اخوتف ال تل لن  ه ال اوليان اللوه اخصصودل لو  اليلولوت وكورلك  وه ال فوللات الآلاوم..." 

 لوت ايخل  ن اخلصلن اللةجم الل اارام.عن ارا ال للات ال  يي   ه اليل
   ووووت الكثاووووت  وووون  لكوووون  ظووووتا للا ووووي ولجوووووت   ل ووووالت اليولووووم ال ياثووووم  و ووووتوت   واك ووووم اللغاووووتات

 لتئالووو اواخلاووولت   ا لخل ووو ماللشوووتااام واووورا  ووولل ظت إلووى جتا ووو  ووو  لوووتئا  الف دوتاوووم  ووه الا ةاووومال اللشووتاالت
 كوط  ل لن و ه  اا اب الن أل ى   و    كل م  للوام لة ت ة ي أص ا ا لل  ةف دوتام  ن جتف الشاع  ل

 .اب مأ   ال  ثل ابول لةشاع وال ا ت عن إتايل  الال م  واو اال ت ت ز و ي  
 ةووووط ااووووي الو وووون ال وووول و ه لووووتئا  الف دوتاووووم ك وووول تآا تولووووو  ووووه ع وووويا الافل وووولعه   و  وووول للأ ظ ووووم 

صووو ا ال لووون  لب  اوووم  وووه الا وووجلا   للوظااوووم الل ظا اووووم اليا  تاجاوووم ال ياثوووم ولجووووت اليولوووم ال الصوووت  أ
 .ال لل ةم والليخل  ه  فلل اللشتان

عةوووى أ ووو : "لوووتئا  الف دوتاوووم أن اشوووت   وووأوا ت  وووه ال للوووم  011 لليلووولوت الفزائوووت   ووون  وووه  ليلووو  
  ن اليللوت. 01الاللث لئام الله  صت عةادل ال لي  

ن  ابول افال     رو  جل  والن والط  ه  او  الوقوت  او  وعةا    نن لل ياي  فلل اللشتان وفدل
أ وول الوفوو  الثول ه افاوول   و    صوووت واوو  ن  .لكوون ال ووواي ال  ظ وم   وفووع لشووتان رات  اوز  خلصووم  ل ول

 ن قا لو  خلصوم ع وي ل اكوون   وف و  الل ظواط  جةو   ون يون أ  أي وى قا وم  إر أ و   ون الصواع الولاالع 
ت  كلالوواكام ظدووتت لةوفوووي كووط لةلووةجم الل ااراووم  واووه  لالاوو والاخلصوولن تل وولن ال  اووي لة الاخلصوولنت  كوو 

و ت ت  الدل  كل فيات   ه ظل ظتوف للتاخام  داأ  لرلك  و للللله  اكت  اللاتقم  ان ال فوللان اللشوتااه 
 .دلاللشتان و ادوط الل ظاط  ه كل ل أ اليا خلصم ال لي     طالل ظا ه لدل لأثات وا ا عةى  ادو و 

                                  
  20لوشن  ال تفن اللل    ن يلال. 
  :10ليت   ال تفن اللل    ن   اةم تافن. 
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 المطلب الثاني: نطاق ممارسة البرلمان لسلطة التشريا
اليلولوت  الفزائوت  عةوى  و ا لوةجم اللشوتان إلوى  الاصل  ان اللةجلت   وتن ال تلو  ل ل  يأاللكت 

   ال  ا ام لةشاع وصل  م اللالي .تايال تل لن فاللةجم اللشتااامق واعل تال ل ثل الإ
اللشتااام لصا م  لل تل لن   ن اليللوت  والله اعل تت الوظاام  00وارا  للاال  ل  صت عةا  ال لي  

  صل ع الاخلصلن ابصال  ه ارا ال فلل. ووصف
 واو  ل  تصت عةا   خلةف اب ظ م اللاللام  نل ليال لدرا ال د م لة تل لن.

فوولل لكون اوورا الاخلصوولن لةلووةجم اللشووتااام  لووا   وولل جة  خلصوم  وون اعل وول  ال شووت    وويأ ل ياووي  
اعل تاووول  اوووا ال وول ثان ل ااووويا ل تاووم ال تل ووولن  ووه   لتلوووم ع ةووو   والوور  اللووةجم اللشوووتااام   ووواي يلووولوتام 

ابصووال  خلصووم وأن ال شووت  الفزائووت  لووط ا وويط ابلوو لع ال   اووم اللووه أيت إلووى اعل لقوو  لدوورا ال  وويأ   عةووى 
 م  وقي ل   ركت رلك.خلاف ال شت  الات له الر  كل ت ليا  أل ل   اللاللام والللتاخا

و ه  ان اعل ت ال اا  ون ال ول ثان   وأن  ول اصوجةا عةاو   لل اوي لوط اكون لووى ل ظا ول للاخلصولن 
اللشتااه خلصم  ن ل م جلئام ال وا ان الا وام  وا لوان ال ن اليللوت  عةوى  ف وعوم  لاتقوم  ون ال وواي 

 . ال ا ت  عن لةجم ال تل لن  ه اللشتان
صوووم لدووورا ال جةوووع  لووووف أ ووولول أن ألوووةج ال وووون عةوووى  جووول    لتلوووم ص  ال خ  ووون خووولال  الاوووتو 

  .ال تل لن للةجل  اللشتااام وكاف عللفدل و ظ دل ال تل  اليللوت 
عوون جتاوو  اللشووتان   وووا ان  011ن ال تل وولن ا وولت  صوولا الل  اللشووتااام و  وول لوو ن ال وولي  خلصووم وأ
اوووليان أخوووتى  خصصووولدل لدووول أ كووولط و  ووووي عياوووي   ووون   ووووا ان ع ووووام إلوووى فل وووع   011علياوووم  وال ووولي  

 اليللوت.
 وووان اعل وووت أن  فووولل الاخلصووولن اللشوووتااه لة تل ووولن  ووويي   " لووواوي شوووادوع"واووورا  ووول راوووع إلاووو  

  جتا لان:
واه أ  ام   ا  ا وط  ادل ال تل لن  و ن ال  لي  الال م وال واعي الال م  وا صي  دل  الأولى:
 .ال وا ان الاليام

 ده ع ويام  وا    ادل لة تل لن أن اليخل وا ظط  لوى  وه اللالصوال والفزئاولت  الثانية:ل أ 
 الصغات   ورلك   وا ان ع وام.

                                  
  20لوشن  ال تفن اللل    ن يلال. 
   10  ن 1111  ل م 11  الايي المبادري بالقوانين بين السلطة التنفيذية والبرلمان  مملة النا بأ ظت:  لاوي شادوع/ 

ون     وركت  ل اول شودلي  ال لفلولت  كةاوم ال  وو   ون عك وسلطة المبادري بالتشريا  ي النظام السياسي المسا اريثل ت   عل ت 
 .07  ن 1111فل ام الفزائت  
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 الفرع الأول: نطاق التشريا بقوانين عادية
  اليللوت الو اي الر  لط اولط  او  ل ياوي و صوت ال فولل اللشوتااه  و لللولله كولن 0011اال ت يللوت 

 ي  الا   يأ لالي  الشاع  ن خلال ال فلل الوالن ال   وح ل   ه اللشتان.الو اي الر  فل
     ي  يي  صتا ال فللات أو ال و وعلت الله ا   لة تل لن أن ا ن لدل ال وا ان.01أ ل يللوت 

 ظ وووت اووورا الاخلصووولن  إ ووول م إلوووى الاياوووي  ووون ال وووواي ال لاتقوووم  وووه اليلووولوت  لووووف  011 لل ووولي  
 الات .   لجت  لدل  ه ارا

 من الدستور المسا ري 122أولا: ممال القانون و قا لنص المادي 
 ووويا   وووت لان فال فةووو  الشوووا ه الووووج ه  و فةووو  اب ووومق عةوووى  لووولوى ال تللوووم إعةوووى الوووت ط  ووون 
 وول ل ياوي  00يلولوت  عونلولوت  الفزائوت  لوط اخلةوف كثاوتا   إلا أن ال تلو  الي01اللشتااام  وه يلولوت 

 .ق  فللا11ثلاثان ف  ه و صتال او الآخت 011واعل ل    يأ ل ياي  فلل اللشتان و  ل ل ن ال لي  
  وي أ ولف  00 ون يلولوت  002  للإ ل م إلى ال اوليان وال فوللات اللوه  وييال ال تلو   وه ال ولي  

 عةادل أت ام  اليان ال م ل ثةت  ه:
  للي ل  الوج ه واللا لل اللةجلت ال ي ام لة وات ال لة م. ال واعي الال م ال لاة م -
 ال  ل لت ابلللام لة وظاان وال ل ون ابللله الالط لةوظاام الا و ام. -
 .قواعي   ل ال ةكام  ن ال جل  الالط إلى ال جل  الخلن -
 ا شلن  ئلت ال تلللت. -

أن ل ن لدل ال وا ان  وه ثلاثوان  ولي  واوه ال و وعلت الله ا   لةلةجم اللشتااام  ل ي  يي اليللوت
 عةى ال  و الللله:

  وووو  ابشوووخلن وواف ووولت ابلللوووام  لا لوووا ل  ظووولط ال تاووولت الا و اوووم  و  لاوووم ال تاووولت الاتياوووم  -
 وواف لت ال واج ان.

                                  
  :وركت  ل اول شودلي  ال لفلولت   وت  الإيات  تدهور المعيار التشريعي  ي النظاام القاانوني المسا اريأوصواف  اللااي أ ظت   

  .00  ن 1110/1111وال للام  كةام ال  و   فل ام الفزائت  
   0000 ن يللوت  002تافن: ال لي. 

 .1110ال ايل ل م  0001 ن يللوت  011ال لي            
  :ا  ال صيت.تافن  
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ال واعووي الال ووم ال لاة ووم   وول ون اب وووال الشخصووام  و وو  ابلووت  لا لووا ل الووزواف  والجوولا   وال  ووو    -
 باةام واللتكلت.وا

 .شتوج الل تات ابشخلن -
 .اللشتان ابللله ال لاة   للف لام -
 .ال واعي الال م ال لاة م  و اام ابفل ع -
 .ال واعي ال لاة م  للل ظاط ال  لئه  وا  شلن الدائلت ال  لئام -
ال خلةاوووم قواعوووي قووول ون الا و ووولت  والإفوووتانات الفزائاوووم  لالوووا ل ل ياوووي الف لاووولت والفووو ا  والا و ووولت  -

 ال جل  م لدل  والااو الشل ل  وللةاط ال فت ان  و ظلط اللفون.
 ال واعي الال م لافتانات ال ي ام وجت  الل اار. -
  ظلط الاللزا لت ال ي ام واللفلتام  و ظلط ال ةكام. -
 ط الإقةا ه لة لاي.لاالل  -
 .ال صليقم عةى ال خجج الوج ه -
 .اللصوات عةى  ازا ام اليولم -
 تائع والف لالت والتلوط وال  و  ال خلةام  ول ياي ألللدل و  ل لدل.إ يا  ال  -
 ال ظلط الف تكه. -
  ظلط إصيات ال  وي و ظلط ال  وك وال تا واللأ ا لت. -
 .ال واعي الال م ال لاة م  للص م الا و ام واللكلن -
 .ال واعي الال م ال لاة م  لللاةاط وال    الاة ه -
 ون الا ل وال  لن الافل لعه و  لتلم ال   ال  ل ه.ال واعي الال م ال لاة م   ل  -
جلت ال ااشم  واللدائم الا تا ام. -  ال واعي الال م ال لاة م  لل ائم وا 
 .ال واعي الدل م ال لاة م    لام الثتو  ال اوا ام وال  للام -
   لام اللتا  الث ل ه والللتاخه وال  ل ظم عةا . -
 .وامال ظلط الالط لةغل لت وابتا ه التع -
 ال ظلط الالط لة الا. -
 ال ظلط الالط لة  لفط وال  توقلت. -
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 ال ظلط الا لت . -
 ال  ل لت ابلللام لة وظاان  وال ل ون ابللله الالط لةوظاام الا و ام. -
 ال واعي الال م ال لاة م  للي ل  الوج ه واللا لل اللةجلت ال ي ام ال وات ال لة م. -
 ط إلى ال جل  الخلن.قواعي   ل ال ةكام  ن ال جل  الال -
 إ شلن  ئلت ال تلللت. -
 ام.اليولم و الشا دل وأل ل دل اللشتاإ شلن وأول م ا -

وعةى ارا ابلول  أخور ال تلو  الفزائوت   ل ياوي و صوت الصولا الت اللوه ااووي أ وت ال و  واللشوتان 
و  ا ى آخت  أن كل   ادل إلى اللةجم اللشتااام  و ل عياال اكون  ن اخلصلن اللةجم الل اارام فالل ظاطق 

  ل لط ا ن عةا   أ    ن اخلصلن اللةجم اللشتااام  دو  ن اخلصلن اللةجم الل اارام.
خلةف ال ل ثون  ه ال ل ون اليللوت    ول اعل لت ارا الل ياي   صتا أو ركتا عةى ل ال ال ثولل اوقي 

  ن اليللوت الفزائت . 00ي  ال ل عن  نلة اليان الله اشت   ادل ال تل لن  واعل تال ال اا ختوفل 
اللووه  011أن ال فوولل لووط ا وويي  صوووت   صووتام واوورا  وول و وو ل  الا ووت  ابولووى  وون ال وولي   "وعةاوو  

 فلنت صال ل  عةى ال  و الللله:
 "اشت  ال تل لن  ه ال اليان الله اخصصدل ل  اليللوت  كرلك  ه ال فللات الآلام ..."

ةووى لولووان  فووللات ال وول ون الاوولي    ن وول م عوويي  وون ال وووا ان   لل تلوو  اليلوولوت  الفزائووت  ع وول ع
 وفلن الل ياي عةى ل ال ال ثلل ولا  عةى ل ال ال صت.

واووورا  ووول لووو   ا   وووه ال جةوووع ال وووواله  ع وووي اللجوووت  لة اوووليان ابخوووتى ال وووركوت   ووو  ال  وووه اليلووولوت  
صووووتاا لاخلصلصوووولت ال تل وووولن والخلصوووم   فوووولل اللشووووتان ال تل وووول ه    فووووي ال تلوووو  إ ووول م إلووووى الوووو ن ال

 اللشتااام  فلن و ه  واي  لاتقم  ه اليللوت وأشلت    ال أ دل إخلصلن أصال لة تل لن.
 
 
 
 

                                  
  :ياوووان ال ج وعوولت  ماان الاسااتقلال إلااى اليااوم  يالمسا اار  المؤسسااات السياسااية والقااانون الدسااتوري  ة وولف صووللا أ ظووت

 .171  ن 1101الفل اام الفزائت  ل م 
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خلصلن اللشوتااه لة تل ولن  لو ون صوال م  خلةاوم لو أتاي  الا ل ياي الا اليللوت   ن ال تل ا"
 لن ال تل لن  ا ل اخن اللشتان.ل ان   لشت  أ    صيي ل ياي  اليان و  فللات اخلص 011لة لي  

 ن اليللوت  فوي أ دول لالوت رلوك  ون خولال أن ال تلو  أيتف  ولل ول: "...  012  لل ظت ل ن ال لي  
..." ولووورلك  011 اوووت ال خصصوووم لة ووول ون ..."  ولوووو أتاي لكل وووت ال ووولي : "...  اوووت ال خصصوووم  وووه ال ووولي  

ا   ن جتف ال تل لن   وا ان علياوم  اويل عةوى أن  الع  ن يللوت  ا ظت صتا م  فللا  اا ل لةلشتان  
  فلل اللشتان  ات   اي أو   صوت.

كلخلصولن  011أن الايي والصاغم ال ال ي   ه ال وواي الثلاثوان  ال يتفوم  وه ال ولي   " للا ل مالى
له كل وت ال 11 فللا  يل  11أصال لة تل لن ايل عةى ابا ام وال تل م ال خصصم لةلةجم اللشتااام  ايي 

   تت  لل  ل.
وت  أو  اوت  خصصوم لةلوةجم اللشوتااام للو ع ظوف ال تل  اليللوت  ل وواي كل وت   إ ل م إلى إيتا

 .أو لآخت  واه لال ت   ن ال واي وال اليان الدل م والفياي  والله كل ت أصلا لالت  ن اخلصلص 
لولوت  الفزائوت   ل ول قولط  وركت ول ياوي أ ل عن التأ  الثل ه والر  اعل ت  ا  ال ول ثون أن ال تلو  الي

واوو  لللولله الخوتوف عون ال  ويأ  ي و صوت لاخلصولن أصوال  دول.او فلل اللشتان لةلةجم اللشتااام   دو ل ا
 وون اليلوولوت الفزائووت   واللووه أعجووت اللووالي  الكل ةووم لة تل وولن  ووه  فوولل  00 ن ال وولي   وو الل اوويالاوولط وعوويط 

ن اللاي ال لاه والآ ت  ه ارا الشأن وأ دل لط لشت ب  يوت ا كون أن لةا و  اللشتان  والله فاةت  ن ال تل ل
 ووون اليلووولوت أكووويت عةوووى أن اللوووالي  الشوووا ام  17اللوووةجم الل ااراوووم  وووه اووورا الإجووولت  خصوصووول وأن ال ووولي  

     عةى أن الشاع  صيت كل لةجم. 11ل لت  عن جتا  ال  ثةان ال  لخ ان وأ ل ت ال لي  
 
 
 

                                  
   ووركت  ل اوول شوودلي    2009-1779 لااديمقراطي  ااي المسا اارالمؤسسااة البرلمانيااة  ااي عمليااات التحااول اتا ووا لاتولووه 

 .00  ن 1101  1اليكلوتاا  كةاو الاةوط اللاللام  فل ام الفزائت 
  171أ ظت: صللا  ة لف  ال تفن اللل    ن. 
   ن 3022  يات الكلوولع ال وويا   الفزائووت  الااوميس  ااي القااانون الدسااتوري والمؤسسااات السياساايةأ ظووت: ايتاوو   وووكتا  

 .33  ن 33
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ا ل ووووولي اووووورا ابلووووةوع  ألوووووةوع  صوووووت ول ياوووووي "إلووووى  شووووتاح ال ووووول ون اليلووووولوت  وقووووي راوووووع  اوووووا
ال و وووعلت اللووه ل وولت   ادوول لووةجم اللشووتان  عةووى اعل وولت أن أ   و ووو  ا كوون أن اكووون   وولا لإفووتان 

اوي لوط اكون لو  و فلدط  ه رلك أن الا لالفولت اللشوتااام للغاوت ل اول للغاوت لظوتوف  وأن اورا الل ي لشتااه 
 ."ا  عةى الإجلا أ  ي

 ون رلوك لاوياي  ا  وى إلا أ و لة تل ولن اللشوتان  ادول    و الاييام واللولوان لة فوللات اللوه  ت ط الزالي  ا
   اوويغاووت ال  لت ووم   فوولل اللووةجم الل ظا اووم اللشووتااام ال تل وولن  للووةجم ا  ووالالو   صووت  ثل ووم الال فووللات 

 . لل ل م لتئا  الف دوتامخلصم 
رلوووك الل ااوووي ا وووي  ووون اخلصووولن اللوووةجم اللشوووتااام  واوووو عكووو   ووول فووولن  ووو  اليلووولوت  و لللووولله  ووونن

  و  ال لئ وم الخلصوم   فوللات لشوتان ال تل ولن واللوه لوط لوأت عةوى لو ال  11الات له  ا  ل  ييت ال ولي  
ال صت   ده و ات ألللل لغتا   ن ال كو م  ن اللشتان  ه ال فللات ال خصصوم لةلوةجم اللشوتااام  

 لا  لل ياي لةجم ال تل لن  ه اللشتان.و 
 ده  درا ال   ى  ع ةت عةى   لام ال تل لن ولا  ل اايا  وارا  ل ل ا ل فولل ال ول ون  لللولون  ون 

 فياي ول لول  وا ان الل ظاط ال لل ل.
 ن اليلولوت  11 ن يللوت الفزائت لط لكن لدل  ا  ال للئج لة لي   011أن ال لي   "وشنل دلال"ولتى 

 :الات له ع ي و ا  واه 0020يللوت  هى  للئج كل ت  لوقام  ن جتف   ةةالات له  ل أيت إل
لا الل ي ال ل ون لاليل   ن ال تل لن بن ارا ابخات اخ ن لتقل وم ال فةو  اليلولوت    ول ا اوه عةوى 

 ارا الدائم صام اللالي   وأص ا الل يال  ن  ال .
 ه اللشتان  لا    ج   وفع الل ظا لت ال لول ةم   ول لو ع ظدووت  ليخل الدائم الل اارام  شكل والن

 اخلصلصلت فياي  ل ل ه و ن قواعي عل م و فتي   ه  فلل ال ل ون  و  ل لإفتانات  خلةام.

                                  
   فةووم تنااامي دور الساالطة التنفيذيااة  ااي العمليااة التشااريعية  ااي النظااام الر اسااي الأمريكاايتافوون:    ووي اوولال الت وولعه   

 .483  ن 0202  ل م 0  الايي 02فل ام ي ش  لةاةوط الاقلصليام وال ل و ام  ال فةي 
  :التشريعية  ي سياق مشاريا الإصلاح السياسي والمؤسساتي  ي آ اق تعسيس مكانة السلطة  لةط   ل ل عت ه أ ظت

 .17  ن 1101ل م الفزائت   فل ام قلصي   ت لح  وتقةم  التطوير البرلماني   ةل ى المسا ر
  :11لوشن  ال تفن اللل    ن يلال أ ظت. 
  11ال تفن  ال   ن. 
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  اال وتون أن اخلصولن ال تل ولن لا ا كون ل وت أ  ظوتف أن ا  ول وعةا    ونن أصو لع اورا الوتأ 
ج ااووم ع ةو    اوو  أ و  كولن  وون  ولع أولووى أن ل ويي  فووللات لشوتان تئووا   اللفزئوم أو ال شولتكم الااللووم  وه

الا اوووتاي  لللشوووتان   الف دوتاووم  عووووا أن ل ووويي  فوووللات ال تل ووولن  صوول ع الاخلصووولن ابصوووال  لخجووووت 
 ل  يأ الاصل  ان اللةجلت. لل  الو 

 ثانيا: ممالات أخرى تنظم بقوانين
كاووز عةووى  ووليلان   ووج لةلوويلال عةووى اخلصلصوولت ال تل وولن إعلوولي ال وول ثون  ووه ال وول ون اليلوولوت   اللت 

 ق.011-011اللشتااام  وا ل   ل اليتالم فال لي : 
 اوو   لكوون ال ل وو   ووه  خلةووف  ووواي اليلوولوت  جتا ووم الوول تائام الوولخةن  ف وعووم  وون ال اووليان  ااوووي

  ادل:الله فلن  0001 ن يللوت  011إلى فل ع  ن ال لي    الاخلصلن اللشتااه لة تل لن
 "اشت  ال تل لن  ه ال اليان الله اخصصدل ل  اليللوت  وكرلك  ه ال فللات ..."
أ دول لويل عةوى  011 لل لج  ن  ن ال لي  و للخصون  كة م "كرلك"  الله ركتال ال شت   ه ال لي  

  وول أن ا ولك  فوللات أخوتى لو ظط   ووا ان إ وول م إلوى ثلاثوان  فوللا ال  صوون عةاوو   وه ال لئ وم  واوو  اولا
 : فيا  ه إجلت  واي أختى  ه اليللوت  ل ثةت  وا اادل عةى ال  و الللله

 ا يي ال ل ون خللط اليولم. -
 ل ياي  شل لات ب لاك الال م لةيولم. -

                                  
  تلوللم   ي وم ل اول شودلي  الويكلوتاا 2009ء تعاديل الدساتور سانة طبيعة نظام الحكم  ي المسا ر على ضاو جا ه  عالى  

  071  ن 1100-1101لوو م  الفزائت لة لوولن  ووه ال وول ون الاوولط  كةاووم ال  ووو  والاةوووط اللاللووام  فل اووم أ ووو  كووت  ة لاووي  
 .071ن 

 10/0  71  12  11  11  11  11  00  00  07  2  11  10  021  017  011  011  010ال ووووووووووووووووووووووووووووواي: ف  
10/0  1/11  01  12  11  17  00  10  20  21  21  22  27  10/1  11  12  17  10  10  70/0  

010  071/1  71. 
  شودلي  ل اول يتفوم 0001  لو م انتقاء السايادي التشاريعية للبرلماان  اي ظال الدساتور المسا اريأ ظت كرلك: لو لله  زال ه  

أ ظووت كوورلك:  ظووم  /012  ن الفزائووت1100اووز  وزو  لل  ووو   فل اووم  ولوووي  ا ووت   ال لفلوولت  ووه ال وول ون الاوولط  كةاووم ا
  ال ةل ى اليوله  ول اللجوات ال تل ول ه  الفصل بين الاختصاص التشريعي والتنظيمي وضعف وسا ل حماية مماليهما  لله  

 .11  ن 1101ل م الفزائت فل ام قلصي   ت لح وتقةم  
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 ل ياي وللاات اب لاك الوج ام. -
 ل ياي   لتلم اللفلت  الخلتفام و تاق لدل.  -
  ز  ال ةكام ولتلاع لاواا ق ةه و  صف. -
 عةى اللالف  ه اللا لل اللةجم.ال الق م  -
   لن عيط ل از الإيات . -
 لاتاف الف لام الفزائتام وشتوج اكللل دل والا لالظ  دل أو   يا دل أو إل لجدل. -
ال الق ووم  ووي ال خللاوولت ال تلك ووم  ووي ال  ووو  وال تاوولت وعةووى كوول  وول ا وو  لوولا م الإ لوولن ال ي اووم  -

 وال ا وام.
   لتلم  تام اللفلت  والص لعم. -
   لام   و  ال تلف. -
   لام  ت م  ال  ال واجن الخلصم  و ت م شت  . -
   لام و  لن عيط ا لدلك  ت م ال لكن. -
    إ شلن اب زاع اللاللام ول ياي شتوج وكااالت إ شلن الف االت. -
 ووو لن   ووويأ ال وووتان   لووووى ث ووووت الإيا وووم و  وووويأ الشوووتعام  ل ياوووي  ووووللات وأشوووكلل ال لل اوووم واللوقاووووف  -

 لز  ل ياي شتوج ل ياي  ي  اللوقاف لة ظت  ل ياي شتوج وكااالت اللاواا عن الخجأ ال  لئه.والا لف
 ل ياي شتوج وكااالت ل ةي ال دلط والوظلئف  ه اليولم. -
   لام لخصان اب لاك الوقاام وأ لاك الف االت الخاتام. -
 ل ياي شتوج اللاةاط ال فل ه. -
 وال ظل م  ول ياي كااام   لتلم ال    ه التا م.   لن أث لن الا ل ال    ه ال  لام واب ن -
 ل ياي شتوج   لتلم    الإ تاع وال يوي ال  ك م ل  لتلل . -
 ال الق م عةى الخال م واللفل  والولان لةايو وعةى ف ان الفتائط ال تلك م  ي أ ن اليولم. -
أ   و  كاا ول كولن  وعو  أ يا  ال تائع  ن اللزاط ال شت   اويط إ وياثدل أو إ ويا  ف لاوم أو تلوط أو  -

  أثت تفاه.
 فلزا  الآ ولن عةوى ل اولط  وافوع لت اوم أ  ولئدط  و فولزا  اب  ولن عةوى ال اولط  وافوع الإ لولن إلوى آ ولئدط  -

 و للعيلدط.
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  لام ابف  ه ال وفوي عةى اللتاع الووج ه  وه شخصو  وأ لاكو   عويط للوةاط ال فوت ان خولتف اللوتاع  -
ون للووةاط ال فووت ان  و  وون للووةاط أو جووتي أف  ووه لاللووه ال ل لوون قل و وول   وو  الوووج ه إلا   وولن ولج ا وول ل وول 

 الةفون.
 ل ياي  ازا ام الغت لان واللاوا لت الله لي ن لة واع وأع لن  فة  اب م. -
 ل ياي شتوج اللتشا لتئللم الف دوتام. -
ق وول تئووا   ق الآخووت  وون0/1ق أع وولن  فةوو  اب ووم ولااووان الثةوو  ف1/1ل ياووي كاااووم ا لخوولع ثةثووه ف -

 الف دوتام.
 و ن قواعي   لتلم اللةجم ال  لئام  ول ياي شتوج اللال م ال  ل    للعيان شا اان. -
شوووتعام وشخصوووام الا و ووولت الفزائاوووم    لاوووم ال ل ل وووه  ووون لالوووف أو  ووون أ  ا  وووتاف اصووويت  ووون  -

 ال ل ه.
 .ل ياي صلا ام  فة  ال  لل م و  ج ل ظا   وع ة  وفزان ل  ا لل  -

 الثاني: القوانين العضوية ممال إضا ي للبرلمانالفرع 
 نيخلل جلئام فياي   ن ال وا ان إلى فل ع ال ووا ان الالياوم واوه  ئوم ال ووا ان  0001ل ي ل از يللوت 

 الا وام.
 ظوولط ال وووا ان الا وووام ورلووك بول  ووت   ووه ال ظوولط الفزائووت   01 وون يلوولوت  011  وي أ وول ت ال وولي  

 ن الصلا الت اللشتااام لة تل لن   ظتا ل ول للجة و  اورا ال ووا ان  ون إفوتانات  ا وي     لعل لتال ولاةم لة ي
ورلوووك ا لووويان  ووون ال صووولع ال ووول و ه ال جةووووع لإقتاتاووول  وووتوتا   وووتوت  خ ووووعدل لةتقل وووم الوفو اوووم لة فةووو  

   اللةجم الل ااراماليللوت   ن   ت لةجم الإخجلت عةى تئا
خلصوولن للاأ دوول  فوولل ثوولن أط لخلصووم  لل تل وولن لووةجم اللشووتان ا وون   ل ووا  ول اووي  دوول اووه  اوولا 

 صياتال؟اخلصلن  غا ال ظت عن إفتانات ل دل و   و للللله  ده إ ل م لدرا الااللشتااه لة تل لن
 
 
 
 

                                  
 011ال تفن اللل    ن   تافن: لو لله  زال ه 
 



 تحديد المف اهيم الأساسية والاختصاص التشريعي للبرلمان                                           ل   لأو  الفصل ا

 

10 
 

 من الدستور المسا ري 123أولا:  تحديد ممال القانون العضوي و قا لنص المادي 
ق ال اووووليان ال خصصووووم لة تل وووولن 1110فال اوووويل يلوووولوت  01 وووون اليلوووولوت  011ل ووووي  ووووييت ال وووولي  

 :   وفع قوا ان ع وام وال ل ثةم  ه
 اللةجلت الا و ام وع ةدل. -
 .ال ظلط ال لاة   للا لخل لت -
 .ال ل ون ال لاة   لب زاع اللاللام -
 .ال ل ون ابللله لة  لن والل ظاط ال  لئه -
 .ال ل ون ال لاة   للإعلاط -
 .  وا ان ال للامال ل ون ال لاة   -
 .ال ل ون ال لاة   لب ن الوج ه -

ت  ال وا ان الا وام لالت  للاكت  الفياي  ل ل ل   ه اليللوت الفزائت    ول كل وت  اتو وم لول  ل  ك"إن 
 0010واه  للو ل  و أخور   ن ال ظلط الات له   ر صويوت يلولوت  « la loi cadre »   لل ل ون الإجلت

 ولاةم خلتقم لل ا  لى لة تل لن  للختوف عن اليللوت..." والر  فال  ن ال ل ون
 ات أن اللاتاالت ال ياثم لة وا ان الا وام فاةت   دل رو ج اام خلصم  ولل ظت إلوى ال فوللات اللوه 
لشوووو ةدل وال ل اووووز  وال لللووووم خلصووووم   دوووول  وووول لاةوووو   لليولووووم وال فل وووون  ول ظوووواط اللووووةجم وال  وووولن واب وووون 

 وال تالت  ...
لال ت ال وا ان الا وام ال فلل ال الوح  عةى  ل ا كن أن اص ا يللوتال  ن أ كلط و    ل لل ا  و  

 .ال صون اليللوتام  الدل

                                  
  : 1110  ال ايل ل م 0001 ن يللوت  011تافن ال لي. 

 Berramdane Abdelhak : « la loi organique et l’équilibre institutionnel » ; in RDP, N° 03 , 

1993, P 719. 
 111  ن 1101   اتوت  0 ه ال  وقام  جا    شوتات ك   ي النظرية الدستوريةاولف  لشه. 
  112ال تفن  ال   ن. 
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وعةا    لل وا ان الا وام ص ات  ن   ن ال وا ان ال ل از    ا  ال يي  ا لال   ن  ظتام ال فلل 
  وافاةوو  خل ووال لة وول ون الا ووو   اال ووت  فووللا اليلوولوت  و لللوولله  وونن كوول  وول اووو  وون  فووللات اليلوولوت

 .  ت ل عةى ال ل ون الالي   ن فدم و اتو ل عةا   ن فدم أختى
وا كووون لاتاادووول عةوووى أ دووول  ف وعوووم  ووون ال واعوووي ل لووول ال تل وووم الثل اوووم  ووون  اووو  اللووويتف ال ووول و ه  اوووي 

 .لولج اليللوت وال ل ون الالي اليللوت   لشت   ه اتط قواعي  صليت ال ظلط ال ل و ه لةيولم   دو ا
 ال وت ن دل و لع ال ااولت الشوكةه  ل  وعةا  واتاال أ يت  اوتاو  أ دل قواعي  ك ةم لة واعي اليللوتام

أل ى  ن اللشوتاالت الالياوم  ون  او  اليتفوم وال فاوم  و لللولله وفووع إللوزاط اللشوتاالت  الا وام ال وا ان
  خللال .وعيط فواز  دلالاليام  ل لتا 

اعل ووول  ال تلووو  اليلووولوت  الفزائوووت  ل ثووول اووورا الجلئاوووم  ووون ال ووووا ان اك ووون  وووه لف  ووو  لةلاووويالات ان 
ال لكووتت  وال لاوويي  لوو اا ال وووا ان خلصووم   دوول اليلوولوت  واللووه لووتثت عةووى الالوول تات ال وول و ه ولووتي  إلووى 

 .لاجال الا ل اللشتااه
الاوولي  وال وول ون الا ووو   لووا   ووه ال ا ووم   ووج وا   وول  ووه لكوون اظدووت الاووت   ووان ال وووعان  وون ال وول ون 

الإفتانات الشكةام لصيوت كل   د ل  إر اشلتج اليللوت اللصوات عةوى ال ول ون الا وو   لب ة اوم ال جة وم 
 لة واع و أ ة ام ثلا  أت ل  أع لن  فة  اب م  ن وفوع عت   عةى ال فة  اليللوت  ق ل صيوتا.

 .عيان واليتالم وال  لقشمن ال وعه  ه إفتانات الإلا  ت   ا ه عياي رلك 

                                  
  112أ ظت: اولف  لشه  ال تفن  ال   ن. 

 « la loi organique ce situe dans la hiérarchie des règles juridique a un range 

intermédiaire entre celui de la constitution et de la loi ordinaire » 

Voir : G.vedel, droit administrative, PUF, 1973, P21. 

Voir : Amiel H. « les lois organiques » in RDP, 1984, P 405. 
 André houriou, Droit constitutionnel et institutions politiques, Editions Montchrestieux, 

Année 1970, P 910. 
  :ال فةم الثوتام لة ل ون والاةوط اللاللام   النظام القانوني المسا ري مكانة القوانين العضوية  ي   لاايا هم  ففاتافن

 .11  ن 1117 الفزائت  10عيي 
    1  الفزائت  جالمؤسسة التشريعية  ي المسا ر سنشأي  تنظيم  صلاحيات( المملس الشعبي الوطنيأ ظت الااي علشوت  

 .010  ن 1101ل م 
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ك ل لفويت الإشولت  ا ول إلوى أن إخجولت ال فةو  اليلولوت   شوأن ال ووا ان الا ووام  أ وت وفوو ه ولوا  
اخلالت   لوان لط الإخجلت عون جتاو  تئوا  الف دوتاوم أط قولط  و  تئوا  ال فةو  الشوا ه الووج ه أو تئوا  

. لل وول ون الا ووو  عةووى  ووتات ال وول ون الاوولي  ا اوول إلووى الل ظوواط لان ال تل وولن فةوو  اب ووم  لعل لتا وول ا ووث
 .ال لل ل أو ا زل  اايا لا يي   لوى  ن الل ظاط الر  او  صيي الإ للم إلا 

وال ولي   1  وت   011ال ايل وال ول ط خلصوم  وه ال ولي   01 لل وا ان الا وام و  ل ل ل فلن  ه يللوت 
واظدوت الاووت   وان التقول لان  وون  او  أن ابولووى  لتقل ووم ال جل  وم أو التقل وم اليلوولوتام   لخ ون1  وت   012

ال تل لن لا   ف تا   ج  ايط و ن قواعي قل و ام  خللام لةيللوت   ل أكثت  ن رلك "اه تقل م ال جل  م  أن 
 ا  ل التقل م   يوت ال تل لنلةيللوت  صل وتو ل  وا ل ا ا  لا  ي  ن أن لكون ارا ال واعي ال ل و ام  جل  م 

اليللوتام  ده علاقم ل اام ال ل ون لةيلولوت  أ  ا  ون ال تل ولن  ون و ون قواعوي لخوللف اليلولوت   لت وم   ول 
 "لات   تقل م ال جل  م  ن ل ااي

                                  
  110فن الل    ن عفم  ال ت الا ه لفاتافن. 

  : عةى: "للط ال صليقم عةى ال ل ون الا و   1110ل م ال ايل  01 ن يللوت  1و  1  ت   011ل ن ال لي
أع لن  فة  اب م  اخ ن ال ل ون الا و  ل تاق م  جل  م ال ن  ن  ق1/1 لب ة ام ال جة م لة واع و أ ة ام ثلا  أت ل ف

 صيوتا"اليللوت  ن جتف ال فة  اليللوت  ق ل 
   عةى"ا ي  ال فة  اليللوت   اي أن اخجتا تئا  الف دوتام  تأا  اليللوت   ا   ن 1  ت   012ول ن ال لي

  اي أن اصلي  عةادل ال تل لن" وفو ل  ه يللوتام ال وا ان الا وام
 بخاوت أن ات و  ال تلووط اظدت رلك  ن خلال: "اب ت ال ل  ن ال ول ون الا وو   ال لاةو    ظولط الا لخل ولت  أوفوع اورا ا

التئللووووه ال ل وووو ن الووووليعلن اائووووم ال وووولخ ان للالوووولاللن   وووولل ن ال وووول و ه ال  لووووتح للالوووولاللن  وأوفووووع أن ا وووويي لووووو ه وتقلووووه 
 ظوم  اللصوات الله ا لو  إ ياا ل كة م " اط" وابختى كة وم "لا" والةلولن للو والن الصوال م اللوه أوف دول ال ول ون الا وو ".

 .11  ن ال تفن اللل    بين الاختصاص التشريعي والتنظيمي وضعف وسا ل حماية مماليهماالفصل   لله  
 
 
   ركت  ل ال شدلي  واقا الاسدوامية التشريعية والعمل التشريعي  ي النظام الدستوري المسا ريتافن:   اي  زال ه  عن  ق1ف

 .11  ن 1100ال لفللت  فل ام  ولوي  ا ت   لاز  وزو  ل م 
ال ل  ن ال ل ون  17-07الخلن   تاق م  جل  م اب ت تقط  11/07 ل أكيا تأ  ال فة  اليللوت  تقط وارا  -

اعتبارا أن كل قانون لا سيما العضوي منه  يمب أن لا تتخطى الا و  ال لاة    ظلط الا لخل لت لةيللوت  ا  فلن  ا : "
 اته"أحكامه الحدود الدستورية  حيث لا تتعارض ما روح الدستور ذ

-00الخلن   تاق م  جل  م ال ل ون الا و  تقط  11/00ك ل فلن أا ل   ن   لوى تأ  ال فة  اليللوت  تقط  -
يبقى القانون العضوي خاضعا للدستور من حيث الإنشاء ال لاة   لخلصلصلت  فة  اليولم وع ة  لةيللوت عةى أن: "  10

 أيضا بنصوص الدستور" داخل سلم النظام القانوني للدولة  كما يمب أن يتقيد
 .10تافن: ال تفن  ال   ن  -
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 وعةا   لل وا ان الا وام  ات م أ ل لالغلن أو اللايال  ن جتف ال فة  اليللوت .
غوووى   لشوووت   اوووي قوووتات ال فةووو  اليلووولوت   وووه  للوووم تتاوووم اووورا ابخاوووت أ ووو   اوووت  ووولل ن اا وووي أثوووتا واة

 .يللوت 
أ ل اللايال  اكون إ ل  جتا م ل اظ ال فة  اليلولوت   ون خولال لغااوت ال صوون ال ل و اوم ولصو اا 

تات أو الل اظ عةى الا لصت الغاوت يلولوتام  ون خولال  ورف الا ول  ا  ن الإ  لن عةى  ا  الصال م ل  ا ل
 علي  صال ل   ن جتف ال فة .ا   ات اليللوتام و 

 ثانيا:  ممال القوانين العضوية  ي مواد متفرقة من الدستور
ل  ون  اي أن   ج ال شت  الفزائت   فلل اللشتان  يقم  ن خولال لولوان صولا الت ال تل ولن والا ل ول

وت والخلصوووم  ووولل وا ان لف الاياوووي  ووون ال وووواي ال لاتقوووم  وووه اليلووول ووواخلصووولن وأ 11اخلصووولن إلوووى  11
 وون اليلوولوت لل وواف اووه ابخووتى  فووللات اشووت   ادوول ال تل وولن   وفووع قوووا ان  011الالياووم  فوولنت ال وولي  

فل لعاوم وال  وقاوم واللاللوام ع وام ش ةت قوا ان رات أا ام  للغوم ل خلةوف فوا وع ال اول  الاقلصوليام والا
اليلولوت اولون  ون صولا الت الدائوم اللشوتااام أكثوت  ون  وه الاياوي  ون ال وواي ال لاتقوم  وه  ىلااوي  ت  أخوت 

 : ل اةهع وام ل ثةت  اقوا ان  لشتانخلال عي   فللات و اليان لخن ال
 لتقام ال  و  اللاللام لة تأ   لولان  ظوظ ل ثاةدل  ه ال فلل  ال  لخ م. -
خل وولت التئللووام  ووه الوويوت  لال لاة ووم  و وول  أ ووي ال لتشوو ان للا 00ل ياووي كاااوولت لج اوو  أ كوولط ال وولي   -

 الثل ه أو ا ل ل   أو  يو  أ   ل ن آخت ل .
                                                                                                           

  ن  070أ ظت: عالى جا ه  ال تفن اللل    ن 
 .001 ن  070  ن ال تفن  ال  
  11أ ظت:  ظم   لله  ال تفن اللل    ن. 
 ن  الا ت  ابخات  0/001/021/027/020/011’00/01/011/010/001/002ق/1 كتت ف 10تافن كرلك ال واي:  -

 .1110ال ايل ل م  0001وت يلل
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 ل ياي كااالت ل ظاط  للات الجوات  أو ال صلت. -
ل ياوووي كاااوووولت ا لخوووولع ال ووووواع وكاااووولت ا لخوووولع أع وووولن  فةوووو  اب وووم ولاااوووو دط  وشووووتوج قوووول ةالدط  -

 للا لخلع  و ظلط عيط قل ةالدط للا لخلع  و للات الل ل ه.
 ل للات الله ا  ل  ادل ال تل لن الل للم أ ي أع لئ ل ياي ا -
 ل ياي شتوج اللخلاف ال لئع أو ع و  فة  اب م  ه  للم شغوت   ايا. -
ل ياووي ل ظوواط ال فةوو  الشووا ه الوووج ه و فةوو  اب ووم وع ةد وول  وكوورا الالاقوولت الوظاااووم  ا د وول و ووان  -

 ال كو م.
 

ا وام اه لةجم خلصم  لل تل لن يون لواا و للللله ا   ل ل   أن اللشتان  ه  فلل ال وا ان الال 
  يئال لا ا كن لتئا  الف دوتام أن اشت  عن جتا  ابوا ت  ه ال فلل ال خصن لة وا ان الا وام  بن 
و ادل الجةع خ وعدل إلزا ال لتقل م اليللوتام وتقل م ال جل  م  ه آن وا ي  ن جتف ال فة  اليللوت  

 .1110ال ايل ل م  0001 ن يللوت  1الا ت   011وال لي   1  ت   012و   أ كلط ال لي  
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 خلاصة الفصل الأول:

 
 وووون ال ل اووووم ال ظتاووووم وال ل ثةووووم  ووووه الوووول تائ ل لف اوووون  ووووواي اليلوووولوت الفزائووووت  ال  وووويي  للاخلصوووولن 

  وي اليللوت   في أن  للإ ل م لة واي ال لاتقم ع ت  خلةف  011  011اللشتااه لة تل لن  ن خلال ال واي 
ال تل  اليللوت  الفزائت  ت ط اعل لق  ل  يأ ل ياي  فلل ال ول ون وألوزط ال تل ولن قول ون  ول لتاط ال ويوي اللوه 

 ا ةاوم ع ة وم  اللجتت ل   ا ل اصويتا  ون قووا ان واورا عةوى خجوه ال تلو  اليلولوت  الات لوه والور  ألو ل
 ال تل لن.

ن وال واي لط لتثت عةى أا ام و كل م اللةجم اللشتااام فال تل لنق  في أن ال صت الايي  للةك ال صو 
خلصم  وأ دول فولنت ف اون ال وواي ألللوام وال وم  ون خولال   و و دل ال لاةو  ألللول  لل و ل لت  وه  فولل 

 ال  و  وال تالت للأ تاي واال ت الكثات  ن ال واي  لل صللا ابكثت  اوام  ه ال لاي.
ول ال شووت  الفزائووت  ا لووتاط   وويأ الاصوول  ووان اللووةجلت وو وون  فوولل لكوول  وون خوولال اوورا الل ياووي  وول

 لةجم لخلن   .
 ات أن الواقن الا ةه  أث ت أن اللاتاف ال ياط ل  يأ الاصل  ان اللةجلت لط ااي ال لشوى  ون لجووتات 

الكثاوت  ون  اليولم ال ياثم الله  ت ت  و   ن اللالون  وان اللوةجلت  و وتوت  اللوياخل  ا ول  ا دول  أيى  وه
اب الن إلى لاو  اللةجم الل اارام  ه ال فلل اللشتااه   لى  لت أ ةع ال ول ثان اال وتون ال كو وم  شوتعل 
أصووةه وال تل وولن  شووت   تعووه  وون خوولال صوووتام اوورا الاخلصوولن  اعل وولتا  وون أن أ ةووع ال وووا ان اووه رات 

  صيت  كو ه  وألدط ال تل لن  كو   قي أص ا  ت م للفال   ج.
ل  لتلووم أث لووت  اوولا أن  ف وول ال وووا ان  إن لووط   وول كةدوول  وون أصوول  كووو ه ولكوولي ل اوويط اقلتا وولت  ل

ال واع ال تل ل اان  إ ل م إلوى الول الي اقلوتاح ال ووا ان ال للاوم  ون جوتف ال تل ول اان واقلصولت اورا ال و    وج 
 عةى ال كو م و يال.

ل الثل ه  والر   ون خلالو    ولول  ات وم  اللاوم وارا كة    ل ل جت  إلا   لليتالم واللاصال  ه الاص
 أيان ال تل لن الفزائت   ا ل اخن الاخلصلن اللشتااه.
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 الأداء البرلماني في مجال الاختصاص التشريعيتقييم الفصل الثاني: 

 

، واضحة ودقيقة، تنص على أن الوظيفة الأساسية 6881من الدستور الجزائري لسنة  84جاءت المادة 
الاختصاص  احببذلك صهو فللبرلمان هي سن القوانين اللازمة للدولة، واقتراحها ومناقشتها والتصويت عليها، 

 الأصيل فيه.

نون عمل البرلمان لوحده، بل تطور لكن هذا الاختصاص الأصيل لم يعد مطلقا وخالصا، فلم يعد القا
تعريف الدولة الحديثة وتكاثفت مجموعة من الأسباب التنظيمية والعملية جعلت من إشراك الحكومة في جميع 
مراحل سن القوانين حتمية لا مفر منها، وهذا بداية من المبادرة التشريعية ووصولا إلى التصويت ثم المصادقة 

 الدستور.والإصدار وذلك من خلال نصوص 

تناول بالشرح والتفصيل مدى فعالية الأداء البرلماني الجزائري من خلال سيتم وعليه، في هذا الفصل 
 الاعتماد على معيار المبادرة واقتراح القوانين.

 قسم هذا الفصل إلى مبحثين:يوارتأينا أن 

تقييم هذا نص الدستوري و يتناول المبحث الأول السلطة الحقيقية والفعلية للبرلمان من خلال تفعيل ال
 الأداء.

كانة دخل السلطة التنفيذية في العمل التشريعي من خلال المتثم في مبحث ثان نتناول بالتحليل والدراسة 
 التي منحها إياها المشرع وتأثير ذلك على فعالية وكفاءة أداء البرلمان الجزائري.

ة مدى لمعرف 7062سنة و  7067-7002لى أن الدراسة ستكون للمرحلة التشريعية إتجدر الإشارة 
 ة التشريعية؟مراحل العملي تدخل السلطة التنفيذية في مختلفاستشارة البرلمان بسلطة التشريع؟ وما هي حدود 
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 القوانين اقتراحبسلطة البرلمان في المبادرة المبحث الأول: 

عي على الاختصاص التشريلقد نظم المؤسس الدستوري الجزائري من خلال التنصيص في الدستور 
شرع التي يحق له فيها أن ي فبعد أن حدد مجال هذا الأخير عن طريق تخصيص الميادين للبرلمان الجزائري،

 ويسن القوانين.

ختصاص ضمن المراحل المتعددة لصناعة هذه القوانين، ابتداء من لحظة عمل أيضا على تنظيم هذا الا
 ق الصناعة التشريعية إلى غاية الإصدار.المبادرة بالقوانين والتي تعتبر منطل

فما هي يا ترى سلطات البرلمان الجزائري في سنه لقوانين؟ وهل جاءت هذه السلطة واسعة أم قيدت 
 بشروط؟

من أجل ذلك، سنخصص المطلب الأول من هذا المبحث الأول إلى دراسة تفعيل الاختصاصات ذات 
 الجزائري. الطابع التشريعي  للبرلمان من خلال الدستور

ثم في مطلب ثان نحاول أن نقيم فعالية هذا الأداء عمليا من خلال مشاريع القوانين التي كانت فيها 
صدارها.  المبادرة للبرلمان وتمت مناقشتها وا 
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 ختصاصات ذات الطابع التشريعي للبرلمان من خلال الدستورالمطلب الأول: تفعيل الا

ما يدخل في اختصاص البرلمان من مشاريع القوانين التي له حق اقتراحها سنتناول في هذا المطلب، 
 ومناقشتها والتصديق عليها لغرض الإصدار.

 فرعين:إلى في هذا الإطار  سيتم التطرقومن هنا، 

 الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بالقوانين الفرع الأول:

 حدود المبادرة بالتعديل الفرع الثاني:
 

 القوانيناقتراح الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة ب  الأول:الفرع 

سوى  إذ رأى البعض أن الاقتراح ليس ،اختلف الفقه حول تحديد الطبيعة القانونية لحق اقتراح القوانين
إظهار لنشاط السلطة التنفيذية الإدارية، ولا يعد جزءا من العمل التشريعي، بينما رأى الغالبية العظمى من 

عتبر أولى الإجراءات القانونية التي تؤدي اكتمالها إلى ميلاد فأ قتراح جزء من العملية التشريعيةالفقهاء أن الإ
لأولى في للتشريع مادته، لأنه يضع الأسس اويقدم  النص التشريعي فهو بالتالي عنصر أساسي في التشريع

 ويحدد مضمونه وموضوعه. التشريع

ستغناء عنه في مجمل العملية التشريعية، بحيث لا يمكن أن تتم بدونه لا يمكن الإأنه جزء ب حيث اعتبر
 .مما يجعله عنصرا أساسيا في هذه العملية

 ".كمقتراح هو الذي يحبأن: "من يملك حق لإ "ولارروبيه ك"الفقيه،  ونظرا لأهمية المرحلة فقد اعتبر

 أنه:  "ديلمبرجكاري ويرى "

« L’initiative de la loi n’est pas par elle seule un acte de puissance législative, 

elle est une opération essentielle de la procédure législative qui ne peut s’ouvrir que 

par elle seul, elle n’est pas un acte de décision législative; elle n’est qu’une condition 

                                         

 ص 7008دار النهضة العربية، القاهرة، سنة  ، الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظام المختلط،عبد العظيم عبد السلام ،
86. 

  ،دراسة مقارنة، مصر، فرنسا، انجلترا، دار  الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني،أحمد سلامة بدر
 .28، ص 7002النهضة العربية، القاهرة، سنة 

  ،620، ص المرجع السابقالسعيد أوصيف. 

  620، ص نفسهالمرجع. 
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préliminaire à la formation de la loi et non une partie intégrante  de son adoption » 

 

قد تباشره السلطة التشريعية وحدها أو السلطة التنفيذية لوحدها، وقد يجعل من حق  حوحق الاقترا
من  668المادة هذا مجالا مشتركا بين البرلمان والسلطة التنفيذية، وهذا بالفعل ما نصت عليه  حالاقترا

ي التسمية، ختلاف فالقوانين لكلا السلطتين وجاء الإ الدستور الجزائري، والتي أسندت مهمة المبادرة بمشاريع
ذا كان المصدر أما إ -مشاريع القوانين– فمتى كانت السلطة التنفيذية هي مصدر المبادرة اصطلح على تسميته

 هو البرلمان فإنها تدخل ضمن اقتراح القوانين.

 قتراح مقتصر لل  المجلس الشعبي دون مجلس الأمةأولا: الا

من الدستور والتي كانت واضحة ودقيقة في تحديدها لسلطة البرلمان في الاختصاص  84رغم نص المادة 
التشريعي من خلال النص على أنه: "يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وهما المجلس 

 الأمة، وله السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه".الشعبي الوطني ومجلس 

وبالتالي سمحت لمجلس الأمة باعتباره الغرفة الثانية المكونة للبرلمان من إعداد القانون والتصويت عليه 
 قتراح القوانين.مة لديه كامل الصلاحية والحق في إمما تدل على أن مجلس الأ

لى خلاف ذلك وقيدت سلطة هذا الأخير في حقه في المبادرة من الدستور جاءت ع 668إلا أن المادة 
 على: "لكل من الوزير الأول والنواب حق المبادرة بالقوانين". 668، فقد نصت المادة بالقوانين

اءت لحي: "النائب" و "عضو"، فجالإقصاء من خلال التفرقة بين مصط وقد ترجم العديد من الباحثين هذا
ي وكذا النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، والقانون العضوي الذي يحدد وينظم مواد الدستور الجزائر 

                                         

 Dauverger Maurice : institutions polotiques et droit constitutionnel –les grands systèmes 

politiques-, 16 e ed. P.U.F Paris,coll themis, 1980, P 154. 
  وقد انتهج المشرع الدستوري 21ركا بين رئيس الجمهورية والبرلمان وذلك بصريح المادة شتم ، حقا6812لقد جعل دستور ،

 662/7فقد جعل هذا الحق في اقتراح القوانين بصريح المادة  6848، أما دستور 684نفس الأسلوب بنص المادة  6821سنة 
 .لكل من رئيس الحكومة وأعضاء المجلس الشعبي الوطني

( المعروضة في الأنظمة initiative populaire) الشعبي قتراحأخذ بفكرة كذلك الإ 21بأن دستور  كما تجدر الإشارة هنا،
، ن الدستوري الجزائريالوافي في شرح القانو، لأكثر تفصيل أنظر: فوزي أوصديق، 600الديمقراطية المباشرة وذلك في المادة 

 .672، الجزائر، ص 2، ديوان المطبوعات الجامعية، ط2ج

  ،رسالة مقدة لنيل شهادة الماجستر، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، النظام الداخلي لغرفتي البرلمان الجزائرينور الدين جفال ،
 .22، ص 7006سنة 
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المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقة الوظيفية بينهما، بين الحكومة تؤكد أن مصطلح 
 .ب" كان القصد به أعضاء المجلس الشعبي الوطني دون أعضاء مجلس الأمة"النوا

التي فرقت   :602 ،608 ،602 ،608 ،600 ،601 ،660 ،666 ،667لال الموادهذا من خ و 
 بين مصطلح النائب بالمجلس الشعبي الوطني وبين مصطلح عضو مجلس الأمة.

التناقض الموجود على مستوى النصوص القانونية التي تمت صياغتها  الى ،بب هذا الإبعادويعود س
 قبلها دون مراعاة أو انتباه لما وردحقا لا

من الدستور المحددة لأحقية المبادرة  668و  84أن هذا الاختلاف بين المادتين  " اعتبر في حين 
بمشاريع القوانين لا يدخل في نطاق التناقض بين مواد الدستور، بل اعتبر أن هذا الاختلاف مرجعه مؤسس 

ن الدستور جاءت كقاعدة عامة تتعلق بالسيادة م 84من حيث إعمال مبدأ "الخاص يقيد العام" باعتبار أن المادة 
ظيم مرحلة من مراحل الإجراءات نالمتعلقة بت 668وتنظيم كامل مراحل العملية التشريعية، ليتم تقييدها بالمادة 

 التشريعية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         

  ،قانون الإدارة المحلية، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر ، مذكرة ماجستر، الجزائريمكانة مجلس الأمة في البرلمان رابح شامي
 .00، ص الجزائر7067بلقايد، تلمسان، 

  ،682، ص 7008، دار الهدى، عين مليلة الجزائر، سنة الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في الجزائرسعاد عمير. 

 01امي، المرجع السابق، ص ش رابح. 
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 الشروط القانونية للاقتراح والمبادرة البرلمانية -ثانيا

لغرض تنظيم وضبط أهم  الشروط الشكلية وأخرى موضوعيةوضع المؤسس الدستوري مجموعة من 
 مرحلة في العملية التشريعية وهي مرحلة اقتراح القوانين.

حيث تمثلت الشروط الشكلية في اشتراط توفر النصاب القانونية للاقتراح، وهذا من خلال استقرائنا لنص 
نائبا وعليه يجب أن يحظى هذا الاقتراح بتوقيع /الفقرة، والتي حددت هذا النصاب بعدد عشرون 668المادة 

 نائبا. 70

رط في كل مشروع أو اقتراح قانون ، فإنه يشت668إضافة إلى شرط العدد المنصوص عليه في المادة 
 70يكون مقبولا لا بد أن يرفق بعرض لأسباب وأن يحرر نصه في شكل مواد، وهذا ما نصت عليه المادة ل

 .88/07من القانون العضوي 

 ،قتراحالعضوي على إضافة شرط آخر يخص الإمن نفس القانون  78زيادة على ذلك، فقد عملت المادة 
رفض كل مشاريع القوانين أو اقتراحات القوانين التي جاء مضمونها نظير لموضوع مشروع أو اقتراح وهو 

 .تجرى دراسته في البرلمان، أو تم سحبه أو رفضه منذ أقل من إثنى عشر شهرا

                                         

  :74، ص 7002 الجزائر،  ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع،العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، يعقيلة خرباشأنظر ،
 .78ص 
 .7004سنة المعدل  81من الدستور  668/7 ادةالم -

 المحدد للعلاقة بين الحكومة والبرلمان. 88/07انون العضوي رقم من الق 78، 70المواد:  -

ي "إن ، فإن هذا الموقف جد طبيع"لبد الله بوقفة"وقد جاء موقف المشرع الجزائري واضحا في الاقتراح الفردي، وحسب رأي  -
انطلقنا من أن مهما يكن قوة دعامة مبدأ الاقتراح الفردي، فإن صاحبه سوف يحارب في معركة بمفرده في مواجهة الحكومة، 

 .ربط إيداع الإقتراح البرلماني بتوافر نصاب محدد قانونا من توقيعات النواب" ولعل هذا ما دفع بالمؤسس الدستوري إلى

 .601، ص 7008، دار النهضة، الجزائر، أساليب السلطة في النظام السياسي الجزائري: عبد الله بوقفة، كذلكأنظر 
، حيث لم يشترط نصابا قانونيا معينا، 21/6كان الدستور الوحيد الذي نص على المبادرة الفردية من خلال المادة  12دستور   -

، المؤرخة 18الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد من قانون نظام المجلس تؤكد ذلك،  80لمبادرة النواب وجاءت المادة 

 .6812سبتمبر  60في 
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أما فيما يخص الشروط الموضوعية، فهي تتعلق أصلا بموضوع ومجال التشريع، فبعد أن حدد المؤسس 
ختصاص التشريعي للبرلمان وضرورة ورود الاقتراح ضمن مجال لدستوري الجزائري مجال وميدان الإا

 الاختصاص التشريعي الممنوح له قانونا.

 

ده، عدم قبول أي اقتراح مضمونه أو نتيجته من الدستور مفا 676خر ورد في نص أضاف شرطا آ
العمومية، زيادة النفقات العمومية، ما لم يتبع بتدابير الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية على الأقل 

 تساوي المبالغ المقترح إنفاقها.

لى أعضاء البرلمان قيودا ع 6804الذي وضع في دستور  وكان ذلك اقتداء بالمشرع الدستوري الفرنسي
عدم قبول الاقتراحات والتعديلات المقدمة  من  من خلال( منه 80) في إعداد الميزانية، هذا في نصه في المادة

نشاء أو زيادة في المصروفات  أعضاء البرلمان إذا كانت نتيجة الموافقة عليها تخفيضا في الإيرادات العامة، وا 
 العامة.

هذا الصدد، على مجرد إقرار قانون المالية من حيث المبدأ، دون السماح  وبذلك يقتصر دور البرلمان في
 له بالتدخل في تفاصيلها سواء عن طريق التعديل بالزيادة أو النقصان.

 مرحلة المناقشة والتصويت -لثاثا

المشرع الجزائري نفس الحظوظ لغرفتي البرلمان في تفعيل مراحل المناقشة والتصويت على  لم يعط
المشاريع أو اقتراحات القوانين، فالبرلمان من خلال  هاتين المرحلتين يتمتع بسلطة إثراء القوانين المقترحة 

قرارها.  وا 

 لل  مستوى المجلس الشعبي الوطني:  -1

رير التمهيدي، من طرف اللجان المختصة، يسجل مشروع أو اقتراح بعد الدراسة والفحص وتقديم التق
 .88/07من القانون العضوي  71القانون وفق ما نصت عليه المادة 

                                         

 « les propositions et amendement formules parles membres du parlement ne sont pas recevables 

lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution des ressources publiques, soit 

la création ou l’aggravation d’une charge publique » 

هذا القيد فيما يخص اقتراح ما يتصل بالمسائل المالية في ظل الدساتير الفرنسية راجع إلى إسراف كما تجدر الإشارة هنا أن 
الميزانية، وما صاحب إعداد الميزانية وموازنتها من دقة وتعقيدات في الوقت  ترهقالبرلمان في إقرار مشروعات مظهرية  أعضاء

 الحاضر.
 .84ص الرجع السابق، أنظر: عبد العظيم عبد السلام، 
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 ويضبط عليها جدول أعمال الجلسات لتبدأ مرحلة عرض النص للمناقشة في الجلسات العامة.

المجلس –نية التي تمكن البرلمان الإجراءات القانو  88/07من القانون العضوي  27لقد مكنت المادة 
 من أداء مهمة توجيه العمل التشريعي وتأكيد سيادته في هذا المجال. -الشعبي الوطني

 

 تبدأ المناقشة في حالة مشروع قانون الاستماع إلى ممثل الحكومة ومقرر اللجنة المختصة.

تراح قاللجنة المختصة، مندوب أصحاب الإ إلى ممثل الحكومة ومقرر قتراح قانون فيضافأما في حالة إ
ادة مادة م المناقشة العامة للنص ثم نناقش مواده موتت"ب للمناقشة وفق ترتيب تسجيلهم ليتم بعدها تدخل النوا

ويكون الحوار الرئيسي هنا بين الوزير المعني أو أصحاب اقتراح القانون من جهة، وبين النواب من جهة أخرى 
 ."زمنية لكل تدخل حسب عدد المتدخلينمع تحديد المدة ال

، خاصة إذا ما تعرضت للتعديلات حولها ام تقرير يقدأو اقتراحات القوانين  فبعد، مناقشة مشاريع القوانين
 وهي النقطة التي سندرسها مفصلة لاحقا.

يسحبوا للحكومة وأصحاب إقتراح القانون، أن  88/07من القانون العضوي  77رخصت المادة حيث 
المشروع أو الاقتراح قبل التصويت، وبهذا تكون مرحلة المناقشة قد تمت ليعرض بعدها النواب للتصويت 

 .عليه

                                         

  مذكرة لنيل شهادة الماجستر، كلية الحقوق، جامعة 79، الإنتاج التشريعي للبرلمان الجزائري منذ جمعةراجع: لوناسي بو ،
 .62، ص 7000يوسف بن خدة، الجزائر 

 .88/07من القانون العضوي  21إلى  27المواد من:   -

 الوطني.من النظام الداخلي للمجلس الشعبي  28إلى  20المواد من:  -

 من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 44إلى  48المواد من:  -

  تعريف التقرير التكميلي: هو التقرير الصادر عن اللجان الدائمة لغرفتي البرلمان، يخصص لدراسة وتحليل مشاريع و إقتراحات
 القوانين الواردة على المجلس الذي تتبعه بتعديلات بشأنها.

التعديلات التي تم إيداعها بالغرفة الأولى ومجموع الملاحظات التي تم إبداؤها تعريف التقرير النهائي: تقارير تتضمن مجوعة 
بالغرفة الثانية وموقف اللجنة منها والذي يتجسد في قرارات معللة، إضافة إلى التعديلات والتوصيات المقترحة أثناء المرحلة الثانية 

 من الدراسة.

 .27 ، ص 14 : خليل حمدان، المرجع السابق، صراجع

  ،28، ص المرجع السابقوفاء بوطيغان. 



 تقييم الأداء البرلماني في مجال الإختصاص التشريعي                                       الثاني   الفصل  

 

 

 

01 
 

يعتبر التصويت إجراء أساسي وجوهري في إنجاز العمل التشريعي إذا بموجبه يعبر المجلس عن إرادة و 
 .الشعب

أيه الأسلوب الذي ثم اتباعه لتعبير البرلمان عن ر وقد اختلفت التجارب الدستورية المعاصرة في تحديد 
 .ن مبادرات قانونية تستوجب المصادقة عليهامبخصوص ما يعرض المجلس 

لقد انتهج مكتب المجلس الوطني أسلوب التصويت عن طريق رفع اليد وهذا في كل عمليات التصويت، 
لنظام الداخلي لمجلس الأمة أعطت الحق من ا 12والمادة  88/07من القانون العضوي  20رغم أن المادة 

للنواب بالتصويت على النص التشريعي أما بالاقتراع السري أو الاقتراع برفع اليد أو الاختيار في التصويت 
 بالمناداة الاسمية.

 خص هذه المرحلة فإنه أشترط توفر النصاب القانونيةيما فيومن الشروط التي حددها المشرع الجزائري 
التصويت، فحضور الأغلبية بالمجلس الشعبي الوطني محددة دستوريا، وفي حالة عدم توفر شرط  أثناء جلسة
ساعة على الأكثر، ويتم التصويت عندها مهما  67( ساعات على الأقل و 01عقد جلسة ثانية بعد )تالأغلبية 

 .الشعبي الوطني من النظام الداخلي للمجلس 20كان عدد النواب لحاضرين، هذا ما ترتب عن نص المادة 

فر الأغلبية، صويت عليه تواكنا بصدد القانون العادي الذي اشترط لصحة التإذا ما يويختلف هذا الشرط، ف
 .الأغلبية المطلقة فيما يخص القوانين العضوية بوجود يتم التصويت في حين

لمادة ا فإن المشرع الجزائري لم يحدد وينظم الأغلبية المطلوبة بالنسبة للغرفة الأولى وهذا ما أقرته وعليه
تباع بالنسبة للغرفة الث ةشرح وتفصيل نصاب المصادقللمادة سوى امن الدستور، حيث لم تتعرض  670 انية وا 

رورة الحصول بض ،فق مبدأ حسابينظام الأغلبية يعبر عنه بحضور الأغلبية البسيطة للأعضاء الحاضرين و 
 .على عدد الأصوات الإيجابية أكثر بصوت واحد من الأصوات السلبية

                                         

  81سعاد عمير، المرجع السابق، ص. 

 84 أنظر المرجع نفسه ، ص. 

  76بوجمعة، المرجع السابق، ص  ناسيلو. 

  ،قراره في راجع: العيد عاشوري لس ، مجلة الفكر البرلماني، مجالبرلمان الجزائريإجراءات ومراحل إلداد النص التشريعي وا 
 .20، ص 7002، 2الأمة، العدد 

 88، ص  هعمير، المرجع نفس سعاد. 
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ء، انفرد المشرع الجزائري في نص المادة ضاعوفر النصاب القانونية للأضرورة ت إضافة إلى شروط
يت التي يجب فيها التصو من الدستور، وخرج عن الأصل العام في ذلك بتحديد المدة الزمنية  2/4الفقرة  670

 على قانون المالية، وقد أرجعت الأسباب في هذا التحديد، إلى نوعية هذا القانون و ارتباطه بالمبدأ السنوي.

يوم ابتداء من  82فاشترط أن يتم التصويت عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني في أجل أقصاه 
 .88/07العضوي من القانون  88تاريخ إيداعه وهذا ما فصلته المادة 

ولم يختلف المشرع الجزائري في تنظيمه لأسلوب التصويت عن التجارب الدستورية المعاصرة، فبعد إقراره 
من  22ة جاءت الماددراسة مشاريع واقتراحات القوانين، المبدأ العام للتصويت وهو الجزء العادي الذي تمر به 
 ن المناقشة محدودة.القانون العضوي بأسلوب ثان للتصويت، من خلاله تكو 

حيث نصت على أنه: "يقرر مكتب المجلس الشعبي الوطني التصويت مع المناقشة المحدودة بناء على 
اقشة خلال المن راح، لا تفتح المناقشة العامةللجنة المختصة أو مندوب أصحاب الإقتطلب ممثل الحكومة أو ا

من ممثل الحكومة ومندوب أصحاب اقتراح القانون  إلاالمحدودة، وخلال المناقشة مادة مادة لا يأخذ الكلمة 
 س اللجنة المختصة أو مقررها ومندوبوا أصحاب التعديلات"ئير و 

 باستقرار المادة السابقة الذكر، نجد أن المشرع أقر اللجوء إلى هذا الأسلوب بتوفر الشروط التالية: 

 أن يكون القرار من طرف مكتب المجلس الشعبي الوطني. -

 يوجه من ممثل الحكومة اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب الاقتراح.الطلب  -

 الإلتزام بالتحديد الزمني وذلك بعدم فتح المناقشة العامة خلال المناقشة المحدودة. -

الأوامر  فيما يخص 88/07من القانون العضوي  24وفي أسلوب ثالث كنوع للتصويت كرسته المادة 
التي يعرضها رئيس الجمهورية لا تدخل ضمن نطاق أسلوب المناقشة من طرف المجلس الشعبي  ،الرئاسية

                                         

  المناقشة العامة: "هي التي تبلور رؤية البرلمانيين ومن ثم يبادرون باقتراحات يكون مؤسسه على الصحة"، ومن خلال هذا
 فإن أسلوب المنافسة العامة هو المعبر الوحيد والحقيقي لرأي البرلمانيين. التعريف للأستاذ عبد الله بوقفة،

 .72أنظر: لوناسي بوجمعة، المرجع السابق، ص 

  من الدستور حق لرئيس الجمهورية في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني  678لأوامر تبعا لنص المادة باإن اللجوء للتشريع
، وهو ما يمثل تحديد للمجال الزمني الذي يمكن أن يلجأ فيه رئيس الجمهورية لاستعمال هذا الحق أو بين دورتي انعقاد البرلمان

نفسها  678بقيد وحيد عليه، هذا إذا أخذنا بعين الاعتبار استبعاد رفض النواب للأمر ما يظهر حتى على مستوى صياغة المادة 
 "... 

 .72أكثر تفصيل: المرجع نفسه، ص 
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الوطني، فهي استثناء على الأصل العام، بحيث يتقيد المجلس إما بقبول النص أو رفضه دون إمكانية، مناقشة 
 بما يتيح إمكانية تعديله.

المجلس والتي لا تقبل بصيغها المناقشة  إضافة إلى الاتفاقيات والمعاهدات الدولية المعروضة على
 .والتعديل

الأمر الذي اعتبره الباحثين الدستوريين، مظهر آخر يبرز تفوق السلطة التنفيذية وتحكمها في العملية 
 عند تقييمنا للعملية التشريعية. الثاني المبحثالتشريعية، وهذا ما سنتطرق إليه في 

  لل  مستوى مجلس الأمة:  -2

من الدستور: "يتخذ النص  670/2والمادة  88/07من القانون العضوي رقم  87نص المادة  باستقراء
المصوت عليه من طرف المجلس الوطني الشعبي، الطريق إلى مجلس الأمة، حيث تفرض المادة على المجلس 

 إلى مجلس الأمة، مع تقديم إشعار للوزير الأول. الشعبي الوطني إرسال النص

 .لس بدراسة وفحص النص المعروض عليه من خلال إحالته على اللجان المختصةحيث يبدأ المج

ولا تختلف عملية التصويت على مستوى اللجان الدائمة بمجلس الأمة عن العملية نفسها على مستوى 
المجلس الشعبي الوطني، حيث تتحدد هي الأخرى بضرورة حضور الأغلبية للأعضاء في مرحلة أولى لتعقد 

ساعة إذا  84ساعة على الجلسة الأولى، و  78انية في عدم توافر شرط الأغلبية، وذلك بعد مضي جلسة ث
 تعلق الأمر بالتصويت.

 28أما في مرحلة أخيرة، فيعتبر التصويت صحيحا مهما كان عدد الحاضرين وهذا تطبيقا لنص المادة 
يا فيما يخص النص المعروض عليها، دون تعد هذه الأخيرة تقريرا تمهيد، لمن النظام الداخلي لمجلس الأمة

 ي عليها للدراسة.في أجل شهرين من تاريخ إحالة الت الحق في إدخال تعديلات عليه وذلك

لمادة ا نصت عليهحيث يسجل النص مباشرة في جدول الأعمال وذلك، بعد الطلب من الحكومة وهذا ما 
 .88/07من القانون العضوي  71

على الغرفة الثانية، يكون عن طريق إحالة النص للمناقشة العامة ومن ثم  ضو إن المناقشة للنص المعر 
 ،ادة مادةما القيام بمناقشة النص ما  المصادقة عليه، وبالتالي منحه تأشيرة الدخول لمرحلة الإصدار والتنفيذ، و 

                                         

 48، ص المرجع السابقدان، حم خليل. 

 .تجدر الإشارة هنا إلى أن مجلس الأمة يدرس النص المعروض عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني وليس المبادرة 

  من النظام الداخلي لجلس الأمة. 61المادة 

  من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 80المادة 



 تقييم الأداء البرلماني في مجال الإختصاص التشريعي                                       الثاني   الفصل  

 

 

 

08 
 

ن الحكومة وبطلب م العامستثناء على الأصل كإمحدودة للنص كما أنه يمكن لمكتب المجلس تقرير المناقشة ال
 أو اللجنة.

نبغي على بل ي للمناقشةإضافة إلى أنه إذا تعلق الأمر بالأوامر الرئاسية فإنه لا يمكن بتاتا خضوعها 
 مجلس الأمة، المصادقة عليها بعد تقرير اللجنة المختصة دون مناقشة موضوعها.

 

المصادقة على النص التشريعي داخل مجلس الأمة وجوب موافقة أغلبية ثلاث أرباع عدد  وتقتضي
وهذا خلافا للمجلس الشعبي الوطني الذي يصح التصويت ضمنه في الجلسة الثانية مهما بلغ عدد  أعضائه

المادة  ، وقد حددتستثناء على الأصل العامكإأشراط القيد الزمني دائما لقانون المالية مع النواب الحاضرين 
يوما على الأكثر  70من النظام الداخلي لمجلس الأمة،  18والمادة  88/07من القانون العضوي رقم  88

خص ما ييبا مختلف للتصويت فا، كما أن المشرع لم يفرض نصيبتدئ حسابه من تاريخ إيداعه لدى المجلس
 .القوانين العادية  والقوانين العضوية

ساوية تمالحل الخلاف بين الغرفتين، متحفظ عليها إلى غاية عرضها على اللجنة وتصبح المواد م 
 في فقرتها الرابعة. 670نص عليه المادة تالأعضاء للفصل فيها وفق ما 

قتراع لإاقتراع السري أو بإما بالإوتجدر الإشارة في هذا المقام، أن عملية التصويت تكون هي الأخرى 
  .سمي وهذا بعد قرار مكتب مجلس الأمة في ذلكقتراع العام الإالعام برفع اليد أو بالإ

 حدود المبادرة بالتعديل الفرع الثاني:

                                         

  الأمةمن النظام الداخلي لمجلس  10المادة 
 .88، ص  هأنظر: وفاء بوطيغان، المرجع نفس

يجدر الذكر هنا إلى تركيبة مجلس الأمة والذي يتكون من ثلثي الأعضاء المنتخبين عن طريق الاقتراع السري، وغير المباشر  -
ورية وذلك من بين الجمهمن بين أعضاء المجالس الشعبية والبلدية والمجالس الولائية، أما الثلث المتبقي فهو يعين من قبل رئيس 

 الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العلمية والثقافية والمهنية والاقتصادية.
  88المرجع نفسه، ص. 

  من النظام الداخلي لمجلس الأمة 04المادة 

  21وفاء بوطيغان، المرجع السابق، ص. 
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المؤسس الدستوري الجزائري مع المبدأ القائل بأن من له حق المبادرة فله حق التعديل وبالتالي  لقد ذهب
 .ت اقتراحات النواب أو مشاريع القوانينإلى تحديد الجهة التي يحق لها إضافة أو تعديل المبادرات سواء كان

قتراح برلماني أو حكومي يهدف إلى إلغاء أحكام مسجلة "إوقد عرفت سلطة التعديل على أنها، عبارة عن 
أو إضافة أحكام جديدة على اقتراح أو مشروع القانون أو تبديل بعضا منها سواء من حيث الشكل أو من حيث 

 الموضوع"

 

ل؟ وهل هناك في سلطة التعدي أشركهماالمؤسس الدستوري الجزائري الفرصة نفسها للغرفتين و  فهل منح
 حدود مادية لهذا التعديل؟

تعد سلطة التعديل من أهم الصلاحيات الممنوحة للسلطة التشريعية، بعد الحق المعترف لها بالمبادرة 
والمادة  84لمواد الدستور:   وضوعية، والملاحظباقتراح القوانين والمحاطة بالعديد من الشروط الشكلية والم

أطلق المشرع من خلالهما سلطة وسيادة البرلمان بغرفتيه في إعداد القوانين والتصويت عليها، غير اللتان  670
أنه وكما سبقت الدراسة أعاد و ضبط هذه السيادة من خلال إقصاء مجلس الأمة في أحقيته في المبادرة، ولعل 

عتماد المشرع نظام الذهاب والإياب على غرار الأنظمة الليبرالية فقد عمد إ في ذلك هو عدم  السبب الرئيسي
المشرع الجزائري إلى الأخذ بنظام الذهاب أي أحادية اتجاه العمل التشريعي إلى غاية صدور النص، فالعمل 

ى المجلس القوانين علمشاريع واقتراحات  عرض يتمحيث التشريعي ينطلق أولا من المجلس الشعبي الوطني، 
  .الشعبي الوطني أولا ثم على مجلس الأمة

 شروط التعديل -

 سواءمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني الشروط القانونية  17، 16نظمت كل من المواد: 
كل تعديل تبادر به الهيئة المخولة لها هذه السلطة والمحددة  هاالشكلية أو الموضوعية المفروض أن يتضمن

والتي منحت حق التعديل لكل من اللجنة المختصة  88/07من القانون العضوي  74المادة  نص بناء على
 :وفق ما يليوالنواب المجلس الشعبي الوطني وللحكومة 

 تقديم اقتراحات التعديلات من طرف النواب دون الأعضاء. -

ساعة ابتداء من الشروع في المناقشة العامة  78نواب في أجل  60يكون التعديل موقعا من طرف  يجب أن -
 للنص المرغوب تعديله.

                                         

 
  04حميد مزياني، المرجع السابق، ص. 
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 وجوب تقديم اقتراحات التعديل معللة وبإيجاز. -

من التعديل الدستوري استناد القاعدة الجزء  677خضوع التعديلات المقترحة من طرف النواب لأحكام المادة  -
 .الكل، فلا يمكن اقتراح تعديلات من قبل النواب ترفع من قيمة النفقات العامة أو تخفض الموارد العموميةيتبع 

 من الدستور. 672، 677الإلتزام بالمجالات المحددة وفقا لنص المواد  -

 قتراح.التعديل بحكم أنها المبادرة بالإ في انستنتج أن الغرفة الأولى لم تشكل مسألة خلاف حول سلطته

في ذلك، فالناظر لمواد الدستور يجد أن المشرع لم يقص  غير أن الإشكال يثار حول أحقية مجلس الأمة
 ينوالنظام 88/07لا من المبادرة ولا من التعديل، لكن جاءت أحكام وفقرات مواد القانون العضوي  مجلس الأمة

يلات ال، تحد من سلطة هذا الأخير في اقتراح تعد، وكذا آراء المجلس الدستوري في هذا المجغرفتينلل ينالداخلي
ن أ"و  المجلس ليس له الحق في تعديل أي نص أحالته الغرفة الأولىف بناء عليهالنصوص المعروضة عليه 

 مناقشة مجلس الأمة يجب أن تنتهي بعرض النص على المصادقة عليه وليس بإدخال التعديلات ..."  .

اض ل إليه، أو الاعتر احدد سلطة مجلس الأمة بالمصادقة على النص المح وعليه فإن المشرع الجزائري،
 عليه.

حيث يتمثل الاعتراض أساسا في قيام مجلس الأمة في تقديم توصيات وملاحظات متعلقة بالأحكام محل 
تمثل رأي  88/07من القانون العضوي  80/07الخلاف للجنة المتساوية الأعضاء والتي اعتبرتها المادة: 

 س الأمة.مجل

فالمجلس لا بد أن يقدم بديل اعتراضه على النص وأن يضع أحكاما جديدة تبرر رأيه وبالتالي إبداء 
عادة تنقيحه وفق ما اصطلح على تسميته بالتوصيات  وجهات النظر الجديدة حول النص محل الخلاف وا 

 .والملاحظات

أن التوصيات الخاصة بهذا المجال قد تشكل النواة الحقيقية  بوزيد"لزهاري "في الواقع وعلى حد رأي 
 .للعمل الصادر على اللجنة المتساوية الأعضاء

                                         

 28، المرجع السابق، ص يعقيلة خرباش. 

  ،الفكر البرلماني،  ، مجلة1771من دستور  121الدور التشريعي لمجلس الأمة لل  ضوء المادة أنظر: لزهاري بوزيد
المتعلق بمدى مطابقته النظام الداخلي لمجلس  84/ر.ن.د/ م.د/ 8كذلك: رأي المجلس الدستوري رقم / 84، ص 7008، 2العدد 
ة للدستور، حيث أبعد أعضاء مجلس الأمة عن ممارسة هذا الحق في إطار الجلسات العامة دون أن يحرمهم من ذلك خارج الأم

 .627أكثر تفصيل: سعاد عمير، المرجع السابق، ص / ذلك الإطار

  :88/07من القانون العضوي  80، 28المواد. 

  40أكثر تفصيل: لزهاري بوزيدي، المرجع السابق، ص. 
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إضافة إلى أن إقرار المجلس الدستوري في رأيه السابق حول عدم أحقية مجلس الأمة في تعديل النص 
المتساوية الأعضاء أمر مقبول  المعروض عليه، إلا في إطار اللجنة مما يعني أن كل تعديل ضمن اللجنة

 .، فنقول بأن المشرع حول حق الاعتراض إلى سلطة تعديل ضمنية، أما خارجها فهو ليس كذلك

 2119/2112المطلب الثاني: أداء البرلمان الجزائري في حق المبادرة للفترة التشريعية 

م التطرق إليها تبناء على الاختصاصات الدستورية والقانونية التي يتمتع بها البرلمان الجزائري، والتي 
 بالشرح والتفصيل في المطلب الأول.

ي في مجال الاختصاص سوف نحاول في هذا المطلب الثاني الكشف على مستوى الأداء البرلمان
 ع هذه الدراسة، والمتمثلة أصلا في الاختصاصات الموكلةعتماد على المؤشرات التي تتناسب مالتشريعي بالإ

 له في هذا الميدان.

سأعتمد على الإحصائيات العددية والتقارير لرصد وتحليل هذا الأداء من أجل معرفة وتحصيل فعالية 
التالي وب ،في تقلص الدور التشريعي للبرلماندراسة أهم الأسباب والعوامل التي ساهمت في كفرع أول، ثم النظر 

فرع ثاني أم  يف الإجابة على التساؤل الذي يطرح نفسه، هل البرلمان فعلا أصبح مجرد غرفة تسجيل القوانين؟
 هل هناك ما يبرز التكامل بين السلطتين التنفيذية والتشريعية لتعزيز وتكريس دولة الحق والقانون؟

 ودور البرلمان في صنالتها  2119/2112حصيلة المقترحات المقدمة للفترة الفرع الأول: 

لقد حددت الصلاحيات التشريعية البرلمان الجزائري ونظمت من خلال نصوص الدستور والقانون 
 إلى جانب القوانين الداخلية للغرفتين، وتحددت وفق ذلك بثلاث مجالات:  88/07العضوي 

 من الدستور  668حق اقتراح القوانين المنظم من خلال المادة  .6

 والتصويت عليها حق المناقشة .7

 مشاريع أو مقترحات القوانين المعروضة على البرلمان. تعديلحق اقتراح  .2

وقد تقاسمت كل من الحكومة والبرلمان بغرفتيه هذه المراحل الإجرائية التي ينتج عنها في الأخير إصدار 
 القانون.

المجال،  ز البرلمان في هذافبعد الدراسة النظرية لمختلف مراحل العملية التشريعية، سنحاول دراسة مرك
 الذي لا يترجمه سوى المنتوج التشريعي.و 

                                         

  642خليل حمدان، المرجع السابق، ص. 

  642راجع: سعاد عمير، المرجع السابق، ص. 
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ففي هذا الفرع تمت الاستعانة بحصيلة رقمية تبين، حالة المشاريع والمقترحات المقدمة برسم الفترة 
 .7062 سابعة( إضافة إلى بداية الفترة التشريعية ال7067-7002) دسةالتشريعية السا

و الإجابة عن مدى قوة أأخرى للتعرف على وضعية الإنتاج التشريعي من طرف البرلمان، من جهة  هذا
 ضعف البرلمان الجزائري في أداء مهامه التشريعية؟

لتقديم صورة واضحة عن دور البرلمان في تقديم المقترحات في إطار التشريع سيتم الاستعانة بجداول 
لبرلمان في العملية التشريعية سواء على مستوى عدد المبادرات التي إحصائية نبين من خلالها، مساهمة ا

سجلت لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني، أو على مستوى عدد النصوص التشريعية التي صادق عليها 
 البرلمان.

ثم التطرق إلى الحصيلة العددية لعدد المبادرات بتعديل المشاريع والاقتراحات من طرف هذا الأخير، 
 ة ذلك في استرداد البرلمان لشرعيته في العملية التشريعية.وأهمي

في ذلك، سنعتمد على أسلوب النماذج لدراسة دور البرلمان خلال مراحل صناعة التشريع، إلا أنه  
 60مشروع قانون منها  22ن البرلمان صادق على مجموع فإ 7002/7067للفترة التشريعية  وكحصيلة أولية

التي طرحت تعديل على مجموع المشاريع  7608أمر، كما سجلت هذه الفترة  64ية و مشاريع قوانين عضو 
اقتراح  78جلسة، إضافة إلى إيداع  640نائب خلال  2040أمام البرلمان وقد تدخل لمناقشة هذه المشاريع 

لاقات عقانون لمختلف التشكيلات السياسية، منها حزب العمال الذي اقترح مشروع يعدل القانون المتعلق ب
العمل، ومشروع يعدل القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، وكذا حركة مجمع السلم التي اقترحت 

 مشروعا يخص تعديل قانون العقوبات.

                                         

  :الموقع الإلكتروني للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمانwww.mrp.gov.dz 

 كذلك: الجرائد الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي الوطني:
 .00-08-07-88-82-88-82-87-80-21-27-70-72-77-76-68-64-62-61-60-68، عدد 7002دورتي ربيع وخريف  -

 .28-20-18-11-10-18-12-10-08-608-602-607-82-86-47-40-24، عدد 7004دورتي ربيع وخريف  -

 .688--628-627-672-671-672-677، عدد 7008دورتي ربيع وخريف  -

 . 617-610-604-608-600-680-687-680-642-620-612-612، عدد 7060دورتي ربيع وخريف  -

-708-700-782-722-742-748-700-701-7060-768-770-770-778-720-724، عدد 7066دورتي ربيع وخريف  -
712-718-711-718-726-720-721.. 

 .02-20-28، عدد 7067دورتي ربيع وخريف  -

 .14-18-82-04-80-01، عدد 7062دورتي ربيع وخريف  -

 www.apn.dzالموقع الإلكتروني: 
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جلسة، إضافة إلى جلسة، ضمنت غرفتيه مجتمعتين  202وقد بلغ عدد جلسات البرلمان في دوراته التسع 
التعديل الجزئي للدستور الذي اقترحه رئيس الجمهورية طبقا خصصت للمصادقة على  67/66/7004يوم 

 .621لنص المادة 

 سجل حسب إحصائيات الحصيلة التشريعية دقف 7062أما عن الفترة اللاحقة والمتمثلة في بداية سنة 
   ، ولم يسجل أي إقتراح قانون مصدره البرلمان.ينرئاسي ينأمر  07ومنها عدد  مشروع قانون،  67مجموع 

 أولا: لل  مستوى المجلس الشعبي الوطني

تجدر الإشارة إلى أنه تم الإعتماد على نماذج فقط لمشاريع القوانين المقدمة للدراسة على مستوى المجلس 
 الشعبي الوطني:

الفترة 
 التشريعية

مصدر  اسم المشروع الدورات
 المشروع

تاريخ لرض  اللجنة تاريخ المشروع
 الوزير أمام اللجنة

تاريخ التصويت  خ المناقشة العامةتاري
 لل  المشروع

الفترة التشريعية السادسة 
2
1
1
9

- 
2
1
1
2

 
  

  
دورة الربيع

2
1
1
9

 
 

 
 

 

مشروع القانون المعدل و 

 19-79الأمر رقم  المتمم

شوال عام  29المؤرخ في 

مارس  1الموافق  1119

والمتضمن  1779سنة 

القانون العضوي المتعلق 
 بنظام الانتخابات

 وزارة
الداخلية و 
الجمالات 

 المحلية

لجنة الشؤون  2119يونيو  22
القانونية و 
الإدارية و 
 الحريات

  1002يوليو  11و  11 2119يوليو  19

 

 2119  يوليو 11

دورة الخريف 
7002

 
 

مشروع قانون يتضمن 
 الإجراءات المدنية والإدارية

ديسمبر  10 العدلوزارة 
2111 

لجنة الشؤون 
القانونية و 
الإدارية و 
 الحريات

أكتوبر  00 

1002  

 

 2112جانفي  10 2112جانفي   11

مشروع قانون يعدل و يتمم 
المؤرخ  10-77القانون 

ذي الحجة لام  12في 
ابريل  1الموافق  1117
و المتضمن  1777سنة 

القانون التوجيهي للتعليم 
 العالي المعدل

وزارة 

التعليم 

 العالي

 

  1002فبراير  12

 

التربية و لجنة 
التعليم العالي 

و البحث 
العلمي و 

 الشؤون الدينية

سبتمبر  00

1002  

 

 

 

  1002ديسمبر  10

  

 

  1002جانفي  10

 

مشروع قانون يتضمن 
 2112قانون المالية لسنة 

 12 وزارة المالية

 1002   سبتمبر

 

لجنة المالية و 
 الميزانية

  1002أكتوبر  00

 

أكتوبر إلى  29من 

أكتوبر  11الأربعاء 

2119 

  1002نوفمبر  10

 

     
دورة الربيع
 

7002
 

   
 

مشروع قانون يتعلق 
بشروط دخول الأجانب إل  
الجزائر و إقامتهم بها و 

 تنقلهم فيها

وزارة 
الداخلية و 
الجمالات 

 المحلية

 1002أكتوبر 12

 

لجنة الشؤون 
القانونية و 
الإدارية و 
 الحريات

  1002مارس  12

 

 

  1002أفريل  00

 

  1002ماي  00

 

 

                                         

                                             الموقع الإلكتروني للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمانwww.mrp.gov.dz 
www.majliselouma.dz 
www.apn.dz  

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.apn.dz/
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مشروع قانون يعدّل ويتمم 
المؤرخ  90-30القانون رقم 

 1771في أول ديسمبر 
والمتضمن قانون الأملاك 

 الوطنية

وزارة  
 المالية

 1002مارس   11

لجنة المالية  
 والميزانية

 1002مارس   01

 

 1002ماي  00 

 

 1002ماي  12 

 

     
دورة الخريف
 

7002
 

 
 

مشروع قانون يتضمن  
الموافقة لل  الأمر رقم 

 01المؤرخ في  12-11

المعدل  2112سبتمبر 
المتعلق  11-11للقانون 

 .بعضو البرلمان

لرضه 
السيد وزير 
العلاقات مع 

 البرلمان

02/00/1002 

لجنة الشؤون  
القانونية و 
الإدارية و 
 الحريات

10/00/1002 

 

/ 12/00/1002 

 

مشروع قانون يعدل و يتمم 
المؤرخ  155-66الأمر رقم 

 1711يونيو  12في 
 .المتعلق بقانون العقوبات

لجنة الشؤون  13/09/2008 وزارة العدل
القانونية و 
الإدارية و 
 الحريات

ديسمبر  12

1002 

 

 1000 جانفي  11

ودراسة التعديل يوم:  

 1000 جانفي   12

 

 1000  جانفي11

 

دورة الخريف
 

7002
 

    

مشروع قانون يتضمن 
الموافقة لل  الأمر رقم 

 22المؤرخ في  11 -17
، المعدل و   2117يوليو 

 11/11المتمم للقانون رقم 
غشت سنة  17المؤرخ في 

و المتعلق بتنظيم  2111
حركة المرور لبر الطرق و 

 .سلامتها و أمنها

 10/02/1000 وزارة النقل

 

لجنة النقل و 
المواصلات و 
الاتصالات 
السلكية و 
 اللاسلكية

00/02/1000 

 

/ 00/ 00الخميس  /

1000 

 

دورة الخريف
 

7000
 

 

يتضمن مشروع قانون  

الموافقة على الأمر رقم 

 12المؤرخ في  10-00

الموافق  1001رمضان عام 

، 1010غشت سنة  12

-02الذي يتمم القانون رقم 

محرم  11المؤرخ في  01

الموافق  1012عـام 

، 1002فبراير سنة   10

والمتعلق بالوقاية من 

 الفساد ومكافحته.

سبتمبر  00 وزارة العدل

1010 

 

لجنة الشؤون 
القانونية 
والإدارية 
 والحريات

سبتمبر  10

1010 

 

 1010سبتمبر  11 /

 

مشروع قانون يتضمـن  
والميزانية  قانون الماليـة

 2111لسنـة 

 1010أكتوبر  00 وزارة المالية

 

المالية و لجنة 
 الميزانية

 1010أكتوبر  02

 

نوفمبر  02إلى  01من 

1010 

 

 1010نوفمبر  10

 

   مشروع قانون يتضمـن 
تسوية الميزانية لسنة 

2112 

 1010أكتوبر  12 وزارة المالية

 

لجنة المالية و 
 الميزانية

 12و  12و  02

 1010ديسمبر 

1011 

 1011جانفي  10 جانفي 12و  12يومي 

دورة 
الربيع 

7000
 

   مشروع قانون يتضمـن
الموافقة لل  الأمر رقم 

 21المؤرخ في  11-11
 1112ربيع الأول لام 

فبراير سنة  21الموافق 
والمتضمن رفع حالة  2111
 الطوارئ

 العدل وزارة

 

لجنة الشؤون  1011مارس  00
القانونية 
والإدارية 
 والحريات

 1011مارس  10 / 1011مارس  02

   قانون يتضمـنمشروع 
الموافقة لل  الأمر رقم 

 21المؤرخ في  11-12
 1112ربيع الأول لام 

لجنة الشؤون  1011مارس  00 العدل وزارة
القانونية 
والإدارية 
 والحريات

 1011مارس  10 / 1011مارس  02
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فبراير سنة  21الموافق 
الذي يتمم الأمر رقم  2111

صفر  12المؤرخ  11/100
 2الموافق  1121لام 

، 1711يونيو سنة 
والمتضمن قانون الإجراءات 

 الجزائية
مشروع قانون لضوي 

يتعلق باختصاصات مجلس 
 الدولة وتنظيمه ولمله

 1011فيفري  10 .وزارة العدل

 

لجنة الشؤون 
القانونية 
والإدارية 
 .والحريات

 .1011  ماي 00 

 

 

 .1011ماي  12

 

 1011ماي  10

 

يحدد مشروع قانون لضوي 
تنظيم المحكمة العليا 
 .ولملها واختصاصاتها

لجنة الشؤون  1011فيفري  24 .وزارة العدل
القانونية 
والإدارية 
 .والحريات

 .1011ماي  00

 

 .1011ماي  12

 

 .1011ماي  10

 

مشروع قانون يعدل الأمر 
المؤرخ في  101-11رقم 
، 1711يونيو  12

 والمتضمن قانون العقوبات

 1011ماي  11 .وزارة العدل

 

لجنة الشؤون 
القانونية 
والإدارية 
 .والحريات

 .1011ماي  10

 

 .1011جوان  12

 

 .1011جويلية 00

 

مشروع قانون يعدل ويتمم 
 11-11القانون ا رقم 
فبراير  21المؤرخ في 

، المتعلق بالوقاية 2111
 .من الفساد ومكافحته

 1011ماي  11 .وزارة العدل

 

لجنة الشؤون 
 القانونية
والإدارية 
 والحريات

 .1011ماي  10

 

 .1011جوان  12

 

 .1011جويلية 00

 

دورة الخريف
7000
  

مشروع قانون لضوي 
 .يتعلق بنظام الانتخابات

وزارة 
الداخلية 

والجمالات 
 المحلية

سبتمبر  00

1011  

 

لجنة الشؤون 

القانونية 

والإدارية 

 والحريات

 

سبتمبر  10

1011 

 

أكتوبر  00و  00

1011 

 

 1011نوفمبر  01

 

مشروع قانون لضوي  
يحدد كيفيات توسيع تمثيل 

المرأة في المجالس 
 .المنتخبة

سبتمبر  00 .وزارة العدل

1011 

 

لجنة الشؤون 

القانونية 

والإدارية 

 والحريات

سبتمبر  10

1011 

 

 1011أكتوبر  10

 

 1011نوفمبر  00

 

مشروع قانون لضوي  
 يتعلق بالأحزاب السياسية

وزارة 
الداخلية 

والجمالات 
 .المحلية

سبتمبر  10

1011 

 

لجنة الشؤون 

القانونية 

والإدارية 

 والحريات

 1011أكتوبر  00

 

نوفمبر  10و  10

1011 

 

 1011ديسمبر  02

 

مشروع قانون عضوي  

 .يتعلق بالإعلام
وزارة 

 .الاتصال
سبتمبر  10

1011 

 

لجنة الثقافة 

والاتصال 

 .والسياحة

 1011أكتوبر  12

 

نوفمبر  10و  12

1011 

 

 1011ديسمبر  10

 

دورة الرببع
 

2012
  

  

مشروع قانون يتضمن 

الموافقة على الأمر رقم 

 10المؤرخ في  11/01

 1000ربيع الأول عام 

فبراير سنة  10الموافق 

، الذي يعدل ويتمم 1011

المؤرخ  01-00القانون رقم 

ذي الحجة عام  12في 

فبراير  2الموافق  1010

والمتعلق بالوقاية  1000

من تبييض الأموال وتمويل 

 .الإرهاب ومكافحتهما

 1011فيفري  12 وزارة العدل

 

لجنة الشؤون 

القانونية 

والإدارية 

 والحريات

 

 1011مارس  11

 

 1011مارس  10 /
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مشروع قانون يتضمن 

الموافقة على الأمر رقم 

 10المؤرخ في  11/00

 1000ربيع الأول عام 

فبراير سنة  10الموافق 

، والمتضمن قانون 1011

المالية التكميلي لسنة 

1011. 

وزارة 
 .المالية

 .1011فيفري  12

 

لجنة المالية 

 والميزانية.

 

 .1011مارس  02

 

 .1011مارس  10 /

 

الخريفدورة 
 

7007
 

 
مشروع قانون يتضمن 

 .1010قانون المالية لسنة 

وزارة 
 المالية

لجنة المالية  27/09/2012
 والميزانية

00/10/1011 

 

 10و  23، 22، 21
1011أكتوبر   

 

11/11/1011 

 

2
0

1
3

 
 

الربيعدورة 
 

7002
 

 

مشروع القانون المتضمن 
 .تنظيم مهنة المحاماة

جانفي  09 وزارة العدل
1122 

 

لجنة الشؤون 
القانونية 
والإدارية 

توالحريا  

جوان  08
 12و  1122
1122مارس   

 

جوان  12و  23
1122 

 

جويلية  02
1122 

 

دورة الخريف
 

7002
 

مشروع قانون يعدل ويتمم 
 256-66الأمر رقم 
جوان  10المؤرخ في 

، المتضمن قانون 2666
 .العقوبات

 لعدلوزارة ا

 

01/10/1010 

 

لجنة الشؤون 
القانونية 
والإدارية 
 والحريات

 

11/10/1010 

 

ديسمبر  00و 00 
1010 

 

12/11/1010 

 

مشروع قانون يتعلق 
 بالنشاط السمعي البصري

وزارة 
 الاتصال

00/10/1010 

 

لجنة الثقافة 
والاتصال 
 والسّياحة

 

10/10/1010 

 

جانفي  02و 02
1010 

 

10/01/1010 
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 ثانيا: لل  مستوى مجلس الأمة

لى عحاولت التركيز على مشاريع القوانين التي تمت المصادقة عليها من قبل الغرفة الأولى وحولت 
 مستوى مجلس الأمة للمناقشة والتصويت على النحو التالي:

القطاع المعني/  اسم المشروع الدورات الفترة التشريعية
 مصدر المشروع

تصويت تاريخ 
 المجلس ش و

تاريخ لرض الوزير  اللجنة
 أمام اللجنة

تاريخ المناقشة 
 العامة

تاريخ التصويت 
 لل  المشروع

سة
ساد

شريعية ال
الفترة الت

 

2
0
0
7

-2
0
1
2

 
 

دورة الربيع 
 

2
1
1
9

 

 

مشروع القانون 

 المعدل و المتمم

 19-79الأمر رقم 

 29المؤرخ في 

 1119شوال عام 

مارس  1الموافق 

 1779سنة 
والمتضمن القانون 

العضوي المتعلق 
 بنظام الانتخابات

وزارة الداخلية و 
 الجمالات المحلية

 1002يوليو  10

 

لجنة الشؤون 
 القانونية و

 الإدارية و  
 الحريات

  1002يوليو  15

 

 1002يوليو  12

 

يوليو  12

1002  

 

دورة الخريف 
21

1
9

 
 

مشروع قانون 
يتضمن قانون 
 2112المالية لسنة 

 وزارة المالية 

 

نوفمبر  11

1002 

 

لجنة الشؤون 

الاقتصادية و 

 المالية 

 

  1002نوفمبر  10

 

  1002نوفمبر 11

 

نوفمبر  10

1002  

 

قانون يعدل مشروع 
-77القانون  و يتمم

 12المؤرخ في  10
ذي الحجة لام 

 1الموافق  1117
و  1777ابريل سنة 
القانون  المتضمن

التوجيهي للتعليم 
 المعدل العالي

 وزارة التعليم

 العالي

 

جانفي  10

1002 

 

لجنة التربية 
و التكوين و 

التعليم العالي 
و البحث 
العلمي و 
الشؤون 

 الدينية

 1002جانفي  91

 

 1002جانفي  11

 

جانفي  12
1002 

 

مشروع قانون 
يتضمن الإجراءات 
 المدنية والإدارية

جانفي  10 العدل وزارة

1002 

 

لجنة الشؤون 
القانونية و 
الإدارية و 

حقوق 
 الإنسان

1002جانفي  11  

 

1002جانفي  11  

 

جانفي  12
1002 

 

دورة الربيع
 

2
1
1
2

 
 

مشروع قانون يتعلق 
دخول بشروط 

الأجانب إلى الجزائر 
وإقامتهم بها وتنقلهم 

 .فيها

وزارة الداخلية 
والجمالات 

 المحلية

لجنة الشؤون  /
القانونية و 

حقوق 
 الإنسان

 1002ماي  11

 

 1002ماي  10

 

 1002ماي  12

 

مشروع قانون يعدل 
ويتمم القانون رقم 

المؤرخ في  11-71

 1771أول ديسمبر 

والمتضمن الأملاك 
 الوطنية

لجنة الشؤون  / وزارة المالية
الاقتصادية 

 والمالية

 1002جوان  11

 

 1002جوان  11

 

جوان  10

1002 

 

                                         

                                           .الموقع الإلكتروني للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمانwww.mrp.gov.dz  
     

www.majliselouma.dz 
www.apn.dz  

 

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.apn.dz/
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ف 
خري

ورة ال
د

1
0
0

4
 

مشروع قانون 

يتضمن الموافقة 

-02على الأمر رقم 

 01المؤرخ في  00

 1002سبتمبر 

-01المعدل للقانون 

المتعلق بعضو  01

 .البرلمان

لرضه السيد 
العلاقات مع وزير 

 البرلمان

لجنة الشؤون  /
القانونية و 
الإدارية و 

حقوق 
 الإنسان

 1002سبتمبر  11

 

سبتمبر  10 /

1002 

 

مشروع قانون يعدل 

و يتمم الأمر رقم 

المؤرخ في  66-155

 1022يونيو  02

المتعلق بقانون 

 .العقوبات

لجنة الشؤون  / وزارة العدل
القانونية و 

الإدارية 
وحقوق 
 الإنسان

 1000جانفي 10

 

 1000جانفي  12

 

جانفي  12

1000 

 

ف
خري

دورة ال
2
1
1
7

 

مشروع قانون 

يتضمن الموافقة 

 -00على الأمر رقم 

 11المؤرخ  00

المعدل 1000يوليو 

و المتمم للقانون رقم 

المؤرخ في  01/10

غشت سنة  10

و المتعلق  1001

بتنظيم حركة المرور 

عبر الطرق و 

 .سلامتها و أمنها

لجنة التجهيز  / وزارةالنقل

و التنمية 

 .المحلية

 .1000سبتمبر  02

 

/ 10/00/1000 

 

ف
خري

دورة ال
2
1
1
1

 

نص قانون يتضمن 
الموافقة على الأمر 

المؤرخ  15-21رقم 
رمضان عام  26في 

 16الموافق  2222
، 1121غشت سنة 

الذي يتمم القانون 
المؤرخ  12-16رقم 
محرم عام  12في 

 11الموافق  2211
 1116فبراير سنة 

والمتعلق بالوقاية 
من الفساد 
 .ومكافحته

لجنة الشؤون  / وزارة العدل
القانونية 
والإدارية 
وحقوق 
 الإنسان

 1010أكتوبر  10

 

أكتوبر  12 /

1010 

 

نـص قانــــون  

يتضــمن قانـــون 

المــالية لسنــة 

1011. 

لجنة الشؤون  / وزارة المالية
الاقتصادية و 

 المالية

 1011نوفمبر  11

وعرض الوزراء 

 01لقطاعاتهم يوم: 

 1010نوفمبر 

 02إلى  01من 

 1010نوفمبر 

 

نوفمبر  10

1010 

 

مشــــــروع  

قــانــــــون يتضمــن 

تسوية الميزانية 

 .1002لسنة 

 وزارة المالية

 

أكتوبر  12

1010 

 

لجنة المالية 

 و الميزانية

 

 12و  12و  02

 1010ديسمبر 

 12و 12يومي 

 1011جانفي 

 

جانفي  20
2111 

دورة الربيع
2
1
1
1

 

مشروع قانون 

يتضمن الموافقة 

-11على الأمر رقم 

 10المؤرخ في  01

ربيع الأول عام 

 10الموافق  1001

، 1011فبراير سنة 

والمتضمن رفع حالة 

 .الطوارئ

لجنة الشؤون  / وزارة العدل

القانونية 

والإدارية 

وحقوق 

 الإنسان

 

مارس  12 / 1011مارس  10

1011 

مشروع قانون 

يتضمن الموافقة 

-11على الأمر رقم 

 10  المؤرخ في 01

ربيع الأول عام 

 10الموافق  1001

، 1011فبراير سنة 

الذي يتمم الأمر رقم 

المؤرخ  22-100

 1022صفر عام  12

يونيو  2الموافق 

، 1022سنة 

والمتضمن قانون 

 .الإجراءات الجزائية

لجنة الشؤون  / وزارة العدل
القانونية 
والإدارية 
وحقوق 
 .الإنسان

 1011مارس  10

 

مارس  12 /

1011 
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مشروع قانون  

عضوي يتعلق 

باختصاصات مجلس 

الدولة وتنظيمه 

 . وعمله

 وزارة العدل.

 

لجنة الشؤون  /

القانونية 

والإدارية 

وحقوق 

 الإنسان.

 1011 جوان  02

 

  1011جوان  10

 

جوان  10

1011 

 

مشروع قانون 

عضوي يحدد تنظيم 

المحكمة العليا 

وعملها 

 .واختصاصاتها

 وزارة العدل.

 

لجنة الشؤون  /

القانونية 

والإدارية 

وحقوق 

 الإنسان.

 

 1011جوان  02

 

  1011جوان  10

 

جوان  10

1011 

 

ف
خري

دورة ال
2
1
1
1

 

مشروع قانون 

عضوي يتعلق بنظام 

 .الانتخابات

وزارة الداخلية 
والجمالات 

 المحلية

لجنة الشؤون  /
القانونية 
والإدارية 
وحقوق 
 .الإنسان

 .1011نوفمبر  10

 

نوفمبر  11و  10

1011. 

 

نوفمبر  10

1011. 

 

مشروع قانون 

عضوي يحدد كيفيات 

توسيع تمثيل المرأة 

في المجالس 

 .المنتخبة

لجنة الشؤون  / وزارة العدل
القانونية 
والإدارية 
وحقوق 
 .الإنسان

 .1011نوفمبر  12

 

نوفمبر  10

1011. 

 

نوفمبر  10

1011. 

 

مشروع قانون  

عضوي يتعلق 

 .بالأحزاب السياسية

وزارة الداخلية 
والجمالات 

 .المحلية

لجنة الشؤون  
القانونية 
والإدارية 
وحقوق 
 .الإنسان

 1011ديسمبر  10

 

ديسمبر  10

1011 

 

ديسمبر  11

1011 

 

مشروع قانون 

عضوي يتعلق 

 .بالإعلام

لجنة الثقافة  / .وزارة الاتصال
و الإللام و 

الشبيبة 
 .والسياحة

 1011ديسمبر  10

 

ديسمبر  11

1011 

 

ديسمبر   11

1011 

 

مشروع قانون 

يتضمن الموافقة 

على الأمر رقم 

المؤرخ في  11/00

ربيع الأول عام  10

 10الموافق  1000

، 2012فبراير سنة 

والمتضمن قانون 

المالية التكميلي 

 .1011 لسنة

لجنة الشؤون  / وزارة المالية
الاقتصادية 

 والمالية

 1011مارس  10

 

مارس  11 /

1011 

 

سابعة 
شريعية ال

الفترة الت
21

1
2

-
2
1
1
9

 

دورة 

ف
خري

ال
 

2
1
1
2

مشروع قانون  
يتضمن قانون 
 .1010المالية لسنة 

لجنة الشؤون  / وزارة المالية
الإقتصادية 

 والمالية

12/11/1011 

 

نوفمبر  10و  19
1011 

 

11/11/1011 

 

ف
خري

دورة ال
 

2
1
1
1

 

مشروع قانون 
يتضمن تنظيم مهنة 

 .المحاماة

لجنة الشؤون  / وزارة العدل
القانونية 
والإدارية 
وحقوق 
 الإنسان

08/09/2013 30/09/2013 02/10/2013 

مشروع قانون يعدل 
ويتمم الأمر رقم 

المؤرخ  66-256
جوان  10في 

، المتضمن 2666
 .العقوباتقانون 

لجنة الشؤون  / وزارة العدل
الإقتصادية 

 والمالية

23/12/2013 11/12/1122 

 

16/12/1122 

 

مشروع قانون يتعلق 
بالنشاط السمعي 

 البصري

لجنة الثقافة  / وزارة الاتصال
والإعلام 
والشبيبة 
 والسيّاحة

21/01/2014 27/01/2014 29/01/2014 
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  المبادرة بالتعديل ثالثا: استرجاع البرلمان حقه في

 مشروع القانون الدورة
لدد تعديلات 

 النواب
لدد التعديلات 

 المقبولة

لدد 
التعديلات 
 المرفوضة

لدد 
التعديلات 
 المسحوبة

 
2
1
1
9

/
2
1
1
2

 
 

مشروع القانون العضوي المتعلق بتأجيل الانتخابات لتجديد 
أكتوبر  11المجالس البلدية والولائية المنبثقة لن انتخابات 

 .2110نوفمبر  21والانتخابات الجزئية لـ  2112
11 11 11 11 

مشروع القانون المتعلق بشروط دخول الأجانب إل  الجزائر 
قامتهم بها وتنقلهم فيها  21 11 21 12 وا 

المتضمن  11/101مشروع القانون المعدل والمتمم للأمر رقم 
 قانون العقوبات

19 11 19 11 

القوالد الخاصة بالوقاية من الجرائم مشروع القانون المتضمن 
 المتصلة بتكنولوجيات الإللام والإتصال ومكافحتها

12 11 12 12 

 

نها هذه الأرقام والإحصائيات هي ضعف وهشاشة المبادرة التشريعية يإن الملاحظة الأساسية التي تب
 المصادقة النهائية عليها.لبرلمانية سواء من حيث عدد المبادرات أو من حيث التي تصل إلى مرحلة 

ولم  7062وسنة  7067-7002في الفترة التشريعية  تقتراحاضئيل من الإفقد تم تقديم النواب بعدد 
نص للتطبيق، هذا ما يؤكد ضعف بل عدم  إقتراحا، ولم يصدر منها أي أييعبر منها إلى اللجان المختصة 

يذية، لة مشاريع القوانين المقدمة من طرف السلطة التنفقدرة المجلس على اقتراح القوانين فيما لو قورنت بحصي
 سواء المشاريع الحكومية، أو استعمال الأوامر الرئاسية وهذا ما سنتناوله في المطلب الموالي.

وعليه، نتساءل حول أسباب هذا الضعف، رغم أن الدستور أكد على أحقية هذه السلطة في اقتراحها 
يقي في ذلك، هل هي اللجان؟، أم البرلمانيون أنفسهم، أم السلطة التي خصها للقوانين، فمن هو المساهم الحق

 الدستور للحكومة في مقاسمتها واستحواذها على المجال التشريعي؟

                                         

  80راجع: وفاء بوطيغان، المرجع السابق، ص. 
 كذلك: الجرائد الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني لدورات: -

  64، العدد 7002دورة ربيع. 

  08، العدد 7002دورة خريف. 

  18و  12، العددين 7004دورة ربيع. 

  608، العدد 7004دورة خريف. 

  672، العدد 7008دورة ربيع. 
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مة رى النور ولا تحال على اللجان الدائتوعليه، فإن جميع مقترحات القوانين المقدمة من طرف النواب، لا 
ما بعد إرسالها أصلا للحكومة أو عدم عرضها على اللجان إس بعرقلتها، لدراستها، حيث يقوم مكتب المجل

 المختصة بعد رد الحكومة.

وقد علق الوزير المكلف بالعلاقات مع البرلمان في حصة للإذاعة الأولى، "أن دور البرلمان التشريع 
راحات و لمانيين تقديم إقتوعن سبب عدم مبادرة النواب البر  ل دوره الرقابي أهم من التشريعي،ولع ،والرقابة

قوانين، قال خذري: "أن ذلك مكفول لهم من طرف الدستور كما هو مكفول للحكومة وأن الأمر لا يحتاج إلا 
تراح قضه على الحكومة التي تجيب على الإبرلمانيا على مسودة المشروع لتتم دراسته وعر  70لأن يصادف 

تاج القانون، وهو عمل فني تقني يحتاج إلى خبرة قانونية في مدة أقصاها شهرين، إلا أن الأمر يتعلق بإن
 ومعطيات ومعلومات وتقديرات تكون كبنك معطيات للنائب..."

تعانة سول المتقدمة وعلى البرلمانيين الإقتراحات القانونية تبقى شحيحة حتى في الدوأضاف أن: "الإ
 بالاقتراحات الخاصة بمشاريع ..." وهو اعتراف صريحبمساعدين تشريعيين أو خبراء يساعدونهم على القيام 

أو بالأحرى ضعف الأداء البرلماني في مجال اقتراح القوانين وتبرير الوزير المكلف بالعلاقات مع  يةيؤكد نسب
 حتاج إلى دقة في المعطيات وآليات فنية وتقنية لا يمكن للنوابتلقوانين بأن االأداء  الضعف فيالبرلمان هذا 

 ام بها.الإلم

تقديم اقتراحات قوانين  7067-7002من الفترة التشريعية  7008و 7004ع ذلك، فقد عرفت السنتين مو 
 .7008أخرى في سنة  00و  7004اقتراحات قوانين لسنة  02من طرف البرلمان الجزائري بعدد، 

 

 

 

 

 

 

                                         

 الجريدة الرسمية للمناقشات: 
 www.mrp.gov.dzالموقع الإلكتروني للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان:                                          

www.apn.dz 
www.majliselouma.dz 

http://www.apn.dz/
http://www.majliselouma.dz/
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فمنها من عرض على الحكومة ما يلاحظ على هذه الاقتراحات، أنها لم ترى النور، ولم يصادق عليها 
واللجنة إلا أنه لم يعرض للمناقشة بتاتا، بل نسجل عدم وضعها في جدول الأعمال الخاصة بالدورات من بين 

المتضمن قانون  11/601المعدل والمتمم للأمر رقم  06/08قانون يعدل القانون  الاقتراحات سندرس اقتراح
 .طرف الحكومة لاحقا العقوبات خاصة وأن نفس المشروع قدم من

 7004ماي  74فإقتراح القانون السالف الذكر، تمت دراسته من قبل مكتب المجلس الشعبي الوطني في 
لمناقشته والمصادقة عليه، لكن لم تتم  7008ثم أحالته على الحكومة، ليوضع في جدول أعمال دور الخريف 

 مال لاحقا.مناقشة إلى يومنا هذا ولم يوضع أصلا ولا في جدول أع

في حين تمت الدراسة والمناقشة والمصادقة على نفس مشروع القانون الذي مصدره الحكومة وأصدر 
 تم:، وعليه فقد 7008فيفري  70بتاريخ 

 .7004سبتمبر  62إيداع المشروع، بتاريخ  -
 .7004سبتمبر  74عرض المشروع أمام اللجنة المختصة بتاريخ  -

 . 7004جانفي  67المنافسة بتاريخ  -

 .76/06/7004التصويت من طرف المجلس الشعبي الوطني كان بتاريخ  -

 .74/06/7004التصويت من طرف مجلس الأمة كان بتاريخ  -

رة ستعجالها من خلال الفتح تأكيد أولوية مشاريع الحكومة وا  قتراا نرصده في ظل هذا النموذج من الإم
 المصادقة على المشروع. القصيرة التي تمت خلالها

أما عن مرحلة المناقشة والتصويت، من خلال الجداول المرفقة سواء على مستوى المجلس الشعبي 
بمناقشة عامة أي لم تستعمل فيها المناقشة المحدودة،  مة فإن جميع مشاريع القوانين حظيتالوطني أو مجلس الأ

                                         

  :68بوطيغان، المرجع السابق، ص وفاء أنظر. 

  ة:قع الإلكترونياالمو    
www.mrp.gov.dz    

www.apn.dz 
www.majliselouma.dz 
 

 

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.apn.dz/
http://www.majliselouma.dz/
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حصائيات المعروضة من طرف  وحسب إطلاعنا في الجرائد الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي الوطني وا 
 الوزارة المكلفة بتنظيم العلاقة مع البرلمان.

إن وتيرة التشريع تختلف بين دورة وأخرى فنجد دورات ممتلئة بمشاريع القوانين وأخرى تنهى أحيانا ف
 فارغة.

تخذ تنة، حيث كما لمسنا أن دورة كل خريف، موجهة أساسا لمناقشة مشروع قانون المالية لكل س
يعكس أهمية وخصوصية هذا القانون، خاصة وأنه مقيد بفترة زمنية تفرض على لا الإجراءات منحى سريع 

  .البرلمان إحترامها

ناقشات المو العديدة قتراحات التعديلات إوقد برزت مساهمات النواب في إثراء هذه المشاريع من خلال ا
كد أهمية قانون المالية ومحاولة النواب التدخل يؤ رلمان، مما من جميع الأطياف السياسية الممثلة في الب

 ادة عليه.سيلإسترجاع نوع من ال

حيث اختلف النواب في تقدير حجم التعديل حسب كل قانون وآخر من حيث أهميته، وعدد مواده. فهناك 
 ديلين.عمشاريع قوانين حظيت باقتراح تعديلات كثيرة في حين اقتصر البعض منها على تعديل أو ت

 إن القراءة في هذه الحصيلة التشريعية تؤكد كذلك على سيطرة الحكومة على جدول الأعمال للدورات.

فرغم أحقية المجلس الشعبي الوطني بضبط جدول الأعمال بعد استشارة الحكومة إلا أن هذه الأخيرة 
 استخدمت حقها في ترتيب الأولويات وبالتالي، التحكم في ضبط الجدول.

لحكومة تميز بعدم إلتزام ات هاإلى أنه وخلال الجلسة العلنية التي يتلى فيها جدول الأعمال فإن إضافة
بالجدول في بعض الأحيان، مما أدى إلى اضطراب في البرمجة خاصة وأن هناك من الدورات ما أدرج في 

قة في المعلومات، جدول أعمال قائمة طويلة من مشاريع القوانين ذات أهمية تحتاج إلى تمعن وتركيز ود
نما تعمد الحكومة في برمجة هذا النوع  وصعوبة دراستها عمليا في لآجال المحددة قانونا وذلك ليس صدفة، وا 
من المشاريع لإرباك البرلمان ودفعه إلى عدم التركيز في دراسته للنص، أما فيما يخص مختلف النصوص 

تعلقت أساسا  ابعةسوبداية الفترة التشريعية ال دسةيعية الساالقانونية التي صدرت من البرلمان خلال الفترة التشر 
 بتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، خاصة منها ما تضمن إصلاحات سياسية، اقتصادية، إدارية، ... 

فجاءت معظم مجالات هذه النصوص هامة، مما أدت إلى استقطاب اهتمام النواب من خلال تقديمهم 
 للعديد من التعديلات.

وفي الأخير، نعرج على صلاحيات وسلطة الغرفة الثانية من خلال المراحل التي خولها إياها الدستور 
مجال التشريع فنجد بالفعل، ثبت عدم أحقيتها في اقتراح القوانين، حيث كانت سلطة الاقتراح منفردة، خاصة  في
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اب جع إلى اعتماد المشرع أسلوب الذهبالغرفة الأولى، إضافة إلى إقصائها من حقها في التعديل وهذا كله را
من الغرفة الأولى ليحط الرحال بالغرفة الثانية  بدأمسار وحيد ي يدون الإياب، مما فرض اتخاذ النص القانون

 لغرض المناقشة والتصويت.

 

جميع مناقشاته للنصوص المعروضة عليه وفق ما  مة، حسب الإحصائيات المقدمة، سجلفمجلس الأ
إضافة إلى القوانين الداخلية في الآجال القانونية المحددة وبطبيعة  88/07ر والقانون العضوي نص عليه الدستو 

الحال تمت مصادقته على مجمل النصوص دون تقديم أي اعتراض عليها، وهذا ما لم يفعل اللجنة المتساوية 
في مجلس  الحكومة لحله الأعضاء لأنه، من خلال الإحصائيات لم ينتج أي خلاف بين الغرفتين، يستلزم تدخل

 اللجنة المتساوية الأعضاء.

والكثير من الباحثين القانونيين، فسروا الأسلوب المنتهج من طرف مجلس الأمة، بتبعيته للحكومة من 
أعضاء للتصويت،  7/2من طرف رئيس الجمهورية، إضافة إلى تحديد المشرع لنصاب  نخلال الثلث المعي

 لتبعية السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية.وأصبح واضحا التكريس الفعلي 

حيث يتضح من خلال العرض طبيعة العلاقة غير المتوازنة بين التشريع والتنفيذ واستحواذ الحكومة على 
 كل مراحل التشريع، فكانت مشاريع القوانين مهيمنة على الجانب التشريعي. 

 لبرلمانيل يلتشريعاالفرع الثاني: محدودية الدور 

رغم أنه، من الصعب معرفة المقياس الحقيقي والفعلي للنصوص القانونية التي من المفروض إنتاجها    
 في كل دولة، باختلاف درجة تقدمها واحتياجاتها والظروف المحيطة بها.

إلا أنه، يمكن تحديد وقياس مدى فعلية الأداء التشريعي للبرلمان من خلال تفعيل الاختصاصات الممنوحة 
لدستور، والوقوف على درجة ونسبة نجاح البرلمان في أداء عمله التشريعي السيادي ومعرفة مجمل له في ا

 العوامل والأسباب التي تساهم في ذلك.

وعليه، سوف نجعل مضمون هذا الفرع التطرق بالشرح والدراسة  للعوامل التي أدت إلى وصف البرلمان 
 وأترى، نرجع أسباب هشاشة البرلمان الجزائري إلى الحكومة، الجزائري بأنه قاعة لتسجيل القوانين، فهل يا 

 أم البرلمان نفسه؟ ينص الدستور ال

الدور التمثيلي  قهقرتوعليه، فإن السلطة التشريعية لم تحافظ على مكانتها كممثل حقيقي للإدارة الشعبية، و 
 لها، مع بروز سيطرة وهيمنة السلطة التنفيذية في الحياة السياسية.
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فبالبحث في الأسباب الحقيقية لهذا التقصير، تفرض علينا التطرق إلى العوامل التي أدت إلى تفوق 
السلطة التنفيذية في هذا المجال والتي سنتناولها في المبحث الثاني بالتفصيل وننظر في الأسباب الخاصة 

يذية على السلطة التنف بضعف البرلمان بغرفتيه خاصة وأن نفس الأسباب التي تفوقت  وهيمنت من خلال
 لبرلمان. التشريعي لداء الأالعملية التشريعية، تعتبر في الأصل السبب الرئيسي لضعف 

 

 أولا: غرفة ثانية لإضعاف المجلس الشعبي الوطني

ف بـ "صمام الأمان" من خلال لم يترك المشرع الدستوري الجزائري الأمور للصدفة، بل كرس ما يعر 
 .من أعضائه على القوانين¾ ، واشتراط مصادقة ثلاثة أرباع لأمةثلث أعضاء مجلس ا 6/2

تمثلت المهمة الحقيقية لمجلس الأمة الوقوف بالمرصاد للمجلس الشعبي الوطني في حالة مصادقة حيث 
 السلطة التنفيذية. برنامجحزب معارض على اقتراح قانون لا يخدم مصلحة و 

من طرف رئيس الجمهورية، يكفي لتوقيف الإقتراح المصادق عليه من طرف المجلس  ينفالثلث المع
 .الشعبي الوطني خاصة إذا تواجدت نسبة مسبقة لسحب النص تنتج عن استمرار الخلاف بين الغرفتين

نقل الصراع المحتمل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية إلى صراع "أن المؤسس الدستوري تعمد  حيث
ضعاف السلطة دا خلي في البرلمان نفسه مما يفقد المجلس الشعبي الوطني فعاليته، وبالتالي التقليل من دوره وا 

 ."التشريعية

 ثانيا: ضعف النواب

رة تقنية وتحتاج إلى الكثير من الخب كما أشارت الدراسة أن العملية التشريعية، هي عملية في الأصل
 المجالات.والدراية والكفاءة في جميع 

                                         

  602السعيد أوصيف، مرجع سابق، ص. 

  7004المعدل  6881 من الدستور  670/2المادة. 

  602السعيد أوصيف، المرجع نفسه، ص  ، المصدر نفسه/677المادة. 

  626راجع، عيسى طيبي، المرجع السابق، ص. 
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إلا أن ما يميز النواب، هو فقدانهم للقدرة العملية والخبرة والمعلومة الصحيحة والدقيقة في مواجهة السلطة 
 قانون. قتراح أي مشروعات المادية والخبراء المتخصصين لإالتنفيذية التي تتمتع بقدر أوفر من الإمكاني

 

 

 

 لى رجال يحوزون ثقة ناخبي دائرتهم الانتخابيةالميدان التشريعي يحتاج إلى مختصين أكثر منها إف
 وفقط.

أن الدور التشريعي خاصة للبرلمان يتأثر مباشرة بعامل الانضباط الحزبي وسينعكس سلبا حيث ثبت 
يجاب  ا على مستوى التعددية البرلمانية.وا 

سية على حرية افقد أثبتت التجربة التعددية الحزبية في الجزائر، عن تحكم وتأثير خطير للأحزاب السي
لاقة بين فالنظام الحزبي سيؤثر بدوره على الع، النائب وترجيح المصالح الحزبية على حساب المصالح الشعبية

السلطتين التشريعية والتنفيذية من خلال درجة الفصل بين السلطات، وذلك وفق علاقات معقدة، إذ يقول 
لأحزاب أكثر مما تعلق بالأحكام التي تنص عليها "ديفرجي" في هذا الموضوع، "تتعلق درجة الفصل بنظام ا

 .الدساتير

تأثير النظام  نبالى جافازدياد تركيز السلطة ترتبط بامتلاك الحزب الأول للأكثرية البرلمانية والحكومية، 
الحزبي على النظام التفاعلي بين المؤسستين التنفيذية والتشريعية لكن من الناحية الإجرائية ليس هناك علاقة 

 ترابطية بين التجزئة في النظام الحزبي وفاعلية وأداء المؤسسة التشريعية البرلمانية، نظرا لعدة عوامل منها:

والمصممة بهدف عزل المعارضة السياسية وتقوية نظام الحزب الهندسة الإنتخابية المفرطة في التحيز 
 المهيمن الحاكم وهو إعادة إنتاج النظام الواحد.

يصوت و  يين، حيث أصبحت مشاريع القوانين تناقشفحال ظاهرة غياب البرلمانتإضافة إلى بروز واس
ومتجذر  سلوك عادي لغياب، حيث أصبح مظهر اعليها بمقاعد فارغة أعطت صورة سيئة عن جدية البرلمانيين

 .  لدى البرلمانيين في غياب روادع قانونية إلزامية، كفيلة بضبط الحضور

                                         

 26، المرجع السابق، ص يأنظر: عقيلة خرباش. 

  :لتطوير ، الملتقى الدولي حول ا، النظام الحزبي وأثره لل  الأداء البرلماني في التجارب العربيةالقادر عبد العاليعبد أنظر
 .02، ص 7067البرلماني، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، سنة 
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مما أدى إلى سيطرة الحكومة من خلال الحزب الحائز على أغلبية المقاعد البرلمانية، وفي ذلك يكفي 
ية إذا قل من الأصوات السلبللموافقة على نص تشريعي أن تكون عدد الأصوات الإيجابية أكثر بواحد على الأ

 .ما تعلق الأمر بالقوانين العامة

 

 والنظام الداخلي 77/12ثالثا: القانون العضوي 

والأنظمة الداخلية للبرلمان على العديد من الآليات والامتيازات  88/07لقد تضمن القانون العضوي 
 ية.تنازل صريح عن الصلاحيات التشريعلصالح السلطة التنفيذية وهذا ما اعتبره الكثير من الباحثين، 

ية من ملية التشريعخاصة وأن هذه الآليات مكنت فعليا الحكومة من السيطرة والتدخل الصارخ في الع
الذي يسمح لها بترتيب جدول الأعمال وحسب برنامجها ووفد مخططها وبالتالي  ستعجالخلال أسلوب الإ

لمشرع كرس دورا لمكتبي الغرفتين في إعداد جدول الأعمال وأشرط التحكم في إعداد جدول الأعمال، رغم أن ا
 .لذلك استشارة الحكومة

من النظام الداخلي  00وما يؤكد فرضية سيطرة الحكومة على العملية التشريعية هو نص المادة 
اسة على اقتراحات ر للمجلس الشعبي الوطني الذي أولى اهتماما كبير، بترتيب مشاريع القوانين واسبقيتها في الد

 القوانين.

 والمجلس الدستوري الدولةدور مجلس رابعا: 

وكذا مواد متفرقة من القانون  7004المعدل  81الجزائري  الفقرة الأخيرة من الدستور 668خولت المادة 
المساهمة في العملية التشريعية عن طريق  و لمجلس الدولة التدخل في صناعة القانون   84/06العضوي 

                                         

  ،202 ، ص0002، دار النهضة، الجزائر، أساليب السلطة في النظام السياسي الجزائريأنظر: عبد الله بوقفة. 

  00، ص السابقالمرجع. 

  88/07من القانون العضوي  62المادة. 
 من الدستور الفرنسي، المصدر السابق. 84نص المشرع الدستوري الفرنسي على ذلك من خلال نص المادة  -

  من القانون الداخلي للمجلس الشعبي الوطني أن: "يبلغ تاريخ المجلس وجدول أعمالها إلى النواب  00حيث تنص المادة
 ( أسام على الأقل قبل الجلسة العلنية يتضمن جدول الأعمال: 02والحكومة سبعة )
  .مشاريع القوانين -

 "قتراحاتالا -

  :متعلق باختصاصات مجلس الدولة  6884ماي  20، مؤرخ في 84/06من القانون العضوي  28، 21، 67، 08المواد
 .6884جوان  06، مؤرخة في 22وتنظيمه وسير أعماله، ج ر عدد 
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الذي ينصب على مشاريع القوانين التي تبادر بها الحكومة دون الإقتراحات ذات المصدر  ،دوره الإستشاري
 البرلماني.

 

 

، مةيع القوانين التي تحيلها الحكو توحي بأن مجلس الدولة يقدم الإستشارة حول مشار  668إن نص المادة 
يعمل على لفت انتباه الحكومة إلى  إلا أنه  للحكومة مجلس الدولة استشاري وغير ملزمحيث يعتبر رأي 

ات الطابع تقديم الآراء ذفظاهر النص يوحي أن مهمته لا تتعدى النقائص المرافقة للنص التشريعي. وعليه 
وسيلة لآلية هذه ا رتعتبإلا أن في الحقيقة الاستشاري من خلال الإقتراحات والتعديلات التي يراها ضرورية، 

ن شوبه من عيوب قبل عرضه على البرلمان مما يزيد ميلتعزيز وتثمين المشروع الحكومي، وذلك بتصحيح ما 
، وقد تأكد دور مجلس الدولة، لصالح السلطة التنفيذية في العملية التشريعية من خلال تمريرهضمانات 

خطار الذي قدمه رئيس الجمهورية للمجلس بالإ المتعلق 6884ماي  68مؤرخ في ال 1/84رقم  الرأي
، والذي كان 6881من الدستور  678وكذلك المادة  84/06الدستوري عن مدى دستورية القانون العضوي 

ينص في الأساس على أن المهمة الاستشارية لمجلس الدولة تتعدى مشاريع القوانين إلى إبداء الرأي حول 
ضيق من الإختصاص الاستشاري لمجلس  01/84الرأي رقم  نإلا أ ،ظيميةالأوامر الرئاسية والمراسيم التن

 .الدولة على عكس ما هو معمول به في الأنظمة المقارنة

هذا وتعتبر المهمة التي أسندت للمجلس الدستوري جد واضحة من خلال مراقبته لمدى دستورية الأعمال 
 .هاالمؤهلة لذلك، لتعلن عن دستوريتها أم عدم دستوريتاره من الهيئات خطالتشريعية والتنفيذية، وذلك بعد إ

                                         

  67راجع: خليل حمدان، المرجع السابق، ص. 

  ،648، ص 7008، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  -مجلس الدولة–القضاء الإداري محمد الصغير بعلي. 

  648المرجع نفسه، ص. 
من الدستور الفرنسي الحكومة عرض مشروع الأوامر على مجلس الدولةقبل إصدارها للتأكد من عدم  24حيث تلزم المادة  -

 تعارضها مع القواعد القانونية التي تعلوها في المرتبة وسلامة صياغتها.

 . 666أنظر: عبد العظيم عبد السلام، مرجع سابق، ص 
  :رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستر، كلية مساهمة المجلس الدستوري في العمل التشريعيأنظر: محمد منير حساني ،

 .02، ص 7060سنة   الجزائر،الحقوق جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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غير أنه باستقراء المواد المنظمة لعمل المجلس الدستوري ومواد الدستور، نجد أن المشرع عمل على 
الحد من إستقلالية هذا المجلس خاصة وأن هذا الأخير لا يتدخل تلقائيا بل ينتظر إخطاره من الجهات المخولة 

 :ذلكمن الدستور  611و  610حددتها المواد  له ذلك، وقد 

تعود سلطة الإخطار بالنسبة للقوانين العضوية والأنظمة الداخلية للبرلمان حصريا لرئيس حيث  -
 الجمهورية وبالتالي إحتكار السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية لذلك.

 فقد خص المشرع كل من رئيس الجمهوريةأما فيما يتعلق بالقوانين العادية والمعاهدات والتنظيمات  -
 ورئيسي الغرفتين بمهمة الإخطار بشأنهما.

 ما يلاحظ على هاتين الآليتين:
لطة الإخطار سامتياز امتلاك التحكم الواضح لرئيس الجمهورية في عملية المراقبة الدستورية، من خلال  .6

شراكه في لية للغرفتين من جهة،بالنسبة للقوانين العضوية والأنظمة الداخ المعاهدات ما يتعلق بالقوانين و وا 
دار دون تنفيذ برنامجه السياسي عن طريق إص ولتحوالتنظيمات، والمساهمة بذلك بصد جميع العراقيل التي 

القوانين، إلى جانب أنه يحول دون تغيير ملامح النظام الدستوري من خلال عدم إخطاره للمجلس الدستوري 
ذلك بي قد تمس بمكانته الدستورية ويتوقف إجراء التشريع عند هذا الحد، فلا يصدر بشأن القوانين العضوية الت

 .وبالتالي يعدم رئيس الجمهورية النص الذي قد لا يتناسب مع برنامجه القانون لأن رئيس الجمهورية قرر وقفه

ية القوانين تور المكانة السامية التي يتمتع بها رئيس الجمهورية في الرقابة على دس" في حين ارجعت
مهمة رئيس الجمهورية أسمى من مهمة المجلس الدستوري، لأن هذا الأخير يكلف بالسهر على  ناتجة عن أن

، مما يعني أنه يختص بحمايته منه 20إحترام الدستور، أما رئيس الجمهورية فهو حامي الدستور بنص المادة 
ة خضوع الأوامر الرئاسية للرقابضد كل التجاوزات بما فيها المجلس الدستوري نفسه، وهذا ما يفسر عدم 

 "الدستورية.

كل سيادة، واعتبار أن أي تدخل في ذلك من أية بعدم استقلالية البرلمان في وضعه لنظامه الداخلي  .7
فرقابة المجلس الدستوري لها، إضافة إلى إحتكار رئيس الجمهورية آلية  جهة تعتبر انتقاص من تلك السيادة،

الإخطار بشأنها ساهم بشكل جلي في تحديد وضبط المكانة التي يحتلها البرلمان في النظام الدستوري والسياسي 
لداخلي ا للدولة، وكان أهم تأثير أحدثه المجلس الدستوري على البرلمان الجزائري في رأيه المتعلق بالنظام

                                         

  728راجع: دلال لوشن، المرجع السابق، ص. 

  780المرجع نفسه، ص. 
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والذي إرتئى فيه أن مجلس الأمة ليس له الحق في التعديل، الشيء الذي جمده منذ  6844لمجلس الأمة سنة 
 . ذلك الحين إلى اليوم وأبعده عن العمل التشريعي

 

 

 

 العملية التشريعية ودور السلطة التنفيذية فيهاالمبحث الثاني: 

لمان وحده ن البر وألقد جاءت مختلف النصوص الدستورية مكرسة لمبدأ سيادة الشعب عن طريق ممثليه، 
 السيد في إعداد القوانين والتصويت عليها. وه

أضحى العمل التشريعي مجالا مشتركا، حيث غير أن المشرع تراجع عن تبنيه مبدأ سيادة البرلمان 
لسلطة حت لد من الآليات القانونية، فأصبطة التنفيذية عن طريق العديتقاسمه كل من السلطة التشريعية والسلت

عداده إلى غاية نشره في الجريدة الرسميةو  التنفيذية ممثلة في الحكومة الحق في تحضير العمل التشريعي وا 
 جميع الوسائل لتمكينها من ذلك، بل ذهب في الكثير من الأحيان إلى تغليب سلطتهامن خلال تدعيمها ب

 .في المجال الماليصة خا

وعليه، سأحاول في هذا المبحث الثاني معرفة هل المبادرة فعلا حق دستوري للبرلمان، وممارسة فعلية 
 من خلال تقسيمه إلى مطلبين: للحكومة؟

 الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بمشاريع القوانين. المطلب الأول:

 المجال التشريعي.تفوق السلطة التنفيذية في  مطلب ثان:وفي 

 

 

 

 

                                         

 مجلة المجلس الدستوري، الجزائر، سنة 06، العدد البرلمان الجزائري في اجتهاد المجلس الدستوريمكانة ، طالأمين شري ،
 .68، ص 7062
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 لأول: الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بمشاريع القوانيناالمطلب 

ن للمجلس يالداخلي نوالنظامي 88/07إن القراءة الواضحة لنصوص الدستور وكذا القانون العضوي 
أهم  التشريعية بداية مندخل الحكومة في العملية تريحة صالشعبي الوطني ومجلس الأمة، توضح وبصفة 

 المراحل وهي المبادرة إلى غاية نشره في الجرائد الرسمية.

من الدستور، التي  668المادة  من ورسمت هذه الخطوط العريضة لسلطة الحكومة في هذا المجال بداية
 تقر للحكومة أحقيتها القانونية والدستورية في المبادرة بمشاريع القوانين.

 يلي: اسة وفق مستكون الدراوعليه 

 : دور الحكومة في مراحل التشريع.الفرع الأول

 احتكار المبادرة في المجال المالي. الفرع الثاني:

 الفرع الأول: دور الحكومة في مرحلتي المناقشة والتصويت لل  القوانين

ل ذهب ب لم يكتفي المشرع الدستوري الجزائري، على تكريس حق الحكومة في المبادرة لمشاريع لقوانين،
إلى أكثر من ذلك، إذ امتدت صلاحيات الحكومة في المجال التشريعي إلى المشاركة والمساهمة في المراحل 

تهاء نإة شالمتقدمة من العملية، من خلال تواجدها عند تقديم النص القانوني للدراسة والفحص ثم المناف
 بالتصويت.
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للجان مشاريع النصوص القانونية على مستوى ا عتوض أنه بعد مرحلة المبادرة بالقوانين، ،لذكرالقد سبق 
من القانون العضوي  72المختصة لغرفتي البرلمان للقيام بدراستها وفحصها، وهذا وفق ما نصت عليه المادة 

 . 88/07رقم 

تقرير حول مدى صلاحية النص للمناقشة، أو اقتراح  تقديمويتمثل عمل اللجنة المختصة أساسا في 
تعديلات على المبادرات المقدمة ومن ثمة إعادة صياغتها ضمن تقريرها التمهيدي في أجل لا يتجاوز الشهرين 

 يبدأ من تاريخ الشروع في الدراسة.

 

 

من القانون  72المادة مشاريع القوانين، فإن  دراسةونظرا للدور المهم الذي تقوم به اللجان المختصة في 
مرة أخرى وذلك بالترخيص لها في حضور جلسات أشغال  جاءت لتؤكد تفوق الحكومة 88/07العضوي 

اللجان مما يمكنها من المساهمة في الإطلاع على اقتراحات النواب، وبالتالي تعديلها بما يتوافق وبرنامجها، 
 .رد على جميع التساؤلاتللها الفرصة لتحضير نفسها يكما يعط ،التصويتو قبل طرحها للمناقشة 

رب من لحكومة مزودة بوسيلة للتهاإذ سيكشف هذا الحضور المصير المتوقع للمبادرة، وبالتالي تصبح 
. وهذا معارضة البرلمان وتفويت الفرصة على انتقاداتهم التي حضروها داخل اللجنة المختصة أو خارجها

 قبل إدراجه في جدول الأعمال الخاص باللجنة المختصة. ذلكمن القانون العضوي، و  77إقرارا لنص المادة 

خاصة إذا كان من المكان بأهميته  النص المسحوب قد تلجأ الحكومة إلى طريقة أخرى لإصدارهذا و 
 .في البرنامج الحكومي، وذلك عن طريق إصداره كأمر رئاسي

عمال الخاص الأفي ترتيب جدول  اتهار الحكومة وأولويدو  88/07كما تبرز مواد القانون العضوي 
 بالدورة التشريعية.

                                         

  80سعاد عمير، المرجع السابق، ص. 

 600مر ثامري، المرجع السابق، ص اع. 

  لى أعضاء الحكومة بطلب يمكن للجان الدائمة وفي إطار جدول أعمالها وصلاحياتها أن تستمع إلى كل من ممثل الحكومة وا 
 يقدمه رئيس الغرفة المعنية إلى الحكومة.

 600، ص نفسه، المرجع يمر ثامر اع. 

  600، ص نفسهالمرجع. 



 تقييم الأداء البرلماني في مجال الإختصاص التشريعي                                       الثاني   الفصل  

 

 

 

48 
 

نصت على ما يلي: "يضبط مكتبا الغرفتين وممثل الحكومة  88/07من القانون العضوي  61فالمادة 
 المجتمعون في مقر المجلس الشعبي الوطني جدول أعمال الدورة في بداية كل دورة برلمانية تبعا لترتيب الأولوية

 الذي تحدده الحكومة".

شاط لأنه يعد مفتاح الن مهم ورئيسينه في الحقيقة كفتحديد جدول الأعمال يظهر كإجراء شكلي، ل"
حديد جدول أن ت "أردون"البرلماني وهو يشكل رزنامة المواضيع التي ترتكز عليها الحياة البرلمانية، كما ذهب 

ما لخضوعه ة إما لتحكم البرلمان فييالأعمال هو ترجمة حقيق  ."تنظيم أعماله وا 

إن استقراء نص المادة السابقة الذكر، يعطينا صورة واضحة عن أولوية الحكومة في ترتيب جدول أعمال 
الدورة رغم اشتراكها مع مكتبا الغرفتين إلا أن القانون سارع في آخر فقرة للمادة، بالتأكيد على أن الحكومة هي 

احب الفاعل في العملية ص حددت الطرف"لوية الأعمال وبالتاليفي ترتيب أو الوحيدة المالكة لحق التصرف 
 "الفصل في ذلك ...

كما يمكن إرجاع هذا التفاضل في مكانة الحكومة في العملية التشريعية من خلالها حقها في ترتيب 
 للمبادرة الحكوميةلى الصفة الاستعجالية إن القانون العضوي م 62جدول  الأعمال من خلال نص المادة 

ن في جعلها متفوقة دائما على البرلماتإعطاء الحكومة الصيغة القانونية التي  أكد المشرع الجزائري على حيث
 العملية التشريعية.

ل ه، يجعله من أولويات الترتيب ضمن جدول أعماببمجرد التصريح باستعجال مشروع القانون المبادر ف
 الدورة.

                                         

 24، المرجع السابق، ص يعقيلة خرباش. 

 602مر ثامري، المرجع السابق، ص اع. 

 للحكومة حين إيداع مشروع قانون أن تلح على استعجاليته".: "يمكن 88/07من القانون العضوي  62لمادة ا 

  يمكن أن يجتمع البرلمان في دورة غير عادية بمبادرة من رئيس  7004المعدل سنة  6881من دستور  664المادة" :
( أعضاء 7/2الجمهورية، ويمكن كذلك أن يجتمع باستدعاء من رئيس الجمهورية بطلب من رئيس الحكومة، أو بطلب من ثلثي )

 المجلس الشعبي الوطني.
 تم الدورة غير العادية بمجرد ما سيتفق البرلمان جدول الأعمال الذي استدعي من أجله"تتخ
: "يحدد المرسوم الرئاسي المتضمن دعوة البرلمان لعقد دورة غير عادية جدول 88/07من القانون العضوي  2، 8/7المادة  -

 أعمال الدورة"
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تنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية لعملية ترتيب جدول الأعمال وفقا لما نص كما استأثرت السلطة ال
، من خلال طلب عقد 88/07من القانون العضوي  2و 7الفقرة  08، والمادة 664عليه الدستور في المادة 

 .دورة غير عادية

لسلطة التنفيذية عن طريق قطبيها لتحديد جدول الأعمال في لوما نلاحظه في نص المادة، فسح المجال 
دورة غير عادية، واشتراط ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطني لنفس الغرض، وهذا ما يجعل السلطة التنفيذية 
هي المسيطرة والمتحكمة في زمام أمور ضبط جدول أعمال الدورة بما يتماشى وسياستها وتنفيذا لبرنامجها، 

عليه و الأكثر قدرة على تحديد الأولويات الواجب تنظيمها، و كذلك إلى أنها هي الأكثر إطلاعا بالواقع  واعتبارا
 .فدورها فني يضمن فعالية العمل التشريعي 

 

حكومة في لتفوق اكل مواد الدستور والقانون العضوي والقوانين الداخلية للغرفتين  لتاكد، هذا من جهة 
راك البرلمان في ذلك، وبرأيي يعود  هذا التفوق إلى ضعف البرلمان بنوابه، خاصة العملية التشريعية رغم اشت

والقوانين الداخلية التي أبت إلا أن تكون لمصلحة الحكومة على  88/07من خلال نصوص القانون العضوي 
 حساب البرلمان، وبالتالي تم إقرار هذا التفوق عن طريقها.

الحكومة في مشاركتها للبرلمان في اقتراح القوانين جعل الحكومة إن الحق الدستوري المسلم به لصالح 
 حق التعديل.بتتمتع بنفس الحق في المبادرة 

وبالتالي السماح لها، مجددا في إضفاء عدة تنقيحات وتعديلات خاصة باقتراحات القوانين المقدمة من 
 ها.طرف البرلمان، مما يساعدها في ضبط هذا الاقتراح وفق متطلبات سياست

على العكس  ،يوضع أي شرط قانوني بخصوص هذا الحق مل 88/07لقانون العضوي احيث من خلال 
 .ذات المصدر البرلمانينواب بالنسبة للمبادرة بالتعديل  60نصاب توافر فقد تم تحديد 

 القد تطرقت في المبحث الأول من هذا الفصل إلى مرحلتي المناقشة والتصويت، وعليه حاولت في هذ
ختصاصات التشريعية للحكومة ابتداء من حقها في المبادرة إلى غاية إصدار بحث الثاني الخاص بتفعيل الإالم

 القانون، التركيز على أهم المراحل التي كانت فيها الحكومة تحتل المكانة الأولى في تنظيمها واستئثارها.
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عن فتين بين الغر سوية الخلاف ت فيتدخل الحكومة بصفة قانونية  كما تجدر بنا الدراسة التطرق إلى
 .طريق اللجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء

ستدعاء إالوزير الأول في  حيث إنحصرت مهاممن الدستور  670المادة ذلك من خلال نص  يستكر  مو 
ما إذا كان  حقبإلى جانب تمتعه  ،حسب السلطة التقديرية له بغرض فض النزاع المطروح وتسويته هذه اللجنة

 جوهري أم بسيط. تصنيف هذا الخلاف

، بل أكثر من ذلك، كما يلتزم بعرض اقتراح اللجنة المتساوية الأعضاء على الغرفتين للمصادقة عليه
 ائهما(. والتوازن بين اتجاهي أعضاء الغرفتين البرلمانيين واستحالة التق قفله )حق سحب النص بسبب انعدام الوفا

راك كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية ممثلة في توالتصويت محل اشفبعد إجراءات  المناقشة 
 الحكومة، تأتي مرحلة الإصدار وهي مرحلة تعتبر حكرا على السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية.

ختلف الفقه حول تصنيف هذه المرحلة، هل هي عمل تشريعي يعترف بموجبه أن القانون قد إ حيث
وع خاص، ن عملا من نو البرلمان عليه، أم أن القان بمجرد موافقة يكتملأنه عملا تنفيذيا  م، أإجراءاتهت اكتمل

قوته التنفيذية ف شيئا للقانون ولا لقوته التنفيذية، والإصدار لا يض وأنه يكتمل منذ إقراره من البرلمان، ويحوز
وجاء المشرع الدستوري الجزائري  لدستورية السلميةفهو ليس سوى إقرار بموافقة البرلمان على القانون بالطرق ا

عملية مشاركتها في الفي في هذه المرحلة، مؤكدا مرة أخرى توسع نطاق دائرة اختصاص السلطة التنفيذية 
التشريعية، إلى مراحل متقدمة منها، بل يظهر احتكار رئيس الجمهورية لسلطة إصدار القوانين ونفاذها، من 

ابة شهادة المرحلة بمث هذه مرحلة لا تقل أهمية عن المراحل الأخرى، بل تعتبر في لمان عليهابعد موافقة البر 
 ميلاد القانون المبادر به.

وقد نظمه المشرع  فالإصدار، مبدأ دستوري يسمح لرئيس الجمهورية بوضع القانون محل النفاذ
يوما لإصدار القانون، بداية من  20دة التي منحت لرئيس الجمهورية م 671الدستوري من خلال نص المادة 

تاريخ تسلمه إياه، مع إمكانية وقف هذا المعيار سبب إخطار رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس الشعبي 

                                         

 مداخلة لليوم الدراسي حول القانون العضوي بين النص والممارسة 77/12القانون العضوي رقم ، كايس شريف: نظرأ ،
، الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملها وكذا العلاقات الوظيفية 88مارس  08المؤرخ في  88/07

مكلفة بالعلاقات مع البرلمان، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، ، نشرية للوزارة ال7006أكتوبر  72بينهما وبين الحكومة، يوم 
 .82 ، ص87دون سنة النشر، ص

  88راجع: عبد العظيم عبد السلام، المرجع السابق، ص. 

  ،668ص  المرجع السابق،راجع: حميد مزياني. 

  668حميد مزياني، المرجع نفسه، ص  /18عقيلة خرباشي، المرجع السابق، ص. 
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الوطني أو رئيس مجلس الأمة للمجلس الدستوري للفصل في مدى دستورية هذا القانون فإن من واجب رئيس 
يقوم بذلك في مدة معقولة جدا حتى لا يبقى القانون خاملا بلا نفاذ،  الجمهورية أن لا يمتنع عن إصداره، وأن

جسيما من طرف رئيس الجمهورية على البرلمان إلى درجة أن بعض  ءلأن إبقاؤه دون إصدار يشكل اعتدا
 .الأنظمة المقارنة تعتبره خيانة عظمى

 بطلب مداولة ثانية، بحيثغير أنه، قبل الإصدار فإن لرئيس الجمهورية حق الاعتراض على النص 
ب إجراء ب طلييطلب إعادة إرجاع النص إلى المجلس الشعبي الوطني لإعادة التصويت عليه وهذا بعد تسب

المداولة الثانية أي تقديم الأسباب التي دفعته لطلب القراءة الثانية واعتراضه على النص التشريعي، بغرض 
لا أعد ذلك تنازلا صريحا عن حقه في قر إإعادة تصحيحه وهذا خلال ثلاثين يوما من  لب ستعمال طإاره، وا 

 .حيث يعاد إلى الغرفة الأولى لإعادة التصويت عليه، بالأغلبية ،المداولة الثانية

 

نواب المجلس الشعبي الوطني تؤدي مباشرة إلى إلغاء  7/2 ثلتين عدم حصول القانون على موافقة إ
 .88/07من القانون العضوي  70/07تضمنه نص المادة واعتباره كأن لم يكن وهذا ما  النص

 الفرع الثاني: احتكار المبادرة في مجال التشريع المالي

التي عدلت صلاحيات عديدة كانت في الأصل حكرا على  أثر انبثاق ما يعرف "بالعقلنة البرلمانية"
قانون  القوانين، وبالأخص مشروع في إنتاج كشريك أساسيبرز دور السلطة التنفيذية و الجمعيات النيابية، 

 .المالية الذي انفردت أغلب الحكومات في العالم بصياغته، قبل أن تقوم بعرضه على البرلمان

                                         

 

  لعل أبرز مثال يستحق الذكر بخصوص هذه المسألة، قد حدث في عهد رئيس الجمهورية الأسبق الشاذلي بن جديد، هذا
، الذي كان قد صوت عليه نواب المجلس الشعبي الوطني 6848الأخير طلب إجراء مداولة ثانية حول قانون الإعلام لسنة 

 الثانية صوت عليه بالرفض، وبأغلبية ساحقة كذلك، وبالتالي ألغي النص"بأغلبية ساحقة، لكن في المداولة 
 .62أنظر: المرجع نفسه، ص 

 .88/07من القانون العضوي  70/07المادة:  -

لم يتضمن الإشارة إلى أي جزء يترتب على عدم  6848و  6821على غرار سابقيه دستوري  81"جدير بالذكر أن دستور  -
الذي منح سلطة الإصدار لرئيس المجلس  6812يوما المقررة للإصدار، خلافا لدستور  20لأجل ثلاثين احترام رئيس الجمهورية 

 ( أيام الممنوحة له لذلك".60الشعبي الوطني، إذا تخلف رئيس الجمهورية عن القيام بذلك خلال العشر )

 .668المرجع السابق، ص ، للتفصيل أكثر: سعاد عمير -

 استغلال مجموع التقنيات الدستورية للحد من سيادة البرلمان وقد أدت هذه العقلنة إلى تراجع دور العقلنة البرلمانية هي" :
 .08البرلمان لصالح الجهاز التنفيذي" أنظر أكثر تفصيلا: عليان بوزيان، المرجع السابق، ص 
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منطلق أن  الفرنسي، من الدستوريفي هذا، انتهج المشرع الجزائري نفس الطريقة المستعملة في النظام 
 لتوازن الاقتصادي والمالي لها.لالدولة، والمحقق  النشاط المالي يمثل الأساس والبنية المركزية لنشاط

الفرنسي، كأحد الدساتير الحديثة على أن يكون إعداد الميزانية وموازنتها من  6804فقد عمل دستور 
عمل السلطة التنفيذية، وقصر دور البرلمان في صددها، على مجرد إقرارها من حيث المبدأ ودون التدخل في 

المالية،  البرلمان في اقتراح ما يتصل بالمسائل أعضاءدة أو نقصا، كما وضع قيودا على تفاصيلها بالتعديل زيا
وذلك لما قد لوحظ في ظل الدساتير القديمة من إسراف أعضاء البرلمان في إقرار مشروعات مظهرية ترهق 

 الميزانية، وما صاحب إعداد الميزانية وموازنتها من دقة وتعقيدات في الوقت الحاضر.

 

 

ات قتراحدم قبول الإمنه مؤكدة كبح البرلمان في إعداد الميزانية، والمتمثلة في ع 80فجاءت المادة 
نشاء  أعضاءوالتعديلات المقدمة من  البرلمان إذا كانت نتيجة الموافقة عليها تخفيضا في الإيرادات العامة، وا 

 . أو زيادة في المصروفات العامة

 أولا: المبررات القانونية 

د جاءت النصوص القانونية المنظمة لمبادرة الحكومة بمشاريع القوانين المالية واضحة وجلية المعالم لق
من  672من المادة  السادسةأو النص الدستوري، فرغم منح الفقرة  88/07سواء من خلال القانون العضوي 

الأصيل في هذا المجال البرلمان سلطة التشريع في المجال المالي، إلا أن صاحب الاختصاص  81دستور 
، التي أكدت 88/07من القانون العضوي  07الفقرة  78هي السلطة التنفيذية حيث يظهر ذلك من بداية المادة 

، وقد اأن مبادرة قانون المالية اختصاص أصيل للحكومة وأن دور البرلمان فيها، لا يتعدى المصادقة عليه
في فقرتها الأخيرة بحيث لا يجب أن  670ما نصت عليه المادة  وهذاقيدت هذا الإجراء الأخير بالقيد الزمني 

 يوم مقسمة على النحو التالي: 20تتجاوز 

أيام للجنة المتساوية الأعضاء في حالة  04يوم لمجلس الأمة و  70يوم للمجلس الشعبي الوطني،  و  82 -
لا   القانون.يتم إصدار القانون بموجب أمر رئاسي له قوة سالخلاف بين الغرفتين، وا 

فباعتبار أن قوانين المالية ما هي إلا ترجمة حقيقة لبرنامج الحكومة إلى أرقام مالية، فلقد أسندت مهمة 
 :تحضير مشروع قانون المالية إلى الحكومة ومصالحها الإدارية لعدة مبررات نذكر أهمها

                                         

  24عبد العظيم عبد السلام، المرجع السابق، ص. 

  606رابح شامي، المرجع السابق، ص. 
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أن الحكومة تملك من الإمكانيات البشرية والفنية ما يمكنها من العمل على الموازنة بين نفقات مؤسسات  -
ذ بغير ما أثناء التنفيوبين الإرادات المتوقعة مما )يلزم الدقة إلى أقصى حد حتى لا تتفاجأ الدولة ...( الدولة 

 .الإعدادفي مرحلة عن ذلك آثار سيئة كان يمكن تجنبها  ينتجتوقعته الحكومة، ف

فالحكومة هي التي يقع عليها عبء الإعداد بما  ،لهذا .العملية إذن هي من صميم عمل الإدارة العامإن  -
 لها من أجهزة متشعبة ومتغلغلة في البلاد بأكملها، وهي الأقدر على تحديد الحاجيات التي يتطلبها المجتمع.

إلى بنك معلوماتي من جهة وكفاءة علمية  مافتقارهو إلى جانب عدم اختصاص النواب بالشأن المالي 
 فإن وظيفتهم اقتصرت على مناقشتها والتصويت عليه. التشريعية العملية  ا، تطلبهعالية

الترخيص للنواب  صراحةمن الدستور أقر  676رغم أن المؤسس الدستوري الجزائري في طيات المادة 
بتقديم اقتراحات لقوانين المالية إلا أنه سارع وتدارك الأمر من خلال إضفاء بعض من الشروط على هذا 

 .الترخيص والتي اعتبرها البعض تعجيزية ومتعمدة لكبح سلطة البرلمان في هذا الاختصاص

مبدأ التحديد في "طبيعي، لأن  عتبره وضع جدا  حيث  جاء مخالفا لذلك "عبد الله بوقفة" يإلا أن رأ 
اعتقادنا قائم على أساس منطقي مؤداه أن لا تتضمن الميزانية أعباء مالية جديدة، فتضطر الحكومة إلى اتخاذ 

لأعباء لا يحبذ مثل هذه االعام  دقرارات غير شعبية، ترفع الضرائب أو الزيادة في الأسعار، وبالطبع السوا
ن لمساهمة في صياغة مشاريع المالية ما الحق في أعصى أعضاء المؤسسة النيابيةالمشرع الجزائري ف، "العامة

خلال التقدم باقتراحات وتعديلات مكتوبة أمام اللجنة المختصة بالمالية ومناقشتها مع الوزير المعني شريطة 
 من الدستور. 676الالتزام والتقيد بأحكام المادة 

لمالية في نفس المراحل التي يصادق بها على القانون وتتلخص أهم مراحل المصادقة على قانون ا
بي الوطني ها التصويت في المجلس الشعقبالحكومة في كل مراحلها، يع عادي، فالمناقشة والتي تتميز بحضورال

ثم المناقشة والتصويت على مستوى مجلس الأمة مع احترام القيد الزمني المخصص لكل غرفة لغرض 
 .التصديق

يميز هذه المراحل هو إضفاء الصفة الإلزامية على المصادقة من طرف البرلمان والمحددة إلا أنه ما 
يوم وأنه في حالة عدم المصادقة من طرف هذا الأخير يجبر رئيس الجمهورية على  20بالمعيار الزمني لـ 

                                         

 608، المرجع السابق، ص يعقيلة خرباش. 

  40عبد الله بوقفة، المرجع السابق، ص. 

  42، ص نفسهالمرجع. 

  :88/07من القانون العضوي رقم  8و  2و  7، الفقرة 88، المواد 7004المعدل سنة  6881من الدستور 670/2المواد. 
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ناقشة لمإصداره عن طريق الأمر الرئاسي وهي ترجمة صريحة لرغبة المؤسس الدستوري في الإسراع في ا
 والتصويت ثم المصادقة وهذا يعكس ضعف الرقابة البرلمانية لمثل هذا المشروع الخاص بالموازنة العامة للدولة.

ن وعلى هذا الأساس  يوم للمصادقة على  20حددت مواد الدستور ومواد القوانين العضوية أجل حتى وا 
فلا  ،دوري وجوب صدوره بشكل فرض مبدأ السنويةب هطاية هذا النوع من القوانين وارتبقانون الميزانية، فأولو 

يمكن تصور سنة مالية دون وجود قانون مالية، وتحديد السياسة العامة للدولة جعلت المشرع يرخص لرئيس 
 .ن الماليةإصدار قوانيفي ية وحكرها الجمهورية بإصداره بأمر رئاسي وهذا ما يضفي تفوق السلطة التنفيذ

 

 

 التكميلي والالتماداتثانيا: قانون المالية 

لية على القاعدة الأصلية والتي يعتمد فيها على قوانين الما الإستثناءيعتبر قانون المالية التكميلي هو 
رجم من خلالها أرقام دقيقة تت حصيلة كوسيلة لبلوغ الأهداف الاقتصادية الكبرى وتحقيق البرنامج المسطر وفق

 ستعمال مختلف الإيرادات والنفقات.إ

 

انون المالية التكميلي هو عبارة عن تقنية سد الثغرات والنقائص خاصة إذا ثبت عدم تحكم الحكومة فق
 في ضبط مختلف الميزانيات السنوية للدولة.

إلى المبررات الاقتصادية والمالية والتي قد تحدث عدم التوازن بين التقديرات التي يتضمنها  فبالإضافة
ت أو نفقات وبين واقع عملي قد ينفي الصحة عن بعض هذه التقديرات، مما قانون المالية سواء كانت إيرادا

انون المالية والتي الفترات المتبقية لتنفيذ ق قعستوجب تعديل الميزانية السنوية بقانون تكميلي بما يتوافق وواي
 .أشهر( 01غالبا تتجاوز السنة )

التكميلي إلى )دواعي سياسية، تهدف بالأساس إلى هناك من أرجع أسباب اعتماد الحكومة لقانون المالية 
تمرير بعض النقاط التي كان البرلمان قد حال دون مرورها في قوانين المالية، وخصوصا عند لجوء رئيس 
الجمهورية لإصدار هذا القانون بأمر، وهذا ما حدث مع قانون منع استيراد الخمور ، الذي رفضه البرلمان وتم 

                                         

  604، ص 602رابح شامي، المرجع  السابق، ص. 
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باستراد مثل هذه المواد، فتم اللجوء لقانون المالية التكميلي لإعادة الأمر إلى ما كان رفع الرسوم الخاصة 
 .عليه(

يقدم مشروع التعديل الخاص بقانون المالية على شكل قانون تكميلي أمام غرفتي البرلمان مع  وفي هذا،
نفس الإجراءات المصادقة، ب ديم المبررات لهذا التعديل لتتم مناقشته والتصويت عليه ثمقب وتيضرورة تسب
 المعهودة.

كومة، اللجوء إلى قانون المالية التكميلي أصبح أسلوبا مفضلا تلجأ إليه الح أن فيها رقمية تبينحصيلة ففي
 .لقانون المالية التكميلي  فالسنوات المالية لا تكاد تكون خالية من مشروع

السنوية فيما يخص المجال المالي والمعهود به للحكومة، لقد أثبت الواقع العملي أن معظم التقديرات 
الحكومة  فإن ،ورغم المجهودات المبذولة من طرف هذه الأخيرة لإعداد الميزانية الصحيحة والدقيقة للسنة المقبلة

ة ناقشدة أو تحويلها وتجميعها دون متلجأ في أغلب الأحيان إلى تصحيح الميزانية والحصول على إعتمادات جدي
 ر المالية.عتماد بناء على قرار وزينص تنظيمي بتحويل أو نقل الإلى مستوى البرلمان إذ يتطلب فقط إصدار ع

عتمادات الميزانية المفتوحة لفصل إ أنه: "يمكن تعديل  62/48من القانون  27وهذا ما نصت عليه المادة 
 عتمادات أو نقلها".لية، بموجب مرسوم يقضي بتحويل الإيتضمن نفقات السير خلال السنة الما

لقد حاول المشرع الجزائري التخفيف من حدة سيطرة الحكومة في مجال التشريع المالي، وهذا بفرضه في 
عتمادات المالية إستعمال الإمن الدستور، تقديم الحكومة عرض لكل غرفة من البرلمان عن  610/6المادة 

كومات الممارسة الميدانية أثبتت أن )الحو بقى حبر على ورق، التي أقرها البرلمان لكل سنة مالية، إلا أن المادة ت
، 46و  24المتعلقة بسنوات  42و  46الميزانية بين  تسويةلم تقدم إلا أربعة قوانين  24من سنة  تاليةالمت

 .الميزانية( تسويةوبالتالي لم يكن لوجود مجلس الأمة أي دور يذكر في تقديم مشروع لقانون 

                                         

 670بوجمعة، المرجع السابق، ص  يلوناس. 

 "6882 : قانون مالية تكميلي يتماشى مع مبادئ ترشيد النفقات 
مواد ناتج عن تدهور الجباية البترولية، وتضمن زيادات استهدفت الميزانية، التجهيز، ... وعام  4قانون مالية ثضمن  :6884

 ضمن برنامج الانعاش الاقتصادي" 7006الرامي إلى ترقية الاستثمار، وسنة  7000
 .7006وكذا التقلبات الجوية  7007زلزال المتمثلة في  الطبيعيةوارث إضافة إلى الك

 .611أكثر تفصيل أنظر: عقيلة خرباشي، المرجع السابق، ص 
 .670، ص 678بوجمعة، المرجع السابق، ص  يساأنظر كذلك: لون

  628أنظر: رابح شامي، المرجع السابق، ص. 
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تصادية قإلى تكاثف المبررات والأسباب الإ قييد السلطة التشريعية في المجال الماليت "جبار"ويبرر 
والسياسية، والفنية التي لا يستطيع البرلمان الإلمام بها خاصة وأن هناك من الأسباب ما سوف يؤثر حتما على 

لمصلحة لخوف من طغيان االمصلحة العامة وهذا بالنظر إلى التشكيلة البشرية السياسية المكونة للبرلمان، وا
  .الحزبية

 

 

 

 

 المطلب الثاني: تفوق السلطة التنفيذية في المجال التشريعي

متلاك كل من السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية عددا من الوسائل الدستورية التي تمكنها من اإن 
التأثير في عمل الأخرى، كان نتاجا للمفهوم الحديث لمبدأ الفصل بين السلطات وتغيير دور الدولة الذي فرض 

وبروز  أولفرع في  قتراح القوانينإضرورة التعاون بين السلطتين، فتعمق بذلك مفهوم هذه السلطة التنفيذية في 
 ثان.فرع في ظاهرة التشريع عن طريق الأوامر 

من خلال هذا المطلب مركز السلطة التنفيذية بشقيها المزدوج في العملية التشريعية، وهل أصبحت  سنبين 
 المشرع الثاني في الوظيفة التشريعية؟بالفعل 

 المبادرةالفرع الأول:  الامتيازات الحكومية في مجال 

يظهر جليا من خلال الجداول الإحصائية المقدمة في المطلب الأول تفوق الجهاز الحكومي في مختلف 
القراءة الدقيقة للأرقام المقدمة وأنواع المشاريع المقترحة وتدخلات الحكومة إنما تدل فمراحل العملية التشريعية 

خلي السلطة التشريعية عن جزء كبير من مهمتها على المساهمة الفعالة للحكومة في المجال التشريعي، وت
 للحكومة.

                                         

 628مزياني، المرجع السابق، ص  يأكثر تفصيل: لوناس. 
 كذلك: 

DJEBBAR.A : « la loi et le règlement dans la constitution du 28-11-1996», In IDARA, N° 

01/1999, P 12.  
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ة خلال الولاية التشريعي كوميفعلى مستوى المبادرات الحكومية وجدنا أن كل المبادرات ذات مصدر ح
 ، وهذا ما يفسر تفوق الحكومة في هذه المرحلة.7062وسنة  7002-7067

ة لمعروضة على البرلمان بغرفتيه للمصادقبالإضافة إلى نجاحها في تمرير جميع مشاريع القوانين ا
عليها، والدليل على ذلك مصادقة البرلمان على عدد كبير من مشاريع تندرج كلها ضمن مخطط لتنفيذ برنامج 

 الحكومة والذي هو في الحقيقة برنامج رئيس الجمهورية.

تكريس  كل أو بآخر فيويعود هذا التفوق أصلا لمجموعة من الضمانات الدستورية والقانونية ساهمت بش
 ذلك وهي: 

 أولا: حق الأولوية والترتيب

لقد خول المشرع الدستوري للحكومة كما سبق شرح ذلك بالتفصيل في الفصل الأول، التدخل في العمل 
للدورات والأولوية في ترتيبه الأمر الذي  التشريعي من خلال حقها في التحكم في ضبط جدول الأعمال

وكما  التدخل في أدق تفاصيل العمل البرلماني"إدراج أي مشروع قانون ترغب فيه، وبالتالي  يجعلها قادرة على
أن الحكومة من خلال هذا الحق تؤثث البرلمان على طريقتها والبرلمان يفقد  "Guichardsقوشيار ذهب "

في تمريرها أو التي  تعطيل الاقتراحات التي لا ترغبمما يؤدي إلى  "الكثير من الحرية في ممارسة سيادته
 لا تخدم برنامجها السياسي.

آلية الاستعجال التي تستطيع من خلال إعادة ترتيب جدول  88/07كما كرست مواد القانون العضوي 
 :والنموذج التالي يؤكد ذلكالأعمال بكل حرية وحسب برنامجها 

القطاع  المشروع الدورة الغرفة
 المعني

 تاريخ التصويت

 المختصةاللجنة 
تاريخ لرض الوزير 

 أمام اللجنة

تاريخ المناقشة 
 العامة

تاريخ 
التصويت 
لل  
 المشروع

لل  مستوى 
المجلس 
الشعبي 
 الوطني

دورة الخريف 
في الفترة  2119

التشريعية 
السادسة لل  

مشروع قانون يعدل 
 12-10القانون رقم 
 11المؤرخ في 

و  2110غشت 

وزارة الموارد 
 المائية

سبتمبر  11
1002 

 

لجنة الإسكان و التجهيز و 
 الري و التهيئة العمرانية

  1002أكتوبر  00

 

  1002أكتوبر  12

 

00 
أكتوبر 
1002  

 

                                         

  ،جدول الأعمال: "برنامج يتم بموجبه إدارة المناقشات داخل جلسات البرلمان العامة"، راجع: خليل حمدان، المرجع السابق
 .74ص 

 86، المرجع السابق، ص يراجع: عقيلة خرباش. 

  7002الحصيلة التشريعية للوزارة المكلفة بالعلاقة مع البرلمان، سنة  . 

www.mrp.gov.dz 
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مستوى المجلس 
 الشعبي الوطني

المتعلق بالمياه ) 
 مستعجل (

لل  مستوى 
 مجلس الأمة

دورة الخريف 
في الفترة  2119

التشريعية 
السادسة لل  
مستوى مجلس 

 الأمة

قانون يعدل  مشروع
 12-10القانون رقم 
 11المؤرخ في 

و  2110غشت 
المتعلق بالمياه ) 

 ( مستعجل

وزارة الموارد 
 / المائية

لجنة التجهيز والتنمية 
 المحلية

 

  1002نوفمبر  00

 

ديسمبر  10
1002  

 

12 
ديسمبر 

1002  

 

 

 مدة دراستها والمصادقة عليهافمن خلال الطرح المقدم نجد أن المشاريع بصفة الاستعجال لا تتعدى 
الشهر الواحد من تاريخ إيداعها على عكس اقتراحات القوانين التي تصدم دائما بمهلة الشهرين الممنوحة 

 للحكومة لإبداء رأيها فيه.

من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني على أسبقية وأولوية  00والغريب في الأمر، هو نص المادة 
 مصدر الحكومي، ليؤكد مرة أخرى تنازله عن اختصاصه التشريعي لصالح الحكومة.المشاريع ذات ال

 

 

 ثانيا: التحكم في دورات البرلمان

منية آليات لعقلنة البرلمان منها تحديد الفترات الز  المشرع الجزائري ستعملإعلى خطى المشرع الفرنسي 
العادية أو الغير عادية إلا أن ذلك بالنسبة  فة بدورات البرلمان سواء كانتو التي يمارس فيها عمله والمعر 

تحديد مدة بذلك و ساهم وبشكل كبير في تحديد النشاط البرلماني )خاصة في مجال التشريع(  للمشرع الجزائري
أشهر في السنة وترك باقي المدة ليشرع فيها رئيس الجمهورية عن طريق الأوامر وهي المحددة بين دورتي  04

 وره.البرلمان أو حالة شغ

الهيئة التنسيقية المحددة مع بالدورات يعود أصلا إلى الحكومة مناصفة  إضافة إلى أن تمديد العمل
من الدستور  664/07جاء نص المادة حيث منه،  02في النظام  الداخلي للمجلس الشعبي الوطني بالمادة 

ما في الحكومة ورئيس الجمهورية على جهاز السلطة التشريعية في ةثلمالسلطة التنفيذية، م قمؤكدا امتياز وتفو 
يخص مجال التشريع، عندما قرر منح رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة حق طلب دعوة البرلمان لعقد دورة 

أعضاء  7/2قيد للمجلس الشعبي الوطني والمتمثل أساسا في  ارنة بالشرط الشكلي والذي اعتبرهغير عادية مق
 لشعبي الوطني، الأمر المستحيل الحدوث عمليا، بحكم التركيبة المختلفة سياسيا للمجلس.المجلس ا

                                         

  88/07من القانون العضوي رقم  00أقصى أجل بخمسة أشهر وفق نص المادة و حدد المشرع أطول. 
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 للجان الدائمةاثالثا: امتياز الحكومة في حضور 

للحكومة حضور  88/07على عكس المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، خول القانون العضوي 
 فسح المجال إلى حكومة وهذا ما يفسر تعمد المشرعجلسات اللجان الدائمة، إما بدعوة منها أو بطلب من ال

لها، للتحكم أكثر في مسيرة المشاريع أو الاقتراحات المعروضة، خاصة وأن هذا الإجراء سمح لها بدراسة مسبقة 
ضفاء تعديلات عليه، مما يجعلها تتحكم في مصير معظم المشاريع،  لتلك المشاريع بما يخدم برنامجها، وا 

 ضة الحكومة بسحبها مسبقا وبذلك تمريرها مرة أخرى باستعمال أسلوب الأمر الرئاسي.والتهرب من معار 

 رابعا: حق رفض المقترحات خارج مجال القانون المحدد

من الدستور جاء واضحا في هذا المجال ونص على أنه يتم بقوة  677و  670/2: ادتينفنص الم
إلى تخفيض الموارد العمومية أو الزيادة في النفقات أي كل  القانون رفض المواد العمومية أو التعديلات الرامية

 ما يمس الجانب المالي فهو حكر على الحكومة ولا يحق للبرلمان اتخاذه سبيلا للتشريع فيه.

من الدستور، هذا المطلب من خلال تأكيدها على أولوية مشروع قانون  670هذا وقد سايرت المادة 
بالنسبة لبرامج الحكومة وهذا عن طريق تحديد آجال المصادقة عليه، أو  ساسيالمنفذ الأالمالية الذي يعتبر 

 منح الرئيس إصداره بأمر.

الحكومة للمجال المالي، من خلال مشاريع قوانين تسوية الميزانية، فرغم أنه يعتبر  إحتكاركما يبرز 
فية ورشادة ، وتكريس مبدأ الشفاصلاحية دستورية مخولة للمجلس هدفها الرقابة البعدية على تنفيذ الميزانية

صرف المال العام، وتمثل في نفس الوقت التعاون المفروض بين السلطتين بخدمة الصالح العام إلا أن 
دم النص المالية، وما يفسر ذلك هو ع تسويةبتقديم مشروع  تلتزمالتشريعية لم  الفتراتالحكومة، خلال جميع 

 ط عليها لتقديمه.مخالفة ذلك، وبالتالي الضغلعلى إجراء 

 متيازات الحكومة المادية التقنيةإخامسا: 

متلاك إلعل، أكثر تبريرات وتعليلات تفوق الحكومة في مجال التشريع خاصة المالي منها، هو مبرر 
الحكومة لأكبر قدر ممكن من الوسائل المادية والتقنية التي تخول لها التفوق على السلطة التشريعية. فالأجهزة 

مجالات تسهل من عمل الحكومة بتزويدها بالمعلومات الدقيقة التي تحتاجها الالمتخصصة للحكومة عبر جميع 
ع المالي والذي يبرز عدم دقة المعلومات التي خاصة في مجال التشري ،غير أن الملاحظ عكس ذلك ،في ذلك

عتماد إضافة إلى ا  .منها ةالقوانين التكميلية، التي لا تكاد أن تخلو أي دور  هؤكدتتقدمها الحكومة، وهذا ما 
 اء صفة الدقة للحكومة.فأسلوب أو آلية تحويل الاعتمادات بكثرة، مما يدل على انت

 سادسا: حق الفيتو لرئيس الجمهورية
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ع الدستوري الجزائري لرئيس الحكومة يحد من صلاحيات حق الإعتراض الرئاسي الذي منحه المشر  إن
 ستعمال الرئيس لهذا الحق.إالبرلمان التشريعية بشكل واضح فيتحدد مصير القانون على 

 هفالقانون، يصبح غير قابل للإصدار ويحول للقراءة الثانية أي طلب مداولة ثانية وبالتالي يستعمل هذ
الآلية لإعادة توجيه البرلمان بما سيساير برنامجه، فالرئيس يعتبر في هذه المرحلة جهة رقابة إلى جانب رقابة 
المجلس الدستوري الذي خوله القانون صراحة، مراقبة دستورية القوانين وبالتالي يدعم مركز السلطة التنفيذية 

 ائري.ممثلة في رئيس الجمهورية في هرم النظام السياسي الجز 

نتهاج المشرع لأسلوب الاعتراض في حين أن الممارسة اوالسؤال الذي يطرح بقوة في هذه الآلية، حول 
أن التي تهدد السلطة التنفيذية في يوم من الأيام خاصة و  بالقوةالعملية، تثبت أن البرلمان لم يكن ولن يكون 

 ( لهذا الغرض وتجنب اللجوء إلىينالمع الرئيس له أن يدعم مكانته في ذلك عن طريق مجلس الأمة )الثلث
 آلية الاعتراض أصلا.

 

 الفرع الثاني: تنامي دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية

لقد أخذ دور السلطة التنفيذية بالتنامي على حساب السلطة التشريعية، ويظهر هذا التنامي جليا في 
ختلفة، ى يتمكن من التأثير على العملية التشريعية بمراحلها المالأدوات التي منحها الدستور لرئيس الجمهورية حت

الأمر الذي يجعلها سلطة تشريعية عادية على الرغم من وجود السلطة الأصلية ولم يعد مقتصرا على الظروف 
 الاستثنائية التي كانت سببا في نشأة هذا النوع من التشريع.

 الجمهوريةأولا: الأوامر أداة تشريعية يختص بها رئيس 

الأوامر الرئاسية هي الآلية الصريحة التي تبناها المؤسس الدستوري الجزائري، وأصبحت من خلالها 
ت عليه تقاسم الوظيفة التشريعية مع البرلمان وهذا بالفعل ما نصتالسلطة التنفيذية ، ممثلة في رئيس الجمهورية 

ورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي من الدستور الفقرة الأولى: "لرئيس الجمه 678المادة 
الوطني أو بين دورتي البرلمان"، وبهذا حدد المشرع الجزائري حالتين اثنتين يمارس فيهما رئيس الجمهورية حقه 

                                         

  ما لأسلوب الأوامر الفرنسي في إقرارهلقد انتهج المؤسس الدستوري الجزائري، وتبنى نفس النهج الذي اتبعه المؤسس الدستوري
 .04من الدستور  24صت عليه المادة في حالات معينة تعرض على البرلمان للمصادقة، وقد ن

مبدأ الفصل بين السلطات،  تبنيسبب  6848الجزائري هذا الأسلوب ثم أعيدت صياغتها في دستور  6812فقد تضمن دستور 
 .678بصفة صريحة وواضحة تطبيقا لنص المادة  7004المعدل سنة  81ليقرها في دستور 

، مذكرة 6881أنظر أكثر تفصيل: ردادة نور الدين، التشريع عن طريق الأوامر وأثره على السلطة التشريعية في ظل دستور 
 .07، ص 7000/7001ماجستر، كلية الحقوق، جامعة منتوري قسنطينة، 
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المسبق  في التشريع عن طريق الأوامر، بقوة القانون مباشرة وبصفة صريحة من دون الحاجة إلى التفويض
ختصاص في الحالة م مركز رئيس الجمهورية في هذا الإوهذا في الظروف العادية، كما يدع من البرلمان

 من الدستور. 82الاستثنائية المذكورة في المادة 

وعليه يمكن أن نحدد الحالات التي يتخذ فيها رئيس الجمهورية الأوامر الرئاسية كتقنية وأداة لممارسة 
 سلطته التشريعية على النحو التالي: 

 .حالة غياب المجلس الشعبي الوطني -6

 .بين دورتي البرلمان -7

 .من الدستور 82الحالات الاستثنائية المحددة بالمادة  -2

 .عدم المصادقة على قانون المالية خلال المدة التي حددها الدستور -8

عتماد إ للأوامر التشريعية فذهب الرأي الأول إلى  لقد اختلف الفقه الدستوري حول الطبيعة القانونية
ن خلال النظر إلى الجهة المصدرة لتلك الأوامر. للطبيعة القانونية للأوامر، م المعيار الشكلي في تحديده

 وبالتالي اعتبارها ضمن مجال الأعمال الإدارية بما أنها تصدر عن السلطة التنفيذية.

وعي والذي يدخل الأوامر في صنف الأعمال التشريعية لأنها المعيار الموضفي حين اعتمد البعض 
تدخل في إطار الوظيفة التشريعية، ولا تهم الجهة التي قامت بإصدارها حتى إذا كانت تنظيمية إلا أن موافقة 

 البرلمان عليها ترقيها لمرتبة التشريع.

: "... أن يشرع 678لمادة الأوامر الصفة التشريعية منذ صدورها تأكيدا لما جاء في نص ا وتكتسب
وبكل حرية وبدون قيد إلا القيد الشكلي  بأوامر..." أي رئيس الجمهورية له حق التشريع، بموجب الدستور

 المتمثل في الموافقة على الأوامر من قبل البرلمان، واتخاذها في مجلس الوزراء.

                                         

 Voir : Pierre Pactat ; Institutions politiques et droit constitutionnel, 16 ème édition, année 

1996, P55. 
  7004سنة المعدل  6881من الدستور  670راجع المادة. 

 02، المرجع السابق، ص يأنظر: عقيلة خرباش. 

 جامعة توراه، كلية الحقوقدك، رسالة الجزائري يللاقة المؤسسة التنفيذية في النظام القانونشعير، ال أنظر: السعيد بو ،
 .201، ص 6848ئر، الجزا
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 للوزير الأول بسلطة التشريع عن طريقتجدر الإشارة في هذا المقام أن الدستور الجزائري لم يعترف 
صفة صريحة ب ،له اعتبرها سلطة شخصية خولها الدستوالأوامر، بل جعلها حكرا على رئيس الجمهورية فقط. و 

 .ومباشرة دون أن يشاركه فيها أحد، على عكس المؤسس الدستوري الفرنسي

ة بالحقوق والحريات الفردية، ارتئ وباعتبار أن هذا الإجراء هو خروج عن الأصل العام، ويمس مباشر 
المشرع الجزائري أن يحيطه بمجموعة من الشروط، منها الموضوعية )الشرط الزمني( والشكلية، فباستقراء المادة 

 ة:تخاذ الأوامر في الحالات التاليإمن الدستور نجد أن المشرع الجزائري ألزم رئيس الجمهورية بضرورة  678

 شعبي الوطني:شرط حالة شغور المجلس ال -أ

اعتبر الفقه أن توفرها بين الحالتين يدخلان ضمن الإطار الزمني المسموح خلاله لرئيس الجمهورية 
 للتشريع عن طريق الأوامر.

ويقصد من حالة شغور البرلمان هي غياب البرلمان لسبب أو آخر، وبالتالي يترتب عنه جمود الحياة 
الشغور الذي قد يمس باستقرار وأمن الدولة. مما جعل المشرع يسلم النيابية، وعليه لزوم ضمان المشرع لهذا 

 بوجود تولي سلطة أخرى لمهام السلطة التشريعية.

 : وتتمثل حالات شغور البرلمان فيما يلي

من الدستور وتتحدد ما بين انتهاء الفترة  662ما بين الفترتين التشريعيتين، وهو ما نصت عليه المادة  -
 القديمة وانتخاب مجلس جديد.التشريعية 

متلاك رئيس إمن الدستور والتي تتضمن  678ويكون إما باللجوء لتطبيق نص المادة  حل المجلس الشعبي: -
عادة انتخابه من جديد في أجل أقصاه   أشهر. 2الجمهورية حق حل المجلس وا 

خلالهما رئيس الجمهورية من الدستور اللتان يلجأ من  48و  47كما يمكن اللجوء إلى تطبيق نص المادة  -
إلى أسلوب الحل وهذا في حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة المقدمة من طرف الحكومة في مرحلة أولى، 

 ورفض المصادقة على برنامج الحكومة للمرة الثانية.
 فيما بين دورتي انعقاد البرلمان:  -ب

قل حددة بأربعة أشهر لكل دورة على الأيقصد بدورتي البرلمان، دورتا الخريف والربيع من كل سنة والم
وفي ذلك، رخص المشرع لرئيس الجمهورية، اتخاذ الأوامر الرئاسية ما بين الدورتين العاديتين للمجلس، أي 

                                         

 Voir : Charles Debbasch : « les ordonnances de l’article 16 de la constitution », J.C.P N° 

1702, année 1912, P 170. 

 
  84، ص 82راجع: نور الدين ردادة، المرجع السابق، ص. 
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تزامات والمراكز ليتم العمل بها وتنفيذها فتنشئ الإخلال الأربعة أشهر المتبقية فيصدر أوامر لها صفة القانون و 
 . غيرات في المجتمع على مستوى هيئاته ومؤسساته وأفراده.القانونية، وتحدث ت

 في الظروف الإستثنائية:  -جـ 

الظروف الاستثنائية يمكن التعبير عنها بأنها ظروف غير عادية، تؤثر على سير المؤسسات الدستورية، "
 .وأمنها وتعتبر تهديدا قد يصيب المؤسسات في الدولة وحرمة التراب الوطني ويزعزع استقرارها

ويرجع تقدير حالة الضرورة إلى رئيس الجمهورية باعتباره حامي الدستور ومؤسسات الدولة وفق ما 
حددته نصوص الدستور الخاصة بذلك، حيث تختلف حالات الخطورة هذه بحسب تأثيرها على الحريات العامة، 

عن نطاق القانون العادي وتعجز  فالهدف الأصلي من هذا الإجراء هو مواجهة الظروف الخاصة والتي تخرج
سلطات البرلمان عن اتخاذ المواقف السريعة والحاسمة حسب ما تقتضيه هذه الظروف الاستثنائية، وحسب 

من  82السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية، فهو المقرر الوحيد لبدايتها و نهايتها وفق ما جاء في نص المادة 
 الدستور.  

اذ جميع الإجراءات الاستثنائية اللازمة لمعالجة الوضعية وتجميد البرلمان لكي فالرئيس هنا، ملزم باتخ
     .و يعدل ما اتخذه رئيس الجمهوريةألا يصدر أي تشريع 

 أما عن الشرط الشكلي فجاء حسب معظم باحثي القانون الدستوري أنها فعلا شكلية، من حيث أن:

 اشتراط اتخاذ هذه الأوامر في مجلس الوزراء:  -1

من الدستور فإن رئيس الجمهورية هو نفسه رئيس مجلس الوزراء بل تنص المادة  22وفقا لنص المادة 
على أكثر من ذلك، فالرئيس هو المشرف على أعمال المجلس، كما أن أعضائه تابعين من حيث التعيين 

مجلس، وبالتالي في هذا الوالعزل لرئيس الجمهورية، فالرئيس هو المهيمن والمستحوذ على سلطة القرار والتوقيع 
فإن اشتراط المشرع أن تتخذ هذه الأوامر في مجلس الوزراء لا تشكل أي عائق أو قيد أمام رئيس الجمهورية 

 بل بالعكس تماما، الرئيس حر على مستوى مجلس الوزراء.

 مصادقة البرلمان لل  الأوامر:  -2

 نري استوجب عرض الأوامر الصادرة عأن المشرع الدستو نجد من الدستور  678باستقراء نص المادة 
 بداء رأيه بالقبول أو الرفض وهذا في أول دورة له.رئيس الجمهورية على البرلمان لا

                                         

  84المرجع نفسه، ص. 

  766راجع، صالح بلحاج، المرجع السابق، ص. 
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من القانون  24واختلف الباحثون حول أحقية البرلمان في مناقشة الأوامر المعروضة عليه، إلا أن المادة 
للبرلمان مناقشتها بل المطلوب منه التصويت  جاءت وحسمت الأمر ونصت على أنه لا يحق 88/07العضوي 

، إضافة إلى أن المشرع لم يعالج الحالة الجزائية على مخالفة فقط، وهذا ما أكده رأي المجلس الدستوري
 عرض أوامره على البرلمان للمصادقة عليها، وبالتالي لم يرتب الجزاء على ذلك.عدم رئيس الجمهورية 

 

من الدستور مجالا خصبا لممارسة العمل التشريعي  82هورية في المادة من خلاله وجد رئيس الجمف
 ختصاصه الأصيل.والحلول محل البرلمان في ممارسة إ

وللوقوف أكثر على حجم ونوع الأوامر الرئاسية الصادرة، ندرج الجدول الإحصائي الثاني، ونحاول تحليل 
 :التشريع ومبرراتهستعمال هذا النوع من إكيفية 

 مستوى مجلس الشعبي الوطني:لل   -1

 :نورد فيما يلي بعض النماذج الخاصة بالأوامر التشريعية لدورات المجلس الشعبي الوطني
الإيداع لدى مكتب  الأمر الدورة

المجلس الشعبي 
 الوطني

الإحالة إل  اللجنة  اللجنة المختصة
 المختصة

العرض لل  
 اللجنة المختصة

التصويت لل  
مشروع القانون 

المتضمن 
الموافقة لل  

 الأمر

 دورة ربيع
 2119 

يتعلق  19/11الأمر رقم 
بحالات التنافي والالتزامات 
الخاصة ببعض المناصب 

 والوظائف.

لجنة الشؤون  2119/مارس 19
القانونية والإدارية 

 والحريات

 2119مارس  21 2119مارس  10 /

دورة خريف 
2119 

يتضمن  19/11الأمر رقم 
التكميلي لسنة  قانون المالية

2119 
 

 2119سبتمبر  11 2119أوت  11 2119أوت  29 لجنة المالية والميزانية  2119أوت  11

 دورة ربيع 
2112 

يتمم الأمر  12/11الأمر رقم 
المتعلق بتنظيم  11/11رقم 

المؤسسات العمومية 
 الإقتصادية وخوصصتها

لجنة الشؤون  2112مارس  17
الاقتصادية والتنمية 
والصنالة والتجارة 

 والتخطيط

 2112أفريل  19 2112مارس  21 2112مارس  11

                                         

  المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجلس  76/07/6888المؤرخ في  88/ر.ق.ع/م.د/04رأي رقم
ة في ، مؤرخ60الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وعملها وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة لرسمية، رقم 

04/02/88. 

                                           .الموقع الإلكتروني للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمانwww.mrp.gov.dz  
www.majliselouma.dz 
www.apn.dz  

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.apn.dz/
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دورة خريف 
2112 

يعدل  12/11الأمر رقم 
المتعلق  11/11القانون رقم 

 بعضو البرلمان

لجنة الشؤون  2112سبتمبر  11
القانونية والإدارية 

 والحريات

 2112سبتمبر  19 2112سبتمبر  10 2112سبتمبر  19

 دورة خريف 
2117 

يعدل ويتمم  17/11الأمر رقم 
المتعلق   11/11القانون رقم 

بتنظيم حركة المرور لبر 
 الطرق ويلامتها وأمنها

لجنة النقل  2117أوت  17
والمواصلات 

والإتصالات السلكية 
 واللاسلكية

 2117سبتمبر  11 2117أوت  11 2117أوت  21

دورة خريف 
2111 

المتضمن  11/11الأمر رقم 
 مالية التكميليقانون ال

 2111سبتمبر  21 2111سبتمبر  11 2111سبتمبر  11 لجنة المالية والميزانية 2111سبتمبر  11

المتمم  11/10الأمر رقم 
المتعلق  11/11للقانون رقم 

 بالوقاية من الفساد ومكافحته

لجنة الشؤون  2111سبتمبر  17
القانونية والإدارية 

 والحريات

 2111سبتمبر  21 2111سبتمبر  10 2111سبتمبر  12

 2111دورة 

المؤرخ  111-91الأمر رقم 
، 1791ديسمبر  17في 

المتضمن قانون المعاشات 
 العسكرية

لجنة الصحة والشؤون  20/17/2112
الإجتمالية والعمل 
 والتكوين المهني

 2112ديسمبر  21 2112ديسمبر  12 2112نوفمبر  11

 :لل  مستوى مجلس الأمة
الإحالة إل  اللجنة  اللجنة المختصة الأمر الدورة

 المختصة
العرض لل  اللجنة 

 المختصة
التصويت لل  
مشروع القانون 
المتضمن الموافقة 

 لل  الأمر
دورة ربيع 
2119 

يتعلق  19/11الأمر رقم 
بحالات التنافي والالتزامات 
الخاصة ببعض المناصب 

 والوظائف.

لجنة الشؤون 
القانونية والإدارية 
 وحقوق الإنسان

 2119أفريل  10 2119أفريل  17 2119أفريل  12

دورة خريف 
2119 

يتضمن  19/11الأمر رقم 
 قانون المناجم

 

لجنةالشؤون 
 الإقتصادية و المالية 

 2119سبتمبر  17 2119سبتمبر  12 2119سبتمبر  11

دورة ربيع 
2112 

يتمم الأمر  12/11الأمر رقم 
المتعلق بتنظيم  11/11رقم 

المؤسسات العمومية 
الإقتصادية وتسييرها 

 وخوصصتها

لجنة الشؤون 
 الاقتصادية والمالية

 2112ماي  11 2112ماي  11 2112ماي  10

دورة خريف 
2112 

يعدل  12/11الأمر رقم 
المتعلق  11/11القانون رقم 

 بعضو البرلمان

لجنة الشؤون 
القانونية والإدارية 
 وحقوق الإنسان

 2112سبتمبر  21 2112سبتمبر  22 2112سبتمبر  12

                                         

                                           .الموقع الإلكتروني للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمانwww.mrp.gov.dz  
www.majliselouma.dz 
www.apn.dz  

 

http://www.mrp.gov.dz/
http://www.majliselouma.dz/
http://www.apn.dz/
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دورة خريف 
2117 

يعدل ويتمم  17/11الأمر رقم 
المتعلق  11/11القانون رقم 

بتنظيم حركة المرور لبر 
 الطرق وسلامتها وأمنها 

لجنة التجهيز 
 والتنمية المحلية

 2117سبتمبر  1 2117سبتمبر  12 2117سبتمبر   11

دورة خريف 
2111 

 المتضمن 11/11الأمر رقم 
 قانون المالية التكميلي

لجنة الشؤون 
 الاقتصادية والمالية

 2111أكتوبر  19 2111سبتمبر  21  2111سبتمبر  22

المتمم  11/10الأمر رقم 
المتعلق  11/11للقانون رقم 

 بالوقاية من الفساد ومكافحته

لجنة الشؤون 
القانونية والإدارية 
 وحقوق الإنسان

 2111أكتوبر  19 2111أكتوبر  11 2111سبتمبر  22

مشروع قانون يتضمن قانون  2111دورة 
 .2111المالية لسنة 

لجنة الشؤون 
 الاقتصادية والمالية

نوفمبر  21و  17 2112نوفمبر  12
2112 

 211نوفمبر  21

 

إن ما تبرزه هذه الورقة البحثية للجدول الإحصائي، هو الخروج عن الأصل العام، للأوامر باعتبارها 
 استثناء.

حيث ما نلاحظه أنه لا تخلو أي فترة بين الدورتين من أمر رئاسي فقد صدر عن رئيس الجمهورية عدد 
 .7062وسنة  7002/7067تمت المصادقة عليها للفترة التشريعية  أوامر رئاسية 02

 هذا الحجم الكبير للأوامر، يدل مرة أخرى على:

 الجمهورية على العملية التشريعية.السيطرة المحكمة للسلطة التنفيذية ممثلة في رئيس  -

 و الرفض.حسب الدستور بالمصادقة بالقبول أ الإكتفاءاء سيادة البرلمان بغرفتيه لمناقشة الأوامر و فانت -

 مع العلم أنه لم يتجرأ البرلمان على فض أي أمر رئاسي عرض عليه خلال الدراسة المقررة. -

والوحيد المتوفر في هذه الفترة، وهو ما بين دورتي كل الأوامر إلتزم فيها بالمجال الزمني المحدد،  -
 .خرج عن الإطار الزمني المحدد قانوناتالبرلمان وأن جميع هذه الأوامر، صدرت خلال هذه الفترة الزمنية، ولم 

 لتزام بعرض مشروع الأوامر الرئاسية على البرلمان في أول دورة له تلي صدور كل أمر.الا -

القول في تفسيره للدستور أنه "سيتبين أن أي مادة فيه تمنح الرئيس جزء  نالأمريكييعن أحد الكتاب و 
من السلطة التشريعية" وهو ما يمكن أن ينطبق على الدستور الجزائري الذي صمم بطريقة تجعل لرئيس 

سلطة تأسيسية تملك حق تعديل الدستور وتعليقه، مما يعني أيضا وضع تعديل القوانين  و الجمهورية مكانة
 .لغائها"وا  

                                         

  00راجع، لوشن دلال، المرجع السابق، ص. 



 تقييم الأداء البرلماني في مجال الإختصاص التشريعي                                       الثاني   الفصل  

 

 

 

602 
 

: "ممارسة رئيس الجمهورية للتشريع لا تجد أساسها في التاريخ السياسي فقط، ولا يمكن أن تفسر وان
هذه المكانة بما ورثه من عهد الملوك، لأن ذلك قد زال منذ تأسيس الأنظمة الديمقراطية الحديثة، بل أن تطور 

 باختياره مباشرة من طرف صاحب السيادة جعله ممثلا أولاالدولة المعاصرة وتغير مكانتها بين مؤسسات الدولة 
نية ممارسة الوظيفة التشريعية كسلطة أصلية ووجد تبريراته السياسية والقانو في سمح له  هذا ماة الشعبية" و رادللإ

 لذلك.

 

 

 

 

 

 ستفتاء آلية تشريعية تسمو لل  القانون البرلماني     ثانيا: الإ

 ختصاص التشريعي.ية لسيادة البرلمان في الإالجزائري عن القاعدة الأصلمرة أخرى خرج المشرع 

وخول لرئيس الجمهورية )الرجوع للشعب لأخذ رأيه أي موضوع عام سياسي أو دستوري أو قانوني بصفته 
 .صاحب السيادة(

تعديل ل تىحيشاء وكيفما يريد  متىوهي سلطة شخصية خولها الدستور لرئيس الجمهورية يستخدمها 
 .المبادئ المكرسة في الدستور، رغبة منه في حمايتها من التغييرات السريعة والعشوائية

تور، فاللجوء حامي الدس وعليه فالمشرع الدستوري جعل هذه الآلية، حكرا على رئيس الجمهورية باعتباره
 .ي حتى ممثل الشعب بالنيابةإليها يقص

 

 

                                         

  06المرجع نفسه، ص. 

  600المرجع نفسه، ص. 
 "كما لا يجوز أن يفوض سلطته في اللجوء إلى الاستفتاء ..." 7004المعدل سنة  6881من الدستور  42كذلك: المادة 

 :12عقيلة خرباشي، المرجع السابق، ص  راجع. 
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ي فقرتها الرابعة على أن: "لرئيس الجمهورية أن يلتجئ إلى إرادة الشعب من الدستور ف 02فنصت المادة 
من الدستور في فقرتها العاشرة حيث أضافت: "يمكنه أن يستشير الشعب في كل  22مباشرة"، وسايرتها المادة 

 .ستفتاء"ذات أهمية وطنية عن طريق الإقضية 

ن القضايا د ميمحدد، حيث يمكن أن يتضمن العدستفتاء غير ج من نص هذه المادة، أن موضوع الإنستنت
ا ستفتاء نصا دستوريا ما تعلق منه بالقواعد الدستورية إملشعب للااد يكون النص المعروض على وبالتالي ق

 .نصا تشريعيا ويتضمن مجال القوانين العادية العضوية أو يشمل قضايا سياسية

                                         

 :اللجوء إلى الاستفتاء عبر تطور مراحل النظام السياسي الجزائري وصوت من خلالها الشعب بنعم أو لا في 
 : الاستفتاء حول تقرير المصير.6817جويلية  06 -

 : الاستفتاء حول المجلس الناشئ وصلاحياته.6817سبتمبر  70 -

 الاستفتاء حول الدستور.: 68112سبتمبر  04 -

 : الاستفتاء حول الميثاق الوطني.6821جوان  72 -

 : الاستفتاء حول الدستور.6821نوفمبر  68 -

 : الاستفتاء حول الميثاق الوطني.6841جانفي  61 -

 : الاستفتاء حول تعديل الدستور.6844نوفمبر  02 -

 : الاستفتاء حول الدستور.6848نوفمبر  72 -

 فتاء حول الدستور.: الاست6881نوفمبر  74 -

 : الاستفتاء حول قانون الوئام المدني.6888سبتمبر  61 -

 : الاستفتاء حول ميتاق السلم والمصالحة الوطنية.7001سبتمبر  78 -
 Jean Pierre Camby : « le référendum et le droit », RDP ? N°1, Année 2001, P 48. 

  7004تمم المعدل والم 6881من الدستور  622المادة. 
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ستفتاء ي اتشريع الموجود أصلا والمتمثل فتشريعا موازيا لل ستفتاء الذي يخلقوما يهمنا في الدراسة هو الا
من الدستور والتي تنص على أن "لرئيس  628تعديل الدستور وفق حق المبادرة الممنوحة له في المادة 

الجمهورية حق المبادرة بالتعديل الدستوري، بعد أن يصوت عليه المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة بنفس 
عب خلال ستفتاء الشلى نص تشريعي، يعرض التعديل على اشروط نفسها التي تطبق عالصيغة حسب ال

 ( يوما الموالية لإقراره يصدر رئيس الجمهورية التعديل الدستوري الذي صادق عليه الشعب".00الخمسين )

 ضاء( أع2/8س الجمهورية وثلاثة أرباع )يتقاسمه كل من رئي غير أن سلطة المبادرة لتعديل الدستور
 .وريةستفتاء الشعبي آلية شخصية يحتكرها رئيس الجمهان المجتمعتين، ويبقى حق عرضه للاغرفتي البرلم

من الدستور، اتباع المشرع الدستوري الجزائري لأسلوبين  622ستقراء  المادة إيظهر جليا، من خلال  
 فيما يخص التعديل الدستوري.

( يوما الموالية لإقراره من قبل البرلمان بعد 00سين )ستفتاء الشعبي خلال الخمإما بعرضه على الا
، أو عرضه على البرلمان مجتمع بغرفتيه وذلك بعد أن يكون المجلس التصويت عليه من قبل الغرفتين

وبأن التعديل لا يمس بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع  ،الموافقة على التعديلبالدستوري قد أبدى رأيه 
 وحقوق الإنسان وحرياتهم، ولا بالمبادئ الدستورية للمؤسسات.

  ( أعضاء غرفتي البرلمان2/8وفي هذه الحالة أشرط المشرع نصاب )

ورية لم نجد أن رئيس الجمه، 7062السنة وكذا  7002/7067عند تسليط الضوء على الفترة التشريعية 
من الدستور  621بل طبق نص المادة  7004يتخذ أسلوب الاستفتاء في عرضه للمبادرة بالتعديل الدستوري لـ 

 تفتاء.سالدستوري دون الحاجة إلى عرضه للاأعضاء غرفتي البرلمان بعد رأي المجلس ¾ بشرط تحقق نصاب 

 ما يلي: في وتمثلت أهم مراحل العملية التشريعية الخاصة بالتعديل الدستوري

، درس 668/04م تحت رقم 7004نوفمبر  2هـ الموافق لـ  6872ذي القعدة  0في تاريخ الاثنين  -
مجلس الوزراء ووافق على مشروع القانون المتضمن تعديل الدستور، وفي نفس اليوم أخطر رئيس الجمهورية 

 المجلس الدستوري بشأن هذا المشروع لإبداء رأيه.

جتمع المجلس وأبدى رأيه رقم إم،  7004نوفمبر  2هـ الموافق لـ  6878ذي القعدة  8في تاريخ  -
 ر.ت د/م د المتعلق بمشروع التعديل الدستوري. 06/04

                                         

 

  :7004المعدل سنة  6881من الدستور  622، 621، 620، 628المواد. 

  المصدر نفسه621المادة ،. 
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م وبمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 7004نوفمبر  4هـ الموافق لـ  6878ذي القعدة  60في تاريخ  -
 ستدعاء البرلمان.إتم  04/202

م، واصلت اللجنة البرلمانية  7004نوفمبر  8هـ الموافق لـ  6878ذي القعدة  66بتاريخ الأحد  -
المشتركة بحضور رئيس المجلس الشعبي الوطني التي يترأسها أكبر الأعضاء سنا، وبعد مناقشة لجنة الأعمال 

تماعات  استمعت جالها واصلت الأشغال بسلسلة من الإبعد الاتفاق على توسيع تشكيلها لتحقيق الفعالية في أعم
 الذي قدم عرضا للمشروع. -سابقا–حداها إلى رئيس الحكومة في إ

م، انعقدت اللجنة العلنية  7004نوفمبر  66هـ الموافق لـ  6878ذي القعدة  62في يوم الأربعاء  -
حتوي لذي ياحيث عرض مقرر اللجنة المختصة مشروع النظام الداخلي الذي أعدته اللجنة البرلمانية المشتركة و 

 وت عليه أعضاء الغرفتين المجتمعتين.مادة، وص 62على 

من النظام عرض رئيس الحكومة مشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري، بعدها  8طبقا للمادة  -
تلا مقرر اللجنة البرلمانية المشتركة تقريرها وعقب ذلك صوت أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعتين على المشروع 

 للتصويت. ةالقانونيالنصاب بتوافر  -دون مناقشة–
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 خلاصة الفصل الثاني:

براز  في هذا الفصل، حاولت الوقوف على الإطار القانوني والدستوري للإختصاص التشريعي للبرلمان وا 
 عد الوحيد في هذا الميدان، وأصبحمدى فاعلية البرلمان في ممارسته لهذه الاختصاصات خاصة وأنه لم ي

عملية هذه الأخيرة وسيطرتها على الهيمنة مع السلطة التنفيذية، بل في الكثير من الأحيان سجلنا  يتقاسم
 التشريعية.

فالمشرع الجزائري حاول تمكين البرلمان من اختصاصات تشريعية عبر النص في مختلف المواد على 
 سيادته في ذلك.

 ؤسسة تم استنتاج ما يلي:وعند الدراسة الاحصائية والتحليلية في واقع عمل هذه الم

تفوق وأولوية المبادرة الحكومية وبالمقابل وضع قيود على المبادرة ذات المصدر البرلمان من خلال 
عامل الأغلبية البرلمانية، مما قد يضعف كثير قدره وحرية النواب في ممارسة حقهم الدستوري، بل الأكثر من 

مشاريع الحكومة مما جعل الأمر بمثابة عرف مكتسب لصالح ذلك تعود واعتماد البرلمانيين على اقتراحات 
الحكومة، وهو دليل قاطع على الضعف الذي يعاني منه أغلبية البرلمانيين سواء على المستوى التكويني أو 
البنيوي، مما أثر مباشرة على تقييد مجال المناقشة والتصويت، حيث تعتبر الشروط والإجراءات التي حددت 

قصاء الغرفة الثانية من حق الاقتراح والتعديل بمثابة مظهر من مظاهر إضعاف  في مواجهة حق التعديل وا 
للبرلمان وهذا حماية للمشروع الحكومي خاصة وأن هذه الأخيرة ليست مقيدة ولها أولوية التعديل والتدخل في 

يعية، ي العملية التشر كل مراحل الإجراءات التشريعية بشكل فعال، إلى جانب تحديد مجال تدخل البرلمان ف
إمكانية البرلمان اقتراح مشروع قانون  عدم خاصة فيما يخص الاختصاصات المالية، حيث أظهرت الدراسة

وامتلاكها للموارد والإمكانيات هذا من جهة، من جهة  ماتالمالية، نظرا لتحكم الحكومة في المعطيات المعلو 
وق التنفيذي من خلال استحواذ وتمتع رئيس الجمهورية أخرى، عمد المشرع الجزائري إلى تدعيم هذا التف

ي وآلية التشريع ستفتاء الشعبا على السلطة التشريعية منها، الإبمجموعة من السلطات الواسعة والتي تبرز تفوقه
 طريق الأوامر. عن
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إلى جانب حق الاعتراض من خلال طلب إجراء قراءة ثانية والحق المعترف به لرئيس الجمهورية حق 
 التعديل الدستوري.

ت حنلخص في آخر هذه الدراسة إلى تحكم السلطة التنفيذية في عملية التشريع عموما، بحيث أصب
 الاستثناء.    الحكومة هي الأصل والبرلمان هو

 



  رســـــــــــــــــــــــــــــفه

 

321 

 

 
 

 الصفحة الموضــــــــــــــــــــــــوع

 (ح-)أ المقدمة العامة 
 ( 64 -01 ( تحديد المفاهيم الأساسية والاختصاص التشريعي للبرلمانالفصل الأول : 

 01 تمهيد
 00 الإطار المفاهيمي المبحث الأول :
 01 مفهوم الأداء البرلماني المطلب الأول :

 01 مفهوم الأداء : الفرع الأول    
 01 المعنى اللغوي لمصطلح الأداء-
 01 صطلاحي للأداءالمعنى الا- 
 04 مفهوم تقييم الأداء- 

 01 مفهوم البرلمان : الفرع الثاني    
 01 تعريف البرلمان -
 01 البرلمان في الجزائر -

 10  مفهوم الاختصاص التشريعي المطلب الثاني:
 10 مفهوم الاختصاص  : الفرع الأول    
 10  ختصاصالمعنى اللغوي للا  -
 11 صطلاحي للاختصاصالمعنى الا -
 11 مفهوم التشريع : الفرع الثاني    
 11 تعريف التشريع -
 16 أنواع التشريع وصوره -

 14  التشريع اختصاص أصيل للبرلمانالمبحث الثاني :  
 11  مفهوم مجال التشريع المطلب الأول :

 11  تعريف مجال التشريع : الفرع الأول    
 11 معيار توزيع الاختصاص بين القانون والتنظيم : الفرع الثاني    
 11 المعيار المادي -
 11 معيار تدرج القواعد القانونية -
 11 المعيار الشكلي  -

 11 . نطاق ممارسة البرلمان لسلطة التشريعالمطلب الثاني :  
 11  نطاق التشريع بقوانين عادية : الفرع الأول    
 11      211مجال القانون وفقا لنص المادة  -
 13 مجالات أخرى تنظم بقوانين   -     
 61 القوانين العضوية مجال إضافي للبرلمان : الفرع الثاني    
 60    211تحديد مجال القانون العضوي وفقا لنص المادة  -
 66 متفرقة من الدستور الجزائريمجال القوانين العضوية في مواد  -
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 64  خلاصة الفصل الأول
 (013 - 63)  الفصل الثاني : تقييم الأداء البرلماني في مجال الاختصاص التشريعي

 63 تمهيد
 61 نـــــسلطة البرلمان في المبادرة باقتراح القواني: المبحث الأول 

 01 الاختصاصات ذات الطابع التشريعي للبرلمان من خلال الدستور تفعيل المطلب الأول :
 01 الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بالقوانين : الفرع الأول   

 00 على المجلس الشعبي دون مجلس الأمة قتراح مقتصرلاا -
 01 الشروط القانونية للاقتراح والمبادرة البرلمانية -
 06 ويتــــوالتصة ــة المناقشـــــمرحل -

 01 حدود المبادرة بالتعديل : الفرع الثاني   
 41    1111/1101أداء البرلمان الجزائري في حق المبادرة للفترة التشريعية  المطلب الثاني :

 41 ودور البرلمان في صناعتها 1111/1101حصيلة المقترحات المقدمة للفترة   : الفرع الأول   
 46 الشعبي الوطنيعلى مستوى المجلس  -
 43 على مستوى مجلس الأمة -
 10 استرجاع البرلمان حقه في المبادرة بالتعديل  -

 10 محدودية الدور التشريعي للبرلمان :الفرع الثاني   
 14 غرفة ثانية لإضعاف المجلس الشعبي الوطني -
 14 ضعف النواب -
 13 والنظام الداخلي 99/21القانون العضوي  -
 13 الدولة والمجلس الدستوريدور مجلس  -

 30 العملية التشريعية ودور السلطة التنفيذية فيها .المبحث الثاني :
 31 الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بمشاريع القوانين المطلب الأول :
 31 دور الحكومة في مرحلتي المناقشة والتصويت على القوانين الفرع الأول :

 31 احتكار المبادرة في مجال التشريع المالي الثاني :الفرع          
 33 المبررات القانونية  -
 11 قانون المالية التكميلي والاعتمادات -

 11 المطلب الثاني : تفوق السلطة التنفيذية في المجال التشريعي
 11 الامتيازات الحكومية في مجال المبادرة الفرع الأول :.

 11 حق الأولوية والترتيب  -
 16 التحكم في دورات البرلمان -
 16 امتياز الحكومة في حضور للجان الدائمة -
 16 حق رفض المقترحات خارج مجال القانون المحدد -
 10 إمتيازات الحكومة المادية التقنية -
 10 حق الفيتو لرئيس الجمهورية   - 

 14 تنامي دور السلطة التنفيذية في العملية التشريعية الفرع الثاني :
 14 الأوامر أداة تشريعية يختص بها رئيس الجمهورية -
 016 الإستفتاء آلية تشريعية تسمو على القانون البرلماني     -

 013 خلاصة الفصل
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 (001 -001)  الخاتمة العامة 
 (010-006) قائمة المراجع 

 (010 -011) الفهرس 

 



 ملخص الدراسة

 

 

البرلماني في مجال الاختصاص  الأداءما مدى فعالية  إشكاليةطرح  إلى الدارسةتهدف هذه   

يمارس السلطة التشريعية برلمان  « من الدستور التي تنص على : 89التشريعي ، انطلاقا من المادة 

القانون والتصويت  إعداد، وله السيادة في الأمةلس الشعبي الوطني ومجلس جيتكون من غرفتين ،وهما الم

 .» عليه

البرلماني مقارنة بالاختصاصات الممنوحة له في النصوص  الأداءوذلك بالتركيز على واقع 

 .وجه أكملالمهمة التشريعية على  أدائهمجمل العوائق التي تحول دون  إلىالدستورية والقانونية والتطرق 

هج ،ومنها المنهج التاريخي عند عرض ولقد فرضت طبيعة الموضوع انتهاج نماذج متعددة من المنا

 إلىاستعمال المنهج التحليلي الوصفي من خلال التطرق  إلى لجأتوتطور البرلمان كما  نشأةمراحل 

 .أدائهاالتشريعي لتقييم  الإنتاجالمؤسسة البرلمانية الجزائرية وتحليل 

مقارنة بالاختصاصات  أدائهقصور دور البرلمان في المجال التشريعي ، وهشاشة  إلىوتم التوصل 

لم تعد المشرع الوحيد في العملية  الأخيرالممنوحة له في النصوص الدستورية والقانونية خاصة وان هذا 

  كانت المهيمن في الكثير من الأحيان. بل ،في ذلك التنفيذيةتشاركه السلطة  وأصبحت



Résumé 

 

           

 

  Notre recherche vise à poser la problématique de l’efficacité de la 

performance parlementaire dans le domaine de la compétence législative  et ce, 

en se basant sur l’article 98 de la constitution. Nous nous sommes focalisé sur la 

réalité de la performance en comparaison avec les compétences lui ont été 

assignées dans les textes constitutionnels et juridiques en abordant les 

contraintes bloquant l'exercice de ses fonctions. 

            La nature du sujet nous a incités à adopter un choix méthodologique 

varié, notamment la méthode historique en défilant la genèse du parlement, la 

méthode analytique-descriptif en abordant l’institution parlementaire algérienne 

et en analysant le rendement législative pour évaluer sa performance. 

            Le résultat auquel nous avons abouti atteste l’échec du parlement dans sa 

mission législative et la vulnérabilité de sa performance, en comparaison avec 

les compétences lui ont été mandées dans les textes constitutionnels et 

juridiques, sachant que ce dernier n’est plus le seul législateur, le pourvoir 

législatif prends part dans l’opération aussi. 

 



Abstract 

 

 

 

Our study aims at questioning the efficiency of Parliament performance 

efficiency at the level of legislative competence. The 98 bill of the Constitution 

was scrutinized in order to check the reality of these competences, when 

contrasted with the prerogatives assigned by the judiciary and constitutional 

texts; thus, unveiling the obstacles Parliament’s plain functions. 

Various methodological topics were available as to the nature of the 

research scope. The historical method reviewed the Parliament’s genesis. 

Furthermore, the descriptive analytical method was used to evaluate the 

Algerian legislative Parliament as an institution as well as its outputs. 

The study revealed the evidence that the Algerian Parliament failed in 

fulfilling its legislative mission. The vulnerability of its performance, as 

compared to its law and constitution prerogatives, was dismissed. This 

especially true, knowing that legislative power is not essentially judiciary, the 

Parliament remains the real legislative power. 

              

 

 


