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 شكر وعرف ان
 سبحانو وتعالى'' الذي وفقني لإنجاز ىذا  "للهأتقدم بداية بالشكر  

 مالكية نبيل"''البروفيسور    كر الى الأستاذ المشرفالعمل كما أتقدم بالش
 الذي

 ونصائحو القيمة. بخل علينا بتوجيياتويلم  

 بقراءة ومناقشة  ناالى أعضاء لجنة المناقشة الذين تفضلوا علي

 ة.وتصويب ىذه المذكر 

 الى جميع من قدم لي يد المساعدة من قريب أو من بعيد.

 

 

 

 

 

 



 إىداء
  ق الو خالقنا سبحانو وتعالى بعد بسم الله الرحمن الرحيم :  يمكن ان اقول الا مالا  

 صَغِيراً. ربََّيَ انِي كَمَا ارْحَمْيُمَا رَّب   وَقُ ل الرَّحْمَةِ  مِنَ  الذُّل   جَنَ احَ  ليَُمَا واَخْفِضْ 

الى التي جعل الله الجنة تحت اقداميا الى من ضحت من اجل تربيتي وتعليمي الى رمز  
التي لم تبخل علي يوما بنصيحة او دعوة صالحة اىدي ىذا العمل  المحبة والحنان ،

 المتواضع الى امي الغالية حفظيا الله

الى من كللو الله بالييبة والوق ار الى من علمني العطاء بدون انتظار الى من احمل  
اسمو بكل افتخار ارجو من الله ان يمد في عمرك لترى ثمارا قد حان قطافيا بعد طول  

 ستبقى كلماتك نجوما اىتدي بيا اليوم وفي الغد والى الابد والدي العزيزانتظار و 

يضيؤون لي طريق ويساندوني ويتنازلون عن    االى رياحيني حياتي الى من كانو 
 .حقوقيم لارضائي  والعيش في اليناء اخوتي

 وافية، الى منابع الصدق الصافي الى من معيم سعدت في دروب الحياة الحلوة )رانيا،
والى كل رفيقة ذكرىا الق لب   نورة( ريان، وسام، اليام، مة،طاف  خديجة ، يى،س

 .ونسييا الق لم

الى من علمتيم حرف ا وعلموني حبا وصبرا وحلما واديت الامانة بكل فرح وسرور  
الأعزاء والى كل من اضاء لي بنور العلم كل الدروب ،وعلمني الصمود ميما  تلاميذي  

حملوا اقدس رسالة في الحياة ،وميدو لنا طريق العلم  تغيرت الظروف اولئك الذين  
 والمعرفة ،الذين علموني التف اؤل والمضي الى الى التفوق والنجاح :اساتذتي الاف اضل .



 لاىداءا
إلي من شجعني وساندني   اىدي ثمرة ىذا الجيد مقرونا بنية صادقة

 وصاحبتني دعواىما

 رَّب   وَقُ ل الرَّحْمَةِ  مِنَ  الذُّل   جَنَ احَ  ليَُمَا واَخْفِضْ :" إلي من ق ال فييما المولى عز وجل
."صَغِيراً ربََّيَ انِي كَمَا ارْحَمْيُمَا  

 إلي كل من أخواتي حنين ،امينة ،نسرين، أمي وأبي الكريمين تقديرا ومحبة
وأخص   وبنت أختي الصغيرة سيدرة ولكل من لأصدق اء والزملاء والزميلات

لطرش التي رافقتني طيلة مشواري الدراسي    بالذكر إلي رفيقة الدرب سمية
 وفقيا الله

وإلي كل من دعمني ومد لي يد العون في إعداد مذكرة لنيل شيادة  
وأخص بالذكر الاستاذ المشرف البروفيسور مالكية   الماستر تخصص ق انون عام

نبيل الذي لم يبخل علي بتوجيياتو ونصائحو القيمة التي كانت عونا لنا في  
العملإتمام ىذا    

وكذالك الشكر موصول لأعضاء لجنة المناقشة الموقرة جبايلي حمزة والأستاذة  
 لبنئ حشوف

ف الحمد لله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة واعاننا علي أداء ىذا الواجب  
 ووفقنا الي إنجاز ىذا العمل .
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 مقدمة:

ئ الثابتة التي تعد الركيزة ترتبط الأنظمة القضائية الحديثة بمجمكعة مف المباد
الأساسية لتقاضي، حيث تعد ىذه المبادئ حقكؽ قد تطكرت كتبمكرت عمى مر العصكر كفي 
مختمؼ الحضارات كالتي لطالما شكمت فيو فكرة العدؿ كمف أىـ مكضكعاتيا حرية التقاضي، 

 كمبدأ التقاضي عمى درجتيف بصفة عامة كىك مكضكع دراستنا.

ي عمى درجتيف مف الضمانات الأساسية لممحاكمة العادلة التي يعتبر مبدأ  التقاض
كرستيا مختمؼ الدساتير كالمكاثيؽ الدكلية، كعمى ىذا الأساس يعد ضمانة ضد الأخطاء 
المحتممة لدم قضاة الدرجة الأكلى الذم يمكف المتقاضي مف فرصة مراجعة الحكـ الصادر 

عادة النظر في نفس النزاع مف عف قضاة الدرجة الأكلى أماـ قضاة الدرجة الثا نية لفحص كا 
 ناحية الكاقع كالقانكف كيقتضى التطبيؽ العممي ليذا المبدأ أمريف أف تككف ىناؾ درجة أكلى

الأمر الثاني أف تككف ىناؾ آلية لنقؿ النزاع إلى الدرجة ك  درجة ثانية لمنظر في القضيةك 
 تتمثؿ في آلية الاستئناؼ.ك  الثانية

سمط الضكء عمى مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية في كفي ىذا الصدد ن
 القانكف الجزائرم بيف النظرم كالتطبيؽ.

 أهمية الموضوع: أولا:

تكمف أىمية المكضكع في الترابط بيف مبدأ التقاضي عمى درجتيف مف حيث ككنو حقا 
كضحنا سابقا فإف فكرة  رساء مبادئ العدالة كبيف فكرة تكريسو دستكريا فكماإمشركعا يرتبط ب

التقاضي عمى درجتيف مكرسة في النظاـ القضائي الجزائرم،كىذا ما قد دفع بالمشرع لقرار 
أحكاـ قضاة الدرجة الأكلى أماـ قضاء الدرجة الثانية لإعادة  لمراجعة بعض استثناءات 

ضي عمى كالتطبيؽ العممي لمبدأ التقا فحص كبحث نفس النزاع مف ناحية الكقائع كالقانكف
درجتيف يقتضي أمريف: أف تككف ىناؾ ازدكاجية قضائية ) درجة أكلى كدرجة ثانية لمنظر في 
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القضية(، كالأمر الثاني أف تككف ىناؾ آلية لنقؿ النزاع لمدرجة الثانية، كتتمثؿ ىذه الآلية في 
ة كرس المشرع الجزائرم مبدأ التقاضي عمى درجتيف في الماد ،الطعف العادم: الاستئناؼ

الإدارية بأف جعؿ المحاكـ الإدارية صاحبة الكلاية العامة في المنازعات الإدارية مع قابمية 
أحكاميا لمطعف فييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة كجية استئناؼ. رغـ أف المشرع الجزائرم 

ىذا ، لذلؾ إعتبر  يتبنى مبدأ التقاضي عمى درجتيف، إلا أف المبدأ ترد عميو استثناءات كثيرة
مف أىـ المبادئ العامة في القانكف الإجرائي، لأنو يشكؿ ضمانا مف ضمانات حسف  المبدأ

  .سير العدالة

 :أسباب اختيار الموضوع ثانيا:

 ىك ذاتي كمنيا ما ىك مكضكعي.  ليذا المكضكع منيا ما لاختيارناىناؾ عدة أسباب أدت 

 الأسباب الذاتية:-أ

 الإدارم بكؿ تشعباتو باعتباره مف المكضكعات  الميكؿ الشخصي نحك دراسة القانكف
 الحديثة.

  بالعمؿ في الكظيفة العامة  لارتباطياإثراء الثقافة القانكنية في مكضكعات القانكف الإدارم 
 .الحصكؿ عمى شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص القانكف الإدارم 

 الأسباب الموضوعية:-ب

  الإدارم في الجزائر.التطكر المستمر في مجاؿ التنظيـ القضائي 
  تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية كمبدأ دستكرم في التعديؿ

الأخير بعد التطكر القضاء الإدارم في ضكء الإصلاحات التنظيـ القضائي 
 الجزائرم.
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 أهداف الموضوع ثالثا:

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى مايمي:

 تيف في الدستكر.إبراز مدل أىمية تكريس التقاضي عمى درج 
التركيز عمى الآثار المترتبة عف ىذا التكريس مف خلاؿ إبراز مكامف الخمؿ في تطبيؽ  

 2020ىذا المبدأ قبؿ سنة 
كذلؾ  بياف مدل تكريس المشرع الجزائرم لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية، 

 .اؼاء الإدارم لمطعف فييا الاستئنبإبراز مدل قابمية أحكاـ القض
كما تيدؼ ىذه الدراسة كذلؾ لبياف سمطات قاضي الدرجة الأكلى عمى لمخصكمة كمتى  

 تنتيي كلايتو عمى النزاع .
مدل قابميتو ك  بياف نطاؽ كحدكد سمطات قاضي الاستئناؼ عمى الخصكمة الإستئنافية 

شكالاتو القانكنية.ك  قرارات الاستئناؼ لمطعف كفييا بالنقص  ا 
 الكاردة عمى مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية . اءاتالاستثنإبراز كمناقشة  

 :الإشكالية الموضوع رابعا:

 سبؽ ارتأينا طرح الإشكالية التالية: مف خلاؿ ما

 إلى أي مدى كرس المشرع الجزائري مبدا التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية؟

 :نيانذكر مأسئمة فرعية  عدةكتندرج تحت ىذه الإشكالية 

  ييكمة القضاء الإدارم في ب 2020كيؼ مست أحكاـ التعديؿ الدستكرم لسنة
 ؟الجزائر

 القضائي النظاـ في يحتميا التي المكانة ىي كما ؟ المبدأ ىذا كمضمكف فحكل فما 
 الجزائرم؟
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 التقاضي مف الثانية كالدرجة الأكلى الدرجة مف لكؿ المخكلة الاختصاصات طبيعة ما 
 م؟الإدار  القضاء في
 تفعيميا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية؟ مدل ما 

 خامسا: المنهج المتبع:

 خلاؿ مف كآلية التحميؿ الكصفي المنيج عمى اعتمدنا الإشكالية ىذه عمى للإجابة
 كتحميميا كضكعمبال المتعمقة 2020 لسنة الدستكرم التعديؿ المكاد مختمؼ تفحص

، إلى المنيج التاريخي عند دراستنا شريعياتك  الغاية مف سنيا كأحكاميا قكاعدىا لاستخلاص
التاريخي لمبدا التقاضي عمى درجتيف، كىذا نتيجة لاعتبارات فرضتيا طبيعة  لتأصيؿ

 المكضكع.

 السابقة الدراسات: سادسا

 التقاضي مبدأ بعنكاف متخصصة دراسات كجكد عدـ لنا تبيف الأكاديمي البحث خلاؿ مف
ة في القانكف الجزائرم بيف النظرم كالتطبيؽ، كلذلؾ تـ الإداري المادة في درجتيف عمى

 الإعتماد عمى جزئيات متفرقة ضمف عناكيف عامة لاسيما:

 في دكتكراه درجة لنيؿ رسالة الجزائر، في الإدارم القضاء اختصاص عمر، بكجادم 
 2011كزك، تيزم معمرم، مكلكد جامعة الحقكؽ، كمية القانكف،

 ىذه الدراسة الإختصاص القضائي لممحاكـ الإدارية التي حمت محؿ  حيث تناكلت
الغرؼ الإدارية التي بدكرىا تساعد الجيات القضائية سكاء الإدارية أك العادية عمى 
الكقكؼ عمى مدل اختصاصيا بالنظر في المنازعات التي تككف الأشخاص الإدارية 

ة لاختصاص جية قضائية العامة طرفا فييا، أك ما يمحؽ بيا مف نشاطات عائد
معينة دكف الأخرل باعتبار المحاكـ الإدارية صاحبة الكلاية كالاختصاص العاـ في 
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النظر كالفصؿ في المنازعات الإدارية في ظؿ الازدكاجية بيف القضاء العادم 
 كالقضاء الإدارم.

 المتضمف  07-22القانكف  كقد تكصمت دراستنا لنتائج مغايرة مف خلاؿ صدكر
ـ القضائي جاء المشرع بتنظيـ قضائي إدارم جديد كذلؾ في الفصؿ الثالث مف التقسي

حيث تـ استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ إلى  10-9-8ىذا القانكف المكاد 
المتعمؽ بالتنظيـ  10-22جانب المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، كبالرجكع لمقانكف 

المعدؿ لقانكف  13-22ا القانكف رقـ القضائي نجده حدد تشكيمة ىذه المحكمة، أم
الإجراءات المدنية كالإدارية فحدد اختصاصات كؿ جية كالإجراءات المتبعة أماميا، 
كالأكيد أف استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كمنحيا اختصاصات، أثر بالضركرة 

 .عمى اختصاصات المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة
  الإزدكاجية القضائية في  مكسكمة ب نصكر عبد الكريـ،بف مأطركحة دكتكراه لمباحث

الجزائر، رسالة دكتكراه في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية لجامعة تيزم كزك، 
 .2015الجزائر، 

  النظاـ القضائي الذم يتككف مف الييئات القضائية الإدارية  إلى ىذه الدراسة تطرقت
و بالنظاـ القضائي مزدكج الذم يشبو النمكذج كالييئات القضائية العادية الذم كصف

الفرنسي لكف لا يطابقو تماما، لأنو يكجد في النظاـ القضائي الجزائرم مجمس الدكلة 
عمى أعمى قمة ىرـ القضاء الإدارم، كالمحاكـ الإدارية عمى مستكل قاعدتو إذ لا 

ائرم، إذا ما يكفي القكؿ بكجكد ازدكاجية قضائية حقيقية في النظاـ القضائي الجز 
كالملاحظات  نظرنا إلى الكاقع التطبيقي ليذا النظاـ نجده تعتريو الكثير مف النقائص

ىك متعمؽ باليياكؿ القضائية لأنيا جاءت غير مكتممة كنعني عدـ كجكد  منيا ما
 محاكـ استئنافية في المجاؿ الإدارم.
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  ظؿ إصلاحات  كقد تكصمت دراستنا لنتائج ،عمى إعتبار أف إنجازىا قد تـ في
، كىك ما سنكضحو 2020قضائية كقانكنية جذرية أسس ليا التعديؿ الدستكرم لسنة 

 بالتفصيؿ عبر خلايا ىذه المذكرة كصكلا إلى نتائجيا كتكصياتيا في الخاتمة.

 صعوبات الموضوع:سابعا: 

 عند معالجتنا لممكضكع كاجيتنا بعض الصعكبات نذكر منيا:

 2020ريس المبدأ في الدستكر حداثة المكضكع مف ناحية تك. 
 لمكضكع عمى ضكء التعديؿ بإضافة إلى ندرة المراجع الأساسية التي تناكلت ىذا ا

 الدستكرم
  عدـ كجكد دراسات سابقة متخصصة في ىذا المكضكع نظرا لجائحة ككركنا التي

 أثرت عمى سير الدراسات القانكنية.

 ثامنا: خطة البحث:

البحث كللإجابة عمى الإشكالية اعتمدنا إلى تقسيـ  تيدؼ إلى إلماـ بمختمؼ جكانب
ي عمى لمبدأ التقاض ةالنظري الأحكاـثنائي لمخطة في فصميف، الفصؿ الأكؿ ندرس فيو 

يتضمف مبحثيف المبحث الأكؿ نقدـ فيو مضمكف التقاضي ، إذ درجتيف في المادة الإدارية
نكني لمتقاضي عمى درجتيف في المبحث الثاني ندرس فيو الأساس القا، بينما عمى درجتيف

 المادة الإدارية.

ي عمى درجتيف في المادة الإطار التطبيقي لمبدأ التقاضأما الفصؿ الثاني ندرس فيو 
 كيتـ ذلؾ ضمف مبحثيف المبحث الأكؿ المحاكـ الإدارية كجيات قضائية درجة الادارية
 ثانية. ية درجةكجيات قضائ للاستئناؼكالمبحث الثاني المحاكـ الإدارية ، أكلى
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تأخذ الجزائر اليكـ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف، حيث تعرض أساس الدعكل في 
البداية عمى المحكمة لتفصؿ فييا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ المجمس القضائي، أما المحكمة 

فتكتفي كقاعدة عامة باعتبارىا محكمة قانكف بفحص أكجو الطعف المقدمة ضد المحاكـ  العميا
 1الصادرة عف المحاكـ كالمجالس القضائية.

كبالتالي اليدؼ مف مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية السماح لممتقاضي 
كأكؿ درجة كأخرل بطمب إعادة النظر في الحكـ الصادر مرتيف أماـ المحكمة الابتدائية 

 كثاني درجة أماـ المحكمة الاستئنافية.

كعميو قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نتناكؿ في المبحث الأكؿ مضمكف التقاضي عمى 
درجتيف كالثاني تناكلنا فيو الأساس الدستكرم كالتشريعي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في 

 المادة الإدارية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .283، ص2007، ديكاف المطبكعات الجامعية، 5محمد امقراف بكبشير، النظاـ القضائي الجزائرم، ط  1
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 قاضي عمى درجتينالمبحث الأول: مضمون الت

في ىذا المبحث سنتطرؽ إلى مضمكف مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية 
حيث سنحاكؿ تقديـ تقييـ لممبدأ مف خلاؿ بياف جكىره كبياف بعض فكائد كجكد كدرجة ثانية 

 لمتقاضي كىك ما دفع بأغمب النظـ القضائية الأخذ بو.

 ى درجتينالمطمب الأول: جوهر مبدأ التقاضي عم

يعرؼ مبدأ التقاضي عمى درجتيف بأنو حؽ يجيز لممحككـ عميو طرح دعكاه مرة ثانية 
يسمى باستئناؼ الحكـ،  أماـ جية قضائية أعمى مف تمؾ التي أصدرت الحكـ الأكؿ، كىك ما

حيث يطرح النزاع مف جديد أماـ جية قضائية أعمى مف تمؾ التي أصدرت الحكـ الأكؿ مف 
 إلغائو أك اتخاذ أم إجراء تراه يحقؽ مصمحة المتقاضييف.اجؿ تأييده أك 

كاعتبر بعض الفقياء القانكف الإدارم مف بينيـ الفقيو "ديباش" أف قاعدة التقاضي عمى 
درجتيف تكريس لمبدأ مف مبادئ العامة التي في حالة سككت الدستكر لا يجكز مخالفتيا إلا 

التقاضي عمى درجتيف بأنو تقنية تستعمؿ  ، كما اعتبر الفقيو "شابي"1بمكجب نص تشريعي
 2لتحقيؽ حسف سير العدالة.

كعرؼ الفقو مبدأ التقاضي عمى درجتيف عمى انو حؽ الشخص في أف ينظر إلى النزاع 
مرتيف، مرة أماـ المحكمة الابتدائية كأكؿ درجة كأخرل أماـ المحكمة الاستئنافية كثاني 

كل أكلا أماـ محكمة الدرجة الأكلى ثـ يككف درجة، كعرفو البعض الآخر بأنو رفع الدع
لممحككـ عميو حؽ استئنافيا أماـ محكمة الدرجة الثانية الاستئنافية، حيث يطرح النزاع أماميا 

 مف جديد لتفصؿ فيو بحكـ نيائي.
                                                             

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2خمكفي شريد، قانكف المنازعات الإدارية، الدعاكل كطرؽ الطعف الإدارية، ج  1
 .197، ص2001

لأطرش إسماعيؿ، حكؿ تفعيؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية كأثره في ضكء التشريع الجزائرم، مجمة   2
 .79، ص2024، 1، العدد 16كرقمة، الجزائر، المجمد  دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة
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كما عرؼ مبدأ التقاضي عمى درجتيف بأنو حؽ يجيز لممحككـ عميو بطرح دعكاه مرة 
مى مف تمؾ التي أصدرت الحكـ الأكؿ كىك ما يسمى باستئناؼ ثانية أماـ جية قضائية أع

الحكـ، حيث يطرح النزاع مف جديد أماـ جية قضائية أعمى مف تمؾ التي أصدرت الحكـ 
 1الأكؿ مف اجؿ تأييده أك اتخاذ أم إجراء تراه يحقؽ مصمحة المتقاضييف.

مى محاكـ الدرجة كيقصد كذلؾ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف كجكد طبقة مف المحاكـ تس
الأكلى تككف أحكاميا قابمة لمطعف بالاستئناؼ أماـ الطبقة أعمى درجة تسمى محاكـ الدرجة 

 2الثانية، كىك ما يسمى قانكنا بالأثر الناقؿ لمحؽ في الاستئناؼ.

لقد تطكرت مجالات الحؽ في التقاضي عمى درجتيف فشممت المياديف الجزائية كالمدنية، 
ؿ الإدارم كالمنازعات الإدارية، كارتبط تطكره بتطكر مفيكـ القانكف كامتد ليشمؿ المجا

 3كالقضاء الإدارم خاصة في فرنسا كبصفة عامة في الجزائر.

 الفرع الأول: التطور التاريخي لمبدأ التقاضي عمى درجتين

لابد مف الرجكع إلى تاريخ كأصكؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف بدءا بالشريعة الإسلامية 
 قكانيف الكضعية )فرنسا(.ثـ ال

 أولا: الشريعة الإسلامية

ركز الفقياء المسمميف كميـ في تناكؿ القضاء الشرعي الإسلامي المستمد مف النصكص 
الكتاب كالسنة عمى تمؾ الصفات التي يستكجب تكافرىا في القاضي، فيـ يعتبركنو الركيزة 

ا حرصت الشريعة الإسلامية الأساسية باعتباره المسؤكؿ عف الفصؿ في الخصكمات، ليذ
                                                             

جامعة  العدد الثاني، مجمة الإجتياد القضائي، مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية حالة الجزائر، فريد عمكاش،  1
 262 261ص  ، ص2006محمد خيضر بسكرة، الجزائر،

المكاد المدنية كالتجارية، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة  نبيؿ إسماعيؿ عمر، الكسيط في الطعف بالاستئناؼ في  2
 .92، ص2004لمنشر، 

 .79لأطرش إسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  3
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عمى تحقؽ شركط خاصة في القاضي تعينو عمى الكصكؿ إلى الصكاب كتحقيؽ الحؽ 
كالعدؿ أكليا سلامة النية كحسف العقيدة كالخكؼ مف الله عز كجؿ، كتحصيؿ العمـ ذلؾ مع 
المقدرة عمى الاجتياد كالتفكير كالاعتماد عمى استشارة أىؿ العمـ، كعند تحصيؿ ىذه 

كاصفات فلا يعني درجات التقاضي شيئا، كعمى ىذا تكفرت جممة مف الكسائؿ التي الم
 تساعد عمى الكصكؿ إلى اليدؼ نذكر منيا:

 .1القاضي ذاتو يستطيع نقض حكمو إذا تبيف لو الحؽ كالصكاب في غيره 
  قاضي القضاة أك قضائي المسمميف، أك قاضي الأقضية أك قاضي الجماعة، فالخميفة

القضاة، كىك بدكره يعيف القضاة في المنزلة، كيككف متكليا كمسؤكلا عمى يعيف قاضي 
 جميع الأحكاـ كيتفقد أقضية القضاة.

  مجمكعة القضاة كىـ مجمكعة مف القضاة مشيكد ليـ بالكفاءة كالعمـ، كما يركل عف
الفقياء الشبعة بالمدينة الذيف كانت تنتيي إلييـ كؿ أحكاـ القضاة، فلا يحكـ قاض في 

سالة ما حتى يتفقكا عمى الحكـ فييا جميعا، سكاء كاف ذلؾ بصكرة دائمة أك في قضايا م
 معينة ىك ذلؾ حسب تكميؼ الإماـ.

ىذا ىك الأصؿ في نقض الأحكاـ الاجتيادية التي يحتمؿ كقكع الخطأ فييا، أما 
الاستئناؼ بالشكؿ المكجكد في القانكف الكضعي كىك الذم يتبع لكؿ طرؼ خسر دعكاه 

ستئناؼ الحكـ كلك كاف في أصمو صحيحا كىذا ما لا يعرفو فقو الشريعة، إلا في حالة ا
كاحدة يمكف تسميتيا بالاستئناؼ الإجبارم إذ يكعز الإماـ القاضي ألا يقضي في بعض 

 2القضايا الخطيرة حتى يراجع الحكـ بنفسو أك مف ينيبو.

 

                                                             
، مجمة طينة 2020حمزة خادـ، تفعيؿ مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة   1

 .873، ص2023، 1، العدد 6سعيد حميف، الجزائر، المجمد  لمدراسات العممية الأكاديمية، جامعة
 .874،  873المرجع نفسو، ص ص   2
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 ثانيا: في القانون الفرنسي والمواثيق الدولية

القانكف الفرنسي الميد الذم تبمكرت فيو فكرة التقاضي عمى درجتيف لتمتد ىذه  يعتبر
 الفكرة إلى المكاثيؽ الدكلية.

 أولا: القانون الفرنسي

كاف الاعتقاد السائد في ظؿ القانكف الفرنسي القديـ أف الأحكاـ القضائية تعبر عف 
لا تقبؿ الطعف، مع بداية القرف  كعميو كانت في فرنسا الخطأالإرادة الإليية التي تتأبى عف 

الثالث عشر ازدادت قكة النظاـ الممكي نحك تركيز السمطات في يد الممؾ، ككاف التنظيـ 
 القضائي أحد أىـ الكسائؿ لتحقيؽ المركزية.

كاف النزاع يفصؿ فيو القاضي بحيث يطرحو عمى التابعيف الأدنى لمممؾ، ثـ إلى محاكـ 
ذلؾ يرفع إلى الممؾ فقد كاف الاستئناؼ مكجكد طالما تكجد محكمة  الأقاليـ )البرلمانات( كبعد

 1أعمى مف محكمة التي أصدرت الحكـ.

ميعاد الاستئناؼ ثلاثيف سنة ثـ أصبح عشر سنكات منذ تاريخ الإعلاف عف الأمر 
 2ثـ خفض إلى ثلاث سنكات. 1867الممكي الصادر سنة 

ية بكضع حد نيائي لتعدد الدرجات قامت الجمعية التأسيس 1788عندما قامت الثكرة 
التقاضي كتـ إلغاء نظاـ الاستئناؼ المتكرر كفكرة التدرج التي تقكـ عمييا، ثـ قامت بإنشاء 
محاكـ استئناؼ عادية عمى إلا يتعدل طرح النزاع عمى درجتيف، كمف ىنا تقرر مبدأ 

لممارسة  التقاضي عمى درجتيف كتغيرت طبيعة الاستئناؼ نفسو، أم تحكؿ مف كسيمة

                                                             
، دار النيضة -دراسة مقارنة–احمد ىندم، مبدأ التقاضي عمى درجتيف، حدكده كتطبيقو في القانكف المصرم كالفرنسي   1

 .10، ص1991العربية، مصر، 
 .13، ص1988اؼ في المكاد المدنية، دار النيضة العربية، مصر، محمد نكر شحاتة، نطاؽ النزاع في الاستئن  2
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السمطة إلى ضمانة قضائية مف اجؿ تحقيؽ قضاء عادؿ كىك ما يعد نتاجا لقيـ الثكرة 
 1الفرنسية.

سبتمبر  30كىك تاريخ إصلاح التنظيـ القضائي الفرنسي بمكجب قانكف  1953في عاـ 
تـ تحكيؿ مجالس الأقاليـ إلى محاكـ إدارية كأضحت قاضي القانكف العاـ في  1953

دارية كدرجة أكلى، كبقي الدكر الاستثنائي لمجمس الدكلة حيث يشكؿ ىذا المنازعات الإ
الأخير قاضي الاستئناؼ الكحيد خلافا لما ىك القضاء العادم، يتكسع عمى المستكل 
القاعدم )محاكـ الإدارية( ككنتيجة ليذا ظيرت مجمكعة مف النقائض كتراكـ القضايا كطكؿ 

 31القضاء الفرنسي مرة ثانية بمكجب قانكف الأجؿ في الفصؿ أدل ىذا إلى إصلاح 
إلى إنشاء محاكـ استئناؼ إدارية بيدؼ التخفيض عمى مجمس الدكلة كالتفرغ  1987ديسمبر 

 2لدكره )النقص(.

 ثانيا: في المواثيق الدولية

إف فكرة التقاضي عمى درجتيف تكاد تتحكؿ إلى قيمة ككنية فبالرجكع لممكاثيؽ الدكلية، 
صت عمى حؽ الإنساف في أف يعامؿ أثناء محاكمتو بمبدأ التقاضي عمى نجد أنيا قد ن

مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية "يككف  14درجتيف، حيث جاء في نص المادة 
لكؿ مداف حؽ الطعف كفقا لمقانكف أماـ محكمة الدرجة الأكلى في الحكـ الصادر بإدانتو 

تيـ بأف يكاجو بالكقائع المنسكبة إليو، كصار اليكـ كعقابو" كشددت نفس المادة عمى حؽ الم
حؽ المتيـ معرفة الأسباب التي دفعت ىيئة الحكـ لإدانتو حتى يتمكف مف مباشرة حؽ 

 3الطعف، فالمادة تشكؿ إشعاعا كقيمة دكلية لمبدأ التقاضي عمى درجتيف.

                                                             
 .10أحمد ىندم، المرجع السابؽ، ص  1
دكمنيؾ بكيك، برسبيركيؿ، القانكف الإدارم، ترجمة سميـ حداد، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، الطبعة   2

 .120، ص2009الأكلى، 
 .62، 61في النظاـ القضائي الإسلامي كالمكاثيؽ الدكلية، ص ص عمار بكضياؼ، المحاكمة العادلة   3



الأحكام النظرية لمبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الإداريةالفصل الأول:               
 

 

14 

 المطمب الثاني: تقييم مبدأ التقاضي عمى درجتين

مى درجتيف مف أىـ الضمانات الأساسية لحماية حقكؽ المتقاضييف يعتبر مبدأ التقاضي ع
حقاؽ العدؿ كذلؾ بإعطاء أطراؼ النزاع فرصة ثانية لعرض خصكمتيـ أماـ ىيئة عميا  كا 
عمى أساس إمكانية أف يقع قاضي الدرجة الأكلى في الخطأ. أف مآلة التقييـ تحتاج منا إلى 

الانتقادات )الفرع الثاني( المكجية ليذا النظاـ كىك  إظيار المزايا )الفرع الأكؿ( كالعيكب أك
 ما سنراه تاليا.

 الفرع الأول: مزايا ومبررات مبدأ التقاضي عمى درجتين

مما لا شؾ فيو أف مبدأ التقاضي عمى درجتيف فيو إتاحة الفرصة أماـ المتقاضييف لعرض 
عدؿ كتعزيز ثقة المتقاضييف في نزاعيـ مرة ثانية أماـ ىيئة عميا يعد أمرا أساسيا في تحقيؽ ال

 النظاـ القضائي.

 أولا: تحقيق العدالة 

كما ىك معركؼ فاف مينة القضاء مف أصعب كأجؿ الميف حيث يرتبط بو مصير 
، لكف المشكمة الأكبر 1المتقاضييف كالمسؤكلية فيو كبيرة عمى القاضي بالحكـ بما اقره القانكف

كملابساتيا فيقعكف في الخطأ كىذه طبيعة في  التي تكاجو القضاة ىي سكء فيـ الكاقعة
 الإنساف.

لذلؾ فإف فكرة الاستئناؼ الأحكاـ أماـ ىيئة أخرل عميا قد يقمؿ مف ىذه الأخطاء مما يضمف 
عطاء كؿ ذم حقو، كىذه ىي الفكرة الأساسية مف كجكد مبدأ التقاضي  حقكؽ المتقاضييف كا 

ث يككف مف خلالو تصكيب أخطاء قضاة عمى درجتيف، إذا فيك إجراء كطبيعة علاجية حي

                                                             
عمي يكسؼ محمد العمكاف، التقاضي عمى درجتيف كدكره في الحفاظ عمى حقكؽ كالحريات الفردية، مجمة دراسات عمكـ   1

 .183، ص2016، 01، العدد 43الشريعة كالقانكف، عمادة البحث العممي، جامعة الأردف، المجمد 
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الدرجة الأكلى بالإضافة إلى أف القضاة الدرجة الثانية عادة ما يككنكف أكثر خبرة كممارسة 
 1مما يعزز الشعكر بالطمأنينة لدل المتقاضييف اتجاه القضاء.

 ثانيا: التطبيق السميم لمقانون

الخركج عنو لكف باستقرائنا لمعمؿ  المعركؼ أف القضاة مقيدكف بتطبيؽ القانكف بحذافره دكف
القضائي نجد أف القاضي مقيد أحيانا كمخير في أحياف أخرل حكؿ طريقة تطبيقو لمقاعدة 
القانكنية لذلؾ نجد أف القاضي يتجو نحك مصادر أخرل غير القانكف حيف ينظر في نزاع ما 

ده في إصدار حكمو مثؿ العرؼ كالاجتياد القضائي أك حؽ في سمطتو التقديرية كالتي تساع
الذم يكقعو في الخطأ،  2كؿ ىذه الأمكر قد تجعؿ القاضي يخطئ في فيمو لمكقائع التي

لذلؾ فاف فكرة عرض النزاع أماـ جية ثانية أكثر خبرة كعددا قد يصحح ىذه الأخطاء، لذلؾ 
فاف المبدأ التقاضي عمى درجتيف لو دكر كقائي حيث يدفع قضاة الدرجة الأكلى لمحرص 

 3ر عمى عدـ كركد أم أخطاء في أحكاميـ.أكث

 الفرع الثاني: الانتقادات الموجهة لمبدأ التقاضي عمى درجتين

عمى الرغـ مف المزايا كالايجابيات الكثيرة لمبدأ التقاضي عمى درجتيف إلا انو لـ يسمـ مف 
 الانتقادات كنذكر منيا.

 أولا: التقاضي عمى درجتين يطيل من أمد الخصومة

ا الطرح عمى فكرة أف عرض النزاع مرة أخرل أماـ المحكمة ثانية مف شأنو إطالة يستند ىذ
نما يجب  أمد النزاع كتعطيؿ مصالح المتقاضييف لاف الحكـ في ىذه الحالة لا يطبؽ كا 

                                                             
 .183كسؼ محمد العمكاف، المرجع السابؽ، صعمي ي  1
عككش حناف، مأخذ التقاضي عمى درجتيف كمكقؼ المشرع الجزائرم منو، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، مخبر   2

 .153الدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة آـ البكاقي، الجزائر، ص
 .153المرجع نفسو، ص  3
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الانتظار حتى تفصؿ فيو محكمة الاستئناؼ لاف محكمة الاستئناؼ لا تبث في مكضكع 
ممتخاصميف لتجييز دفاعيـ، إف ىذا الطرح غير دقيؽ النزاع حتى تعطي الفرصة الكافية ل

لاف جؿ التشريعات حرصت في قكانينيا عمى ضبط آجاؿ التقاضي ضمف الإجراءات 
المتبعة في التقاضي حيث نجد أف الآجاؿ في بعض المنازعات قد لا تتعدل أياما لذلؾ فاف 

 1ىذا الطرح غير صائب.

 ناقض الأحكام القضائيةثانيا: مبدأ التقاضي عمى درجتين يؤدي لت

يرل البعض أف التقاضي عمى درجتيف يؤدم لتناقض الأحكاـ القضائية كحجتيـ في ذلؾ ىك 
جكاز أف تحكـ محكمة الدرجة الأكلى بحكـ كعند الاستئناؼ يتـ إصدار حكـ مخالؼ تماما 
لمحكـ الابتدائي في نفس المكضكع كأماـ نفس المتقاضيف كىذا مف شأنو الضرب في 

قية القضاء كفقداف مركزه أماـ المتقاضيف كيدعك لمتشكيؾ في مدل قدرة قضاء مصدا
المحكمة الابتدائية في إحقاؽ العدؿ، لكف ما أغفمو أصحاب ىذا الطرح ىك أف الأحكاـ 
الصادرة عف محكمة الدرجة الأكلى ليست نيائية كقطعية ثـ انو يمكف أف يطرأ عمى مكضكع 

يدة مف شأنيا التأثير في مسار النزاع في ىذه الحالة فاف النزاع تغير كأف تظير أدلة جد
الاستئناؼ سيأخذ بعيف الاعتبار ىذه التغيرات كعمى أساس يمكف أف يمغي أك يعدؿ في 

 2الحكـ الابتدائي كىذه تعتبر ميزة كليست عيبا يحتج بو لأنو مف صميـ العدؿ.

 

 

 

 
                                                             

 .23، ص2008ارم، دار جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بكضياؼ عمار، القضاء الإد  1
 .154عككش حناف، المرجع السابؽ، ص  2
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 في المادة الإدارية المبحث الثاني: الأساس القانوني لمتقاضي عمى درجتين

إف تعدد درجات التقاضي يعد مف المبادئ الأساسية لأم نظاـ قضائي كمف 
الضمانات التي لا يمكف الاستغناء عنيا كىك أيضا حؽ للأفراد يضمف ليـ المحاكمة العادلة 
كالحقكؽ خاصة في المنازعات الإدارية لذلؾ سنحاكؿ في ىذا المبحث تقصي الأسس 

التقاضي عمى درجتيف في النظاـ القضائي الجزائرم مف خلاؿ الأساس القانكنية لمبدأ 
الدستكرم كالتشريعي ليذا المبدأ كعميو فقد قسمنا ىذا المبحث لمطمبيف سنتناكؿ في المطمب 
الأكؿ الأساس الدستكرم لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية كفي المطمب الثاني 

 .الأساس التشريعي ليذا المبدأ
 المطمب الأول: الأساس الدستوري لمبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية

تعتبر القاعدة الدستكرية أسمى كأعمى قاعدة في النظاـ القانكني لمدكؿ لما ليا مف 
مميزات فريدة تجعميا تختمؼ عف باقي القكاعد القانكنية الأخرل في النظاـ القضائي فالدستكر 

، ليذا سنقسـ ىذا المطمب 1الدكلة كعمى أساسو تشرع باقي القكانيفىك أسمى كثيقة في 
كفي الفرع الثاني  2020لفرعيف نتناكؿ في الفرع الأكؿ التقاضي عمى درجتيف في دستكر 

 أىمية تكريس الدستكر لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية.
  2020الفرع الأول: التقاضي عمى درجتين في دستور 

 لسنة الدستكرم التعديؿ ظؿ في درجتيف عمى لمتقاضي الجزائرم الدستكر تكريس اكؿسنتن
 كالمغرب كمصر تكنس مثؿ الدكؿ بعض دساتير في المبدأ تكريس مدل ثـ أكلا 2020
 2.ثانيا

                                                             
جابر صالح، اثر فعمية القاعدة الدستكرية في تكريس الأمف القانكني "قراءة في الفقو القانكني كالإسلامي"، مجمة   1

 .56، ص2018عة الكادم، الدراسات الفقيية كالقضائية، مخبر الدراسات الفقيية كالقضائية جام
ياحماني إسحاؽ، مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكماؿ نيؿ شيادة ماستر   2

، 2021/2022أكاديمي، حقكؽ تخصص القانكف الإدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة غرداية، الجزائر، 
 .19ص
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 2020أولا: تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين في دستور 

لـ يرقى لاف يككف مبدأ دستكريا في  رغـ الأىمية البالغة لمبدأ التقاضي عمى درجتيف إلا انو
حيث خطى المؤسس الدستكرم خطكة جريئة  2016الدساتير الجزائرية السابقة حتى سنة 

نحك إقرار كتكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف لكف ىذا التكريس كاف في المسائؿ الجزائية 
مسائؿ الجزائية منو، إف ىذا التكريس لممبدأ حتى كلك تعمؽ بال 160فقط مف خلاؿ المادة 

عطائو حصانة  فقط إلا أنو يعد خطكة ىامة لترقية مبدأ التقاضي عمى درجتيف مبدئيا كا 
 دستكرية مستمدة مف المكانة السامية لمدستكر في حد ذاتو.

ىذا الأمر دفع البعض لممطالبة بتكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في الدستكر بصفة 
لإدارم كقد تحقؽ ذلؾ بمناسبة التعديؿ الدستكرم لسنة عامة ليشمؿ كؿ مف القضاء العادم كا

الفقرة الثانية منو عمى: "يضمف القانكف التقاضي عمى  165حيث نصت المادة  2020
جراءات تطبيقو" ليصبح بذلؾ مبدأ التقاضي عمى درجتيف مف  درجتيف كيحدد شركط كا 

ء المحاكـ الإدارية المبادئ العامة لمقضاء كقد حيده الدستكر أكثر حيث نص عمى إنشا
الفقرة الثانية منو "يمثؿ مجمس الدكلة الييئة  179للاستئناؼ كدرجة ثانية كذلؾ في المادة 

المقكمة لأعماؿ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كالمحاكـ الإدارية كالجيات الأخرل الفاصمة في 
 المكاد الإدارية".

كالذم نص  2022مام  05في  07-22لمعمـ فقد صدر قانكف التقسيـ القضائي الجديد 
قسنطينة، كرقمة،  كىرافعمى استحداث محاكـ إدارية للاستئناؼ في كؿ مف الجزائر، 

منو كلا يزاؿ القانكف المتعمؽ بتنظيميا كاختصاصاتيا  8تامنغاست، بشار. كفؽ المادة 
تـ إلغاء ، مف نفس القانكف فيما 101كعمميا لـ يصدر بعد للإشارة فقد أحالو لمتنظيـ المادة 

 .97/11قانكف التقسيـ القضائي القديـ 

                                                             
، المتضمف التقسيـ القضائي، صادر 2022مايك  5المكافؽ ؿ  1443المؤرخ في شكاؿ عاـ  07-22قانكف رقـ   1

 .2022مايك  14، المؤرخة في 32بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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ثانيا: مدى تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين في المواد الادارية في دساتير كل من 
 تونس، مصر والمغرب

: تعد دكلة تكنس مف الدكؿ السباقة في تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في تونس-أ
جانفي  27لتعديؿ الدستكرم الصادر في الدستكر بالنسبة لدكؿ شماؿ إفريقيا حيث نص ا

مف القسـ الأكؿ في الفقرة الثالثة منو عمى "... كيضمف القانكف  108في الفصؿ  20141
التقاضي عمى درجتيف..." ليصبح بذلؾ مبدأ دستكريا عمى غرار المساكاة في القضاء 

 كالمساعدة القضائية كالحؽ في المحاكمة العادلة.

س الدستكرم المصرم مبدأ التقاضي عمى درجتيف كمبدأ مف لـ يتبنى المؤس مصر:-ب
المبادئ التي يقكـ عمييا التنظيـ القضائي المصرم إلا أف ذلؾ لا يعني استبعاد تطبيؽ المبدأ 
حيث يعد ىذا المبدأ مكرس قانكنيا في المكاد المدنية كالتجارية كالإدارية، ففي المنازعات 

التقاضي عمى درجتيف كيتجمى ذلؾ في تقسيـ مجمس الإدارية تبنى المشرع المصرم مبدأ 
الدكلة إلى ثلاث درجات لتقاضي )النقض لا يعتبر مف درجات التقاضي( فجعؿ أسفؿ اليرـ 
المحاكـ الإدارية عمى أف تككف أحكاميا قابمة لمطعف بالاستئناؼ أماـ محكمة القضاء 

 الإدارم في حيف تعد المحكمة العميا محكمة نقض.

التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية في المغرب يعد مبدأ ميما في النظاـ  المغرب:-ج
القضائي المغربي عمى الرغـ مف عدـ تكريسو مبدأ دستكريا بعد، حيث تنظر محاكـ 
الاستئناؼ الإدارية في الطعكف بالاستئناؼ في أحكاـ المحاكـ الإدارية كالتي تعتبر قاعدة 

 2القضاء الإدارم في مصر.

                                                             
 مف طرؼ المجمس التأسيسي كنكاب البرلماف التكنسي 2014جانفي  27الدستكر المصادؽ عميو في  1

ازعات الأحزاب السياسية دراسة مقارنة، الجزائر، المغرب كمصر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة احفابظية سمير، من  2
الدكتكراه، تخصص قضاء دستكرم كمنازعات دستكرية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد الأميف 

 .84، ص2020/2021، الجزائر، 2دباغيف، سطيؼ
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 رع الثاني: أهمية تكريس الدستور لمبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الإداريةالف

أف الحديث عف أىمية تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في الدستكر يجرنا لمحديث عف 
القاعدة الدستكرية في حد ذاتيا لأنيا مركز مميز فيي تسمك عمى كؿ القكانيف في الدكلة 

تشريع الأساسي لأنو عمى أساسو تكضع باقي التشريعات في لذلؾ يطمؽ عمى الدستكر ال
الدكلة، إذ فإف مبدأ التقاضي عمى درجتيف يستمد أىميتو مف حيث انو منصكص عميو في 
الدستكر لاف النظاـ القضائي الجزائرم كخاصة الإدارم نص عمى مبدأ التقاضي عمى 

أف ىذا المبدأ فيو عدة استثناءات درجتيف لكف عمى مستكل القكانيف التشريعية فقط لذلؾ نجد 
في بعض النصكص القانكنية التي تنتيؾ ىذا المبدأ كالسبب في ذلؾ ىك عدـ تكريسو مبدأ 
دستكريا لاف القاعدة الدستكرية كما ىك معركؼ ليا خصكصيات تميزىا عف غيرىا مف 

ف أىمية كقكة القكاعد القانكنية، كما أف ليا حماية خاصة خصيا بيا المؤسس الدستكرم كما أ
أم مبدأ يحد مرجعيتو في قكة مصدره إذ فإف خصائص القاعدة الدستكرية ىك ما يضمف قكة 
كأىمية ىذا المبدأ سنحاكؿ الربط بيف خصائص القاعدة الدستكرية كأىمية تكريس مبدأ 

 .20201التقاضي عمى درجتيف في دستكر 

 أولا: مبدأ سمو القاعدة الدستورية

ستكر ىك القانكف الأعمى في الدكلة كلا يعمك أم أخر فكقو كىذا السمك كيقصد بو اعتبار الد
أصبح مسمما بو بغض النظر إف نصت عميو الدساتير أـ لـ تنص فالدستكر يتمتع بأفضمية 

 عمى باقي القكاعد القانكنية لأنو يحتؿ قمة اليرـ القانكني.

شكمي، فسمك القاعدة لمبدأ سمك القاعدة الدستكرية مظيريف الأكؿ مكضكعي كالثاني 
الدستكرية كعمكىا عمى ما عداىا مف القكاعد القانكنية مف الناحية المكضكعية يتحقؽ في ككف 

                                                             
لدستكرية في إرساء الأمف القانكني، مجمة الدراسات في الكظيفة العامة، المركز الجامعي ركشك خالد، دكر القاعدة ا  1

 .109، ص2018، 01، العدد3تيسمسيمت، المجمد
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الدستكر ىك الأصؿ كالمصدر لكؿ نشاط قانكني في الدكلة، كمنو فلا يمكف لمتشريعات التي 
درجتيف تصدر مف البرلماف أف تخالؼ ما جاء بو الدستكر كمثاؿ ذلؾ مبدأ التقاضي عمى 

فتكريسو في الدستكر سيدفع المشرع مستقبلا لاحترامو كتعديؿ القكانيف سارية المفعكؿ كالتي 
 تنتيؾ ىذا المبدأ.

أما السمك الشكمي فمعناه الإجراءات الغير عادية الخاصة بتعديؿ الدستكر كالمختمفة عف 
ة إضافة لمبدأ عدـ القكانيف الأخرل فيذه الإجراءات المتميزة تعطي لمقاعدة الدستكرية قك 

، كعميو فإننا نعتبر أف مبدأ 1التنازؿ عف الحقكؽ المكتسبة كالمقررة في الدستكر السابؽ
التقاضي عمى درجتيف يعتبر مف الحقكؽ الدستكرية كلك أف المشرع لـ يدرجيا في ىذا 
ؽ الصمب لكف كمبدأ عاـ فإف أم أمر يتعمؽ بحقكؽ الأفراد يتـ إدراجو في الدستكر يعتبر ح

 مكفكؿ كمبدأ التقاضي عمى درجتيف.

 ثانيا: الحماية الدستورية لمقاعدة الدستورية

إف سمك الدستكر عف باقي النصكص القانكنية يقتضي إيجاد آلية تضمف ىذا السمك كتكفؿ 
 لمدستكر الاحتراـ كتكريس ركحو كمضمكنو في جميع النصكص القانكنية الأخرل.

كعا ىاما اىتمت الدكؿ بتضمينو في دساتيرىا لمدكر الذم كمجاؿ الرقابة الدستكرية يعد مكض
جبار مؤسسات الدكلة عمى احتراـ الدستكر كقد اختمؼ طريقة  تمعبو ىذه الرقابة في ضبط كا 

، كمف 2تطبيؽ ىذه الرقابة فيناؾ مف جعميا سياسة في حيف جعميا البعض الآخر قضائية
ظ أف المشرع حاكؿ المزج بيف ىاتيف نلاح 2020خلاؿ استقرائنا لمتعديؿ الدستكرم لسنة 

الصيغتيف كذلؾ بإعطاء ميمة حماية الدستكر لمؤسسة مستقمة لاىي قضائية كلا ىي سياسية 

                                                             
 .111ركشك خالد، المرجع السابؽ، ص  1
نكف عمارم سارة، المحكمة الدستكرية في الجزائر بيف التنظيـ كالاختصاص، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص قا  2

 .7، ص2020/2021إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة حمة لخضر، كاد سكؼ، الجزائر، 
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كىي المحكمة الدستكرية ربما قصد المؤسس الدستكرم بذلؾ إعطائيا مركزا مميزا عف باقي 
 الييئات.

 لمادة الإداريةالمطمب الثاني: الأساس التشريعي لمتقاضي عمى درجتين في ا

بعد أف رأينا في المطمب الأكؿ الأساس الدستكرم لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المكاد 
كالذم يعتبر  2020الإدارية كالذم كرسو المؤسس الدستكرم بمناسبة التعديؿ الدستكرم 
 مكسبا ىاما كتطكرا ممحكظا في سبيؿ تعزيز مبادئ التقاضي كالعدالة.

للأساس التشريعي حيث سنبيف النصكص القانكنية التي كرست  سنتطرؽ في ىذا المطمب
ىذا المبدأ خاصة في المنازعات الإدارية مف خلاؿ القكانيف العضكية كالعادية في الفرع الأكؿ 

 1ثـ الاستثناءات الكاردة عمى ىذا المبدأ كفرع ثاني.

 لإدارية الفرع الأول: الأساس التشريعي لمبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة ا

في ىذا الفرع الأساس التشريعي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المكاد الإدارية مف خلاؿ 
)أكلا( ثـ سنرل تكريس ىذا  98/01قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالقانكف العضكم 

 المبدأ في الاتفاقيات كالمكاثيؽ الدكلية )ثانيا(.

قانون الإجراءات المدنية والإدارية والقانون  أولا: مبدأ التقاضي عمى درجتين عمى ضوء
 .89/01العضوي 

لقد أخذ المشرع الجزائرم بنظاـ التقاضي عمى درجتيف كأصؿ عاـ كما نصت عميو المادة 
، حيث جاء فييا "المبدأ أف التقاضي 08/092مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  06

ؾ" ىذا التضميف جاء نتيجة للإصلاحات عمى درجتيف، ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذل
                                                             

 .23ياحماني اسحاؽ، المرجع السابؽ، ص  1
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008فيفرم 25المكافؽ ؿ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  08/06القانكف   2

 .2008افريؿ  23، المؤرخة في 21ة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد كالإدارية، الجريد
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 1996التي شيدىا التنظيـ القضائي في الجزائر كتكريسا لمبدأ ازدكاجية القضاء في دستكر 
حيث كاف القانكف السابؽ )قانكف الإجراءات المدنية( يركز عمى إجراءات التقاضي في المكاد 

م حيث كانت القكاعد القانكنية المدنية مما تسبب في مشاكؿ كثيرة لمقضاة في القضاء الإدار 
 تتسـ بالغمكض كالذم سبب تخمخؿ في الإجراءات المتبعة أماـ القضاء الإدارم.

كالمتعمؽ  1المعدؿ كالمتمـ 98/01أما الأساس الثاني فيتمثؿ في القانكف العضكم 
باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو فقد كرس ىذا القانكف مبدأ التقاضي عمى 

منو "يختص مجمس الدكلة بالفصؿ   10المكاد الإدارية صراحة كذلؾ في المادة  درجتيف في
 في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية".

 كيختص أيضا كجية استئناؼ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة".

صاحبة الكلاية العامة في الفصؿ  كالمقصكد ىنا بالجية القضائية المحاكـ الإدارية باعتبارىا
في النزاعات الإدارية، كالملاحظ ىنا ىك استعماؿ المشرع لصيغة الجمع )الجيات القضائية( 
فيؿ قصد بو المشرع الجمع العددم يعني المحاكـ الإدارية عمى مستكل القطر الكطني أك 

قد تنشأ مستقبلا  جيات أخرل غير المحاكـ الإدارية كالراجح أف القصد بو ىك جيات أخرل
فقد ترؾ المشرع الباب مفتكحا في حالة إجراء أم تعديلات خاصة مع التعديلات الأخيرة 

 2لمدستكر كالتي نصت عمى إنشاء المحاكـ الإدارية.

 

                                                             
معدؿ كمتمـ القانكف  2011جكاف  26المكافؽ ؿ  1432شعباف عاـ  24المؤرخ في  11/13القانكف العضكم رقـ   1

ظيمو متعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتن 1998مام  30المكافؽ ؿ  1419صفر  4المؤرخ في  98/01العضكم رقـ 
 .2011أكت  03، مؤرخة في 43كعممو الجريدة الرسمية، عدد 

، مجمة أبحاث القانكنية 2020محفكظ عبدالقادر، القكاعد المستحدثة لمقانكف الإدارم المتضمف التعديؿ الدستكرم   2
، 2021، 02لعدد ، ا06كسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصادؽ بف يحي، جيجؿ، الجزائر، المجمد 

 .496ص
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ثانيا: تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين في المواد الإدارية في الاتفاقيات والمواثيق 
 الدولية

 المواد الإدارية عمى ضوء الإعلان العالمي لحقوق الإنسانالتقاضي عمى درجتين في -أ

حجر الأساس لكثير مف  1948يعتبر الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر سنة 
الاتفاقيات الدكلية، ككنو كاف سباقا في إقرار الكثير مف حقكؽ الإنساف خاصة التي تتعمؽ 

كفمت الحؽ في التقاضي، لتفصؿ المادة بالمحاكمة ذلؾ ما أكدتو المادة الثامنة منو التي 
الحادية عشر أكثر بنصيا عمى حؽ المتيـ في محاكمة عادلة تؤمف لو فييا كؿ الضمانات 

 1اللازمة لمدفاع عف نفسو كلعؿ أىـ ضمانة تكمف في إقرار حؽ الاستئناؼ لممتابع جنائيا.

ا بيف مكاثيؽ حقكؽ يلاحظ أف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف رغـ المكانة التي يحتمي
الإنساف لـ يقر مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المكاد الإدارية بشكؿ صريح كاكتفى بالنص 
عمى الضمانات بشكؿ عاـ كالسبب يعكد للاختلافات في التنظيمات القضائية في كؿ دكؿ 

 العالـ بيف مف ينتيج الازدكاجية كمف يقكـ نظامو القضائي عمى الأحادية.

ى درجتيف في المكاد الإدارية عمى ضكء العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية التقاضي عم-ب
 كالسياسية

، مف أىـ المكاثيؽ الدكلية التي أقرت حقكقا 2يعتبر العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسة
أساسية للإنساف، كأىـ ىذه الحقكؽ حؽ التقاضي عمى درجتيف، نصت عميو الفقرة الخامسة 

                                                             
رجداؿ حينة، مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المحكمة الجنايات، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص قانكف خاص   1

، 2017/2018كعمكـ جنائية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ حقكؽ، جامعة عبدالرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، 
 .14ص
حقكؽ المدنية كالسياسية كالذم صادؽ عميو الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ المعيد الدكلي الخاص بال  2
المؤرخ في  07-89المصادؽ عميو بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  23/03/1976، تاريخ انعقاد اتفاقية ىك 16/12/1966
صادرة بالجريدة الرسمية المتضمف التصديؽ عمى العيد الدكلي خاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، ال 1989مايك  16

 .17/05/1989، المؤرخة في 20لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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صريح، لكف ركز عمى التقاضي عمى درجتيف في الجنايات دكف باقي بشكؿ  79مف المادة 
القضايا عمى غرار القضاء الإدارم عمى عكس الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف الذم جاء 

 بو بشكؿ ضمني.

الفرع الثاني: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ التقاضي عمى درجتين في الماادة الإدارياة فاي 
 التشريع الجزائري 

كاف مبدأ التقاضي عمى درجتيف، يسمح لممتقاضي بالاستئناؼ في الأحكاـ الصادرة عمى  إذا
مف  901المحاكـ الإدارية، فإف المشرع أكرد استثناءا عمى القاعدة العامة بصريح المادة 

المعدؿ  98/01مف القانكف العضكم  09قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كنص المادة 
، أف مضمكف المادة يكرس صراحة اختصاص مجمس 11/131العضكم كالمتمـ بالقانكف 

الدكلة، بالفصؿ ابتدائيا نيائيا في بعض المنازعات ذات الأىمية المتعمقة بالقرارات الصادرة 
عف السمطات الإدارية المركزية إذ يقكـ مجمس الدكلة بدكر قاضي الاستئناؼ غير أنو يجكز 

، كالتماس إعادة النظر إذ تكافرت شركطو كالمعارضة الطعف فييا بطرؽ الطعف الغير عادية
إذا كاف الحكـ غيابيا، أك اعتراض الغير الخارج عف الخصكمة لمف لـ يكف طرفا في النزاع، 
غير أنو يجدر الإشارة إلى أف عبارة قاضي أكؿ كأخر درجة ليا نفس معنى عبارة "قاضي 

الدعاكل التي يفصؿ فييا مجمس الدكلة  ابتدائي نيائي"، كتعني ىذه العبارات بصفة عامة أف
بيذه الصفة ترفع لو مباشرة كينظر فييا بصفة نيائية، لذلؾ فيما يمكف قكلو في ىذا العدد إف 
مجمس الدكلة ما لمقاضي الابتدائي مف سمطات، كمف صلاحياتو الأمر بكؿ إجراء يراه 

ؼ القضية لمفصؿ فييا، طبقا مناسبا أثناء التحقيؽ، ككذا الأمر بكؿ إجراء ضركرم لتييئة مم
 .2لما جاء في النصكص

                                                             
 ، مرجع سابؽ.13-11القانكف العضكم رقـ   1
شريط أسامة، مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية في الجزائر، مذكرة شيادة ماستر تخصص قانكف الإدارم،   2

 .36، ص 2013/2014سـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ق
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يرجح غالبة فقياء القانكف بأف إفراد المشرع تمؾ النزاعات لمجمس الدكلة دكف غيره لمفصؿ 
فييا يكمف في أىمية ىذه المنازعات التي أحد أطرافيا ىيئة مركزية كذلؾ لأفراد الرقابة 

برة الكاسعة لمستشارم مجمس الدكلة، القضائية أكثر عمى أعماؿ ىذه الييئات إضافة لمخ
كتعد ميمة مجمس الدكلة في ىذا المجاؿ ميمة مكركثة عف الغرؼ الإدارية لممحكمة العميا 
سابقا الذم كسع في ىذه القائمة لتشمؿ قرارات الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية 

ص الابتدائي النيائي لمجمس الكطنية، رغـ ىذه المبررات إلا انو يمكف القكؿ أف الاختصا
الدكلة قد انتيؾ مبدأ التقاضي عمى درجتيف إضافة لمبدأ تقريب القضاء كالعدالة مف 

 .1المتقاضييف

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
بف صكشة الطاىر، رفاؼ مبارؾ، التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر تخصص دكلة   1

ر، كمؤسسات عمكمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، الجزائ
 .28، ص2017/2018
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 خلاصة الفصل الأول:

نستخمص مما سبؽ أف مبدأ التقاضي عمى درجتيف يعد مف أىـ المبادئ في الأنظمة 
عطاء الفرصة أماـ القضائية لمدكؿ الحديثة نظرا لقيمتو كدك  ره في إحقاؽ العدالة كا 

المتقاضييف في عرض نزاعيـ أماـ ىيئة أخرل استنادا عمى فكرة الخطأ الذم قد يقع فيو 
 قاضي الدرجة الأكلى.

إف تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف في الدستكر يعطي ليذا المبدأ مكانة سامية يستمدىا -
مميزات تجعميا تعمك عمى كؿ القكانيف الأخرل في مف سمك القاعدة الدستكرية لما ليا مف 

الدكلة كىك ما عمؿ بو المؤسس الدستكرم الجزائرم كذلؾ بتكريسو ليذا المبدأ في التعديؿ 
 .2020الدستكرم لسنة 

مع أف ىذا المبدأ كاف مكجكدا مف قبؿ النظاـ القضائي الإدارم في الجزائر كمنصكصا -
لمدنية كالإدارية كالقانكف العضكم المتعمؽ بمجمس الدكلة عميو في كؿ مف قانكف الإجراءات ا

إلا أنو شيد بعض الاستثناءات أدت لتعطيمو كانتياكو في كثير مف المكاد كىذا راجع في 
 الأساس لعدـ تكريسو مبدأ دستكريا.

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 

 الفصل الثاني
الاطار التطبيقي لمبدأ التق اضي  

 على درجتين
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المتضمف التقسيـ القضائي جاء المشرع بتنظيـ قضائي إدارم  071-22بصدكر القانكف 
حيث تـ استحداث المحاكـ  8-9-10جديد كذلؾ في الفصؿ الثالث مف ىذا القانكف المكاد 

 210-22الإدارية للاستئناؼ إلى جانب المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، كبالرجكع لمقانكف 
المعدؿ  313-22كيمة ىذه المحكمة، أما القانكف رقـ المتعمؽ بالتنظيـ القضائي نجده حدد تش

لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فحدد اختصاصات كؿ جية كالإجراءات المتبعة أماميا، 
كالأكيد أف استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كمنحيا اختصاصات ، أثر بالضركرة عمى 

يو قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نتناكؿ كعم اختصاصات المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة .
كالثاني تناكلنا التقاضي عمى  المحاكـ الإدارية كجيات قضائية درجةث الأكؿ في المبح

 درجتيف في المادة الإدارية

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 14، المؤرخة في 32، المتضمف التقسيـ القضائي، ج.ر.ج رقـ 2022مايك سنة  5، مؤرخ في 07-22القانكف رقـ  1
 .2022مايك سنة 

 .2022، سنة 41، المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، جر، عدد 2022جكاف  09المؤرخ في  10-22القانكف العضكم  2
المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  08/09، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2022يكليك سنة  12المؤرخ في  13-22القانكف   3

 .2022لسنة  48كالإدارية، ج ر رقـ 
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 أولىالمبحث الأول: المحاكم الإدارية كجهات قضائية درجة 

ذا كانت الجزائر قد عرفت تعتبر المحاكـ الإدارية اليياكؿ القاعدية لنظاـ القضاء الإد ارم كا 
تتميز عف المحاكـ 102-98إنشاء ثلاثة محاكـ إدارية المستحدثة بكجب القانكف  1962سنة 

الأكلى مف عدة جكانب كيقتضي التعريؼ بيذه المحاكـ بياف نشأتيا كتطكرىا ككذا تنظيميا 
 .  2كاختصاصاتيا

 المطمب الأول: تأسيس المحاكم الإدارية

التي تبنت  19963مف دستكر 152ـ الإدارية كجكدىا القانكني مف نص المادة تستمد المحاك
 يؤسس»صراحة عمى صعيد التنظيـ القضائي نظاـ ازدكاجية القضاء كالتي جاء فييا: 

كبذلؾ تككف ىذه المادة ...«مجمس الدولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية 
ارية عمى مستكل أدنى درجات التقاضي مستقمة عف قد أعمنت صراحة عف إنشاء محاكـ إد

 قانكف خاص بالمحاكـ الإدارية 4المحاكـ العادية كتفصؿ في المنازعات الإدارية دكف سكاىا.
صدر أكؿ قانكف خاص بالمحاكـ  02-98كبمكجب القانكف  1998مايك 30كبتاريخ 

كتشكيؿ المحاكـ الإدارية  مكاد تناكلت مسألة تنظيـ 10الإدارية بعد الاستقلاؿ كاحتكل عمى 
داريا، كما تضمف  كخلاياىا كأقساميا الداخمية كتركيبتيا البشرية كالإطار العاـ لتسييرىا ماليا كا 
ىذا القانكف بعض الأحكاـ الانتقالية التي أعطت لمغرؼ الجيكية كالمحمية النظر في 

نتظار تنصيب المحاكـ المنازعات الإدارية بحسب ما تفضيو قكاعد الإجراءات المدنية، في ا
الإدارية، كفرض ىذا القانكف عمى جميع القضايا المسجمة كالمعركضة عمى الغرؼ الإدارية 

                                                             
 .1998يكنيك  01، مؤرخة في 37يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ، ج ر عدد  1998مايك  30مؤرخ في 02-98قانكف 11
معدلة طبقا لمقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الطبعة الثانية،  عماربكضياؼ، القضاء الإدارم في الجزائر  الطبعة  2

 .98، ص2008جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،
 .1996ديسمبر  08، مؤرخة في 76الجريدة الرسمية العدد  3
طبعة الثانية، عمار بكضياؼ، القضاء الإدارم في الجزائر، الطبعة معدلة طبقا لمقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ال 4

 .95، ص 2008جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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مف  09المحمية كالجيكية إلى المحاكـ الإدارية بمجرد تنصيبيا، كىذا ما نصت عميو المادة 
 1سالؼ الذكر. 02-98قانكف 

المتضمف كيفيات تطبيؽ  356-98كبمكجب المرسكـ التنفيذم  1998نكفمبر  14كبتاريخ 
محكمة إدارية تنصب تبعا بالنظر لتكافر  31تـ الإعلاف رسميا عف إنشاء  022-98القانكف 

جممة الشركط المكضكعية كالضركرية لسيرىا، كبإنشائو لممحاكـ الإدارية يككف المشرع قد 
صاحبة الكلاية  فصؿ جية القضاء الإدارم عف جية القضاء العادم، فجعؿ المحاكـ الإدارية

العامة بالفصؿ في المنازعات الإدارية، حتى يمكف لمقاضي مف التخصص أكثر فأكثر 
 3كيتفرغ لفرع معيف كمحدد مف المنازعات كالقضايا.

كقد جاء قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ليثبت الكجكد القانكني لممحاكـ الإدارية معتبرا 
ية العامة في المنازعات الإدارية كأكدت ىذا الكجكد جية الكلا 800إياىا بمكجب المادة 

 مف نفس القانكف . 801القانكني المادة 

بأنيا:  10-22مف القانكف  31كما عرؼ المشرع الجزائرم المحاكـ الإدارية في نص المادة 
 4المحكمة الإدارية درجة أكلى لمتقاضي في المادة الإدارية.

ارم كىي صاحبة الاختصاص العاـ في النظر كالفصؿ كما تعتبر جزء مف ىيئة القضاء الإد
 في المنازعات التي تككف الإدارة العامة طرفا فييا في ظؿ النظاـ القضائي الجديد 

كبالتالي تفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك 
 ة الادارية طرفا فييا.احدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغك  الكلاية أك البمدية

                                                             
 .95نفس المرجع، ص   1
المتعمؽ  98/02،، يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف 1998نكفمبر  14، مؤرخ في 98/356مرسكـ التنفيذم   2

 .1998نكفمبر  15، مؤرخة في 85بالمحاكـ الإدارية، ج ر عدد 
 .96بؽ، صعمار بكضياؼ، المرجع السا 3
 ، المرجع السابؽ.10-22قانكف العضكم  4
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 أولا: تشكيمة المحكمة الإدارية:

قبؿ التعديؿ كانت المحكمة الإدارية تتشكؿ مف ثلاثة قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس 
كمساعداف برتبة مستشار، يتكلى محافظ الدكلة دكر النيابة العامة، كساعده محافظي دكلة 

ر عمى أف المحاكـ الإدارية تفصؿ مكر  814مساعديف، أما بعد التعديؿ فنصت المادة 
بتشكيمة تتككف مف ثلاثة قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس كمساعديف اثنيف، كلـ تشترط 
المادة أف يككنا برتبة مستشار، كلعؿ ذلؾ راجع لكجكد جية استئنافية في القانكف الجديد عمى 

 1خلاؼ القانكف السابؽ.

 ثانيا: التنظيم الهيكمي لممحاكم الإدارية

عمى أنو تنظـ المحاكـ الإدارية في شكؿ غرؼ  02-98مف القانكف  04نصت المادة 
 يحدد عدد الغرؼ كالأقساـ عف طريؽ التنظيـ. كيمكف أف تنقسـ إلى أقساـ 

عمى أنو : تتشكؿ كؿ  356-98مف المرسكـ التنفيذم  05كحسب التنظيـ قد نصت المادة 
يمكف تقسيـ كؿ غرفة إلى قسميف عمى محكمة إدارية مف غرؼ كاحدة إلى ثلاث غرؼ ك 

الأقؿ كأربعة أقساـ عمى الأكثر. كيتضح مف ىذه المادة أف عدد الغرؼ كالأقساـ لـ يكف 
ذ يعكد لكزير العدؿ، بمكجب المرسكـ التنفيذم   195-11كاحدا في كؿ المحاكـ الإدارية، كا 
ميامو عدد حيث أصبحت تنص عمى: يحدد رئيس المحكمة الإدارية في إطار ممارسة 

 الغرؼ بمكجب أمر ، حسب أىمية كحجـ النشاط القضائي في حدكد غرفتيف عمى الأقؿ.

 كيمكف لرئيس المحكمة الإدارية أف يقسـ كؿ غرفة إلى قسميف عمى الأقؿ.

                                                             
، كأنظر كذلؾ المكقع الرسمي لكزارة العدؿ 13-22مكرر ؽ إ ـ إ، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ  814المادة   1

www.mjustice.dz   22:00أفريؿ الساعة  26، اطمعت عميو بتاريخ. 

http://www.mjustice.dz/
http://www.mjustice.dz/
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دارية ىك مف يحدد عدد الغرؼ كىك كيتضح مف خلاؿ ىذه المادة اف رئيس المحكمة الإ
 1يحدد أقساـ كؿ غرفة.

حيث نصت المادة  102-22التعديؿ الأخير لمتنظيـ القضائي كحسب القانكفأما في ظؿ 
 منو عمى:  34

تنظـ المحكمة الإدارية في أقساـ ، كالمحكمة الإدارية للاستئناؼ في غرؼ، يحدد عددىا 
حسب طبيعة. كحجـ النشاط القضائي بمكجب أمر مف رئيس كؿ جية قضائية بعد استطلاع 

عند الاقتضاء تقسيـ أقساـ المحكمة الإدارية إلى فركع، كغرؼ  رأم محافظ الدكلة ، يمكف
المحكمة الإدارية للاستئناؼ غمى أقساـ ، يحدد عددىا كفقا للأشكاؿ كالكيفيات المنصكص 

 عمييا في الفقرة الأكلى أعلاه.

نلاحظ أف المشرع قد غير تنظيـ المحاكـ الإدارية التي كاف تنظـ في شكؿ غرؼ كتقسـ إلى 
 فأصبحت في ظؿ التعديؿ تنظـ في شكؿ أقساـ كتقسـ إلى فركع. أقساـ،

 المطمب الثاني: اختصاصات المحاكم الإدارية

القاعدة العامة أف المحاكـ الادارية ىي صاحبة الكلاية العامة في مجاؿ المنازعات الادارية 
 لاخرل ما عدا ما استثني بنص صريح أك أحيؿ عمى اختصاص المحاكـ العادية أك الييئات ا

مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية بقكليا:المحاكـ  800كىك ما نصت عميو المادة  
 الادارية ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الادارية.

 

                                                             
مام قالمة، كمية  8يمي ريمة، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة، ليسانس تخصص قانكف عاـ، جامعة مق  1

 .37، ص 2020الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 ، المرجع السابؽ.10-22القانكف العضكم   2
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 الفرع الأول: المعيار العضوي كأساس لتحديد الاختصاص النوعي لممحاكم الادارية

ختصاص لييئات القضاء الادارم عمى المعيار لقد إعتمد المشرع الجزائرم في إسنادة للا
فحدد الاختصاص النكعي ليا، تاركا بذلؾ لمقاضي ميمة تطبيؽ القانكف، كىذا ما  العضكم،

 سنتناكلو في ىذا الفرع مف خلاؿ:

 أولا: مدلول المعيار العضوي كأساس لتحديد الاختصاص النوعي لممحاكم الادارية.

د الطرفيف في النزاع شخص عمكمي معنى ذلؾ الأخذ يتركز المعيار العضكم متى كاف أح
بعيف الاعتبار الجية التي تككف طرفا فيو، كىي الاشخاص المعنكية العامة أك الأشخاص 

 1الإدارية أك السمطات العامة أك السمطات الإدارية المتمتعة بالشخصية العضكية.

المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  09-08مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية  800تنص المادة 
 يمي: عمى ما 09-08المعدؿ لمقانكف  2022يكليك سنة  12المؤرخ في  22-13

المحاكـ ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية باستثناء المنازعات المككمة إلى 
جيات قضائية أخرل تختص بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا 

ي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية أك الت
 الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية طرفا فييا .

 مف ذات القانكف عمى ما يمي: 801كما نصت المادة 

 تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في:" 

 ية كالدعاكل فحص المشركعية لمقرارات الصادرة عف: دعاكم إلغاء القرارات الإدار 

 .الكلاية كالمصالح الغير مركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية 

                                                             
 .18، ص 2015بكعمي السعيد، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس، الجزائر،   1
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 .البمدية 
 .المنظمات المينية الجيكية 
 .المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الادارية 
 دعاكل القضاء الكامؿ. 
 القضايا المخكلة بمكجب نصكص خاصة". 

رم قد أكلى الاىتماـ إلى صفة أطراؼ ئكص يتجمى لنا بأف المشرع الجزامف خلاؿ ىذه النص
المنازعة ليحدد طبيعة المنازعة عادية ىي أـ إدارية، فيك بيذا النيج قد اختار معيارا بسيطا 

ألا كىك المعيار العضكم فالنزاع لا يككف إدارم إلا إذا كاف أطرافو أحد  كسيلا لمتمييز،
 مة التي ذكرىا في النصكص السابقة.الأشخاص القانكنية العا

كيتميز المعيار العضكم الذم سمكو المشرع في تحديد نطاؽ الاختصاص المحاكـ الادارية 
 بعدة مزايا نكجزىا فيما يمي:

أنو معيار يتسـ بالبساطة كالسيكلة لككنو يعتمد عمى صفة الأطراؼ المتنازعة في تحديد 
دارية الأمر الذم لا يثير إشكالا في تحديد الاختصاص القضائي لمجيات القضائية الإ

الاختصاص عمى خلاؼ المعايير الأخرل التي تعتمد عمى طبيعة المنازعة كالتي تتسـ 
بالتعقيد كالغمكض كالتي لاحظنا إشكالاتيا الكبيرة سكاء في فرنسا سكاء عمى المستكل تحديد 

 1د جامع مانع.المفيكـ أك عمى مستكل عدـ الاستقرار القضاء عمى معيار كاح

 أف العمؿ بيذا المعيار مف شأنو التقميؿ مف احتمالات الاصطداـ كالتنازع في الاختصاص.

يمكف لممتقاضي انطلاقا مف ىذا المعيار تحديد مجاؿ الاختصاص الادارم بصفتو مستقمو -
بحيث يكفي أف يككف خصمو أحد الأشخاص العامة الكاردة في ذلؾ النصكص لتكجيو دعكاه 

                                                             
، ديكاف 5شييكب مسعكد، المبادئ العامة في المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، في نظرية الإختصاص، الطبعة  1

 .11، ص 2009المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
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القضاء الإدارم كىك ما يجنبو مشقة البحث عف قضية المختص لطمب حقكقو أماـ 
 1كاستردادىا.

 : مجالات تطبيق المعيار العضوي.ثانيا

 تختص المحاكـ الادارية بنظر المنازعات التي تككف الييئات التالية طرفا فييا:

 الدولة كمجال لتطبيق المعيار العضوي -1

لضيؽ ىي مجمكعة السمطات الإدارية المركزية كما ىك كارد يمكف القكؿ أف الدكلة بمعناىا ا
كفي الأساس لا يكجد نص عاـ يحدد السمطات  01-98مف القانكف العضكم  9في المادة 

 2الإدارية المركزية إلا أنو يمكف ردىا أساسا إلى ما يمي:

رئاسة التي تشتمؿ عمى رئيس الجميكرية كعلاكة عمى الرئيس تتألؼ  رئاسة الجمهورية:-أ
الجميكرية مف الييئات كالمصالح الإدارية المكضكعة تحت سمطة الرئيس كالمتمثمة في 
الأجيزة الداخمية لمرئاسة كالأمانة العامة كالديكاف الرئاسي إضافة إلى المديريات المختمفة 

 3التابعة لمرئاسة كمديرية الإدارة العامة مديرية الأرشيؼ مديرية الكثائؽ العامة.

: ىي المؤسسة التنفيذية الفعمية في الدكلة كيرأسيا الكزير الأكؿ باعتباره ة الأولىالوزار -ب
المسؤكؿ عف تنفيذ السياسة الحككمية كيتمتع تحت ىذا الكصؼ بجممة مف الصلاحيات نذكر 

 2020.4مف الدستكر  112منيا ما كرد في المادة 

                                                             
 .11المرجع نفسو، ص   1
 .229، ص 2005بعمي محمد الصغير، الكجيز في المنازعات الادارية، دار العمكـ ، الجزائر،   2
ميمكنة سعاد، تكزيع الاختصاص القضائي بيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم في الجزائر، المعيار العضكم القاعدة  3

العامة كالاستثناء، المعيار المادم، مجمة معالـ الدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة أبكبكر بمقايد تممساف، العدد الثاني، 
 .336، ص 2017ديسمبر 

اف عادؿ، دركس في المنازعات الإدارية، دراسة تحميمية كمقارنة ، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع الجزائر، بكعمر   4
 .230-229، ص 2014
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المركزية حيث تمارس كؿ كزارة الكزارة ىي المظير الرئيسي لمسمطة الإدارية  الوزارات:-ج
جزا مف سمطة الدكلة في إطار تكزيع الصلاحيات بيف أعضاء الحككمة، لأنيا لا تتمتع 
 بالشخصية المعنكية المتميزة عف الشخصية القانكنية لمدكلة فيي تتصرؼ باسميا كلحسابيا.

الكزير، فإف الادارة بالاضافة إلى أجيزة المرتبطة مباشرة بنشاط  الإدارة المركزية لموزارة:-د
المركزية بالكزارة تتفرع إلى مديريات عامة أك مركزية كالتي تشكؿ الكحدة الادارية القاعدية في 

 الادارة المركزية بالكزارة.

ىي تمؾ الأجيزة الإدارية التي لا تتمتع المصالح الخارجية الغير ممركزة لموزارة: -2
ببعض السمطات كسمطة التقاضي الخاضعة  بالشخصية المعنكية ، رغـ تمتع مجمكعة منيا

لمسمطة الرئاسية لمكزير عمى الرغـ مف تكاجدىا خارج الييكؿ المركزم لمكزارة إما في الكلايات 
 1أك في جيات معنية مثؿ مديرية التربية في الكلاية أك مديرية الفلاحة.

 الولاية كمجال لتطبيق المعيار العضوي:-3

 122-07ية الأكلى لمدكؿ ، كحسب المادة الثانية مف القانكف الكلاية ىي الجماعة الاقميم
 فيي متككنة مف ىيئتيف ىما:

باعتباره ممثلا لمكلاية كىك الذم يعكد لو تمثيميا أماـ القضاء  كالكاليالمجمس الشعبي الكلائي 
 3مف ذات القانكف. 106كىك ما نصت عميو المادة 

 يتمتع بالشخصية المعنكية كبالتالي فإف كؿ أما فيما يخص المجمس الشعبي الكلائي فيك لا
الدعاكل المرفكعة منو أك ضده يمكف مآليا الرفض لانعداـ الصفة بالرجكع إلى قانكف الكلاية 

                                                             
المؤرخة في  12، المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية رقـ 2012فيفرم  21/ المؤرخ في 12/07مف القانكف  01المادة   1
 .5، ص 2012فيفرم  29
 ، المرجع السابؽ.12/07مف القانكف  02دة الما  2
 ، المرجع السابؽ.12/07مف القانكف  106المادة   3



دأ التقاضي عمى درجتينالاطار التطبيقي لمبالفصل الثاني:                                
 

 

38 

فإف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي تككف غير مشركعة عند تكافر أحد الحالات  07-12
كعية إما إلى البطلاف المطمؽ كتؤدم مخالفة المشر  56ك 53المنصكص عمييا في المادتيف 

 1أك البطلاف النسبي لممداكلة.

 البمدية كمجال لتطبيق المعيار العضوي:-4

كقاعدة اللامركزية الإقميمية كالإطار الفعمي لمشاركة  2كىي الجماعة الاقميمية القاعدية لمدكلة
 3المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية.

 لتطبيق المعيار العضوي:المؤسسات العمومية الإدارية كمجال -5

بتحكؿ الدكلة مف دكلة حارسة إلى دكلة متدخمة اسحدثت المؤسسات العمكمية كىي أشخاص 
عامة تتمتع بالشخصية المعنكية تنشئيا الدكلة لإدارة مرافؽ عامة متخصصة كمنحيا 
استقلالا محدكدا كذمة مالية مستقمة كيككف ليا حؽ التقاضي ،تخضع المؤسسات العمكمية 

فيف ات الصبغة الادارية في تسييرىا كفي نشاطيا لمقانكف العاـ، فعماليا يعتبركف مكظذ
، كأعماليا تصنؼ بصبغة الإدارية كبالتالي فيي تخضع في عمكمييف كأمكاليا أمكاؿ عامة
 4منازعاتيا إلى القضاء الإدارم.

مية الاستشفائية كمف بيف المؤسسات العمكمية الادارية في الجزائر نذكر: المؤسسات العمك 
المتضمف  2007مام  19المؤرخ في  14-07مف المرسكـ التنفيذم  2حيث نصت المادة 

إنشاء المؤسسات العمكمية الاستشفائية، كالمؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية كتنظيميا 

                                                             
، المؤرخة في 37يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، رقـ  2011جكاف  22المؤرخ في  10/11مف القانكف  01المادة   1
 .04، ص 03/07/2011
 ، المرجع السابؽ.10/11مف القانكف  02المادة   2
، 15غنى أمينة، تكزيع الاختصاص بيف جيات القضاء الإدارم كجيات القضاء العادم، دفاتر السياسية كالقانكف، عدد  3

 .518، ص 2016جامعة معسكر، الجزائر، 
 .518المرجع نفسو، ص  4
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كسيرىا . إف المؤسسات العمكمية الاستشفائية مؤسسات عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع 
 1لمعنكية كبالاستقلاؿ المالي كتكضع تحت كصاية الكالي.بالشخصية ا

 الهيئات العمومية الوطنية:-6

تعرؼ الأجيزة كالييئات الكطنية المستقمة القائمة في إطار السمطة التنفيذية مثؿ المجالس 
العميا، القائمة في مختمؼ القطاعات كما ينصرؼ أيضا إلى السمطات الأخرل غير التنفيذية 

كالأجيزة القضائية العميا كالمجمس الدستكرم، حينما تباشر تمؾ الييئات أعماؿ كالبرلماف 
دارتيا.  2كأنشطة ذات صبغة إدارية تتعمؽ بسيرىا كا 

الجديد الذم جاء بو التعديؿ الأخير لمقانكف الاجراءات المدنية كالإدارية ىك أف نص المادة 
الييئات العمكمية الادارية منو أعمف صراحة اختصاص القضاء الادارم بمنازعات  800

كذكر اف الاختصاص يؤكؿ إلى المحاكـ الإدارية عندما تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك 
المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا كأضاؼ الييئات العمكمية الكطنية 

 كالمنظمات المينية الكطنية.

 المنظمات المهنية الوطنية:-7

مات المينية الكطنية في الاصؿ إلى قكاعد القانكف الخاص، إلا المشرع تخضع المنظ
بالنظر إلى اعتبارات خاصة نص صراحة عمى اختصاص القانكف الإدارم ك  الجزائرم

المعدؿ كالمتمـ  09-08مف القانكف 800فجاء في نص المادة  بمنازعات المنظمات المينية،
 :13-22بالقانكف 

                                                             
 .41، ص2004بعمي محمد الصغير، القضاء الإدارم، مجمس الدكلة، دار العمكـ، عنابة، الجزائر،   1
جادم عمر، اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة بك   2

 .225، ص 2011مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر، 
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لفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع تختص المحاكـ الإدارية با
أك أحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة  القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية

 1.نظمات المينية الكطنية طرفا فيياالإدارية أك الييئات العمكمية الكطنية كالم
صراحة إلى ية نلاحظ أف المشرع الجزائرم أضاؼ المنظمات المينية الكطن

 .اختصاص القضاء الإدارم
نجد أف الجديد الذم أتى بو تعديؿ ؽ إ ـ إ فيما يخص الاختصاص النكعي كأساس 

صرح بكؿ كضكح أف المحاكـ  800لتحديد اختصاص المحاكـ الادارية في إطار المادة 
لة الادارية ىي صاحبة الاختصاص في القضايا كالمنازعات التي يككف أحد أطرافيا الدك 

كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية، كىذا عكس الكاقع فيذه الجيات تككف مف 
اختصاص المحاكـ الادارية للاستئناؼ لمجزائر العاصمة لكف إذا إنتقمنا إلى المادة المكالية 

 كف نفس القانكف نجدىا تنص عمى: تختص المحاكـ الادارية كذلؾ  بالفصؿ في: 801
 وتفسير وفحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن: دعاوى إلغاء-1

 الكلاية كالمصالح الغير ممركزة لدكلة عمى مستكل الكلاية 
 البمدية 
 المنظمات المينية الجيكية 
 .....المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الادارية 

ات التي ىذه الأخيرة حددت بكضكح أف اختصاص المحاكـ الادارية يقتصر عمى المنازع
يككف أحد أطرافيا المنظمات المينية كالمؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية إلى 
جانب الكلاية كالبمدية فالمشرع ىنا حدد أنو يقصد بالمنظمات المينية الجيكية منيا كليست 

                                                             
ر ايناس، حمكدة سارة، منازعات المنظمات المينية الكطنية الآيمة لاختصاص القضاء الإدارم، مذكرة مكمة ضمف قيدك   1
، 2020/2021قالمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  1945مام  08طمبات نيؿ شيادة الماستر، قانكف عاـ، جامعة مت

 .44ص 
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الكطنية ككذلؾ المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية المحمية، كليست الكطنية 
 لاحظ ىنا أنو لـ يذكر الييئات العمكمية الكطنية.كالم

مكرر مف ذات القانكف كالتي جاء نصيا كالآتي:  900إذا عدنا إلى نص المادة 
المحكمة الادارية للاستئناؼ بالجزائر بالفصؿ كدرجة أكلى في دعاكل إلغاء كتفسير كتقدير 

درة عف السمطات الادارية المركزية كالييئات العمكمية مشركعية القرارات الإدارية الصا
 الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية.

كبالتالي بالربط بيف ىذه المكاد، نجد أنو مف خلاليا بأف المحاكـ الادارية تختص كفقا 
بدعاكل القضاء الكامؿ التي تككف المنظمات  13-22المعدلة بالقانكف  800لنص المادة 
طنية كالييئات العمكمية طرفا فيياف بينما يعكد الاختصاص بنظر دعاكل المينية الك 

 المشركعية مف الغاء أك تفسير أك فحص لممشركعية،
 كالتي تككف ىذه الييئات طرفا فييا لممحكمة الادارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر .  

المحاكـ  مف ذات القانكف المعدؿ نستنتج أف 801كبالربط بيف ىذه المكاد كالمادة 
الادارية أصبحت تختص بنظر جميع القضايا التي تككف المنظمات المينية الجيكية طرفا 

 فيياف سكاء تعمؽ الأمر بدعاكل المشركعية اك دعاكل القضاء الكامؿ عمى حد سكاء.
 الفرع الثاني: الاختصاص الإقميمي لممحاكم الادارية:

مكقعيا مف اقميـ الدكلة، الاختصاص الاقميمي يقصد بو تنصيب كؿ محكمة مف 
كاقكاعد الاختصاص الاقميمي أك محمي ىك القاعدة التي تيتـ بتكزيع القضايا عمى أساس 
جغرافي أك إقميمي، بيف مختمؼ المحاكـ مف نفس النكع، كلعؿ تكزيع الاختصاص بيف إقميـ 
  االكطف اليدؼ منو ىك تقريب العادلة مف المتقاضيف مف أجؿ سرعة الفصؿ في القضاي

كتحقيقا ليذا فقد كضع المشرع الجزائرم قاعدة عامة تحدد المحكمة التي يقع في دائرتيا 
 1مكطف المدعى عميو.

                                                             
 197، ص 2000، الديكاف الكطني للأشغاؿ التربية، الجزائر، 2الغكثي بف ممحة، القانكف القضائي الجزائرم، الطبعة   1
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 ىذه القاعدة استثناءات كىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ: كترد عمى

 دارية.يد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإأكلا: القاعدة العامة في تحد 
  عمى الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإداريةثانيا: الاستثناءات الكاردة 

 القاعدة العامة في تحديد الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية أولا:

إذا كانت قكاعد الاختصاص النكعي تتعمؽ أكثر بالنظاـ العاـ،فإف قكاعد الاختصاص 
ىي مكضكعة خاصة في مصمحة الخصكـ كلصالحيـ، كىذا أف المشرع الجزائرم  1المحمي
 09-08مف القانكف  38ك 37في المادتيف  2عرض لمسألة الاختصاص  المحميقد ت

عمى أنو: يؤكؿ الاختصاص  37حيث نصت المادة  13-22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 
ف لـ يكف  الاقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف المدعي عمييـ، كا 

ة التي يقع فييا آخر مكطف ليف كفي حالة مكطف معركؼ فيعكد الاختصاص الاقميمي لمجي
اختيار مكطنو يؤكؿ الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا المكطف المختار 

 مالـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ.

مف ذات القانكف أنو في حالة تعدد المدعى عمييـ يؤكؿ الاختصاص  38كجاء في المادة 
قع في دائرة اختصاصيا مكطف أحدىـ، كطبقا لممادتيف فإف الاقميمي لمجية القضائية التي ي

المرجع في تحديد الاختصاص الاقميمي ىك مكطف المدعي عميو، في جميع الدعاكل التي لـ 
ينص فييا عمى اختصاص محمي خاص فإف لـ يكف لممدعى مكطف معركؼ يعكد 

 2الاختصاص لمجية القضائية التي في دائرتيا آخر مكطف لو فييا.

                                                             
 .38، ص 2010ءات المدنية كالإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، فريحة حسيف، المبادئ الأساسية في الإجرا 1
 يعقكبي عبد الرزاؽ، الكجيز في شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى ضكء الاجتيادات القضائية العميا.  2
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المشرع الجزائرم بالاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائراتيا مكطف  أخذ
المدعي عميو كمعنى ىذا أف مف يدعي حقا عميو أف يسعى إلى مكطف المدعي  عميو كلكف 

 1ما المقصكد بالمكطف.

-22كما يحدد الاختصاص الاقميمي لكؿ محكمة إدارية حسب المرسكـ التنفيذم -
المحدد لدكائر الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية  2022ديسمبر  11: المؤرخ في435

 2للاستئناؼ كالمحاكـ الإدارية.

 ثانيا: الاستثناءات الواردة عمى الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية 

أدخؿ المشرع الجزائرم استثناءات عمى قاعدة الاختصاص الإقميمي كقسـ الدعاكل عمى 
 استنادا إلى قاعدة مكاف النشاط أكلا بناء عمى قكاعد كاعتبارات أخرل المحاكـ الإدارية 

 نجمميا فيما يمي:

 اعتماد قاعدة النشاط كأساس للاختصاص الإقميمي -1

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدلة بمكجب قانكف  804بالرجكع إلى نص المادة 
ديدة عمى نص ىذه المادة، كالني جاء نجد اف المشرع الجزائرم احدث تعديلات ع 22-13

 فييا ما يمي: 

أعلاه ترفع الدعاكل كجكبا أماـ المحاكـ الإدارية في المكاد المبينة  803خلافا لأحكاـ المادة 
 أدناه.

                                                             
 .38فريحة حسيف، المرجع السابؽ، ص   1
، يحدد دكائر الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية 2022ديسمبر سنة  11، مؤرخ في 435-22المرسكـ التنفيذم   2

 .2022ديسمبر  14المؤرخة في  84للإستئناؼ كالمحاكـ الإدارية، ج ر عدد 
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-، أماـ المحكمة التي يقع في دائرتيا اختصاصيا مكاف فرض  في مادة الضرائب كالرسكـ
.  الضريبة أك الرسكـ

 العمكمية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ العقد. في مادة الأشغاؿ-

في مادة العقكد الإدارية، ميما كانت طبيعتيا، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا -
 مكاف إبراـ العقد أك تنفيذه.

في مادة تعكيض الضرر الناجـ عف جناية أك جنحة أك فعؿ تقصير أك تعكيض الضرر -
لناجـ عف جناية أك فعؿ تقصيرم أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا كقكع الفعؿ ا

 الضار.

-22مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بمكجب القانكف رقـ  804كقد تـ تعديؿ المادة 
السالؼ الذكر، كالمتعمقة بالاختصاص الاقميمي الحصرم لممحاكـ الادارية في بعض  13

الإدارية ، كالجديد بالنسبة ليذه أنيا أسندت الاختصاص في مادة منازعات المنازعات 
المكظفيف إلى المحكمة التي يمارس بيا المكظفكف مياميـ بعد أف كانت ترفع أماـ المحكمة 

 1الإدارية التي تقع في دائرة اختصاصيا مكاف التعييف.

 

 

 

 

                                                             
قدكر ايناس، حمكدة سارة، منازعات المنظمات المينية كالكطنية الآيمة للاختصاص القضاء الإدارم، مذكرة مكممة  1

، قالمة، كمية الحقكؽ ككالعمكـ 1995مام  08ف، تخصص قانكف عاـ جامعة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر في القانك 
 .44، ص 2021-2020السياسية، 
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 ثانية ئية درجةالمبحث الثاني: المحاكم الإدارية للإستئناف كجهات قضا

يعد إنشاء المحاكـ الادارية للاستئناؼ ضمانة أساسية لحسف سير العدالة مف خلاؿ تجسيد 
الفعمي لمبدأ التقاضي عمى درجتيف، الذم يعتبر أحد أىـ المبادئ الأساسية لمقضاء التي 
تضمف حقكؽ الدفاع، كتبعث  الثقة لدل المتقاضي مف خلاؿ إعطائو فرصة أخرل لعرض 

ىذه الجيات القضائية لتنظر في مكضكع النزاع مف جديد كتتأكد مف سلامة  دعكاه أماـ
 الحكـ الصادر عف المحاكـ الإدارية .

 المطمب الأول: تأسيس المحاكم الإدارية للاستئناف

مف البدييي أف أم مؤسسة أك ىيئة دستكرية تجد أساسيا القانكني في الدستكر، أم أف 
ميلاد ليا ليتكفؿ المشرع عبر مختمؼ النصكص التشريعية النص الدستكرم ىك بمثابة شيادة 

 كالتنظيمية بتنظيميا كتحديد اختصاصاتيا.

 الفرع الأول: الاساس الدستوري لإنشاء المحاكم الإدارية للاستئناف 

لسنة يتشكؿ مف محاكـ إدارية  2020لقد كاف اليرـ القضاء الادارم قبؿ التعديؿ الدستكم
ة في قمة اليرـ كقاـ المشرع الجزائرم بتكزيع الاختصاص النكعي في القاعدة كمجمس الدكل

عمى ىذا الأساس محاكلا مف خلاؿ ىذا التكزيع المكازنة بيف ضماف حقكؽ المتقاضيف مف 
جية كمتطمبات المصمحة العامة مف جية أخرل، إلا أف ىذا التكزيع لـ يسمـ مف الانتقادات 

ييا المشرع في ىذا الشأف مرتبط بمدل احترامو لمبدأ الفقيية، كلعؿ أىـ الانتقادات التي كاج
التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية خاصة كأف انتياؾ ىذا المبدأ كاف كاضحا، بسبب 

 1عدـ اكتماؿ درجات التقاضي .

                                                             
بف منصكر عبد الكريـ، الإزدكاجية القضائية في الجزائر، رسالة دكتكراه في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  1

 .48، ص2015لجامعة تيزم كزك، الجزائر، 
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 179عالج ىذا الإشكاؿ، مف خلاؿ المادة  2020غير أف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
الدولة الهيئة المقومة لأعمال المحاكم  : يمثل مجمسلتي تنص عمى أنوفي فقرتيا الثانية كا

 1الإدارية للاستئناف والمحاكم الادارية والجهات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية.

كعميو يستشؼ مف خلاؿ ىذا النص الدستكرم أف المؤسس الدستكرم أعطى الضكء 
ـ إدارية للاستئناؼ تكتمؿ بيا درجات الأخضر لتدعيـ التنظيـ القضائي الإدارم بمحاك

التقاضي ، ما مف شأنو أف يجسد مبدأ التقاضي عمى عمى درجتيف في المادة الادارية كأحد 
أىـ المبادئ القضائية التي يستند إلييا المتقاضي لممطالبة بحقكقو المنتيكة، خاصة في 

 مكاجية القرارات التعسفية الصادرة عف الادارة في حقو.

 المتعمق بالتنظيم القضائي. 10-22لثاني: القانون العضوي رقم الفرع ا

المتعمؽ  10-22بمكجب القانكف العضكم رقـ  11-05تـ التعديؿ القانكف العضكم رقـ 
بالتنظيـ القضائي بما يتكافؽ كالاصلاحات الدستكرية المتعمقة بالنظاـ القضائي الادارم )قرار 

 (2022، 22_قـ.د/رمد/01رقـ

مف ىذا القانكف عمى أف المحاكـ الادارية للاستئناؼ ىي جيات  29مادة حيث نصت ال
قضائية لاستئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، كتختص أيضا بالفصؿ 

 .10-22في القضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة القانكف العضكم رقـ 

البشرية ليذه المحاكـ سكاء فيما يتعمؽ كما بيف التعديؿ المذككر في نفس الكقت التركيبة 
 30.2المادة 10-22بقضاة الحكـ أك قضاة النيابة القانكف العضكم رقـ 

 

                                                             
 2020ديسمبر  30، مؤرخة في 82العدد  الجريدة الرسمية 1
 .2022، سنة 41المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، ج ر، عدد 2022جكاف  9، المؤرخ في 10-22القانكف   2
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 الإجراءات المدنية والإدارية.  13-22الفرع الثالث: قانون المتضمن رقم

يعتبر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الإطار التشريعي العاـ لتحديد اختصاصات الجيات 
جراءات ككيفية رفع الدعاكل كالفصؿ فييا.ال  قضائية الإدارية كا 

المتضمف قانكف  09-08المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  13-22كبالرجكع إلى القانكف رقـ 
الإجراءات المدنية كالإدارية ، نجد أف المشرع الجزائرم قد خص المحاكـ الإدارية للاستئناؼ 

تبعة أماـ المحاكـ، حيث بيف في الفصؿ الاكؿ منو بباب كامؿ معنكف ب: في الإجراءات الم
الاختصاص النكعي ليذه المحاكـ ، مؤكدا في  3مكرر 900مكرر إلى  900بكجب المكاد 

 807نفس الكقت اف طبيعة ىذا الاختصاص مف النظاـ العاـ كفقا لما ىك محدد في المادة 
 مف القانكف ذاتو.

فقد اكد عمى أنو تفصؿ المحكمة الإدارية  5 مكرر 900أما الفصؿ الثاني كبمكجب المادة 
للاستئناؼ بتشكيمة جماعية تتككف مف ثلاث قضاة عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس كمساعداف 

 برتبة مستشار. 02اثناف

أكد عمى كيفية رفع الدعكل  9إلى مكرر 6مكرر900في حيف الفصؿ الثالث كبمكجب المكاد 
آجاؿ رفعيا، كىي نفس الإجراءات كالمكاعيد المطبقة أماـ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ مبينا 
 1السابؽ. 09-08عمى المحاكـ الإدارية في القانكف رقـ 

 الفرع الرابع: التنظيـ الييكمي كالتشكيمي لممحكمة الإدارية للاستئناؼ

تتشكؿ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ عمكما مف نكعيف مف اليياكؿ: ىياكؿ قضائية كىياكؿ 
 متمثمة في أمانة الضبط، كىك ما سنكضحو فيما يمي: غير قضائية

                                                             
حمزة سلاـ، أثر استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ عمى المنازعات الانتخابية في الجزائر، المجمة الجزائرية للأمف  1

 28/05/2023، الجزائر، 02لعدد ا 8الانساني ، المجمد 
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 الهياكل القضائية:-1
 تتمثؿ اليياكؿ القضائية في كؿ مف :

 الغرف:
مايمي: تنظـ المحكمة الإدارية في أقساـ  10-22مف القانكف العضكم رقـ  34تنص المادة 

لقضائي كالمحاكـ الإدارية للاستئناؼ في غرؼ يحدد عددىا حسب طبيعة كحجـ النشاط ا
بمكجب أمر مف رئيس كؿ جية قضائية بعد استطلاع رام محافظ الدكلة يمكف عند 
الاقتضاء تقسيـ أقساـ المحكمة الإدارية إلى فركع كغرؼ المحكمة الإدارية للاستئناؼ إلى 

 أقساـ يحدد عددىا كفقا للأشكاؿ كالكيفيات المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى أعلاه.
 النيابة العامة :

كالتي نصت عمى ما يمي:  10-22مف القانكف العضكم  36ظمت النيابة العامة في المادة ن
يتكلى محافظ الدكلة لدل المحكمة الإدارية أك المحكمة الإدارية للاستئناؼ المياـ المنكطة 

 بو بمكجب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالنصكص الخاصة.
افظ الدكلة ىك مف يتكلى النيابة العامة بمساعدة مف خلاؿ نص المادة اعلاه يفيـ اف مح

 1محافظي دكلة مساعديف.
 الهياكل غير القضائية:-2

مف المرسكـ التنفيذم  06تتمثؿ اليياكؿ غير القضائية في أمانة الضبط،كقد نصت المادة 
 عمى مايمي: 02-98الذم يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف  356-98رقـ 

محة لكتابة الضبط يتكفؿ بيا كاتب ضبط رئيسي كيساعده كتاب لكؿ محكمة إدارية مص
 “ضبط تحت سمطة رقابة محافظ الدكلة كرئيس المحكمة الإدارية

 

                                                             

 23:50، الساعة 2024مام  17بتاريخ  www.mjustuce.dzالمكقع الرسمي لكزارة العدؿ، 1 
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 المطمب الثاني: اختصاصات المحاكم الادارية للاستئناف

 لممحكمة الإدارية للاستئناؼ اختصاص نكعي كاختصاص اقميمي.

 الادارية للاستئناف الفرع الأول : الاختصاص النوعي لممحكمة 

 أولا : المحكمة الإدارية للاستئناف كجهة استئناف

الاختصاص النكعي يعني المحاكـ الادارية بالفصؿ في المنازعات التي ليا صبغة إدارية أك 
ما يصطمح عميو في فقو القانكف بالمنازعات الإدارية، كىي الكسيمة القانكنية التي يكمفيا 

قكقيـ في مكاجية الإدارة عف طريؽ القضاء كذلؾ خلافا لمجمس المشرع للاشخاص لحماية ح
الدكلة الذم لو اختصاصات استشارية إلى جانب الاختصاص القضائي، فاقتصار دكر 
المحاكـ الإدارية عمى الدكر القضائي في المرحمة الحالية يمكف لو أف يطكر في المراحؿ 

ارات التنظيمية كالمكائح الصادرة عف الكلاة، اللاحقة ليمتد عمى المجاؿ الإستشارم بالنسبة لمقر 
 1.فرنسا كما ىك مخكؿ لممحاكـ الإدارية في

كلمسألة استئناؼ الأحكاـ تجدر الإشارة إلى أنو ليست كؿ الأحكاـ الصادرة عف المحكمة 
 الإدارية قابمة للاستئناؼ منيا الأحكاـ التمييدية .

 تئناف أولا: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية للاس

 مكرر ؽ.إ .ـ... 900تنص المادة 

مكرر بالفصؿ في استئناؼ  900تختص المحكمة الإدارية للاستئناؼ حسب نص المادة
الاحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية، كما تختص أيضا بالفصؿ في القضايا 

ؿ النصكص كىنا نشير إلى اف المشرع الجزائرم بادر إلى تعدي المخكلة ليا بنصكص خاصة
حيث كانت تنص المادة منو  01-98السابقة لمجمس الدكلة ممثمة في القانكف العضكم 

                                                             
 .61، ص 2007محمد الصغير، القضاء الإدارم، دعكل الإلغاء، دار العمكـ كالنشر كالتكزيع، الجزائر،  1
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عمى مايمي: يفصؿ مجمس الدكلة في استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا مف قبؿ المحاكـ 
كقد صدر القانكف  1الإدارية في جميع الحالات ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ.

 2النصكص الدستكرية مع المستجدات. لتكيؼ 11-22العضكم 

 02-98القانكف  02إلا اف المشرع لـ يعدؿ ما نصت عميو أيضا الفقرة الثانية مف المادة 
المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة ما لـ ينص القانكف عمى 

 فيك يحتاج لى تعديؿ لتتكافؽ النصكص جميعا. 3خلاؼ ذلؾ،

ا سبؽ أف المشرع اتجو إلى تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف كىنا تككف جميع نستنتج مم
القرارات الصادرة ابتدائيا مف المحاكـ الإدارية قابمة لمطعف فييا بالاستئناؼ أماـ المحاكـ 
القرارات الإدارية للاستئناؼ إلا إذا نص القانكف خلاؼ ذلؾ، كىنا يظير دكر جمي لمقاضي 

يو القاضي الأكؿ مف حكـ كيدفع لمعمؿ بنفسو عمى جميع الكسائؿ لتقدير ما تكصؿ إل
 4كالنتيجة المقدمة كيبحث في ما قدمو المتقاضي مف انتقاد لمحكـ الاكؿ.

 ثانيا: الإختصاص النوعي لممحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر 

ر تكطئة كخصكصية لمحكمة الجزائ 5مكرر، 900مف المادة  3بالرجكع إلى نص الفقرة 
باعتبارىا محكمة عاصمة الدكلة، الاختصاص النكعي لممحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر 

مكرر أف تختص المحكمة الادارية للاستئناؼ  900العاصمة كدرجة: جاء في نص المادة 

                                                             
 01-98كم رقـ القانكف العض 1
 ، المرجع السابؽ.11-22القانكف العضكم رقـ  2
 ، المرجع السابؽ.02-98القانكف العضكم رقـ  3

4 L'effet évolutif de l'appel dans compétences de la juge pour apprécient la libation de la 
solution adoptive par la premier juge et pousse fonctionner lui-même sur l'ensemble des 
moyens et conclusion présentée en premier ressort et sur l'orque il s na été statique pas le 
premier juge marie Christine Rouault op, cit, p468 

 المرجع السابؽ 22/13القانكف  5
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لمجزائر بالفصؿ كدرجة أكلى في دعاكل إلغاء كتفسير كتقدير مشركعية القرارات الإدارية 
 ردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنيةالتنظيمية أك الف

 المنظمات المينية الكطنية .ك 

كتختص المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر بالفصؿ كدرجة أكلى في دعاكل الإلغاء 
ئات كالتفسير كتقدير مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كاليي

كدعكل الإلغاء ىي مف أىـ القضايا التي :” العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية 
 1”.ينظر فييا القضاء الإدارم

الجديدة مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  3مكرر الفقرة  900مف خلاؿ نص المادة 
د لممحكمة الإدارية أنشأ المشرع اختصاصا نكعيا خاصا قد يثير تساؤلات، ىذا النص أسن

للاستئناؼ بالجزائر، ىذا الاختصاص لمفصؿ كدرجة أكلى أم الفصؿ بمكجب قرار قابؿ 
للاستئناؼ في دعاكل إلغاء كتفسير كتقدير مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 

 2الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية.

 المحكمة الإدارية للاستئناف كمحكمة تنازع  ثالثا:

مف القانكف  808كالتي عدلت المادة  13-22مف القانكف رقـ  04حسب نص المادة 
الإجراءات المدنية كالإدارية ، فانو يؤكؿ الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف محكمتيف 

 ه الاخيرة.إداريتيف تابعتيف لاختصاص نفس المحكمة الإدارية للاستئناؼ إلى رئيس ىذ

أم عكس ما كاف عميو الكضع قبؿ التعديؿ أيف كاف  مجمس الدكلة ىك الذم يتكلى الفصؿ 
في تنازع الاختصاص بيف محكمتيف إداريتيف ، كما أف المشرع كاف أكثر دقة كتحديدا حينما 

                                                             
 .305اء، ص سميماف الطماكم، القضائ الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضاء الإلغ  1

براىيمي محمد الجديد، في اجراءات التقاضي، مقاؿ منشكر عمى مكقع الاستاذ:   2
23hml-arabe/1-enlangue-http://www.bralimi.avocat.com/pagebillets   :ما م  23تاريخ الكلكج

 .13:50اعة الس

http://www.bralimi.avocat.com/pagebillets-enlangue-arabe/1-23hml
http://www.bralimi.avocat.com/pagebillets-enlangue-arabe/1-23hml
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نص عمى الاختصاص رئيس المحكمة الادارية للاستئناؼ في الفصؿ في التنازع، عكس ما 
الكضع سابقا أيف كانت الصياغة تفيد اختصاص مجمس الدكلة كييئة كليس رئيس كاف عميو 
 1المجمس .

 الفرع الثاني: الاختصاص الاقميمي لممحاكم الادارية للاستئناف 

تـ تحديد دكائر الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الادارية للاستئناؼ كما ىك مبيف في الجدكؿ 
 453.2-22أدناه : المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المحكمة الادارية للاستئناؼ المحاكـ الادارية التابعة لدائرة اختصاصيا
-المسيمة-المدية-الجمفة -تيزم كزك -البميدة -الجزائر

 عيف الدفمى.-تيبازة-بكمرداس
 الجزائر 

-مستغانـ-سيدم بمعباس-سعيدة-تيارت-تممساف-كىراف
 الشمؼ. -غميزاف -عيف تمكشنت-تسيمسمت-البيض-معسكر

 كىراف

-سطيؼ-بجاية -جيجؿ -باتنة-اـ بكاقي–قالمة  -قسنطينة
 -برج بكعريريج-الطارؼ-تبسة-ميمة-خنشمة-سكيكدة-عنابة

 سكؽ أىراس. 

 قسنطينة

-أكلاد جلاؿ -بسكرة-الكادم-الاغكاط -غرداية-كرقمة
 المنيعة. -المغير -جانت -تكقكرت-ايميزم

 كرقمة

 تامنغست إف قزاـ. -إف صالح-تامنغست
 -برج باجي مختار-تميمكف-النعامة -تندكؼ -دارأ–بشار 

 بنى عباس
 بشار

                                                             
 ، المرجع السابؽ13-22قانكف رقـ   1
 إختصاص إقميمي 22/453المرسكـ التنفيذم   2
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نلاحظ أف المشرع حدد لكؿ محكمة إدارية للاستئناؼ عدد مف المحاكـ الادارية التابعة     
محكمة إدارية عمى التراب  58لدائرة اختصاصيا ، مع العمـ أف ىذه الأخيرة يبمغ عددىا 

.مف ىذا المرس 3الكطني حسب نص المادة   كـ

المتعمؽ بالتنظيـ القضائي المذككر أعلاه كالتي  10-22مف القانكف  37تطبيقا لممادة 
تقضي بأف الإجراءات المدنية كالإدارية ، بالرجكع لأحكاـ ىذا الأخير كفي كتاب الرابع منو 

نجد أنيا تقضي بأف  803كالمتعمؽ بالاجراءات أماـ الجيات القضائية الإدارية لاسيما المادة 
مف نفس  38ك 37ختصاص الاقميمي لمجيات القضائية الادارية يحدد طبقا لممادتيف الا

 1القانكف .

كبالتالي فالاختصاص الاقميمي يؤكؿ لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف 
المدعى عميو، أما إذا لـ يكف لو مكطف  معركؼ فإف الاختصاص في ىذه الحالة يؤكؿ 

 لتي يقع فييا آخر مكطف لو.لمجية القضائية ا

مف  04مكرر 900أما بالنسبة لطبيعة الاختصاص فيك مف النظاـ العاـ طبقا لنص المادة 
كالتي تفيد  807كالتي تحيؿ إلى تطبيؽ القكاعد الكاردة في نص المادة  13-22القانكف رقـ :

صكـ في أم بأف الاختصاص النكعي كالاقميمي مف النظاـ العاـ يمكف إثارتو مف أحد الخ
.  2مرحمة كانت عمييا الدعكل، كيجب عمى القاضي إثارتو إذا لـ يفعؿ ذلؾ أحد الخصكـ

 الفرع الثالث: الهدف من استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف

إف اتجاه المشرع الجزائرم إلى استحداث المحاكـ الإدارية للاستئناؼ يعد خطكة متكقعة 
المشرع الجزائرم يبادر إلى استيراد النتائج الناجحة مف ىذا  فبحكـ تأثره بالمشرع الفرنسي كاف

الأخير، كلعؿ أىـ ما يمكف قكلو في ىذا المجاؿ ىك أف المشرع أراد أف يكرس مبدأ التقاضي 
                                                             

 المرجع السابؽ، المتعمؽ بالتنظيـ القضائي. 10/22القانكف رقـ   1
 ، المرجع السابؽ.13-22القانكف رقـ  2
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عمى درجتيف بصكرة كاضحة، عكس ما كاف سابقا أماـ مجمس الدكلة، كيمكف القكؿ أف 
ة في تقديمو لمنص أماـ المجمس الشعبي اليدؼ مف ذلؾ أيضا ىك ما أكرده ممثؿ الحككم

الكطني بقكلو: ييدؼ النص إلى تعزيز مبدأ التقاضي عمى درجتينف كالذم يعتبر أحد أىـ 
المبادئ الأساسية لمقضاء، ككذا ضماف تحقيؽ محاكمة عادلة كحسف سير العدالة كحؽ 

رجة الأكلى عند الدفاع، إف الاستئناؼ يجعؿ القاضي الإدارم يتمتع بنفس سمطات قاضي الد
 1نظره في القضية المستأنفة كيتمتع.

يبرز كذلؾ تحقيؽ الامف القضائي لدل المتقاضيف كبعث الثقة لدييـ، مف خلاؿ إعطاء 
فرصة لمشخص المتضرر أف يقكـ بعرض دعكاه أماـ ىذه الجيات القضائية لمتأكد مف 

ع كاف يستيدؼ تكريس سلامة الحكـ الصادر عف قضاء المحاكـ الإدارية إلى جانب المشر 
ضفاء المشركعية عمى ممارسيا، ككذا  الحماية القانكنية كالرقابة عمى السمطات العمكمية كا 
إدراج منظكمة تعزز الحقكؽ كالحريات حيث يعتبر القضاء أىـ كسيمة رقابة عمى السمطة 

 التنفيذية.

متراب الكطني كحجـ يمكف القكؿ أف مف بيف أىداؼ المشرع أيضا مراعاة الامتداد الجغرافي ل
القضايا المعركضة عمى القضاء الإدارم كانعكاسات ذلؾ عمى المتقاضي حيث كاف بعض 
المتقاضيف يعانكف مف بعد مجمس الدكلة المتكاجد في العاصمة عف المحاكـ الإدارية الأخرل 
كخصكصا في الجنكب كما أف لكجكد المحاكـ الإدارية دكر في ترشيد النفقات العمكمية 

مكارد البشرية، لاسيما مف خلاؿ الدكر الذم سيؤديو القضاء الإلكتركني في تقريب كال
 2المسافات.

 
                                                             

تدخؿ كزير العدؿ حافظ الأختاـ أماـ نكاب الغرفة السفمة لتقديـ مشركع تعديؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجريدة   1
 .2022جكاف  16، صدر بتاريخ 69الرسمية لممناقشات عدد 

 2 dz/arhttps://www.mjustice.  13:50مام الساعة  23القضاء الإدارم تاريخ الإطلاع. 

https://www.mjustice.dz/ar
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 خلاصة الفصل الثاني 

يتضح لنا مف ىذا الفصؿ أف المشرع الجزائرم قد تدارؾ التجاكز الذم كاف ممارسا في حؽ 
ارية للاستئناؼ أىـ المبادئ القضائية كىك حؽ التقاضي عمى درجتيف باستحداثو لممحاكـ الإد

كدرجة ثانية ،ىذا الحؽ الذم كرسو الدستكر الذم انتيؾ في الكاقع العممي، حيث أنو بإنشائو 
لدرجة الثانية في ىرـ القضاء الإدارم عزز مبدأ التقاضي عمى درجتيف كسمح لمجمس الدكلة 

المركزية  التفرغ لاختصاصو الأصيؿ المتمثؿ في الطعف بالنقض، إلا أنو منح امتيازا لمسمطة
كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية، فجعؿ المنازعات التي تككف طرفا 
فييا إحدل ىذه الجيات ترفع أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر العاصمة، كالأحكاـ 
كالقرارات الصادرة عف ىذه الأخيرة لا تقبؿ سكل الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة 

 كاستثناء، كبالتالي قد حرـ المتقاضي مف  طريؽ الطعف بالنقض.
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 :خاتمة

في ختاـ دراستنا ىذه يمكف أف نستخمص مكانة مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة 
الإدارية أف المشرع الجزائرم قد خطى خطكة جد جريئة حينما أحدث المحاكـ الإدارية 

إذ اكتمؿ بذلؾ البناء الييكمي لمقضاء الإدارم الجزائرم عمى نحك يتجسد فيو  فية،الإستئنا
مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية، كيتفرغ كذلؾ مجمس الدكلة لميمتو الاساسية 
المتمثمة في تقكيـ أعماؿ الجيات القضائية الإدارية كتكحيد الاجتياد القضائي، ناىيؾ عف 

المحاكمة العادلة عف طريؽ تمكيف المتقاضيف مع الإدارة مف الطعف ضد  تكفيره لضمانة
الأحكاـ الإبتدائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية، غير أنو بالنظر لقمة عدد المحاكـ الإدارية 
الإستئنافية المحدثة الذم اقتصر في ستة محاكـ جيكية يتعارض مع سياسية كمساعي الدكلة 

مف جية أخرل يستحيؿ حاليا الحديث عف مدل ك  لمكاطف مف جيةفي تقريب العدالة مف ا
نجاعة دكر المحاكـ الاستئنافية الإدرية في تكفير الحماية القضائية لممتقاضي ما لـ تصدر 
النصكص التنظيمية المحددة لتنظيـ كسير ىذه المحاكـ.ك عمى ضكء ذلؾ فقد تكصمنا في 

 ختاـ بحثنا لنتائج التالية:

مبدأ التقاضي عمى درجتيف في القضاء الإدارم، بمكجب القانكف رقـ تكريس المشرع ل
حيث تـ استحداث المحاكـ  13-22المتضمف التقسيـ القضائي، ككذا القانكف رقـ  22-07

الإدارية للاستئناؼ إلى جانب المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، كجؿ المشرع للاستئناؼ أماـ 
 2مكرر  900مكقؼ لتنفيذ الحكـ طبقا لممادة ك  قؿ لمنزاعالمحكمة الإدارية للاستئناؼ أثر نا

تعديؿ تشكيمة المحاكـ الإدارية كجعؿ الاستعانة بالدفاع اختياريا بعدما كانت العريضة 
المكقعة مف محاـ شرطان لقبكؿ الدعكل، كذلؾ مف باب المكازنة مع الدرجة الأكلى لمقضاء 

 العادم )المحاكـ(.

للاستئناؼ تقع مقراتيا بالجزائر ككىراف كقسنطينة ككرقمة  استحداث ستة محاكـ إدارية .1
المتضمف  07-22كتامنغست كبشار، كذلؾ بمكجب المادة الثامنة مف القانكف رقـ 
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التقسيـ القضائي، تختص بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف 
التنفيذم  المحاكـ الإدارية، مع تحديد دائرة اختصاص كؿ محكمة بمكجب المرسكـ

22 – 435. 
اختصاص المحاكـ الإدارية بالنظر في دعاكل الإلغاء كفحص المشركعية في  .2

القضايا التي تككف الإدارة اللامركزية طرفا فييا، أما في دعاكل القضاء الكامؿ 
فتختص المحاكـ الإدارية كلك تعمؽ الأمر بالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات 

 المينية الكطنية.
اص المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر بالفصؿ كدرجة أكلى في دعاكل اختص .3

إلغاء كتفسير كتقدير مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 
تصاصات المركزية كالييئات العمكمية الكطنية. حيث قاـ المشرع بتحكيؿ جزء مف اخ

  .مجمس الدكلة ليذه المحكمة
بدأ تقريب القضاء مف المتقاضي، كمف أمثمة ذلؾ تعديؿ اعتماد المشرع لم .4

الاختصاص الإقميمي لممنازعات المتعمقة بالمكظفيف كأعكاف الدكلة حيث جعميا مف 
اختصاص المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف ممارسة كظيفتيـ بدلا مف 

 محكمة مكاف التعييف.
كتركني كىذا الخيار مف باب إصلاح منح المشرع الخيار بيف التقاضي العادم كالال .5

العدالة، كىذا الخيار يعد ىاما لأف بعض المتقاضيف كالمكاطنيف يصعب عمييـ 
التقاضي الالكتركني خاصة في ظؿ غياب المؤىلات أك الظركؼ المناسبة في 

مف  815مناطؽ الظؿ، كليذا نثمف الخيار الذم منحو المشرع لممتقاضي طبقا لممادة 
 .13-22ؿ بمكجب القانكف .ـ.إ المعدؽ.إ

كمف خلاؿ ما تقدـ مف نتائج بعد دراسة المكضكع كاف لابد مف اعطاء بعض التكصيات 
 نكجزىا فيما يمي:
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المشرع الجزائرم كالقائميف عمى قطاع العدالة بتكريس حؽ الدفاع في المحاكـ عمى  .1
  كالمحاكـ الإدارية كتكسيع نطاؽ المساعدة القضائية

مجاؿ الطرؽ البديمة لحؿ المناعات ،خاصة التحكيـ مف أجؿ تشجيع التككيف في  .2
تخفيؼ المنازعات عف القضاء العادم، كذلؾ لفتح مراكز كمكاتب لمتحكيـ كىذا ما 

 .يعد حافزا ىامان لتشجيع الاستثمار كسببا مف أسباب التنمية المستدامة
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 المراجع:المصادر و قائمة 

 ولا: الاتفاقيات الدوليةأ

العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالذم صادؽ عميو الجمعية العامة  .1
 23/03/1976، تاريخ انعقاد اتفاقية ىك 16/12/1966للأمـ المتحدة بتاريخ 

 1989مايك  16المؤرخ في  07-89المصادؽ عميو بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
العيد الدكلي خاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، الصادرة المتضمف التصديؽ عمى 

 .17/05/1989، المؤرخة في 20بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 الدساتير ثانيا:

 .1996ديسمبر  08، مؤرخة في 76الجريدة الرسمية العدد الدستكر الجزائرم،  .2
 ق 1442 الأكؿ جمادل 15 في المؤرخة 82 رقـ الرسمية الدستكر الجزائرم، الجريدة .3

 ـ 2020 ديسمبر 30: لػ المكافؽ
مف طرؼ المجمس التأسيسي كنكاب  2014جانفي  27الدستكر المصادؽ عميو في  .4

 البرلماف التكنسي

 القوانين :ثالثا

، 2008فيفرم 25المكافؽ ؿ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  08/06القانكف  .5
ارية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإد

 .2008افريؿ  23، المؤرخة في 21العدد 
يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، رقـ  2011جكاف  22المؤرخ في  10/11القانكف  .6

 .03/07/2011، المؤرخة في 37
 ، المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية رقـ2012فيفرم  21المؤرخ في  12/07القانكف  .7

 .2012فيفرم  29المؤرخة في  12
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 08/09، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2022يكليك سنة  12المؤرخ في  13-22القانكف  .8
 .2022لسنة  48المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ج ر رقـ 

، 37يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ، ج ر عدد  1998مايك  30مؤرخ في 02-98قانكف  .9
 .1998يكنيك  01مؤرخة في 

، المتعمؽ بالتنظيـ القضائي، جر، 2022جكاف  09المؤرخ في  10-22القانكف  .10
 .2022، سنة 41عدد 

جكاف  26المكافؽ ؿ  1432شعباف عاـ  24المؤرخ في  11/13القانكف رقـ  .11
 1419صفر  4المؤرخ في  98/01معدؿ كمتمـ القانكف العضكم رقـ  2011

جمس الدكلة كتنظيمو كعممو متعمؽ باختصاصات م 1998مام  30المكافؽ ؿ 
 .2011أكت  03، مؤرخة في 43الجريدة الرسمية، عدد 

، 2022مايك  5المكافؽ ؿ  1443المؤرخ في شكاؿ عاـ  07-22قانكف رقـ  .12
، 32المتضمف التقسيـ القضائي، صادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 .2022مايك  14المؤرخة في 
 .2022جكاف  16، صدر بتاريخ 69مناقشات عدد الجريدة الرسمية لم .13

 : المراسيم:رابعا

، يحدد دكائر 2022ديسمبر سنة  11، مؤرخ في 435-22المرسكـ التنفيذم   .14
 84الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية للإستئناؼ كالمحاكـ الإدارية، ج ر عدد 

 .2022ديسمبر  14المؤرخة في 
،، يحدد كيفيات تطبيؽ 1998نكفمبر  14، مؤرخ في 98/356مرسكـ التنفيذم  .15

 15، مؤرخة في 85المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر عدد  98/02أحكاـ القانكف 
 .1998نكفمبر 
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  الكتب: خامسا

احمد ىندم، مبدأ التقاضي عمى درجتيف، حدكده كتطبيقو في القانكف المصرم  .16
 .1991، دار النيضة العربية، مصر، -دراسة مقارنة–كالفرنسي 

محمد الصغير، القضاء الإدارم، دعكل الإلغاء، دار العمكـ كالنشر كالتكزيع، بعمي  .17
 .2007الجزائر، 

، عنابة، الجزائر،  .18 بعمي محمد الصغير، القضاء الإدارم، مجمس الدكلة، دار العمكـ
2004. 

 .2005بعمي محمد الصغير، الكجيز في المنازعات الادارية، دار العمكـ ، الجزائر،  .19
 .2008عمار، القضاء الإدارم، دار جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  بكضياؼ .20
بكعمي السعيد، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس، الجزائر،  .21

2015. 
بكعمراف عادؿ، دركس في المنازعات الإدارية، دراسة تحميمية كمقارنة ، دار اليدل  .22

 .2014لمطباعة كالنشر كالتكزيع الجزائر، 
، 2خمكفي شريد، قانكف المنازعات الإدارية، الدعاكل كطرؽ الطعف الإدارية، ج .23

 .2001ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
دكمنيؾ بكيك، برسبيركيؿ، القانكف الإدارم، ترجمة سميـ حداد، المؤسسة الجامعية  .24

 .2009لمدراسات كالنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، 
 لقضائ الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضاء الإلغاء.سميماف الطماكم، ا .25
شييكب مسعكد، المبادئ العامة في المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، في نظرية  .26

 .2009، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 5الإختصاص، الطبعة 
بكضياؼ، القضاء الإدارم في الجزائر  الطبعة معدلة طبقا لمقانكف الإجراءات  عمار .27

 .2008مدنية كالإدارية الطبعة الثانية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،ال
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 .عمار بكضياؼ، المحاكمة العادلة في النظاـ القضائي الإسلامي كالمكاثيؽ الدكلية .28
، الديكاف الكطني للأشغاؿ 2الغكثي بف ممحة، القانكف القضائي الجزائرم، الطبعة  .29

 .2000التربية، الجزائر، 
مبادئ الأساسية في الإجراءات المدنية كالإدارية، ديكاف المطبكعات فريحة حسيف، ال .30

 .2010الجامعية، 
، ديكاف المطبكعات الجامعية، 5محمد امقراف بكبشير، النظاـ القضائي الجزائرم، ط .31

2007. 
محمد نكر شحاتة، نطاؽ النزاع في الاستئناؼ في المكاد المدنية، دار النيضة  .32

 .1988العربية، مصر، 
إسماعيؿ عمر، الكسيط في الطعف بالاستئناؼ في المكاد المدنية كالتجارية، نبيؿ  .33

 .2004الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، 
يعقكبي عبد الرزاؽ، الكجيز في شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى ضكء  .34

 الاجتيادات القضائية العميا.

 : الرسائل العمميةسادسا

 وراه:أطروحات الدكت/ 1

احفابظية سمير، منازعات الأحزاب السياسية دراسة مقارنة، الجزائر، المغرب  .35
كمصر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص قضاء دستكرم كمنازعات 
دستكرية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد الأميف دباغيف، 

 .2020/2021، الجزائر، 2سطيؼ
عبد الكريـ، الإزدكاجية القضائية في الجزائر، رسالة دكتكراه في بف منصكر  .36

 .2015الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية لجامعة تيزم كزك، الجزائر، 
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 الممخص:

عف تأسيس محاكـ إدارية للاستئناؼ كىك الإعلاف  2020بإعلاف المؤسس الدستكرم سنة 
انكف الإجراءات المدنية المتبكع بصدكر القانكف المتضمف التقسيـ القضائي كالتنظيـ القضائي ثـ تعديؿ ق

، ثـ استكماؿ بناء صرح القضاء الإدارم في الجزائر المعمف عنو في التعديؿ 2022كالإدارية سنة 
  .1996ة الدستكرم لسن

بيذا أصبح اليرـ القضائي الإدارم يضـ مجمس دكلة كمحاكـ إدارية للاستئناؼ كمحاكـ إدارية 
لممتقاضيف كرد الاعتبار لمدكر الأصيؿ لمجمس الدكلة حتى تجسيدا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف المكفكؿ 

يتسنى لو التفرغ لكظيفتو الدستكرية ألا كىي الفصؿ في الطعكف بالنقض فضلا عف تقريب العدالة الإدارية 
  ف.مف المتقاضيف كتحسيف أدائيا بما يخدـ مبدأ دكلة الحؽ كالقانك 
للاستئناؼ في  أسس إنشاء المحاكـ الإدارية بذلؾ فإف ىذه الدراسة تيدؼ إلى تسميط الضكء عمى

الجزائر كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ لأساسيا الدستكرم كالتشريعي كالتنظيمي كعددىا كالآثار القانكنية المترتبة 
 .والإصلاح القضائي الذم انبثقت عن عف إنشائيا كأخيرا تقييـ

 .مبدأ التقاضي عمى درجتيف ،المحاكـ الإدارية، المحاكـ الإدارية للاستئناؼ كممات مفتاحية:
abstract : 

The constitutional founder announced in 2020 the establishment of Administrative 

Courts of Appeal, which was followed by the promulgation of the law containing the Judicial 

Division and judicial organization, then the amendment of the code of civil and administrative 

procedures in 2022, and then the completion of the construction of the administrative 

judiciary in Algeria announced in the constitutional amendment of 1996 . 

With this, the administrative judicial pyramid includes a State Council, administrative 

courts of Appeal and administrative courts, embodying the principle of litigation at two levels, 

which is guaranteed to litigants, and restoring consideration to the inherent role of the state 

council so that it can devote itself to its constitutional function, namely, adjudicating Appeals 

in Cassation, as well as bringing administrative justice closer to litigants and improving its 

performance to serve the principle of the state of right and law . 

Therefore, this study aims to shed light on the foundations of the establishment of 

Administrative Courts of Appeal in Algeria by addressing their constitutional, legislative and 

organizational basis, their number, the legal implications of their establishment, and finally 

the assessment of the judicial reform that resulted from it. 

Keywords: administrative courts of Appeal, administrative courts, the principle of two-tier 

litigation 
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