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 بسم الله الرحمن الرحيم 

 : "لئن شكرتم لأزيدنكم "
الحمد لله الذي أنعم عليا بنور العلم و آنار دربي طريقي و أعانني على إتمام هذا العمل  

 المتواضع
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 فلن نستوفي 
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 في قلبي للمضي قدما والوصول إلى ما وصلت إليه
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 والجود والكرم والوفاء
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التنظ مر  محطات  لقد  بعدة  الجزائري  القضائي  الإصلاح  أ   ساسيةأيم  مرحلة  همها 
  1996ستمر إلى غاية صدور دستور  أوالذي كرس وحدة القضاء و   1965نة  القضائي لس

جديدة   بإصلاحات  جاء  نظام    ألاوالذي  العادي   الازدواجيةوهي  )القضاء  القضائية 
 (. القضاء الاداري و 

مباشرة بوضع نظام قضائي يتماشى مع وضعها   الاستقلال فقد قامت الجزائر بعد  
توزيع الاختصاص  والذي يقوم على    ،القضائية  الازدواجية كدولة حديثة العهد وتبنت نظام  

طبيعة   أساس  على  الادارية  القضائية  والجهات  العادية  القضائية  الجهات  بين  القضائي 
النظام الأ  ،ونوع  هذا  الجزائري من  المشرع  اعتمد  القانونية    ساس  النصوص  من  مجموعة 

بإنشاء   يالت  الواقع  أرض  على  القضاء  ازدواج  نظام  تكريس  و  إرساء  منها  الهدف  كان 
هياكل   بناء  الدولة لاستكمال  جانب مجلس  إلى  إدارية  ،  امحاكم  الاداري  القضاء  لنظام 

 .ليكون نظاما مستقلا على النظام القضائي العادي

الجزائري   الاداري  القضاء  جديدةفقد دخل  استحدث    مرحلة    جديدة تعديلات  حيث 
الدستوري   التعديل  انشاء    2020لسنة  بموجب  خلال  وهي  من  جديدة  قضائية  هيئات 

النظامالاستئنافية  المحاكم الإدارية   ثانية تتوسط  التي بدورها    كدرجة  القضائي الاداري و 
مشكلة    قممجلس الدولة، وذلك للحد من تفا  دت إلى تقليص مخزون القضايا المكدسة أمامأ

 . بطء العدالة الادارية تجسيدا للحق في محاكمة عادلة في آجال معقولة

 : همية الموضوعأ
الاسأإن معالجة موضوع   المحكمة  تئن حكام  أمام  يعداف  بالغة  أ ذو    الإدارية  همية 

سنة   القضائية  الازدواجية  لنظام  تبنيه  منذ  الجزائري  إلى    1996فالمشرع  يسعى  وهو 
الهيكلي قام   للتقاضي  التجسيد  و  الأخير  الدستوري  التعديل  جاء  أن  إلى  درجتين،  على 
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الجزا في  الاداري  النظام  هيكلة  ال  ئربإعادة  أنشأت  إلى    للاستئنافدارية  الإمحاكم  حيث 
 . مجلس الدولةجانب المحاكم الادارية و 

 سباب اختيار الموضوع أ
 أسباب شخصية وأخرى موضوعية وهي كالتالي: تعود أسباب اختيارنا لهذه الدراسة إلى 

 : سباب الذاتيةلأا
 : سباب الذاتية لاختياري لهذا الموضوع فيوتكمن الأ

 .أنه موضوع يندرج ضمن تخصصي ماستر قانون إداري  •
على   • التعرف  في  الشخصي  والميول  عمل    حكامالأالرغبة  تنظم  الجهة  التي 

 . الادارية المكرسة حديثا الاستئنافية
إفادة طلبة الحقوق بحداثة هذا الموضوع وإثراء رصيد ثقافتنا القانونية والتي تفيدنا   •

 . في الحياة العلمية
 : سباب موضوعيةأ

 . معرفة اختصاصات المحكمة الادارية الاستئنافية وقواعد سير عملها •
 . ية فحكام المحددة لخصوصية الدعوى الادارية الإستثناالتعرف على الأ  •

 الدراسة:  هدافأ
التمكن  هداف التي نرجو الوصول إليها من خلال دراستا لهذا الموضوع  من بين الأ

عناصر    من الادارية    الإطاردراسة  للمحاكم  على  للاالقانوني  والتعرف  ستئناف 
و  ثم  اختصاصاتها  استئنافية  ادارية  محاكم  انشاء  جراء  المترتبة  القانونية  الآثار  معرفة 

في مسار   المراحل  أهم  على  الادارية،    الاستئناف الوقوف  المادة  بين    وكذلكفي  التمييز 
المتبعة   تكريس  أالاجراءات  في ظل  بالخصوص  الادارية  القضائية  الجهات  مختلف  مام 

 .ازدواجية القضاء والقانون 
  :الإشكالية
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 التالي: أهمية موضوع الدراسة تبرز معالم الاشكالية الرئيسية حسب الطرح انطلاقا من 

 ؟ الاستئنافية  الإدارية كمافيما تتمثل أحكام الطعن في المادة الادارية أمام المح
 : منهج الدراسة 

كمنهج  على المنهج الوصفي    اعتمدتلأجل الإجابة عن الإشكالية السابقة الطرح  
حكام  تبيان مختلف الأ لأجل  وذلك  للموضوع    ة النظري   جوانب الرئيسي للدراسة فيما يتعلق ب 

االمنظمة   أمام  القضائي  العمل  المحكمة  لسير  لمحكمة الإدارية للاستئناف واختصاصات 
 . الادارية للاستئناف 

وذلك   التحليلي  بالمنهج  تحليل  استنادا  واستعنت  خلال  من  الموضوع  هذا  لطبيعة 
  عضوية و قوانين    ة دستوري المتضمن لنصوص  انونية ودراسة النظام القانوني  النصوص الق

القوانين   إلى  القضائي    ةوالتنظيمي   ةالتشريعي بإضافة  العمل  بمجال  للمحاكم  المتعلقة 
 . الادارية

 : الصعوبات 
  :نذكر  أبرز الصعوبات التي واجهتني في اعداد هذا البحث العلميمن 

 . الكتب المتخصصة بهذا الموضوعندرة  •
 .قلة المراجع وذلك راجع لحداثة الموضوع من ناحية التكريس الهيكلي •
الموضوع   • لاسيما  تشعب  جوانبه  بجميع  الإلمام  الموضوع  ومحاولة  طبيعة  وأن 

 . الاختصاصإجرائية تتطلب الاحتكاك بأهل 

 :   التصريح بالخطة
للإجابة عن الاشكالية المطروحة تم اعتماد خطة ثنائية التقسيم متكونة من فصلين حيث  

،    دراسة عناصر الاطار القانوني للمحاكم الإدارية للاستئناف  :جاء الفصل الأول بعنوان
أما    ،  الإدارية للاستئنافشاء المحاكم  أساس إن  بعنوان  الأول  :إلى مبحثينوالذي قسمناه  



 مقدمـــــــــة 

 

4 
 

الفصل الثاني  ، و فيما تعلق ب   ستئنافتنظيم وتسيير المحاكم الادارية للإفيتعلق  الثاني  
وتم تقسيمه    ،  حكام المحددة لخصوصية الدعوى الادارية الإستئنافيةالأ:  عنوانفهو تحت  
المتعلقة بسير    والإجرائيةدراسة الجوانب النظرية  خصصناه لبحث    الأول    : إلى مبحثين

اص المحكمة الادارية  تحديد مجال الإختص  عن  تحدثنا فيه الثاني  ، و   خصومة الاستئناف 
 . للإستئناف 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 
 الأول:  الفصل 

دراسة عناصر الإطار  
القانوني للمحاكم الإدارية 

ية فنا ئ الاست
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تخااتص بالفصاال  الإداريااةتعتبر المحاااكم الإداريااة هااي جهااات الولايااة فااي المنازعااات »
فااي جميااع القضااايا التااي تكااون الدولااة أو الولايااة أو  للاسااتئناففااي أول درجااة بحكاام قاباال 

 1.«البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها

لسنة  لأووفق   الدستوري  التعديل  الإدارية    2020حكام  المحاكم  أمام  الاستئناف  فإن 
تنظر   إذ  درجتين  على  التقاضي  مبدأ  بها  يطبق  التي  العملية  الوسيلة  يعد  الاستئنافية 

يسمح  وبذلك  محكمة الدرجة الثانية نفس الدعوى التي فصلت فيها محكمة الدرجة الأولى،  
من   النزاع  موضوع  بحث  بإعادة  لتقوم  درجة  أعلى  محكمة  إلى  يلجأ  أن  عليه  للمحكوم 

محكمة أول درجة وذلك حسب  أمام  يقع من أخطاء  جديد، فهو يتيح فرصة تصحيح ما  
تنصيص يفرض  الذي  الأمر  العدالة  تحقيق  خصوصية    امتطلبات  يؤكد  خاص  قانونيا 
وتسيرها تنظيمها  حيث  الاستئنافية من  الإدارية  هذا   ،المحاكم  في  إليه  سنتطرق  ما  وهذا 

 : الفصل وذلك من خلال مبحثين كالتالي

 للاستئناف: : أساس إنشاء المحاكم الإداريةالأولمبحث  ال
 :للاستئنافالمبحث الثاني: تنظيم وتسيير المحاكم الادارية 

 

 

 

 

 

 
فيفاري 25المؤرخ فاي  09_08,المعدل و المتمم للقانون 2022يوليو 12.المؤرخ في 13_22,القانون رقم 801المادة  1

 2022يوليو  17الصادرة في 48،المتضمن لقانون الاجراءات المدينة و الادارية ،الجريدة الرسمية ،العدد  2008
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 :للاستئناف الإدارية: أساس إنشاء المحاكم  الأولمبحث  ال

مجااال العماال تحديااد تلتمس المحاكم الإدارية نظامهااا ماان نطاااق قااانوني موسااع ولأجاال  
ماان خاالال المطلااب ساانتطرق للأساااس القااانوني لهااا  للاسااتئناف الإداريااةللمحاااكم القضااائي 

 للاسااتئنافالآثااار القانونيااة المترتبااة عاان إنشاااء محاااكم إداريااة  تحديدالأول تم نتناول مسألة 
 .في المطلب الثاني

 : الأساس القانوني للمحاكم الإدارية:الأولمطلب  ال

اكم الإدارياااة مااان خااالال نظاااام حااا سااااس القاااانوني للمبتحدياااد الأتساااري القواعاااد المتعلقاااة 
) الفااااارع الأسااااااس التشاااااريعي ، و (الفااااارع الأول)الأسااااااس الدساااااتوري قاااااانوني موساااااع يشااااامل 

الفااااارع )22/435المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام مااااان خااااالال الأسااااااس التنظيماااااي  وكاااااذلك،الثاني(
 (.الثالث

 الفرع الأول: الأساس الدستوري للمحاكم الإدارية للاستئناف

، حيااث شااهدت الساالطة القضاااائية 1996و  1963عرفاات الجزائاار عاادة دساااتير باااين 
، كانااات السااالطة القضاااائية تعتبااار وظيفاااة، بينماااا فاااي 1976تغييااارات قانونياااة. فاااي دساااتور 

                                                          أصااابحت سااالطة. رغااام ذلاااك، ظااال النظاااام القضاااائي موحاااد ا تحااات المحكماااة  1989دساااتور 
، تاام إدخااال مجلااس الدولااة كهاارم قضااائي إداري بجانااب القضاااء 1996العليااا. مااع دسااتور 

العاااادي، لكااان المصاااطلحات المساااتخدمة كانااات غيااار متساااقة، حياااث كانااات  مجلاااس الدولاااة  
                                                                             واضاااحة، بينماااا  الجهاااات القضاااائية الإدارياااة  كانااات مجااار دة. ورغااام التعاااديل الدساااتوري فاااي 

 1.، لم يطرأ جديد على القضاء الإداري 2016

 
،جتمعاة محماد  مجلاة المفكاربوزياد. مكاي، حمشاة. النظام القاانوني للمحكماة الإدارياة للاساتئناف فاي الجزائار .غلاباي،  1

 304(، ص2023،)01، العدد 18خيضر،بسكرة،المجلد 
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ارة صاااااريحة للمحااااااكم الإدارياااااة إشااااا  2020من التعاااااديل الدساااااتوري لسااااانة ضااااا لقاااااد ت و 
ماان الدسااتور  152، وهااذا علااى خاالاف المااادة 021فقاارة    179للاستئناف، تضمنتها المااادة  

قبيل التعديل، فهذه الأخيرة اقتصرت علااى الإشااارة ضاامنا إلااى وجااود جهااات قضااائية إداريااة 
 دنيا تقع تحت إشراف ورقابة مجلس الدولة.

: يمثااال الإداري أناااهفيماااا تعلاااق بتحدياااد جهاااات القضااااء  179 الماااادة حياااث جااااء فاااي 
مجلاااس الدولاااة الهيئاااة المفوضاااة لأعماااال المحااااكم الإدارياااة للاساااتئناف والمحااااكم الإدارياااة 

 والجهات الأخرى الفاصلة في المواد الإدارية...

تتماشااى فااي تبنيهااا للمحاااكم الإداريااة للاسااتئناف مااع مباادأ  179والملاحااأ أن المااادة 
التقاضي على درجتين الذي كرسه التعديل الدستوري الأخير كمبدأ دسااتوري بموجااب المااادة 

 منه.  165

رعية والمااادة يقااوم القضاااء علااى أساااس مباااد  الشاا    :  2نااهأ165المااادة  فلقد جاااء فااي   
يضااامن القاااانون التقاضاااي علاااى درجتاااين ويحااادد شااارو  وإجاااراءات القضااااء متااااح للجمياااع و 

  تطبيقية.  

 : الأساس التشريعي للمحاكم الادارية للإستئناف:الثانيالفرع 

المتضااامن القاااانون العضاااوي  1001-21تطبيقاااا لااانص الدساااتور صااادر الأمااار رقااام 
المتعلق بنظام الانتخابات والذي أشار في بعض نصوصه إلى إمكانيااة الطعاان بالاسااتئناف 

القااانون المتضاامن  و  3.أمام المحكمة الإدارية للإسااتئناف فيمااا يخااص المنازعااات الانتخابيااة

 
 82،الجريدة الرسمية ،االعدد 2020ديسمبر سنة 30،المؤرخ في  2020،التعديل الدستوري 2فقرة  179المادة  1
 2020التعديل الدستوري  165المادة 2
 جامعة الأخوة منتاوري، قسانطينة،،مجلة العلوم الانسانية.". النظام القانوني للمحاكم الإدارية للإستئنافخديجة  ،  العريبي3

 315،ص 2023،ديسمبر4،العدد34المجلد
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والقااااانون المتضاااامن تعااااديل   22/10/، القااااانون العضااااوي 22/07التقساااايم القضااااائي رقاااام 
 قانون الاجراءات المدنية والادارية(:

القااوانين  ماان للاسااتئنافحكااام المتعلقااة بالمحاااكم الاداريااة يمكاان اسااتخلاص الأحيااث  
 :التالية

 2022مااااايو لساااانة  5فااااي  22/07القااااانون المتضاااامن التقساااايم القضااااائي رقاااام  •
مااايو  14المؤرخااة عاان  32يتضاامن التقساايم القضااائي )الجرياادة الرساامية العاادد 

( والااذي جاااء الفصاال الثالااث منااه تحاات عنااوان التقساايم القضااائي الإداري 2022
( محاااكم إداريااة للإسااتئناف تقااع مقراتهااا 6منه على احداث ) 081ونصت المادة 

باااالجزائر، وهاااران، قسااانطينة، وورقلاااة، وتامنراسااات وبشاااار، وتااارك تحدياااد دوائااار 
   إختصاصها الاقليمي إلى التنظيم.

 13-22تم تعديل قانون الإجراءات المدنية والاداريااة بموجااب القااانون رقاام: كما   •
المتضاااامن  09-08يعاااادل ويااااتمم القااااانون  2022يوليااااو ساااانة  12المااااؤرخ فااااي 

المؤرخاااة فاااي  48)الجرياادة الرسااامية العااادد  2قااانون الاجاااراءات المدنياااة والادارياااة
والذي تضمن الباااب الأول مكاارر منااه تحاات عنااوان ماان   (2022يوليو سنة    17

، التشااكيلةالإجااراءات المتبعااة أمااام المحاااكم الإداريااة للإسااتئناف: الاختصاااص، 
أحكااام رفااع الإسااتئناف، الآجااال، وقااف التنفيااذ، الفصاال فااي القضااية الطعاان فااي 

 الأوامر الإستعجالية.

 
،الصاادرة 32الرسمية العادد ،يتضمن التقسيم القضائي ،الجريدة 2022مايو 5. المؤرخ في 07-22،القانون   08المادة  1

  2022يوليو 17في 
 المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية 13-22القانون رقم:  2
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يتعلق بااالتنظيم  2022جوان سنة  09المؤرخ في  22/10القانون العضوي رقم   •
( 2022جااااوان ساااانة  16المؤرخااااة فااااي  41القضااااائي )الجرياااادة الرساااامية العاااادد 

الباااااب الرابااااع منااااه تحاااات عنااااوان المحاااااكم الاداريااااة للإسااااتئناف حيااااث جاااااء فااااي 
اق تئن ساااا لمحكمااااة الإداريااااة للإسااااتئناف جهااااة إمنااااه  تعااااد ا  291ونصاااات المااااادة 

وتختص أيضاااا بالفصااال فاااي .للأحكاااام والأوامااار الصاااادرة عااان المحااااكم الإدارياااة
  القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة.

   (:22/435الفرع الثالث: الأساس التنظيمي )المرسوم التنفيذي رقم 

 22/435يتمثاال الأساااس التنظيمااي للمحكمااة الإسااتئنافية فااي المرسااوم التنفيااذي رقاام 
ديساامبر  14المؤرخااة فااي  84)الجريدة الرسمية العاادد  2022ديسمبر سنة  11المؤرخ في 
الإقليمااي للمحاااكم الإداريااة للإسااتئناف والمحاااكم  الاختصاااص: حيااث يحاادد دوائاار 2(2022

 الإدارية، حيث تضمن الملحق الأول منه دوائر الإختصاص الإقليمي للمحاكم الادارية 

 للإستئناف.

 المطلب الثاني: الآثار القانونية المترتبة عن إنشاء محاكم إدارية للإستئناف:

أدخلاات تعااديلات مساات لقضائي في مجال المادة الادارية إستكمالا لمسار الإصلاح ا
والأمااار  مااان خااالال اساااتحداث المحااااكم الإدارياااة للاساااتئنافبنااااء الهيكااال القضاااائي الاداري 

الااذي يتطلااب بيااان ماادى فعاليتهااا سااواء بالنساابة لقواعااد الاختصاااص الممنااوح سااابقا لمجلااس 
فااي اطااار تحديااد علاقتهااا بمجلااس   الدولااة أو علااى مباااد  السااير الحساان للعدالااة الإداريااة

 
،الصاادرة 41،يتعلاق باالتنظيم القضاائي ،الجريادة الرسامية العادد 2022جوان 9.المؤرخ في 10-22،القانون 29المادة  1

 2022جوان 16في 
،يحااادد دوائااار الاختصااااص الاقليماااي للمحااااكم 2022ديسااامبر سااانة 11.الماااؤرخ فاااي 435-22،القاااانون رقااام 02الماااادة 2

 2022ديسمبر 14،الصادرة في 84الادارية للإستئناف و المحاكم الادارية ،الجريدة الرسمية العدد 
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إنشاااء المحاااكم المترتبااة عاان ذلك نتطرق لمعرفة الآثااار القانونيااة في  ل  لأجل التفصي الدولة و 
إشااكالية عاادم جااواز  انحصاااركمااا ساانعمد لبيااان مسااألة  للاسااتئناف) الفاارع الأول(،الإداريااة 

، وكااذلك )الفاارع الثاااني( الطعاان بااالنقض ضااد القاارارات النهائيااة الصااادرة عاان مجلااس الدولااة
 .)الفرع الثالث(  نبرز  تجسيد مبدأ التقاضي على درجتين

 مجلس الدولة وتخفيف الضغط عليه:  للاختصاصالفرع الأول: رد الاعتبار  

 واسااتكمالالآمااال المتقاضااين فااي المجااال الاداري ولتوصاايات الفقااه القااانوني  اسااتجابة
، تاام إنشاااء محاااكم إداريااة 1996لمسار الإصاالاح القضااائي الااذي شاارعت فيااه الجزائاار منااذ 

، 2020لسااانة مااان التعاااديل الدساااتوري  خيااارة بااادءالتعاااديلات الأ وذلاااك بمقتضاااى اساااتئنافية
ليكتمل بذلك بناء الهيكل القضائي الاداري، لقد  حملت هذه الاصلاحات تعااديلا فااي قواعااد 

صاااص الاختصاااص وذلااك بالنساابة لمنازعااات قاارارات ساالطات الضاابط الاقتصااادي ماان اخت 
إبتدائي نهائي لمجلس الدولة إلى اختصاااص إبتاادائي للمحكمااة الاداريااة الإسااتئنافية للجزائاار 

هااذه المحكمااة   استحداث  المترتبة علىلى الآثار القانونية  تسليط الضوء ع  لأجلو   ،العاصمة
وبياااان مااادى فعاليتهاااا ساااواء بالنسااابة لقواعاااد الاختصااااص الممناااوح ساااابقا لمجلاااس الدولاااة أو 

 2020علااى مباااد  السااير الحساان للعدالااة الإداريااة، فقااد جاااء فااي نااص التعااديل الدسااتوري 
منه على أن مجلس الدولة يعد هيئة مقومة لأعمال المحاكم الاداريااة   1791بموجب المادة  

ري الجزائااري ماان خلالااه نحااو المؤسااس الدسااتو  اتجااهللإستئناف، وهو ما يمثل نصا صااريحا 
المااادة الاداريااة علااى درجتااين، وهااو مااا تجسااد فعاالا بصاادور القااانون رقاام  فااي جعل التقاضي

المتعلااق بالتقساايم القضااائي الااذي نااص ماان خلالااه المشاارع علااى إسااتحداث ساات  22-072
( محاكم إدارية للإستئناف، إن إستحداث هذه المحاكم الاداريااة للإسااتئناف يعااد أحااد أهاام 6)

 
 2020التعديل الدستوري من  179المادة  1
 ،يتضمن التقسيم القضائي07-22،القانون  08المادة  2
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 تقاضاايمجال القضاء الاداري في الجزائري نظرا لما يوفره نظااام ال  مست  الاصلاحات التي
علااى درجتااين ماان ايجابيااات وفااي مقاادمتها تااوفير ضاامانات أكثاار للمتقاضااين وكااذا تخ ياا  

المشاارع الجزائااري لساانوات عاادة نظاارا ل ياااب  كاهاال العاابء علااى مجلااس الدولااة، الااذي أثقاال
د نتيجااة العاادساالبا علااى وظيفااة مجلااس الدولااة  مااا انعكااسالمحاااكم الاداريااة للإسااتئناف وهااو 

الأصااايل كقاضاااي نقاااض  اختصاصاااهالكبيااار مااان الاختصاصاااات المساااندة لاااه مغفااالا باااذلك 
 يعمل على توحيد الاجتهاد القضائي في المادة الإدارية.

الفرررع الثرراني: إنحصررار إشرركالية عرردم جررواز الطعررن بررالنقن ضررد القرررارات النهائيررة 
 الصادرة عن مجلس الدولة:

يخااتص »أنااه: ماان قااانون الإجااراءات المدنيااة الإداريااة 1  903لقد جاء في نص المادة  
مجلاااس الدولاااة باااالنظر فاااي الطعاااون باااالنقض فاااي القااارارات الصاااادرة فاااي آخااار درجاااة عااان 

مجلااس الدولااة كااذلك فااي الطعااون بااالنقض المخولااة لااه الجهااات القضااائية الاداريااة، يخااتص 
 «بموجب نصوص خاصة.

 حيث يعتبر مجلس الدولة أعلى هيئة قضائية في هرم النظام القضائي الاداري 

 هيئااة مقومااة الأعمااال  2بأنااه 98/01ماان القااانون العضااوي رقاام   2وعرضااته المااادة  
الجهااات القضااائية الاداريااة وهااو تااابع للساالطة القضااائية ويعمااق توحيااد الاجتهاااد القضااائي 

ممارسااااة  القااااانون، ويتمتااااع مجلااااس الدولااااة حااااين الاداري فااااي الاااابلاد ويسااااهر علااااى احتاااارام
 إختصاصه بالإستقلالية .  

 
 قانون الإجراءات المدنية والإداريةمن  903المادة  1
،يتعلااق باختصاصااات مجلااس الدولااة وتنظيمااه و 1998مااايو ساانة 30.المااؤرخ فااي 01_98،القااانون رقاام 02المااادة  2

 ه1419صفر 6،الصادرة في 37عمله،الجريدة الرسمية العدد 
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حيااث تتكااون تشااكيلة مجلااس الدولااة القضااائية ماان قضاااة يخضااعون للقااانون الاساسااي 
الإداريااة، وبااذلك يتميااز مجلااس الدولااة للقضاء وهو قضائي يخااتص بالفصاال فااي المنازعااات 

 بالاختصاص الموسع والذي يبرز في عدة جوانب على النحو التالي:

 تقاضي درجة أولى وأخيرة:أولا:  

المعااادل  26/07/2011الماااؤرخ فاااي  11/13مااان القاااانون العضاااوي رقااام  1 9الماااادة 
 .98/01والمتمم للقانون العضوي رقم 

  يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوي:

الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الصااادرة عاان الساالطات الإداريااة   -
المركزيااة والهيئااات الوطنيااة والمنظمااات المهنيااة الوطنيااة ويخااتص أيضااا بالفصاال 

 .في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة 

 ثانيا: كجهة إستئناف:

عاان  ابتاادائيامجلس الدولة كقاضي إستئناف يفصل في كل الأحكام والأوامر الصادرة 
الجهات القضائية الإدارية ما لم ينص القانون على خلاف ذلك وهو ما نصت عليه المااادة 

 من قانون الاجراءات المدنية والادارية. 902من القانون العضوي والمادة   10

يخااتص مجلااس الدولااة بالفصاال فااي »2من القانون العضوي لمجلس الدولة    10المادة  
تئناف الاحكااام والأواماار الصااادرة عاان الجهااات القضااائية الاداريااة ويخااتص أيضااا كجهااة إساا 

 .«إستئناف في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة

 

 
 ،يتعلق باختصاصات مجلس الدولة01_98،القانون 09المادة  1
 ،يتعلق باختصاصات مجلس الدولة 01_98،القانون رقم 10المادة  2



 دراسة عناصر الإطار القانوني للمحاكم الإدارية الاستئنافية                                 :الفصل الأول

 

11 
 

 ثالثا: مجلس الدولة كجهة نقص:

المعاااادل والمااااتمم للقااااانون  11/13ماااان القااااانون العضااااوي رقاااام  1 11نصاااات المااااادة 
الدولااة بااالنظر فااي الطعااون بااالنقص فااي  يخااتص مجلااس»علااى أنااه  98/01العضااوي رقاام 

الأحكام الصادرة في آخر درجة عن الجهات القضائية الاداريااة ويخااتص أيضااا بااالنظر فااي 
 .«لنقص المخولة له بموجب نصوص خاصةالطعون با

 الفرع الثالث: تجسيد مبدأ التقاضي على درجتين:

صاااوم فاااي الااادعوى مااان أجااال مبااادأ التقاضاااي علاااى درجتاااين إتاحاااة المجاااال للخ ب يقصاااد 
وذلك ماان أجاال الباات فااي الخصااومة  ،أخرى أمام محكمة أعلى في الدرجةعرض النزاع مرة  

مااارة أخااارى وكاااذلك لإعاااادة النظااار فاااي قضااااء المحكماااة الأولاااى والتاااي أصااادرت الحكااام فاااي 
 اسااتخدامالنزاع، ويعد مباادأ التقاضااي علااى درجتااين ماان المباااد  التااي تاام إعمالهااا ماان خاالال 

   .2الخصوم لحقهم بالإستئناف

فمبدأ التقاضي على درجتين هو أحد المباد  الأساسية التي يقااوم عليهااا القضاااء وقااد 
إلااى  ساانعمدلااذلك  علااى ضاامانه، 2020ائااري فااي تعااديل ساانة أكااد المؤسااس الدسااتوري الجز 

فااي كاال ماان قااانون  الااذي تاام تحديااد نطاقااه ، و على مظاهر تطبيق هذا المبدأتسليط الضوء  
الاجراءات الجزائية وكذا قانون الاجراءات المدنية والاداريااة المعاادلين والمتممااين باعتبارهمااا 
 القانونين الرئيسيين النظاميين للقواعد الاجرائية المتسعة أمام الجهات القضائية الادارية.

 

 
،المتعلااق باختصاصااات مجلااس الدولااة ،الجرياادة 2011يوليااو 26،المااؤرخ فااي 13-11،ماان القااانون رقاام 11المااادة  1

 2011اوت 3،الصادرة في 43الرسمية العدد 
،العادد المجلاة العلمياة للنشار العلمياةالحربي،زيااد علي.الغربي،جعفار. التنظيم التشاريعي لمبادأ التقاضاي علاى درجتاين ، 2
 196،ص2022 -،نيسان 42
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 أساس مبدأ التقاضي على درجتين:أولا:  

ماااان قااااانون  06المااااادة نااااص تقاضااااي علااااى درجتااااين ساااانده التشااااريعي  فااااي يجااااد مباااادأ ال 
الاجراءات المدنية والاداريااة التااي تاانص علااى أن التقاضااي يقااوم علااى درجتااين مااا لاام ياانص 

 بازدواجيااةالقااانون علااى خاالاف ذلااك وعليااه فالمباادأ العااام ماان التشااريع الجزائااري هااو الأخااذ 
القضااااء أو درجاااة التقاضاااي، لاااذلك فمحااااكم درجاااة الاولاااى تقضاااي فاااي المنازعاااات المقدماااة 

و  33/3أمامهااا بأحكااام إبتدائيااة قابلااة للإسااتئناف أمااام المجااالس القضااائية، وفقااا للمااادتين 
باادورها تفصاال فااي  1ماان قااانون الاجااراءات المدنيااة والاداريااة كمااا أن المحاااكم الاداريااة (34

أول درجة بحكم قابل للإستئناف أمام مجلااس الدولااة، فااي جميااع القضااايا التااي تكااون الدولااة 
أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية طرفااا فيهااا، وذلااك 

ماااان قااااانون  800تكريسااااا للمعيااااار العضااااوي الااااذي اعتمااااده المشاااارع الجزائااااري طبقااااا لمااااادة 
 الاجراءات المدنية الادارية.

 أهمية مبدأ التقاضي على درجتين:ثانيا:  

مااان أناااه قاااد يخطاااف القاضاااي فاااي فهااام وتكييااا  الوقاااائع المعروضاااة علياااه أو  انطلاقاااا
يخطاااف فاااي فهااام وتطبياااق القاااانون أجاااازت كااال الااانظم القضاااائية للمتقاضاااي أن يطلاااب مااان 
القاضااي مصاادر الحكاام علااى نفسااه أن يعيااد النظاار فااي حكمااه أو أن يطلااب ذلااك ماان درجااة 

 أعلى منه فيحول الملف إلى درجة ثانية.

ة العدالااة، ذلااك ماانح المتقاضااي فرصااة مراجعااة الحكاام الإبتاادائي إلااى فكاار   اسويعود أس
لاااك يعناااي تحصاااين الأحكاااام ضاااد نظاااام الطعااان وإعاااادة النظااار وهاااو ماااا أن القاااول بخااالاف ذ

ومااان هناااا فاااإن  يجعاال لهاااا حجياااة مطلقاااة رغااام صااادورها علاااى مسااتوى قضااااء درجاااة واحااادة.

 
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية 34، 33المادة  1
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هااداف فهااو بااذلك يريااد تحقيااق جملااة ماان الأ المشرع عندما يقاار مباادأ التقاضااي علااى درجتااين
 تحقيق عدالة الأحكام والقرارات القضائية.  قاصد وهي التطبيق السليم للقانون لأجلوالم

فمباادأ التقاضاااي علاااى درجتااين يعناااي فاااي مفهوماااه الشااكلي وجاااود محكمتاااين مختلفتاااين 
ة مااان الأخااارى، وفاااي مفهوماااه الموضاااوعي يعناااي نظااار الطلاااب الواحاااد جااا احاااداهما أعلاااى در 

    مرتين.

والاسااتئناف هااو الوساايلة العمليااة لتطبيااق هااذا المباادأ، حيااث يااتم نقاال الولايااة القضااائية 
كالطلاااب القضاااائي مااان محكماااة أول درجاااة إلاااى محكماااة الدرجاااة الثانياااة ورغااام أن الطعااان 

عااد حااق خاااص تقاضااي علااى درجتااين، إلا أن الطعاان ي بالإستئناف هو وسيلة تطبيااق مباادأ ال
للخصاام يجااوز لااه التنااازل عنااه، فااي حااين أن مباادأ التقاضااي علااى درجتااين يعااد ماان النظااام 

 .1الأطراف  باتفاقالعام ولا يجوز مخالفته ولو  

ق ممارسااة لك فإن نطاااق تطبيااق مباادأ التقاضااي علااى درجتااين قااد يختلااف عاان نطاااولذ
ذلك لأن المشرع لم يجعل محكمة الدرجااة الثانيااة الا لنظاار ناازاع تطبيق الطعن بالاستئناف،  

سبق عرضه على محكمة الدرجة الأولى، وليس لها ولايااة القضاااء إبتاادائيا إلا فااي الحااالات 
وبالتالي لا يجااوز للأطااراف اللجااوء مباشاارة إلااى   ،الخاصة التي ينص عليها القانون صراحة

محكمة الدرجة ثانية دون المرور بمحكمة الدرجة أولااى، أي لا يجااوز للماادعي أن يباادأ ساالم 
التاااااااداعي بالدرجاااااااة الثانياااااااة مباشااااااارة ذلاااااااك لأن درجاااااااة التقاضاااااااي تتعلاااااااق بولاياااااااة المحااااااااكم 

   .2وهذا ما يتعلق بالنظام العام ولا يجوز مخالفته  ،والاختصاص النوعي لكل محكمة

 
،عماان :دار الثقافاة للنشار و 347-01لتدخل في الاساتئناف اماام القضااء الاداري،طبقاا للقاانون محمد، محمد نصر . 1

 119صفحة 2012التوزيع ،
 والصفحةنفس المرجع  2
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لاداريااة إلا بمباادأ التقاضااي علااى درجتااين فااي المااادة اونجد المشرع الجزائااري وإن أخااذ  
وذلااك حسااب  بعااض الأنااواع ماان القضااايا إبتاادائيا ونهائيااا في    نظرأنه خص مجلس الدولة ب 

أن مجلاااس الدولاااة يخاااتص  والتااي جااااء فيهاااا )(1د إمااان ق إ  201الماااادة  :مااا نصااات علياااه
 :في

غاء المرفوعة ضد القرارات الادارية التنظيمية والفردية الصااادرة عاان لالطعون بالإ  -أ
السااااالطات الادارياااااة المركزياااااة والهيئاااااات العمومياااااة الوطنياااااة والمنظماااااات المهنياااااة 

 الوطنية.

الطعااون الخاصااة بالتفسااير وماادى مشااروعية القاارارات التااي تكااون نزاعاتهااا ماان  -ب
   إختصاص مجلس الدولة.

 .حيث يتميز نظام التقاضي على درجتين بعدة مزايا

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية 201المادة  1
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 تنظيم وتسيير المحاكم الادارية للإستئناف:المبحث الثاني:  

الإستئناف هو الوساايلة العمليااة التااي يطبااق بهااا مباادأ التقاضااي علااى درجتااين إذ تنظاار 
محكمااة الدرجااة الثانيااة نفااس الاادعوى التااي فصاالت فيهااا محكمااة الدرجااة الأولااى، ولااذلك لا 

مباشااارة إلاااى  وءاللجااا علاااى يكاااون الإساااتئناف إلا مااارة واحااادة، كماااا لا يجاااوز إتفااااق الأطاااراف 
فالمحاااااكم الإداريااااة هااااي جهااااات الولايااااة العامااااة فااااي المنازعااااات ،  1محكمااااة الدرجااااة الثانيااااة

فااي جميااع القضااايا التااي  للاسااتئنافالاداريااة وتخااتص بالفصاال فااي أول درجااة بحكاام قاباال 
ة ذات الصااابغة الادارياااة تكاااون الدولاااة أو الولاياااة أو البلدياااة أو إحااادى المؤسساااات العموميااا 

طرفا فيها، ولأجل تحديااد مجااال العماال القضااائي ماان حيااث تنظاايم وتساايير المحاااكم الإداريااة 
للمحاااااكم الإداريااااة للإسااااتئناف ماااان خاااالال  التنظاااايم الهيكلاااايسااااوف نسااااتعرض  للإسااااتئناف

ماان خاالال  آثار الاستئناف أمام المحكمة الادارية الإسااتئنافيةالمطلب الأول، تم نعمد لبيان 
 المطلب الثاني.

 المطلب الأول: التنظيم الهيكلي للمحاكم الإدارية للإستئناف:

يعاااد الإساااتئناف أهااام الطااارق الطعااان العادياااة فاااي الأحكاااام، وأكثرهاااا ولوجاااا إذ يسااامح 
للمحكاااوم علياااه أن يلجاااأ إلاااى محكماااة أعلاااى درجاااة لتقاااوم بإعاااادة بحاااث موضاااوع النااازاع مااان 

ماان حيااث  ن أخطاء في محكمة أول درجااة، سااواءجديد، فهو يتيح فرصة تصحيح ما يقع م
الواقع أو القانون، ويمكن الخصاام ماان تاادارك طاقاتااه ماان وسااائل دفاااع أمااام محكمااة الدرجااة 
الأولى، فضاالا عاان أنااه يحقااق غرياازة العدالااة حتااى ينصااف المحكااوم عليااه إذ يخولااه عاارض 

 وخبرة.  عهداالنزاع أمام محكمة أعلى درجة وأكثر  

 
  45محمد،محمد نصر.المرجع السابق ص  1
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ماان قااانون المرافعااات الفرنسااي الجديااد بأنااه وساايلة إصاالاح أو   542وقد عرفته المادة  
 .1الحكم الصادر من محكمة أول درجة بواسطة محكمة الإستئنافإلغاء 

وفكرة الإستئناف تقوم على إعادة طرح الدعوى التااي صاادر فيهااا الحكاام المطعااون فيااه 
وإحالتها إلى محكمة الإستئناف بالنسبة لمااا رفااد عنااه الإسااتئناف فقااط، إذ أن أهاام مااا يترتااب 
علااى الإسااتئناف ماان آثااار هااو نقاال الناازاع الااذي فصاالت فيااه محكمااة وهااو مااا يعاارف بااالأثر 

 الناقل للإستئناف.

ويجاااب لنشاااأة الحاااق فاااي الطعااان بالإساااتئناف لشاااخص معاااين أن يكاااون هاااذا الشاااخص 
طرفااا فاااي الخصاااومة التااي صااادر فيهاااا الحكاام المطعاااون فياااه، وأن يكااون منعااادما علياااه وألا 

 يكون قد قبل الحكم أو تنازل عن حق الطعن فيه.

تخاااتص المحكماااة الإدارياااة للإساااتئناف بالفصااال فاااي إساااتئناف الأحكاااام وضااامن هاااذا الااانهج 
 والأوامر الصادرة عن المحاكم الادارية.

،كماااا  2وتخاااتص أيضاااا بالفصااال فاااي القضاااايا المخولاااة لهاااا بموجاااب نصاااوص خاصاااة
 تختص المحاكم الادارية للإستئناف كذلك بالفصل في:

 .ستئناف في الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الادارية الطعون بالإ -

تناااازع الإختصااااص باااين محكمتاااين إداريتاااين تاااابعتين لااادائرة إختصااااص نفاااس المحكماااة  -
 .الإدارية للإستئناف

 
 2021جانفي 12،من قانون المرافعات الفرنسي الجديد،الصادر في 542المادة، 1
،الاسااكندرية تنظاايم القضاااء الاداري و تفعياال الرقابااة القضااائية علااى اعمااال الادارة العامة،دراسااة مقارنااةساادرة ،وساايلة ، 2

 189،ص2015:دار الجامعة الجديدة ،



 دراسة عناصر الإطار القانوني للمحاكم الإدارية الاستئنافية                                 :الفصل الأول

 

17 
 

إعاااداد تقاااارير سااانوية حاااول نشااااطها ونشاااا  المحااااكم الادارياااة التابعاااة لهاااا وإرساااالها إلاااى -
مجلااس الدولااة والتااي تشااتغل فااي إعااداد التقرياار الساانوي الااذي يرفعااه هااذا الأخياار الااى الساايد 

 رئيس الجمهورية.

وماان خاالال تحديااد مجااال إختصاااص المحاااكم الإداريااة للإسااتئناف فااإن الأماار يفاارض 
المحكمااة الاداريااة للإسااتئناف فااإن بالضاارورة تخصاايص بناااء هيكلااي مميااز لهااا، علااى ذلااك 

تتشكل من ثلاث قضاة على الأقاال ماان بياانهم من الهياكل هياكل قضائية   تتشكل من نوعي
وهياكااال غيااار قضاااائية متمثلاااة فاااي أماناااة رئااايس ومسااااعدان برتباااة مستشاااار) الفااارع الأول(، 

 .)الفرع الثاني( الضبط

 الفرع الأول: الهياكل القضائية:

 الغرف: -1

تاااانظم المحاااااكم » 1مااااا يلاااايعلااااى  10-22ماااان القااااانون العضااااوي رقاااام   34تاااانص المااااادة 
 .«أقسامالادارية للإستئناف في شكل غرف ويمكن أن تقسم الغرف إلى 

ماان قااانون التنظاايم القضااائي، تاانظم كاال محكمااة إداريااة للإسااتئناف  34حسااب المااادة 
قسااام يرجااع إلااى قسااام علااى أن تحديااد عاادد الغاارف والأفي شكل غاارف يمكاان تقساايمها إلااى أ

رئيس المحكمة بموجب أمر بعد إستشااارة محااافأ الدولااة، ويختلااف هااذا التقساايم ماان محكمااة 
 إلى أخرى بحسب طبيعة وحجم النشا  القضائي لكل منهما.

مااا معينااة وتفصل المحكمة الإدارية للإستئناف في القضايا المعروضة عليها بتشكيلة 
ماان نفااس القااانون وفصاالته  33وهااذا مااا تضاامنته المااادة   ،لم ينص القانون على خلاف ذلك

 
 المتضمن قانون التنظيم القضائي 10-22من القانون العضوي رقم  34المادة  1
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 03ماان ق.إ.م.إ التااي حااددت عاادد القضاااة المشااكلين لهيئااة الحكاام باااا  5مكاارر  900المادة  
 قضاة على الأقل.

: تفصاال المحاااكم الإداريااة للإسااتئناف والمحاااكم الاداريااة بتشااكيلة جماعيااة، 33المااادة 
 ما لم ينص القانون على خلاف ذلك.

مااااااان قاااااااانون الاجاااااااراءات المدنياااااااة  5مكااااااارر  900)الماااااااادة  5مكااااااارر  900الماااااااادة 
: تفصل المحاكم الاداريااة للإسااتئناف بتشااكيلة جماعيااة مااا لاام ياانص القااانون علااى والادارية(

( 2( قضاة على الأقل من بينهم رئيس ومساااعدان إثنااان )3خلاف ذلك، تتكون من ثلاثة )
 برتبة مستشار.

 النيابة العامة )محافظة الدولة(:-2

إذ يتااولى محااافأ الدولااة  10-22ماان القااانون  36 نظماات النيابااة العامااة فااي المااادة 
 .1وظيفة النيابة العامة بمساعدة حافظي دولة مساعدين

 الفرع الثاني: الهياكل غير القضائية:

م المحكمااة الاداريااة للإسااتئناف شااأنها شااأن ضاا ت   أمانة الضبط )كتابررة ضرربط المحكمررة(:-1
 من قااانون التنظاايم القضااائي  11المادة  رى أمانة ضبط أشارت إليها  الجهات القضائية الأخ 

كي يااات تنظيمهااا وساايرها تشاامل كاال جهااة قضااائية أمانااة ضاابط تحاادد »: 2والتااي جاااء فيهااا 
 . عن طريق التنظيم

الماااااؤرخ فاااااي 356- 98مااااان المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  6الماااااادة و جااااااء كاااااذلك فاااااي ناااااص 
 على أنه توجد في كل محكمة إدارية كتابة ضبط يتكفل بها كاتب ضبط    19/11/1998

 
 قانون التنظيم القضائيالمتضمن  10-22من القانون العضوي رقم  36المادة   1
 التنظيم القضائي قانون  المتضمن 10-22القانون العضوي رقم من  11المادة  2
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 .1محافأ الدولة ورئيس المحكمة
علااى إحالااة مسااألة  2ماان قااانون التنظاايم القضااائي38نصاات المااادة  الخرردمات العامررة: -2

تحديد كي يات التسيير المالي والاداري للمحاكم الادارية لإسااتئناف علااى التنظاايم، وفااي هااذا 
الاااذي يحااادد كي ياااات التسااايير الاداري والماااالي  23/120الاطاااار صااادر المرساااوم التنفياااذي 

يساايرها أمااين عااام يوضااع تحاات ساالطة حيااث  للمحاكم الاداري والمحاكم الادارية للإسااتئناف  
 .(10محافأ الدولة )المادة 

 وتتكون الأمانة العامة من ثلاث مصالح:

 مصلحة الموظفين والتكوين.  -1
 مصلحة المالية والوسائل العامة -2
يشاارف كاال منهااا رئاايس مصاالحة يكلااف بمساااعدة الأمااين مصاالحة الاعاالام الآلااي و  -3

 (.11العام من القيام بمهامه )المادة 

 : آثار الاستئناف أمام المحكمة الادارية الإستئنافيةثاني  المطلب ال

 في:تختص المحاكم الادارية بالفصل 
 دعاوي إلغاء وتفسير وفحص مشروعية القرارات الصادرة عن:  -1
 الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية   -
 البلدية -
 المنظمات المهنية الجهوية -
 المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الادارية -

 
نااوفمبر ،يحاادد كي يااات تطبيااق أحكااام القانون،الجرياادة الرساامية العاادد 14المااؤرخ فااي 356-98،القااانون رقاام 6المااادة  1
 2011ماي 22،الصادرة في 29

 من قانون التنظيم القضائي38المادة  2
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 دعاوي القضاء الكامل  -2
 القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة -3

 إلا أنه وخلافا لما سبق ذكره، تختص المحاكم العادية بالمنازعات الآتية:
 مخالفات الطرق   -1
المنازعااات المتعلقااة بكاال دعااوى خاصااة بالمسااؤولية الزمنيااة إلااى لااب تعااويض عاان  -2

الأضاااارار الناجمااااة عاااان مركبااااة تابعااااة للدولااااة أو إحاااادى الولايااااات أو البلااااديات أو 
 الادارية.المؤسسات العمومية ذات الصيغة  

 ترفع الدعاوي وجوبا أمام المحاكم الادارية في المواد التالية:

فاااي ماااادة الضااارائب أو الرساااوم أماااام المحكماااة التاااي يقاااع فاااي دائااارة إختصاصاااها   -1
 مكان فرض الخزينة أو الرسم.

فااي مااادة الأشااغال العموميااة أمااام المحكمااة التااي يااتم فااي دائاارة إختصاصااها مكااان  -2
 تنفيذ الأشغال.

فااي مااادة العقااود الاداريااة مهمااا كاناات طبيعتهااا أمااام المحكمااة التااي يقااع فااي دائاارة  -3
 1اختصاصها مكان إبرام العقد أو تنفيذه.

 في مادة المنازعات المتعلقة بالموظفين أو أعوان الدولة أو غيرهم ماان الأشااخاص -4
العااااملين فاااي المؤسساااات العمومياااة الادارياااة أماااام المحكماااة التاااي يقاااع فاااي دائااارة 

 اختصاصها مكان لممارسة وظيفته.

فااي مااادة الخاادمات الطبيااة أمااام المحكمااة التااي يقااع فااي دائاارة اختصاصااها مكااان  -5
 تقديم الخدمات.

 
 المرافعات الفرنسي الجديدمن قانون  542المادة  1
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في مادة التوريدات أو الأشغال أو تأجير خدمات فنيااة أو صااناعية أمااام المحكمااة  -6
التااي يااتم فااي دائاارة إختصاصااها مكااان إباارام الاتفاااق أو مكااان تنفيااذه إذا كااان أحااد 

 الأطراف مقيما به.

فاااي ماااادة تعاااويض الضااارر النااااجم عااان جناياااة أو جنحاااة أو فعااال تقصااايري أماااام   -7
 المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكان وقوع الفعل الضار.

فااي مااادة إشااكالات تنفيااذ الأحكااام الصااادرة عاان الجهااات القضااائية الاداريااة أمااام  -8
 رئيس الجهة القضائية الادارية التي صدر عنها الحكم موضوع الاشكال.

آثااار الاسااتئناف أمااام المحكمااة الاداريااة الإسااتئنافية وبناااء علااى مااا ساابق عرضااه فااإن 
وفااي اعتباااره كااذلك موقااف للتنفيااذ ناقاال للناازاع )المطلااب الأول( تتحاادد فااي كااون الاسااتئناف 

 )مطلب ثاني(.

 الأول: الإستئناف أمام المحكمة الادارية الاستئنافية  ناقل للنزاع: فرعال

ثاار   للإسااتئناف أ 13-22العضااوي رقاام  ماان القااانون 1 2مكاارر  900نصاات المااادة 
 ناقل للنزاع..... 

ثر الناقاال للإسااتئناف نقاال القضااية بمااا شااغلته ماان مسااائل واقعيااة وكاال مااا ويقصااد بااالأ
قاادم خلالهااا ماان دفااوع وأدلااة وحجااج موضااوع الخصااومة الأولااى أمااام المحكمااة الدرجااة أولااى 
إلاااى الجهاااة الإساااتئنافية التاااي يكاااون لهاااا سااالطة الفصااال فيهاااا مااان جدياااد مااان حياااث الوقاااائع 
والقااانون إمااا بتأييااد الحكاام المسااتأنف أو تعديلااه وإلغائااه وتصاادر حكمااا جدياادا فااي الناازاع فاالا 
يمكنها الرد الدعوى والأطااراف إلااى مااا قباال صاادور الحكاام وإحالااة القضااية إلااى قاضااي آخاار 

 
 13-22من القانون العضوي رقم  2مكرر  900المادة  1
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ولايتهاااا علاااى النااازاع بمجااارد الااانص  للإساااتئنافأو إلاااى محكماااة الدرجاااة أولاااى  1لااايحكم فيهاااا،
 2حوال المقررة. يجوز لها الرجوع عنه إلا في الأولا  ،بالحكم

 لتنفيذ الحكم:موقف  أمام المحكمة الإدارية   الثاني: الإستئناف فرعال

قااال ين فاااإن الإساااتئناف  13-22رقااام  مااان القاااانون 3 2مكااارر  900طبقاااا لااانص الماااادة 
س الوقت تاام وقااف تنفيااذ التي تفصل فيه من جديد وفي نفنفس النزاع  إلى جهة الاستئناف  

 09/ 08رقاام هااذا عكااس مااا كااان عليااه الوضااع ماان خاالال القااانون  الحكاام محاال الاسااتئناف
صااادر عاان المحكمااة الاداريااة أمااام مجلااس الدولااة لا يوجااب تنفيااذ الحكاام ال كااان الاسااتئناف

أمااام  ن والتي تم تعااديلها وأصاابح الاسااتئنافمن نفس القانو 4  908في نص المادة    كما جاء
 .للإستئنافمجلس الدولة يوجب التنفيذ قرارات المحكمة الادارية  

ما هو معمااول على غرار  اعتمد الأثر المترتب للإستئنافوبالتالي يتضح أن المشرع  
موقف للتنفيذ على أساس أن للأشكال المطروح سابقا هو: ال  به في القضاء العادي، والأثر

حكاام المحكمااة الادارياااة إلااى تنفيااذ  ي العديااد ماان النفقااات أثناااء مباردتااهفاا المسااتأنف نهاااك ا
 لغاء بحكم المحكمة.الافيكون الحل من خلال  

 

 

 

 
 312غلابي،بوزيد.حمشة ،مكي. المرجع السابق،ص 1
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية 342، و 341المواد  2
 13-22من القانون العضوي رقم  2مكرر  900المادة  3
 13-22من القانون العضوي رقم  908المادة  4



 
 

 
 الفصل الثاني:

المحددة لخصوصية  حكام الأ
 الدعوى الادارية للإستئناف 
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 حكام المحددة لخصوصية الدعوى الادارية للإستئناف:الأ  الفصل الثاني:

لمقارنااة، تباادأ حسااب مااا تحاادده الأنظمااة القانونيااة ابعااد أن يااتم تحضااير أوراق الاادعوى 
 اعتباريااةالمحكمااة الاداريااة بااالنظر فااي مضاامون الاادعوى للباات فيهااا، وتاارى الاادعوى بصااورة 

، فهناااك مبااااد  اجرائيااة تطباااق أمااام المحااااكم وفااق للقاااانون وفااق القواعاااد الاجرائيااة المحاااددة 
يمكاان تطبيقهااا أمااام محكمااة القضاااء الاداري أثناااء نظرهااا للاادعوى الاداريااة وماان لا المدنيااة 

ماثاال ساالطات القاضااي ري أثناء النظر ماان الاادعوى قااد لا ت ثمة هناك سلطات للقاضي الادا
للمدعى عليااه دفااوع يقاادمها للمحكمااة   و   للمدعى طلبات لهايكون  ني، ففي هذه المرحلة  المد

 التوسااع فااي النطاااق الشخصاايالأحيااان يسااتدعي السااير فااي الاادعوى الاداريااة وفااي بعااض 
 .للدعوى 

ويترتب علااى تقااديم الطلااب إلااى المحكمااة أن تلتاازم بتحقيقااه والفصاال فيااه فااإذا إمتنعاات 
مرتكبة لجريمة إنكار العدالة، وإذا أغفلت المحكمااة الفصاال فااي عن الفصل فيه عمدا كانت 

، كماااا لا تمتلاااك 1الموضااوع جااااز لصاااحب الشاااأن أن يطلااب نظااار هاااذا الطلااب والحكااام فيااه
المحكمة وهااي بصاادد تكيياا  الطلبااات أن تجاااوز حاادود لساالطاتها الااى تعااديل هااذه الطلبااات 

 أو التعدي عليها بإضافة ما لم يطلبوا الحكم به صراحة.

لأجاال ، الأحكااام المحااددة لخصوصااية الاادعوى الاداريااة للاسااتئناف بناااء عليااه تتحاادد معااالم
ساااوف  م الإدارياااة للاساااتئنافاكذلاااك ولأغاااراض تتعلاااق بضااابط حااادود العمااال القضاااائي للمحااا 

 نقسم دراستنا في هذا الفصل إلى مبحثين:

 

 

 
،القاااااهرة:دار المجااااد للطباعاااااة .قواعااااد و اجااااراءات التقاضاااااي امااااام القضاااااء الاداري محماااااد، عبااااد الغاااااني حساااان  1
 325ص2010،
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 للإستئناف.تصاص المحكمة الادارية المبحث الأول: تحديد مجال الإخ

يااة والاداريااة عنااد رفااع الاادعوى لقد أوجب المشرع الجزائري فااي قااانون الاجااراءات المدن 
إذ يترتاااب علاااى إنعااادامها رفاااض الااادعوى  تتباااع مجموعاااة مااان الشااارو  العاماااة والخاصاااةأن 

الإدارياااااة، والتاااااي تتعلاااااق فاااااي مجملهاااااا بتقياااااد بضاااااوابط أماااااام الجهاااااات القضاااااائية  المرفوعاااااة
الموضاااوعية والاجرائياااة المتعلقاااة بمجاااال الإختصااااص المكااااني والإقليماااي )المطلاااب الأول( 

 وكذلك فيما تعلق بالاختصاص النوعي )المطلب الثاني(.

 المطلب الأول: الإختصاص المكاني والاقليمي للمحكمة الإدارية للإستئناف:

تتعاااااادد الجهاااااااات القضاااااااائية علااااااى مساااااااتوى إقلااااااايم الدولااااااة الواحااااااادة وتختلاااااااف باااااااذلك 
سااندها المشاارع لكاال جهااة قضااائية علااى حاادى حسااب درجتهااا وحسااب أالتااي الاختصاصااات 
حسااب نطاقهااا الاقليمااي الااذي تمااارس إختصاصااها فيااه، وماان ثاام المسااندة لهااا نااوع القضااايا 
تحاااادد مجااااال الولايااااة ي المعااااايير التااااي علااااى ضاااوئها ويضااابط المشاااارع يحاااادد كاااان لزامااااا أن 

)الفاارع  القضائية على مجموع الجهات القضائية ضمن دائرة الاختصاص القضائي المحلااي
تطبيااااق قواعااااد الاختصاااااص   الأول(، لا ساااايما فااااي ظاااال الإشااااكالات التااااي تثيرهااااا مسااااألة

 .الإقليمي )الفرع الثاني(  

 الفرع الأول: تحديد نطاق إختصاص الإقليمي:

يؤول الاختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية التااي يقااع فااي دائاارة اختصاصااها مااوطن 
الماادعى عليااه، وإن لاام يكاان لااه مااوطن فيعااود الاختصاااص للجهااة القضااائية التااي يقااع فيهااا 

الاختصااااص للمحكماااة الإدارياااة 1 آخااار ماااوطن لاااه، وفاااي حاااال تعااادد المااادعى علااايهم ياااؤول

 
،ماذكرة لنيال شاهادة الماساتر ،تخصاص  الاختصاص القضائي في المادة الاداريةبن طوطحان ،فاروق.غازي، مسعود. 1

 22ص2016ادارة و مالية،جامعاااة أكلااي محنااد أولحاااج ، البويرة،



الأحكام المحددة لخصوصية الدعوى الادارية للإستئناف                                    الفصل الثاني:  

26 
 

قاااانون الإجاااراءات المدنياااة مااان  38و  37ماااوطن أحااادهم، وهاااذا ماااا جااااء فاااي ناااص الماااادة 
 .من نفس القانون  803بعد الإحالة إليهما من قبل المادة  والإدارية

ياااؤول الاختصااااص الإقليماااي للجهاااة  :مااان ق ،إ، م علاااى أناااه 37لقاااد نصااات الماااادة 
القضاااائية التاااي يقاااع فاااي دائااارة اختصاصاااها ماااوطن المااادعى علياااه وإن لااام يكااان لاااه ماااوطن 
معااروف، فيعااود الاختصاااص للجهااة القضااائية التااي يقااع فيهااا آخاار مااوطن لااه، وفااي حالااة 
اختياااار الماااوطن، ياااؤول الاختصااااص الإقليماااي للجهاااة القضاااائية التاااي يقاااع فيهاااا الماااوطن 

 1.المختار، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك

»فااي حالااة تعاادد الماادعى علاايهم،  :ماان نفااس القااانون نصاات علااى أنااه 38أمااا المااادة 
يااااؤول الاختصاااااص الإقليمااااي للجهااااة القضااااائية التااااي يقااااع فااااي دائاااارة اختصاصااااها مااااوطن 

 .2أحدهم«

ماااااان نفااااااس القااااااانون كااااااالآتي: يتحاااااادد  803وفااااااي هااااااذا السااااااياق جاااااااء نااااااص المااااااادة 
 .من هذا القانون   38و   37الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية طبقا للمادتين  

يتضاااااح لناااااا أن المشااااارع مياااااز باااااين حاااااالتين فاااااي  38و  37ومااااان خااااالال الماااااادتين 
 : عند وجود مدعى عليه واحد.1الإختصاص الإقليمي  
 المدعى عليهم.: عند تعدد  2                

فعندما يكون الماادعى عليااه شخصااا واحاادا يااتم إعمااال القاعاادة العامااة إذ ترفااع الاادعوى 
 37أمام المحكمااة التااي يقااع فااي دائاارة اختصاصااها مااوطن الماادعى عليااه وفقااا لاانص المااادة 

 أعلاه.

 
 13-22من قانون الإجراءات المدنية والادارية  37المادة  1
 13-22من قانون الإجراءات المدنية والادارية  38المادة  2
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إذ تعدد المدعى عليهم فللماادعي الإختيااار أمااام المحكمااة الواقااع فااي دائاارتهم أي ماانهم 
المحكمااة ماان ذلااك تشااجيع الماادعى علااى جميااع طلباتااه ضااد الماادعى علاايهم المعتاادين فااي 
محاكمة واحدة أمام محكمة واحدة، إذ أن تطبق القاعدة التقليدية سيحمله إلى إقامااة دعاااوي 
متعددة بتعدد المدعى عليهم مع ما يترتب على ذلك من زيارة في النفقات واحتمااال تعاارض 

 .1الأحكام

مااااوطن الماااادعي عليااااه حسااااب قااااانون الاجااااراءات المدنيااااة  37و  36ت المااااادة عرفاااا 
فيه سكناه الرئيسي وعنااد عاادم وجااود سااكني يقااوم  هو المحل الذي يوجد»والادارية على أنه  

ص الواحااد أكثاار ماان مااوطن قااام المااواطن ولا يجااوز أن يكااون للشااخ محاال الاقامااة العااادي م
 .«واحد في الوقت نفسه

يعتبر المكان الذي يمارس فيااه الشااخص تجااارة »على أنه: فلقد نصت    37أما المادة  
 .«ا خاصا بالنسبة إلى المعاملات المتعلقة بهذه التجارة أو المهنةموطن  أو حرفة

ه 1444جمااادى الأولااى  17المؤرخ فااي  435-22فقد صدر المرسوم التنفيذي رقم  
والمتضااامن تحدياااد دوائااار الاختصااااص الاقليماااي للمحااااكم  2022ديسااامبر  11الموافاااق لااااا 

 17المااؤرخ فااي  435-22المرسااوم التنفيااذي رقاام  الاداريااة للإسااتئناف والمحاااكم الاداريااة.
محاااكم إداريااة للإسااتئناف  10وبموجب هذا المرسوم تم إسااتحداث  ه1444جمادى الأولى 

علاااى مساااتوى التاااراب  58للولاياااات العشااارة الجديااادة وبهاااذا تصااابح عااادد المحااااكم الادارياااة 
محااااكم إساااتئناف إداري جديااادة بعاااد أن كاااان التقاضاااي الإداري  6الاااوطني. كماااا إساااتحدثت 

 سابقا على درجتين فقط من المحكمة الادارية بالولاية ومجلس الدولة.

 

 
 

 قانون الإجراءات المدنية والادارية 13-22من القانون  38و  37المادة  1
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 الفرع الثاني: إشكالات الإختصاص:

هااااو دفااااع يقدمااااه  الإختصاااااص الاقليمااااي و  فع بعاااادمالاااادكالات الإختصاااااص ماااان إشاااا 
المحكمة للنظاار فااي الاادعوى المعروضااة عليهااا طلب من خلاله عدم تعرض  المدعى عليه ي 

ختصاااص الاقليمااي وعلااى الماادعى لأنهااا ليساات ماان إختصاصاااتها وفقااا لمااا تقاارره قواعااد الا
فع أن يسااابب طلباااه ويباااين الجهاااة القضاااائية التاااي يساااتوجب رفاااع علياااه الاااذي يقااادم هاااذا الاااد

 فع بل هو حق للمدعي عليه فقط.ولا يجوز للمدعى أن يثير هذا الد  الدعوى أمامها

فع قباال مناقشااة موضااوع ولا بااد ماان ابااداء هااذا الااد ماان ق إ م 51ووفقااا لاانص المااادة 
 .1الدعوى 

هذا الحكاام حجيااة نساابية فع بعدم الاختصاص الاقليمي وليفصل القاضي بحكم في الد
نااه لا ل الحااق وإذا أدى لاازوال الخصااومة فإفقط لأنه حكم إجرائااي فقااط لاام يتطاارق للناازاع حااو 

يمنع من جديد المطالبااة بااذات الحااق أمااام محكمااة أخاارى تكااون هااي المختصااة بالفصاال فااي 
 .2النزاع وفقا لقواعد الاختصاص المحلي

لأجااال ماادعى دفاااع الفع بعااده الاختصاااص تقاااوم المحكمااة أولا بفحااص فعنااد تقااديم الاااد
فااي فع المنصااوص عليااه أي فحااص تااوفر شاارو  تقديمااه لهااذا الاادقبوله من الناحية الشااكلية  

رفض الطلاااب وتتطااارق المحكماااة إلااااى مقباااول يااا فع غيااار مااان إ م فاااإذا كاااان الاااد 47الماااادة 
الاختصاص مقبول يجااب عليهااا فحااص  ع الدعوى وإذا ظهر للمحكمة أن الدفع بعدمموضو 

 مدى تأسيسه بالنظر إلى الدعوى المطروحة أمامها.

 

 
 قانون الإجراءات المدنية والادارية 13-22من القانون  51المادة  1
،اطروحة دكتوراه ،تخصص قانون عام ،جامعة اباو  تطبيق قانون القاضي في المنازعات الدولية الخاصة.كمال ،سمية 2

 10ص2015٫2016بكر ،تلمسان ،الجزائر،



الأحكام المحددة لخصوصية الدعوى الادارية للإستئناف                                    الفصل الثاني:  

29 
 

 أولا: تنازع الاختصاص:

ياااؤول »مااان قاااانون الاجاااراءات المدنياااة والادارياااة علاااى أناااه  808لقاااد نصااات الماااادة 
 .«الفصل في تنازع الاختصاص بين محكمتين إداريتين إلى مجلس الدولة

يؤول الفصاال فااي تنااازع الاختصاااص بااين محكمااة المجلااس الدولااة الاختصاااص هااذا »
  1«الاخير بكل غرفة مجتمعة.

الجزائاااري بتوزياااع الاختصااااص الاختصااااص باااين هيئاااات القضااااء فقاااد إهاااتم المشااارع 
الاعتماد علااى المعيااار الجغرافااي  ،و ذلك يكون من خلال الاداري إعتماد على عدة معايير

أو النااوعي أو بتعيااين مباشاار ماان قباال المشاارع الجزائااري بااالرغم ماان ذلااك فقااد يحصاال تنااازع 
فااااي الاختصاااااص وعمومااااا يحصاااال هااااذا التنااااازع فااااي صااااورتين إمااااا تنااااازع ساااالبي أو تنااااازع 

 إيجابي.

 تنازع الاختصاص الإيجابي: -1

يقصاااد بالتناااازع الايجاااابي هاااو أن تصااارح جهتاااين قضاااائيتين تنتمياااان للقضااااء الاداري 
وتتمثاال فااي الاادعوى الاداريااة التااي ترفااع  ،2بالفصاال فااي الناازاع المطااروح أمامهمااابأحقيتهمااا 

أمااام جهتااين قضااائيتين اداريتااين موحاادة فااي موضااوعها وأطرافهااا وسااببها وتصاارح كاال منهااا 
الاادعويان المرفوعتااان أمااام  اختلفااتفااإذا  3،بإختصاصها بالفصل في النزاع المطااروح أمامهااا

جهتااي القضاااء فااي الموضااوع فإننااا نكااون أمااام دعااويين مختلفتااين وبالتااالي لا وجااود لتنااازع 
 الاختصاص.

 
  قانون الإجراءات المدنية والادارية 13-22من القانون  808المادة  1
المجلااة  ،13-22وفااق القااانون الجديااد الاختصاااص ومسااائل الارتبااا  والتسااوية القضااائية القادر. حاال تنااازعجلاب،عبااد 2

 100ا ص 2024، 2، العدد 8، المجلد الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية 
 المدنياة والإدارياة ، الاجاراءات كنتاوي،عبدالله. تنازع الإختصااص ونظاام الإحالاة باين هيئاات القضااء الإداري فاي قاانون 3

 206ص، 11،2015، العدد 6،جامعة الادرار،الجزائر، المجلد مجلة القانون والمجتمع
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 ثانيا: تنازع الاختصاص السلبي:

نكاااون اماااام حالاااة تناااازع إختصااااص سااالبي عنااادما ترفاااع دعاااوى قضاااائية أماااام جهتاااين 
ولا  1قضائيتين اداريتين وتصرح كل منهمااا بعاادم  اختصاصااها بالفصاال فااي موضااوع الناازاع،

شك أن هذه الصورة من صور التنازع تااؤدي إلااى خلااق حالااة ماان حااالات إنكااار العدالااة أي 
 أن المدعي لا يجد قاضيا يسمع دعواه.

 المحكمة الادارية للإستئناف بالنظر في تنازع الاختصاص:ثالثا: اختصاص  

إلاااى المحكماااة الاداريااااة فاااي تناااازع الاختصااااص النظااار لقاااد أساااند المشااارع الجزائاااري 
ياااؤول  : والتاااي جااااء فيهاااا 808الماااادة  للإساااتئناف مااان خااالال الااانص علاااى ذلاااك بموجاااب 

الفصااال فاااي تناااازع الاختصااااص باااين محكمتاااين إداريتاااين تاااابعتين لااادائرة اختصااااص نفاااس 
فقااد يحاادث تنااازع الاختصاااص بااين  ،المحكمااة الإداريااة للإسااتئناف إلااى رئاايس هااذه الأخياارة

محكمتاااين إداريتاااين تنتمياااان لااانفس دائااارة إختصااااص المحكماااة الادارياااة للاساااتئناف فيعاااود 
بي أو ساالبي ، كااان تنااازع إيجااا لمحكمااة الاداريااة للاسااتئناف، سااواءالفصاال فيااه الااى رئاايس ا

اماار الاحالااة حسن المشرع الجزائااري صاانعا لوضااعه هااذه الاسااتراتيجية بجعلااه أو وبذلك  فقد أ
تحفااأ حقااوق الأطااراف  الإداري إذغياار قابلااة لأي طعاان لحاال موضااوع تنااازع الاختصاااص 

ويفصااال فاااي الااادعوى فاااي أقااارب وقااات مااان جهاااة، وكاااذلك حتاااى لا تصااال الاااى حالاااة انكاااار 
   2العدالة ولا الى تعارض الأحكام.

 ثانيا: الإرتباط بين الطلبات المعروضة على المحكمة الادارية للإستئناف:   

 لقد جاء في الارتبا  بين الطلبات المعروضة على المحكمة الادارية للإستئناف ما نصت  

 
بومقواس،احمااااد.بن جلول,مصااااطفى. تنازع الإختصاااااص القضااااائي بااااين هيئااااات القضاااااء الإداري فااااي الاااادول المغاربيااااة 1
، 2،العاااادد4،المركااااز الجااااامعي أفلو،اغوا ،المجلاااادمجلااااة البحااااوث القانونيااااة و الاقتصاااااديةا المغاااارب( ،ا تااااونس جزائرااااال)

 189،ص2021
 قانون الإجراءات المدنية والادارية 13 -22، من قانون 808المادة  2
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مااان قاااانون الاجاااراءات المدنياااة والادارياااة كماااا  812و  811و  810و  809علياااه الماااواد 
 يلي:  

عندما تخطر المحكمااة الاداريااة بطلبااات مسااتقلة فااي »تنص على أنه:   809نص المادة    -
نفاااس الااادعوى لكنهاااا مرتبطاااة ببعضاااها يعاااود إلاااى إختصاصاااها والااابعض الآخااار يعاااود إلاااى 

 1.«ميع هذه الطلبات إلى مجلس الدولةرئيس المحكمة ج إختصاص مجلس الدولة، يحيل  

تخاااتص المحكماااة الإدارياااة إقليمياااا بالفصااال فاااي »أناااه:  فقاااد جااااء فيهاااا 810الماااادة أماااا  -
الطلباااات التاااي تعاااود إلاااى اختصاصاااها الإقليماااي وفاااي الطلباااات المرتبطاااة بهاااا التاااي يعاااود 

 2  «الإختصاص الاقليمي فيها إلى محكمة إدارية أخرى.

عنااادما تخطااار محكمتاااان إداريتاااان فاااي آن واحاااد  »علاااى أناااه:  811نص الماااادة كماااا تااا  -
بطلبااات مسااتقلة لكنهااا مرتبطااة وتاادخل فااي الاختصاااص الاقليمااي لكاال منهمااا، يرفااع رئيسااا 

 المحكمتين تلك الطلبات إلى رئيس مجلس الدولة.

   الإحالة.يخطر كل رئيس محكمة إدارية الرئيس الآخر بأمر   -

يفصااال رئااايس مجلاااس الدولاااة باااأمر فاااي الارتباااا  إن وجاااد، ويحااادد المحكماااة أو المحااااكم  -
 3.«المختصة للفصل في الطلبات

 يترتب على أوامر الاحالة المنصوص عليها في المادتين    »على أنه:   812نص المادة  -

 4.«أعلاه، ارجاء الفصل في الخصومة وهي قابلة لأي طعن 811و    809

 
 قانون الإجراءات المدنية والادارية  13-22، من قانون 809المادة  1
 قانون الإجراءات المدنية والادارية  13-22، من قانون 081المادة  2
 قانون الإجراءات المدنية والادارية  13-22، من قانون 811المادة  3
 قانون الإجراءات المدنية والادارية  13-22، من قانون 812المادة  4
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ويقصد بالارتبا  في المادة الادارية هنا هو ارتبااا  بااين القضااايا التااي يكااون القاضااي 
فيهااا مخااتص فااي جاازء منهااا فقااط والجاازء الآخاار يعااود لاختصاااص محكمااة أخاارى ولا يمكاان 
الفصااال فاااي هاااذا الجااازء إلا بالفصااال فاااي الجااازاء الآخااار المااارتبط باااه، ساااواء كانااات الااادعوى 

وذلك بإحالااة ملااف الاادعوى  ،مرفوعة أمام محكمة قضائية إدارية واحدة أو أكثر من محكمة
من قبل رئيس المحكمة المطروح أمامها النزاع إلى المحكمة التي يراها مختصة في الفصاال 

 1في جميع الطلبات.

المااذكورة سااابقا وقاادم 812إلااى  809بنصوص من المااادة    22/13لهذا جاء القانون  
فيها حلولا لإشكالات الاختصاص في حالة إرتبا  الطلبات المرفوعة أمااام القضاااء الاداري 

تاام نعااد و  ،إرتبا  الإختصاص النااوعي )أولا(ندرس حالة  والوقوف على هذه الحالات سوف  
 رتبا  الإختصاص الأقليمي )ثانيا(.إ إلى الحديث عن

 أولا: إرتباط الاختصاص النوعي:

الاداريااة ويقصد به أهلية القاضي الاداري القانونية للنظر في نوع معين من النزاعااات 
ويعني أن إختصاص القاضي الاداري محصور في قضااايا متمياازة بحكاام طبيعااة النشااا  أو 

فيبساااط القاضاااي رقابتاااه علاااى أن ياااتم تحدياااده باااالنظر إلاااى موضاااوع الااادعوى وطبيعاااة النزاع،
اختصاااص المصاالحة الإداريااة بتوجيااع الجاازاء و يعااد الاختصاااص ضاامانة تحقااق الاماان ماان 

 2.التعسف و الانحراف في استعمال السلطة

 

 

 
 6لاب،عبد القادر.المرجع السابق ،ص ج 1
 5نفس المرجع، ص 2
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 ثانيا: إرتباط الاختصاص الاقليمي:

ويقصد به الرقعة الجغرافية التي تمارس فيه المحكمة الادارية نشاااطها القضااائي ويااتم 
 تحديد الاختصاص الاقليمي للمحاكم الادارية من خلال الضابط التي اعتمد عليه المشرع  

 08/09مااان قاااانون  38و  37الجزائااري وهاااو ماااوطن المااادعى علياااه وفاااق أحكاااام الماااادتين 
 1من نفس القانون. 803المتعلق بقانون إ م التي أحالت إليهما المادة 

 ثالثا: تسوية مسائل الاختصاص:

يقصااد بالتسااوية فااي المااادة الاداريااة ساالطة إحالااة ملااف الاادعوى الاداريااة إلااى الجهااة 
القضااائية الإداريااة المختصااة سااواء المحكمااة الاداريااة للإسااتئناف أو مجلااس الدولااة حساااب 
الحالة، إذا رأت الجهة القضائية الاداريااة المرفوعااة أمامهااا الاادعوى أنهااا غياار مختصااة وهااو 
الحاال الااذي قدمااه المشاارع للماادعى الااذي يخطااأ فااي الجهااة القضااائية الاداريااة المختصااة فااي 

 .2النظر في دعواه بدلا من أن يفاجف برفض الدعوى لعدم الاختصاص

 22/13ماان القااانون  814و  813وهااذا مااا نااص عليااه المشاارع فااي أحكااام المااادتين 
 وتطرق إلى الإحالة إلى المحكمة الإدارية للإستئناف كما يلي:

تخطاار إحاادى المحاااكم الإداريااة بطلبااات عناادما    13-22، من القانون  814و    813المادة    -
الآجااال إلااى ترى أنها من اختصاص مجلس الدولة، يحول رئيس المحكمة الملف في أقرب 

 مجلس الدولة.

يفصااااال مجلاااااس الدولاااااة فاااااي الاختصااااااص ويحااااادد، عناااااد الاقتضااااااء، المحكماااااة الإدارياااااة   
 «المختصة للفصل في كل الطلبات أو في جزء منها.

 
 إ.ج.م 08/09من القانون  38و  37المادتين  1
 10لاب،عبد القادر.المرجع السابق ،صج 2
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عندما يفصل مجلس الدولة في الاختصاص، يحياال القضااية أمااام المحكمااة »  814المادة  -
 «.الأخيرة التصريح بعدم اختصاصهاالإدارية المختصة، ولا يجوز لهذه 

 : : الاختصاص النوعيالثاني  المطلب
بالنظر   درجاتها  اختلاف  على  القضائية  الجهة  ولاية  النوعي  بالاختصاص  يقصد 

نوع بي   في  للقضايا  توزيع  فهو  الدعاوي،  من  على  محدد  المختلفة  القضائية  الجهات  ن 
بين  أ العمل  توزيع  عن  عبارة  أي  الدعوى،  نوع  المختلفساس  الجهة  المحاكم  داخل  ة 

  1.نوع القضيةحسب القضائية الواحدة 
والإدارية    800المادة    لأحكامطبقا   المدنية  الاجراءات  قانون  :  تختص  فإنهمن 

ن  جميع القضايا التي تكو   فيالمحاكم الادارية بالفصل كأول درجة بحكم قابل للاستئناف  
أحكام  )و المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية طرفا فيهاأالدولة أو الولاية أو البلدية  

   (13 - 22من القانون رقم   801و  800المادة 
المادة    استنادا بالفصل   801لنص  تختص  الادارية  المحاكم  فان  .إ  إ.م  ق  من 

  :2في الدعاوى التالية الاستئنافبحكم في أول درجة قابل 
الال .1 :غدعاوي  الإدارية  بالمحاكم  الخاصة  الال  اء  تعتبر دعاوي  اء من دعاوي  غحيث 

   .بحيث تهدف إلى إلغاء قرار اداري لعدم مشروعيته  قضاء المشروعية
2. : المشروعية  فحص  و  تفسير  المعنى    دعاوي  إبراز  إلى  تهدف  التي  دعاوي  هي 

 .الحقيقي للقرار الاداري وكذا تقرير مدى مشروعية القرار الإداري دون الحكم ببطلاته
3. : الكامل  القضاء  الصفة   دعاوى  ذو  يرفعها  التي  الادارية  الدعاوي  مجموعة  وهي 

بة وتقرير  ها حقوق شخصية مكتسلإلى إقرار الجهات القضائية بأن    والمصلحة وتهدف

 
 74,ص2009،الجزائر:دار بغدادي للطباعة والنشر.2 .شرح قانون الاجراءات المدينة و الادارية.بربارة،عبد الرحمان1
 من قانون الاجراءات المدنية والإدارية 801المادة  2
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قد   كان  إن  الجهة  أصابها  أما  من  اللازم  التعويض  على  للحصول  وتقديرها  ضرار 
   1.الادارية المسؤولة

المثال : منازعات   :القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة .4 ونذكر على سبيل 
العمومية الصفقات  على  المترتبة  النزاعات   : العمومية  بموجب    الصفقات  المنظمة 

الرئاسي   بهاحيث    847  -  15رقم  المرسوم  القضاء الاداري  وهناك بعض    ،يختص 
 .من ق.إ.م.إ 946النزاعات ذات الطابع المستعجل التي تناولتها المادة 

الت   فالاختصاصلهذا   القانونية  الوسيلة  هو  المشرع    يالنوعي    للأشخاصيجعلها 
وذلك خلافا لمجلس الدولة الذي له   ،لحماية حقوقهم في مواجهة الإدارة عن طريق القضاء

القضائي  استشاريةاختصاصات   الاختصاص  جانب  بإلى  تعلق  وفيما    استئناف مسألة  ، 
الأ الأحكام   كل  ليست  أنه  إلى  الاشارة  قابلة  تجدر  الادارية  المحكمة  على  الصادرة  حكام 
 .  ة التمهيدي الأحكام  ذلك ومن للاستئناف

بناء عليه فإن اختصاص المحكمة الإدارية للإستئناف يكون كقاعدة عامة بوصفها درجة  
الأول(،   الفرع  للتقاضي)  ينعقد  ثانية  الادارية  كما  للمحكمة  الابتدائي  الاختصاص 

، وفي  استثناء حسب ضوابط يحددها القانون) الفرع الثاني(   للاستئناف بالجزائر العاصمة
يعتبر   الحالة  الدولة  هذه  محكمة    استئنافقاضي  كمجلس  بالجزائر    الاستئنافلقرارات 

 .  ) الفرع الثالث(العاصمة
 يض: اختصاص المحكمة الادارية للاستئناف كدرجة ثانية للتقا الأولالفرع 

المادة   خلال  من  الادارية    29يتضح  المحاكم  أن  القضائي  التنظيم  قانون  من 
في   بالنظر  ثانية  كدرجة  تختص  الأ  الاستئنافاتللاستئناف  والأوام الموجهة ضد  ر  حكام 

 تصدر بهذا الخصوص قرارات نهائية تكون قابلة للطعن الصادرة عن المحاكم الادارية و 

 
ماذكرة ماساتر ،2020القضاء الاداري في ظال التعاديل الدساتوري استئناف الاحكام الصادرة عن هيئات بوشكير ،محمد، 1

 37ص2022،تخصص قانون إداري كلية الحقوق والعلوم السياسية ،
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 .  مام مجلس الدولةأ  بالنقض 
المادة   المحكمة الادارية للاستئناف جهة    : 29أحكام نص  للأحكام    استئناف تعد 

ا هولة لح يضا بالفصل في القضايا المأوتختص    1،   والأوامر الصادرة عن المحاكم الادارية
 . 2بموجب نصوص خاصة  
نه قبل إحداث المحاكم الادارية بالاستئناف كان الاختصاص  أوتجدر الاشارة الى  

الطعون   في  هذه    الاستئناف بالبت  في  يفصل  والذي  الدولة  لمجلس  حصرا  موكول 
 . نهائية غير قابلة للطعن  بأحكامالاستئنافات 

بالجزائر    : الثاني  الفرع للاستئناف  الادارية  للمحكمة  الابتدائي  الاختصاص  ضوابط 
 : العاصمة

الأ  الاختصاص  انعقاد  كجهات  و رغم  الستة  الاستئنافية  للمحاكم    استئناف لي 
خص    باعتبارها قد  الجزائري  المشرع  أن  إلى  القضائي،  الاداري  السلم  في  درجة  ثاني 

 900ضافي حصري تضمنته المادة  إ  باختصاصالمحكمة الاستئناف بالجزائر العاصمة  
الفصل   صلاحية  منحها  بحيث  الادارية  و  المدنية  الاجراءات  قانون  من    بأحكاممكرر 

التي كانت من    ابتدائية  المنازعات  الدولة في  أمام مجلس  قابلة للاستئناف  ) أول درجة( 
التعديل قبل  الأخير  هذا  الال  ،13-22  اختصاص  بدعاوي  الأمر  دعاوي  غويتعلق  و  اء 

المركزية   الادارية  السلطات  عن  الصادرة  الإدارية  للقرارات  المشروعية  وفحص  تفسير 
  3. والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية

في    900المادة   بالفصل  للاستئناف  الإدارية  المحكمة  تختص  حكام  الأ   استئناف مكرر: 
 . الصادرة عن المحاكم الادارية والأوامر

 
خليفااااااي،وردة.دور جهااااااات القضاااااااءالاداري المسااااااتحدثةفي إعاااااااادة ضاااااابط الهيكاااااال القضااااااائي بالجزائر.مجلااااااة الحقاااااااوق 1

 116،ص2025، 1،العدد13والحريات،المجلد 
 قانون التنظيم القضائيمن  29المادة  2
 مكرر من قانون الاجراءات المدنية و الادارية 900المادة  3
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تختص   بموجب  أو  لها  المخولة  القضايا  في  بالفصل  خاصة  ن يضا  صوص 
غاء و  لولى في الاأف للجزائر العاصمة بالفصل كدرجة وتختص المحكمة الادارية للاستئنا

تفسير وتقدير مشروعية القرارات الادارية الصادرة عن السلطات الادارية المديرية والهيئات  
 . العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية 

الثالث كقاضي  :  الفرع  الدولة  محكمة    استئنافمجلس  بالجزائر    الاستئنافلقرارات 
  العاصمة

حكام الادارية بموجب المادة  دولة الجزائري في استئناف ضمن الأيفصل مجلس ال
يختص مجلس   على ما يلي :    نصت والتي    والإداريةمن قانون الإجراءات المدنية    902

 1 الأحكام والأوامر الصادرة في المحاكم الادارية استئنافالدولة بالفصل في 
كجهة   أيضا  يختص  خاصة  استئنافكما  نصوص  بموجب  له  المخولة  القضايا  ،   في 

وهذا ما    في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة    استئنافيضا كجهة  أيختص  و 
رقم    02المادة  عليه  نصت   القانون  فيها      02/98من  جاء  المحاكم  والتي  أحكام  أن 

 . 2كالادارية تستأنف أمام المجلس الدولة إلا ما نص القانون على خلاف ذل
في  مصطلح القرارات في القانون العضوي   استعملوما يلاحأ أن المشرع الجزائري 

حكام وكان من الأجدر  مصطلح الأ   استعمل    98/ 01من القانون    2، أما المادة  1المادة  
باب   يفتح  المصطلح حتى لا  المشرع  أعلاه    ، التأويللو وحد  المذكورة  المواد  ومن خلال 

الأ   يفصل الاستئناف ضد  في  الدولة  المحاكم مجلس  الصادرة عن  ما    حكام  إلى  الإدارية 
خاص بنص  لو    .استثني  الأفضل  من  من  أ وكان  الدولة  مجلس  الجزائري  المشرع  عفى 

وتحقيق   بالوقائع،  متعلق  قضاء  لأنه  الاستئناف  قضاء  عبف  على قاضالت   مبدأتحمل  ي 
الحكم   إلغاء  أو  مراجعة  إلى  يهدف  الاستئناف  وأن  فرنسا،  في  معمول  هو  كما  درجتين 

 
 والإداريةمن قانون الإجراءات المدنية  902المادة  1
 المتعلق بالمحاكم الادارية  98/  02: قانون رقم  2لمادة ا 2
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كما ينظر في الحكم المستأنف من جديد من حيث الوقائع   الإداريةالصادر عن المحاكم  
 1 .و القانون 

 الاستئناف المتعلقة بسير خصومة  والإجرائيةالمبحث الثاني: دراسة الجوانب النظرية 
الصادرة في المحاكم  حكام  الطعن في الأ  ق يق عادي من طر هو طر   الاستئنافيعد  

على درجة للفصل فيها  أ طرح الدعوى مرة أخرى على محكمة    أول درجة بحيث يهدف إلى
تأييده أو  فيه  المطعون  الحكم  لسير  لأجل  و   ،بإلغاء  والإجرائية  النظرية  الجوانب  دراسة 

   .2الاستئناف خصومة 
الأول  المطلب  في  الخصومة  لتعري   بيان و    ، سنتطرق  إلى  جراءات إ  نعرج 

 .  التقاضي أمام المحكمة الادارية للاستئناف في المطلب الثاني
 : الإستئنافيةالمطلب الأول: مفهوم الخصومة 

الحالة   هي  الاستئنافية  بالخصومة  الدعوى  يقصد  برفع  تنشأ  التي  مام  أالقضائية 
الاستئنافية الإدارية  يقوم  و   ،المحكمة  التي  الخصوم  بهي مجموعة الاجراءات  منها  بعض 

وأعوانه  القاضي  بها  يقوم  الآخر  لدى  التو   ،والبعض  الدعوى  بإيداع صحيفة  تبدأ  مانة  أي 
موضوعها في  الحكم  صدور  حين  إلى  تحدد  الضبط  التي  القانونية  الجوانب  ولأجل   ،

بمضمون   المتعلق  موضوعها  بحث  إلى  نتطرق  سوف  الاستئنافية  الخصومة  خصوصية 
بيان إلى  نعرج  تم  الأول(،  الفرع   ( الإستئنافية   الإستئناف  الادارية  الدعوى  قبول    شرو  

 .  )الفرع الثاني(  
 : نافئضمون الإستمالفرع الأول: تحديد 

بأنه طريق من طرق الطعن العادية فهو بهذا الوصف يعيد طرح    الاستئناف يتميز  
دى  أل و الموضوع أيا كان العيب الذي  الدعوى أمام المحكمة الاستئنافية من حيث الشك

 
 والادارية، قانون الاجراءات المدينة  339والمادة  332المواد من  1
 185،ص2011،الاسكندرية :دار الفكر الجامعي ، المحاكمة و طرق الطعن في الاحكامبكرى،يوسف بكرى ، 2
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بالخصوم إلى الطعن في الحكم وهو طريق ناقل للدعوى الادارية حيث يعيد طرح الدعوى  
حيث   للأحكام  موقف  طريق  الاستئناف  يعتبر  كما  درجة،  أعلى  محكمة  أمام  جديد  من 

 . يترتب عليه وقف تنفيذ الحكم الصادر من محكمة أول درجة كقاعدة عامة 
 : الفرع الثاني: شروط قبول الدعوى الادارية الإستئنافية 

من أهم العوامل التي تحدد إمكانية إعادة النظر في    الاستئنافتعتبر شرو  قبول  
ال القضائية  هي  الأحكام  و  درجة  أول  المحاكم  عن  ن أصادرة  تضمن  قانونية  زاهة  دوات 

كفاءتها و  القضائية  الادارية   ،العلمية  الدعوى  لقبول  هامة  شرو   المشرع  وضع  لذا 
  : الاستئنافية كالتالي

الشكلية  الشروط  المادة    : أولا:  توافرها  شرو ال  540حددت  عريضة   الواجب  في 
  :1 الاستئناف و هي

 :الآتية ائلة عدم قبولها شكلا البيانات ط تحت   الاستئنافة ض يجب أن تتضمن عري  
 . الجهة القضائية التي اصدرت الحكم المستأنف  .1
 . إسم ولقب وموطن المستأنف .2
 . اسم ولقب وموطن المستأنف عليه ، وإلا لم يكن له موطن معروف نأخذ موطن له .3
 . الاستئنافعرض موجز للوقائع والطلبات والدرجة التي أسس عليها  .4
 الإشارة إلى تسمية الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثله القانوني أو   .5

 . الاتفاقي
  . كختم و توجيع المحامي عنوانه المهني، ما لم ينص القانون على خلاف ذل .6
 :في الدعوى الإدارية الميعاد :ثانيا 
 يمكن تعري  الاجل او الميعاد بانه الفترة الزمنية المحددة قانونا لرفع الدعوة الادارية     
 

 
 ، قانون الإجراءات المدنية والإدارية540المادة  1
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 1. ،و قبولها من الجهة القضائية المختصة
  : من قانون الإجراءات المدنية و الادارية فإنه 830حسب نص المادة و  

جهة الإدارية مصدرة القرار في إلى ال  تظلملمعنى بالقرار الإداري تقديم  يجوز للشخص ا "
 ه .  علاأ  829جل المنصوص عليه في المادة الأ

مثابة قرار  ( ب2م أمامها عن الرد، خلال شهرين )لظت عد سكوت الجهة الادارية المي 
 . متظلجل من تاريخ تبليغ البالرفض و يبدا هذا الأ 

( لتقديم طعنه  2م من أجل شهرين )لظتسكوت الجهة الادارية يستفيد الم  وفي حالة
 ( المشار إليه في الفقرة أعلاه2القضائي الذي يسوي من تاريخ انتهاء أجل شهرين )

(من تاريخ تبليغ    2شهرين )  وفي حالة رد الجهة الإدارية خلال الأجل الممنوح لها، يبدأ
 . الرفض
 . 2داع التظلم أمام الجهة الادارية بكل الوسائل المكتوبة و يرفق مع العريضة ي يثبت إ
الادارية    829المادة   المحكمة  أمام  الطعن  أجل  يحدد  تاريخ  ت شهر  أ  بأربعة:   من  سري 

الاداري  القرار  نشر  تاريخ  من  أو   ، الفردي  الاداري  القرار  من  بنسخة  الشخص  تبليغ 
 .3  مييالفردي أو التنظ

 : تنفيذ القرارات الإدارية أمام المحاكم الإداريةثالثا: حالات وقف 
المادة   لقاضي   921تنص  يجوز  القصوى  الاستعجال  حالة  في  ق.إ.م.إ    من 

الي أن    الاستعجال بكل  تنفيذ  أمر  عرقلة  دون  الأخرى  الضرورية  إدارى أتدابير  قرار  ي 
وفي حالة   المسبق،  الاداري  القرار  أمر على عريضة ولو في غياب  أو  بموجب  التعدي 

 يضا لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار أ لاء أو الغلق الاداري يمكن ي الإست 

 
 210ص2011دار هومة ، :الجزائر. الوجيز في القضاء الاداري .بوحميدة ،عطاء الله 1
 من ق.إ.م 830المادة  2
 من ق.إ.م 829المادة  3
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 .   الاداري المطعون فيه
فق  استقراءمن   المادة وفي  تقريبا  رت هذه  الجزائري حصر  المشرع  أن  الثانية نجد  ها 

 : حالات وقد التنفيذ في ثلاث حالات وهي كالتالي
التعدي  - فعل و تصرف متميز   : la voie de fait : حالة  أنه  التعدي على  يعرف 

بالملكية   أو  أساسي  بحق  الاخيرة  هذه  يمس  بموجبه  والذي  الادارة  عن  بالخطورة صادر 
 .الخاصة

 : L'emprise لاءي حالة الإست -
الأي  عقار  على  اعتداء  بأنه  و عرف  المنقول  دون  عقار ب فراد  على  الادارة  تستولي  هذا 

القانون   بإجازةلاء الصحيح قانونا الذي يتم  ي الإستو   ،قانوني الأشخاص دون سبب أو مبرر  
ما  وصراحة   المدني عليه  نص  حسب  القانون  قواعد  ولذلك    ، منه  679للمادة    طبقا  في 

الملكية أو حق عقاري الاستلاء من خلال    ينبغي أن يكون  المحددة    نزع  الشرو   حسب 
 1. من الانتفاع أو حرمان الشخص منه وليس  قانونا

 : la Fermeture administrative حالة الغلق الإداري -
المادة   أحكام  إليه  إ.  921وهو ما ذهبت  المادة  )  من ق.إ.م  ق   2فقرة    921احكام 

فيها ، تم النص عليها  إن قرارات الغلق الاداري التي يمكن أن تكون محلا للطعن    ( .إ.م.إ
ن أ  يمكن    10في المادة    1975يونيو    17المؤرخ في    41/    75مر رقم  من خلال الأ

صدره الوالي لفترة لا تتعدى  يأمر بغلق المحلات بيع المشروبات والمطاعم، بمقتدى قرار ي 
بسبب  أستة   ذلك  كان  سواء  المتعلقة    ارتكابشهر  التنظيمات  و  القوانين  مخالفة 

 2  . بهذهالمؤسسات أو من أجل حماية النظام والصحة والأخلاق

 
 ،2005ديااوان المطبوعااات الجامعيااة،:،الجزائاارنظريااة الاختصاااص المباااد  العامااة للمنازعااات الاداريااة.شيهوب،مسااعود1
 393ص

 1975يونيو  17المؤرخ في  41/  75من خلال الأمر رقم  10المادة  2
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 : الفرع الثالث : أنواع الاستئناف
 : كالتالي وسوف نميز بينهما ان للاستئناف نوعين أصلي وفرعي

الطرفين    الاستئنافوهو    الإستئناف الأصلي::  ولاأ به أحد  الحكم    ابتداءالذي يتقدم  ضد 
 .  داخل الأجل القانوني سواء بلغ له أم لا هضر بمصالح الم

: وهو الاستئناف الذي يتم من الخصوم بعد الميعاد المحدد نظرا  ثانيا: الاستئناف الفرعي 
  .1لقيام أحدهم بالاستئناف في الميعاد 

الميعاد القانوني نظرا لرضائه   أن يمتنع أحد الخصوم عن الاستئناف في  حدثفقد ي 
نه يفاجف برفع الاستئناف من الخصم الآخر  أبالحكم إلى    الآخريناعتقاده رضا الخصوم  و 

ي  ولا  الخصم،  لهذا  المقرر  القانوني  الميعاد  لا  الاستئناف  هكن م في  الميعاد  نظرا  نقضاء 
به المتعلق  هذه  الأصلي  ففي  القا،  أجاز  فات الحالة  الذي  الخصم  لهذا  ميعاد   هنون 

الميعاد   لانتهاء  التالية  أيام  خمسة  خلال  بالاستئناف  بالطعن  يقرر  أن  الاستئناف 
 2. بالاستئناف

 : للاستئنافالمطلب الثاني : اجراءات التقاضي أمام المحكمة الإدارية 
غلب الفقهاء أ تحريك القضاء لحماية الحق و يرى  الوسيلة ل  يهإن الدعوى تعتبر  

الوسي أ التي  لنها  القضاء لحماية حقه ،  خة  الى  الالتجاء  الحق في  القانون لصاحب  ولها 
أو   عادية  كانت  سواء  الادارية  ذات    استعجاليةفالدعوى  دعوى  خاص  تعتبر  امتياز 

حق   تقرير  على  حمايته،أللحصول  أمام    و  خلال  الأطراف  حقوق  ضمان  ولأجل  لذلك 
ب  التقيد  على ذلك سوف    أمامها،  التقاضي  إجراءاتالمحكمة الإدارية للاستئناف لابد من 

، تم نعرج إلى  ام جهة الاستئناف في الفرع الأولإجراءات رفع الدعوى أمنعمد إلى بيان  

 
دياااوان المطبوعاااات  :الجزائااار.1. الاجاااراءات الاساااتثنائية(نظرياااة الااادعوى )نظرياااة الخصاااومة فاااي .بوبشاااير،محند امقاااران1

 316،ص2001الجامعية ،
 205ص المرجع السابق،بكرى،يوسف بكرى ، 2
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، ونختم دراستنا وفق هذا المطلب دور القاضي في تسيير الحكم في فرع ثاني   الحديث عن
 .   آثار الاستئناف في الفرع الثالث  توضيح من خلال 

 إجراءات رفع الدعوى أمام جهة الاستئناف الفرع الأول:  
القانونية    المواد  إلى  الاستناد  يمكننا  الاستئناف  أمام جهة  الدعوى  إجراءات رفع    لتحديد 
 . 1والإداريةالمدنية الإجراءات  قانون   من  828إلى  815من 
 :كما يلي  حقيقالإدارية أمام جهة الترفع الدعوى نا المشرع إجراءات ل بينو بناء عليه     
  15ها في المادة  ليعالمنصوص  البيانات  يجب أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى   .1

 . من ق إ م .إ
تشكيلة  أمر رئيس  ي العريضة مع نسخة منها بملف القضية، وعند الضرورة ،  إيداع   .2

 . تقديم النسخة الإضافيةب الخصوم   الحكم
مشروعية   .3 مدى  تقدير  أو  تفسير  أو  الغاء  إلى  الرامية  العريضة  مع  يرفق  أن  يجب 

يوجد   لم  ما  فيه،  المطعون  الإداري  القرار  القبول،  عدم  طائلة  تحت  الإداري  القرار 
 . مانع مبرر 

 . تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل دفع رسم قضائي .4
  .تقيد العرائض وترقم في السجل حسب ترتيب ورودها .5
 ذ كما يؤشر على ايداع إيداع العريضة،  يثبت وصلا  يسلم أمين الضبط للمدعى  .6

 .مختلف المذكرات والمستندات
  ا.ترتيبهتقيد العريض ورقم في السجل حسب ترتيب  .7
بم  .8 الخصوم  الح تمثيل  أمام  وجوبي  طائ   محكمة ام  تحت  قبول لالادارية  عدم    ة 

   العريضة.
 : في تسيير الخصومة القضائية الاستئناف: سلطة قاضي الثاني الفرع 

 
 (.من ق إج م إ 828إلى  815المواد من  1
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يتحمل عبف   للقاضي الاداري أن  له من دور    ر التسيي يمكن  الدعوى الادارية مما 
الى اتخاذ اي اجراء  اللجوء  في تقدير    للأخرايجابي، حيث له سلطات تقديرية من حين  
 . من اجراءات للوصول الى حل نزاع معروض

 دور قاضي الإستئناف في تسير الملف القضائي :  :ولاأ
  ذلك  قد مكنه المشرع الجزائري من فلقاضي الاستئناف دور في تسيير الملف القضائي   

من  بمقتضى   المدنية    31إلى    27المواد  الإجراءات  قانون  هذه    والإداريةمن  وتتمثل 
 : الادوار فيما يلي

أنه  المادة    تنص  - الخصوم    :27على  الجلسة بحضور  في  يأمر  أن  للقاضي  يمكن    
لتقديم توضيحات يراها له    شخصيا  النزاع كما يجوز  أمر شفهيا بإحضار  ي ضرورية لحل 

  1. "أية وثيقة لنفس الغرض
أي اجراء من اجراءات التحقيق    باتخاذ  يجوز للقاضي أن يأمر تلقائيا  28نص المادة    -

  . الجائزة قانونا
المستندات المبلغة للخصوم تحت    بإرجاع  يجوز للقاضي أن يأمر    : 30نص المادة    -

 . طائلة غرامة تهدديه عند الاقتضاء
 .  ية في الاشكالات التي قد تثار بهذا الشأنقضائ كما يفصل رئيس الجهة ال-

 : الاستثنائية مة لخصو الفصل في ا ا:ثاني
الاستئنافية   الخصومة  إجراءات  بأنها  تعرف  وقت  المجموعة  من    افتتاحمستعملة 

بالمطالبة القضائية إلى وقت إنتهائها بالفصل في الموضوع او انقضائها بأي   الخصومة 
 2.سبب

 
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية 31إلى 27المواد من  1
مجلاااة الحقاااوق والعلاااوم وفاء. الخصاااومة فاااي قاااانون الاجاااراءات المديناااة و الادارياااة  ،رحات،فاطماااة الزهراء.بوشاااناف، ف 2

 39،ص2020،سنة 02العدد 13،جامعة المدية ،الجزائر،مجلد السياسية 
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الخصوم  بين  وترتب عليها علاقات  الدعوى  مباشرة  نتيجة  تنشا  التي  الحالة  وهي 
الدولة ممثلة   بين  بينهم و  ناحية و  بينهم من  ناحية  في  فيما  يتم    ، خرى أالمحكمة من  و 

من   215حسب نص المادة  في الخصومة بأمر قابل للاستئناف  ارجاء الفصل في الفصل
في   ارجاء  إ  يتم  إم  في  ق  للاستئناف  قابل  بأمر  عشأ الخصومة  )جل  يوما  20رين   )

النطق ي  تاريخ  من  الأو به    حسب  هذا  استئناف  للقواعد يخضع  القضية  في  الفصل  و  مر 
 .1  المطبقة في مواد الاستعجال

 :آثار الاستئناف الثالث: الفرع 
والأثر الموقف أو التعليقي    ،ثر الناقل للاستئنافالأ  أثران:يترتب على الاستئناف  

 :يلي وسنتناول كل أثر من هذين الأثرين كما    ، لتنفيذ الحكم المستأنف
 للاستئنافالأثر الناقل   :أولا
 13 -222من القانون رقم  2رر كم 900المادة  2تنص 

نقل    ثر أ للاستئناف  أنه      ىعل  الناقل للاستئناف  بالأثر  للنزاع .... ويقصد  ناقل 
القضية بما شملته من مسائل واقعية وكل ما قدم خلالها من دفوع وأدلة وحجج موضوع  
الخصومة الأولى أمام المحكمة الأولى درجة إلى الجهة الاستئنافية التي يكون لها سلطة  

أو تعديله أو    المستأنفإما بتأييد الحكم    والقانون،الفصل فيها من جديد من حيث الوقائع  
قبل صدور    وتصدر حكما جديدا في النزاع فلا يمكنها رد الدعوى والأطراف إلى ما  إلغاءه
و الى محكمة الدرجة أولى لاستئناف  أالقضية إلى قاض آخر ليحكم فيها  ولا احالة  ،الحكم

المقررة  الاحوال  في  إلا  الرجوع  لها  يجوز  ولا  بالحكم،  النطق  بمجرد  النزاع  على  ولايتها 

 
 من قانون إ م إ 215لمادة ا 1
 (13-22من القانون  2مكرر  900نص المادة  2
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ال الخصومة  نظر  في  الاستئنافية  الجهة  سلطة  أن  حيث  سلطة  أمنقولة  قانونا  مامها هي 
 1.بحدود شاملة ولكن ليست مطلقة بل مقيدة 

 : المستأنفثر الموقف أو التعليقي لتنفيذ الحكم ثانيا : الأ 
فإن الاستئناف ينقل نفس    13  -  22من القانون    2مكرر    900طبقا لنص المادة  

تنفيذ   النزاع إلى جهة الاستئناف والتي تفصل فيه من جديد ، وفي نفس الوقت تم وقف 
 الاستئناف. الحكم محل 

ين كان الاستئناف في  أ  09-08عليه الوضع في ظل القانون  هذا عكس ما كان  
الدولة لا   الصادمجلس  الحكم  تنفيذ  يعني  يوقف  مما  الادارية  المحكمة  الحكم  أر عن  ن 

  انتهاء الصادر عن المحكمة الادارية لا تكون له الحجة المطلقة ولا يمكن تنفيذه إلا بعد  
 . ممارسة مختلف طرق الطعن المنصوص عليها قانونا

كان  مهما  القاعدة  هذه  تسري  ب و  ذلك  على  وبناء  المستأنف،  صفة  الحكم  أت  ن 
ك ولو  تنفيذه  يوقف  بالاستئناف  فيه  و المطعون  العامة  النيابة  هو  المستأنف  هذه  تان  جد 

القاعدة تبريرها في أن تنفيذ الحكم المطعون فيه قد يترتب عليه أضرار يتعذر إصلاحها ،  
 . 2وخاصة أنه عرضة لأن يلغى أو يعدل في الاستئناف

 
،أطروحاااة دكتوراه،تخصاااص قاااانون عاااام ،جامعاااة تناااازع الاختصااااص الناااوعي باااين النظاااامين القضاااائيينناااويري ،ساااامية ،1

 98،ص 2018العربي بن مهيدي ،ام البواقي ،سنة 
 209المرجع السابق، صبكرى،يوسف بكرى ، 2
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في   الدراسة  نخلص  هذه  ضوء  ختام  لسنة  وعلى  الدستوري  إلى    2020التعديل 
من سير العمل القضائي من  مرحلة جديدة  قد دخل  النظام القضائي الجزائري  القول بأن  
والتي كان    ،المحاكم الإدارية للاستئنافتتمثل في  استحداث هيئات قضائية جديدة  خلال  

تقليص   في  الفضل  الدولة    العبءلها  مجلس  أساسيا  على  دورا  لعبت  ضمان  في  حيث 
 .في مسائل الإدارية من خلال تكريس مبدأ التقاضي على درجتين ستئنافالانجاعة 
الدراسة  لقد  ف الإستئنافية  أبينت  الادارية  المحكمة  القانوني من    استمدت ن  أساسها 

  -  01  -  21الأمر رقم    خلال   التشريعي من ساس  والأ  ، 2020التعديل الدستوري لسنة  
من المرسوم الرئاسي رقم   ي التنظيمما استمدت أساسها  ك و    07/22والتنظيم القضائي رقم  

 . الأمر الذي يؤكد خصوصية العمل القضائي  22 /435
حول   المطروحة  الاشكاليات  من  بعض  على  للإجابة  الدراسة  هذه  توصلت  كما 

و   المحكمة  وتنظميها  الاستئنافية  لهاالادارية  الهيكلي  والتنظيم  بحث   سيرها  خلال  من 
النظرية  ا التقاضي  لسير خص  والإجرائيةلجوانب  وإجراءات  الاستئناف  المحكمة  أومة  مام 

 .آثار الاستئنافو  للاستئناف الادارية 
 نبرز أهمها فيما يلي: من خلال هذا البحث توصلنا إلى مجموعة من النتائج 

على مستوى مجلس الدولة كانت تشكل عبئا على التقاضي   الاستئنافن مرحلة  إ •
عن   من حيث بعد الجهة وهو ما حاول المشرع تداركه بتقريب العدالة من المواطن

 . للاستئنافطريق استحداث المحاكم الإدارية 
من  إ • التين  الاجراءات  الجزائري    جاء  أهم  المشرع  خلال  بها  لقانون  من  تعديله 

و من  أحكام المحاكم الادارية  أالطعن ضد  الإجراءات المدنية والادارية هو اعتبار  
 . موقف للتنفيذ ناقل للنزاع و  إثرجراء له إ محاكم الاستئناف 

للطعن  • الدولة  مجلس  عن  الصادرة  النهائية  القرارات  قابلية  عدم  إشكالية  تراجع 
والأوامر   القرارات  ضد  الاستئناف  اختصاص  من  كل  سحب  بعد  وذلك  بالنقض 
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مجال   من  النهائي  الابتدائي  والاختصاص  الإدارية  المحاكم  عن  ابتدائيا  الصادرة 
اختصاص مجلس الدولة وذلك لصالح المحاكم الإدارية الاستئنافية حسب ضوابط  
الذي يشكل   التقاضي على درجتين الأمر  لمبدأ  القانون وفي ذلك تكريس  يحددها 

 ضمانة من ضمانات المحاكة العادلة. 
 ليها يمكن ذكر بعض الاقتراحات التالية: من خلال هذه النتائج المتوصل إ    
بصااورة تدريجيااة لتخ ياا  الضااغط علااى المحاااكم داريااة للإسااتئناف رفااع عاادد المحاااكم الإ -

والكثافاااة الساااكانية للتقسااايم المحلاااي وبشاااكل الاااذي الإدارياااة للاساااتئناف السااات بماااا يتناساااب 
 يضمن تحقيق العدالة.

ساان قااانون خاااص بالمحاااكم الإداريااة للاسااتئناف يتضاامن كاال القواعااد الإجرائيااة والأحكااام  -
الموضااااوعية المتعلقااااة بالنظااااام الهيكلاااااي والتنظيمااااي لهااااذه المحااااااكم بشااااكل الااااذي يتناساااااب 

 وخصوصية الخصومة الإدارية.   
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 المصادر: أولا: 
 : الدساتير-1

 . 2020التعديل الدستوري لسنة  
 القوانين العضوية -2
رقم    - العضوي  في    22/10القانون  سنة    09المؤرخ  بالتنظيم    2022جوان  يتعلق 

 (. 2022جوان سنة   16المؤرخة في  41القضائي )الجريدة الرسمية العدد 
 القوانين والأوامر-3
  09-08يعدل ويتمم القانون    2022يوليو سنة    12المؤرخ في    13-22القانون رقم:    -

  17المؤرخة في    48المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية )الجريدة الرسمية العدد  
 (. 2022يوليو سنة  

المتعلق بنظام الانتخابات، القانون المتضمن التقسيم القضائي رقم   01-21الأمر رقم    -
22/07 . 
 : النصوص التنظيمية -4
المااؤرخ  356-98ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام  6)المااادة 356-98التنفيااذي رقاام المرسااوم  -

 .(  14/11/1998في 
)الجريدة الرسمية    2022ديسمبر سنة    11المؤرخ في    22/435المرسوم التنفيذي رقم    -

 (. 2022ديسمبر  14المؤرخة في  84العدد 
 لمراجع اثانيا: 

 الكتب  /1
الرحمان  .1 قانون  بربارة،عبد  الادارية. .شرح  و  المدينة  .الجزائر:دار 2 الاجراءات 

 2009، بغدادي للطباعة والنشر 
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بكرى ، .2 الاحكامبكرى،يوسف  في  الطعن  الفكر    المحاكمة و طرق  ،الاسكندرية :دار 
 .  2011الجامعي ،

 2011دار هومة ، :الجزائر. الوجيز في القضاء الاداري .بوحميدة ،عطاء الله  .3
4. ، الادارة تنظيم  سدرة ،وسيلة  اعمال  القضائية على  الرقابة  تفعيل  و  الاداري  القضاء 

 2015درية :دار الجامعة الجديدة ،،الاسكن العامة،دراسة مقارنة
ديوان  :،الجزائرنظرية الاختصاص  المباد  العامة للمنازعات الادارية.شيهوب،مسعود .5

 2005المطبوعات الجامعية،
عمارةب عوا .6 الجزائري،   ،دي  القضائي  النظام  في  الإدارية  للمنازعات  العامة  النظرية 

 . الجامعية طبوعات ديوان الم الإداري،الجزء الأول، القضاء 
حسن   .7 الغاني  عبد  الاداري محمد،  القضاء  امام  التقاضي  اجراءات  و  .قواعد 

 2010،القاهرة:دار المجد للطباعة ،
-01لتدخل في الاستئناف امام القضاء الاداري،طبقا للقانون  محمد، محمد نصر . .8

 . 2012،عمان :دار الثقافة للنشر و التوزيع ،347
 الدراسات الأكاديمية/2

 أ/أطروحات دكتوراه

،اطروحاااة  تطبياااق قاااانون القاضاااي فاااي المنازعاااات الدولياااة الخاصاااة .كماااال ،سااامية •
 2015٫2016دكتوراه ،تخصص قانون عام ،جامعة ابو بكر ،تلمسان ،الجزائر،

،أطروحااااة تنااااازع الاختصاااااص النااااوعي بااااين النظااااامين القضااااائييننااااويري ،سااااامية ، •
 2018دكتوراه،تخصص قانون عام ،جامعة العربي بن مهيدي ،ام البواقي ،سنة  
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 :الماسترج/ مذكرات  

اسااتئناف الاحكااام الصااادرة عاان هيئااات القضاااء الاداري فااي ظاال بوشااكير ،محمااد، •
ماااااذكرة ماساااااتر ،تخصاااااص قاااااانون إداري كلياااااة الحقاااااوق ،2020التعااااديل الدساااااتوري 
 2022والعلوم السياسية ،

 المقالات العلمية/3

بومقواس،احمد.بن جلول,مصطفى. تنازع الإختصاص القضائي بين هيئات القضاء   .1
مجلة البحوث القانونية و  جزائرا تونس ا المغرب( ،الالمغاربية )الإداري في الدول 

 2021، 2،العدد4،المركز الجامعي أفلو،اغوا ،المجلدالاقتصادية
وفق   الاختصاص ومسائل الارتبا  والتسوية القضائية جلاب،عبد القادر. حل تنازع .2

،   8، المجلد المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية  ،13-22القانون الجديد
 2024، 2العدد

المجلة الحربي،زياد علي.الغربي،جعفر. التنظيم التشريعي لمبدأ التقاضي على درجتين ، .3
 196،ص2022  -،نيسان 42،العدد العلمية للنشر العلمية 

،مذكرة   الاختصاص القضائي في المادة الاداريةبن طوطحان ،فاروق.غازي، مسعود. .4
لنيل شهادة الماستر ،تخصص ادارة و مالية،جامعاااة أكلااي محنااد أولحاااج ،  

 2016البويرة،
  ،مجلة العلوم الانسانية."العريبي ، خديجة. النظام القانوني للمحاكم الإدارية للإستئناف .5

   2023،ديسمبر4،العدد34المجلد جامعة الأخوة منتوري، قسنطينة،
 الإدارية للاستئناف في الجزائر غلابي، بوزيد. مكي، حمشة. النظام القانوني للمحكمة  .6

 . (2023،)01، العدد  18المجلد ،جتمعة محمد خيضر،بسكرة،مجلة المفكر  .
  الاداريةمة في قانون الاجراءات المدينة و رحات،فاطمة الزهراء.بوشناف، وفاء. الخصو ف .7

،سنة  02العدد 13،جامعة المدية ،الجزائر،مجلد مجلة الحقوق والعلوم السياسية   ،
2020 ، 
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كنتاوي،عبدالله. تنازع الإختصاص ونظام الإحالة بين هيئات القضاء الإداري في   .8
،جامعة الادرار،الجزائر،  مجلة القانون والمجتمعت المدنية والإدارية ،راءاج الاقانون 
 11،2015، العدد 6المجلد 

.خليفي ،وردة.جهات القضاءالاداري المستحدثة في إعادة ضبط الهيكل القضائي  9
116،صفحة  2025،1،العدد،13بالجزائر .مجلة الحقوق و الحريات ،المجلد   
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 الصفحة الموضوع
  شكر وعرفان

  الإهداء
 ا مقدمة 

 3 في المحاكم الإدارية الاستثنائية الفصل الأول: دراسة عناصر الإطار القانوني 
 4 شاء المحاكم الإدارية للاستئناف المبحث الأول: أساس إن 

 4 ساس القانوني للمحاكم الإداريةالمطلب الأول: الأ
 4 توري للمحاكم الإدارية للاستئناف الفرع الأول: الأساس الدس

 5 يعي للمحاكم الادارية للإستئناف الثاني: الأساس التشر الفرع 
 6 ( 22/435)المرسوم التنفيذي رقم   الفرع الثالث: الأساس التنظيمي

 7 ن إنشاء محاكم إدارية للإستئناف المطلب الثاني: الآثار القانونية المترتبة ع
 7 يه لمجلس الدولة وتخفيف الضغط علالفرع الأول: رد الاعتبار للإختصاص 

لنهائية الصادرة الفرع الثاني: إنحصار إشكالية عدم جواز الطعن بالنقن ضد القرارات ا
 عن مجلس الدولة 

8 

 10 تجسيد مبدأ التقاضي على درجتين الفرع الثالث: 
 13 ستئناف المبحث الثاني: تنظيم وتسيير المحاكم الادارية للإ

 13 كلي للمحاكم الإدارية للإستئناف المطلب الأول: التنظيم الهي
 15 الفرع الأول: الهياكل القضائية 

 16 الثاني: الهياكل غير القضائية  الفرع
 17 اثار الاستئناف امام المحكمة الإدارية المطلب الثاني:  

 19 الإدارية للاستئناف ناقل للنزاع الاستئناف امام المحكمة الفرع الأول: 
 20 الإدارية للاستئناف موقف لتنفيد الحكمالاستئناف امام المحكمة الفرع الثاني: 



 

 

> 
 22 الفصل الثاني: الأحكام المحددة لخصوصية الدعوى الإدارية الاستئنافية

 23 المبحث الأول: تحديد مجال اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف 
 23 المطلب الأول: الاختصاص المكاني والإقليمي للمحكمة الإدارية للاستئناف

 23 الفرع الأول: تحديد نطاق الاختصاص الإقليمي 
 25 الفرع الثاني: إشكالات الاختصاص 

 26 أولا: تنازع الاختصاص 
 27 ثانيا: الارتباط بين الطلبات المعروضة على المحكمة الإدارية للاستئناف

 28 ثالثا: تسوية مسائل الاختصاص 
 31 المطلب الثاني: الاختصاص النوعي  

 32 الفرع الأول: اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف كدرجة ثانية لتقاضي
الفرع الثاني: ضوابط الاختصاص الابتدائي للمحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر  

 العاصمة 
33 

الاختصاص الابتدائي للمحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر  الفرع الثاني: ضوابط 
 العاصمة 

 

الفرع الثالث: مجلس الدولة كقاضي استئناف لقرارات محكمة الاستئناف بالجزائر  
 العاصمة 

33 

 34 المبحث الثاني: دراسة الجوانب النظرية والإجرائية المتعلقة بسير خصومة الاستئناف
 35 الخصومة الاستئنافيةالمطلب الأول: مفهوم 

 35 الفرع الأول: تحديد مضمون الاستئناف
 35 الفرع الثاني: شروط قبول الدعوى الإدارية للاستئناف

 36 أولا: الشروط الشكلية
 36 الإداريةثانيا: الميعاد في الدعوى 

 37 ثالثا: حالات وقف تنفيذ القرارات الإدارية أمام المحاكم الإدارية



 

 

 38 الفرع الثالث: أنواع الاستئناف
 38 أولا: الاستئناف الأصلي
 38 ثانيا: الاستئناف الفرعي

 39 المطلب الثاني: إجراءات التقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف
 39 الفرع الأول: إجراءات رفع الدعوى أمام جهة الاستئناف

 40 تسيير الخصومة القضائيةالفرع الثاني: سلطة قاضي الاستئناف في 
 40 أولا: دور قاضي الاستئناف في تسيير الملف القضائي

 40 ثانيا: الفصل في الخصومة الاستئنافية
 41 الفرع الثالث: آثار الاستئناف
 41 أولا: الأثر الناقل للاستئناف

 41 ثانيا: الأثر الموقف أو التعليقي لتنفيذ الحكم المستأنف.
  خاتمة 
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 : الملخص
شهدت الجزائر محطة تاريخية هامة و الدي كان نقطة انطلاق لبناء مؤسسات جديدة و التي جاءت  

بانشاء محاكم إدارية للاستئناف و التي كان لها الدور الهام في تخ ي   2020في التعديل الدستوري  
العبف على المتقاضي بالتوجه الى مجلس الدولة من اجل اجراء الاستئناف حيث احدث هادا التعديل 

و  الحماية و الرقابة القانونية لتعزيز الحقوق و الحريات  تغييرا على النظام القضائي الجزائري و كرس  
الإجراءات  لقانون  تعديله  اثناء  الجزائري  المشرع  بها  جاء  التي  الإجراءات  اهم  من  كان  التغيير  هدا 

رية على مستوى مجلس الدولة و هو  المدنية و الإدارية بعد ما كانت مرحلة الاستئناف في المادة الإدا
ما شكل عبئا على المتقاضي من حيث بعد الجهة و هو ما حاول المشرع تداركه بتقريب العدالة من  

 المواطن .
Abstract: 

                                                                                                                       

Algeria witnessed a significant historical milestone, which marked the 

starting point for building new institutions. This was reflected in the 2020 

constitutional amendment through the establishment of Administrative Courts 

of Appeal. These courts played an important role in reducing the burden on 

litigants who previously had to turn to the Council of State to file an appeal. 

This amendment brought a major change to the Algerian judicial system, 

reinforcing legal protection and oversight to promote rights and freedoms. It 

was one of the most important measures introduced by the Algerian legislator 

during the amendment of the Code of Civil and Administrative Procedure. 

Previously, appeals in administrative matters were handled exclusively by the 

Council of State, which posed a burden on litigants due to the remoteness of 

the authority. The legislator sought to remedy this by bringing justice closer 

to the citizen.       
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