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Abstract:

This study aims to address the problem of financial control and its contribution to rationalizing the
budget expenditures of local groups, where we dealt with the theoretical side of the local groups
represented in the state and the municipality, as well as their budget, and then we touched on the
role played by the various tribal and subsequent regulatory agencies set by the Algerian legislature
to protect public money And rationalize public expenditures for local groups, as we found that the
financial controller and the public procurement committees are concerned with tribal monitoring of
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the process of executing expenditures, and the public accountant is concerned with oversight during
the implementation of these expenditures, but after the implementation and disbursement of
expenditures, it has made the General Inspectorate of Finance and the Accounting Board as the two
most important bodies for subsequent financial control.

Key words: financial control, local authorities, local community budget, public expenditures.
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	1 الإطار النظري للجماعات المحلية
	1.1 تعريف الجماعات المحلية:
	1.2 الولاية:
	تعرف الولاية بأنها جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتشكل مقاطعة إدارية للدولة، وتنشأ بموجب القانون، وللولاية إقليم واسم ومقر . وللولاية هيئتان هما  المجلس الشعبي الولائي والوالي :
	1.2.1 المجلس الشعبي الولائي:
	هو جهاز مداولة على مستوى الولاية، ويعتبر الأسلوب الأول الأمثل للقيادة الجماعية والصور الحقيقية التي بموجبها يمارس سكان الإقليم حقهم في تسييره والسهر على شؤونه ورعاية مصالحه . وتتمثل صلاحيات المجلس الشعبي الولائي فيما يلي:
	- الفلاحة والري: وذلك من خلال توسيع وترقية الرقابة من الآفات الطبيعية، التسخير وحماية البيئة والغابات، وتطهير المياه؛
	- الهياكل الأساسية الاقتصادية:  وذلك عن طري تهيئة طرق الولاية وصيانتها وتصنيفها، ترقية هياكل استقبال الأنشطة، الإنارة الريفية وفك العزلة؛
	- النشاط الاجتماعي والثقافي: حيث يقوم المجلس بعدة أعمال في هذا المجال والمتمثلة أساسا في انجاز الهياكل العمومية، والقيام بأعمال الوقاية الصحية، ومساعدة الفئة الاجتماعية المحتاجة إلى رعاية (المعوقين، المسنين)، بالإضافة إلى إنشاء المؤسسات الثقافية والري...
	- السكن: إذ يساهم المجلس ويشجع إنشاء المؤسسات البناء والتعاونيات العقارية من خلال النظر إلى الاختصاصات وصلاحيات المجلس الشعبي الولائي؛
	- التجهيزات التربوية والتكوينية: حيث تتولى الولاية انجاز وصيانة مؤسسات التعليم الثانوي والتقني والتكوين المهني.
	1.2.2 الوالي:
	طبقا للمادة 78من الدستور الجزائري، يعين الوالي بمرسوم رئاسي ينتخب في مجلس الوزراء بناء على تقرير من وزير الداخلية، ويعتبر الوالي ممثلا للدولة ومندوبا للحكومة على مستوى إقليم الولاية . وتتمثل صلاحيات الوالي فيما يلي:
	- بصفته هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي:

	1.3 البلدية:
	حسب المادة الأولى من قانون البلدية الجزائري رقم 08/90المؤرخ في 07 أفريل 1990 فإن البلدية هي جماعة إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية وذمة مالية مستقلة، وتحدث بموجب قانون.أما المادة الثانية فتنص على أن للبلدية إقليم واسم ومقر. وتتمثل هيئات البلدية في الم...
	1.3.1 المجلس الشعبي البلدي:
	يتم إنشاء هذا المجلس عن طريق الانتخاب العام المباشر والسري، ولإجراء العملية الانتخابية يتطلب توافر جملة من الشروط على الناخب والمنتخب، وعلى العملية الانتخابية ذاتها :
	1.3.2 رئيس المجلس الشعبي البلدي:
	و يدعى بشيخ البلدية، ويتم تعيينه من طرف الفائزين من القائمة ذات الأغلبية لمدة 05سنوات، وتتم عملية التنصيب بعد 08 أيام من إعلان نتائج الاقتراع. وتتجسد اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يلي:


	2 ميزانية الجماعات المحلية
	2.1 تعريف ميزانية الجماعات المحلية:
	بحكم أن الجماعات المحلية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتمتعها بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، واعتبارها تشكل إطار لمشاركة المواطن وتهدف إلى خدمته وتنمية المجتمع المحلي، فان لها ميزانية مستقلة عن الميزانية العامة للدولة، وقد عرفت الم...
	2.2 مبادئ ميزانية الجماعات المحلية:
	على غرار الموازنة العامة للدولة فإن ميزانية الجماعات المحلية يجب أن تراعى فيها المبادئ التالية :
	2.3 نفقات ميزانية الجماعات المحلية:
	2.3.1  تعريف النفقات العامة:
	تعرف النفقات العامة بأنها مبلغ من المال يخرج من خزينة الدولة بواسطة إداراتها، مؤسساتها، هيئاتها ووزاراتها المختلفة لإشباع الحاجات العامة. كما تعرف النفقة العامة بأنها مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه شخص عام بهدف تحقيق نفع عام. ومنه نستنتج أن النفقة العامة تتكو...
	2.3.2 أنواع النفقات العامة:
	2.3.3 إجراءات تنفيذ نفقات ميزانية الجماعات المحلية
	2.3.3.1 المرحلة الإدارية :
	2.3.3.2 المرحلة المحاسبية:



	3 مساهمة الرقابة المالية في ترشيد النفقات العامة للجماعات المحلية
	3.1 تعريف الرقابة المالية:
	لغة: تحمل الرقابة لغويا عدة معاني وهي  :
	3.2 ترشيد النفقات العامة ومتطلباتها
	3.3 آليات الرقابة المالية لترشيد النفقات العامة للجماعات المحلية
	3.3.1 رقابة المراقب المالي:
	المراقب المالي هو المسؤول على الرقابة السابقة على تنفيذ النفقات العمومية الخاصة بميزانية الدولة ويحكم هذه الرقابة المرسوم التنفيذي 22/414 المؤرخ في 14 نوفمبر 1992 والمتعلق بالرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها الذي أعطى أهمية خاصة للرقابة التي يقو...
	- الدور الرقابي للمراقب المالي : تتمثل الوسيلة المخولة للمراقب المالي لقيام بالرقابة في التأشير، التي يمنحها الآمر بالصرف الملتزم بالنفقة عندما يتأكد من شرعية النفقة ومطابقتها للقوانين والتنظيمات المعمول بها للالتزام، فله التحقق من صحة الفاتورة، واستي...

	3.3.2 رقابة المحاسب العمومي:
	يتدخل المحاسب العمومي أثناء تنفيذ النفقة، وذلك من أجل التأكد من شرعيتها، لذا تعتبر هذه الرقابة مرافقة لتنفيذ النفقة العمومية ومكملة لرقابة المراقب المالي، يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية ويخضعون أساسا لسلطته.
	- الدور الرقابي للمحاسب العمومي: يمارس المحاسب العمومي صلاحيات أصلية وتبرر في تنفيذ الميزانية ومختلف العمليات المالية، وتشمل مجالات رقابة المحاسب العمومي ما يلي:

	3.3.3 رقابة لجان الصفقات المحلية
	3.3.4 رقابة المفتشية العامة للمالية:
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	3.3.7 رقابة مجلس المحاسبة:



