
 ـمِي  ــــلْ  ـــِـثِ الْعــحْ  ــَـي وَالْـب ــِـالــــمِ الْعَ ــــعْلِي ـــَوَزَارَةُ الت  

 ـلَةـنْشُ ــرُورْ خَ ــغْـــــبَّاس لَ ــعَـة عَ  ــِــامــجَـ

 الْحُقُوقِ وَالْعُلُومِ السِّيَاسِيَة كُلِّيَةُ 

 اتِ فِي التَّدَرُّجــدِّرَاسَ ــادَة لِل ــَم ــَةُ الْع ــَابــنِيَ                             وق          ــُحُق ـــْالمُ ـــقِسْ 

 
 

 

 

 

 

لةٌَ لنَِيْلِ شَهَادَةِ الْمَاسْتَر فِي الْحُقوُقِ تَخَصُّص: قَانُون إدَِارِي             رَةٌ مُكَمِّ  مُذَكِّ

 

البَِتَيْن:إ كْتُور:                                                      عْدَادُ الطَّ  إشَِرافُ الْْسُْتَاذِ الدُّ

ــب ـيـل  ق ــل ـيل                                                              وم  د  ر  ـة ز  ـيك  ـل  ـ م     ن 

 ـوج  ل  ـع  ة ب  لـ  ـو  ـ خ  

 

 :ـــجْـنَــةُ الْــمُــنَاقَــشَـةلُ 

ق ـب   اللّـَ ــم و  ـة ا لْ  س  يَّ ـل ـم  ـة ال ع  ب  ت  ة الــرُّ ل يَّ ة الْ  ص  ع  ام  ف ة ا ل ج   الصِّ

ين   اس  ال  ي  ال ي ق وت  ل يم  ال ع  ع   التَّ
اذ  ت  ور   أ س  ر  بَّاس  ل غ  ة ع  ا مع  ئ يسًا ج   ر 

ب يل  ق ل يل   اذ ن  ت  ر  ـ  أ س  اض  ور   ـب م ح  ر  بَّاس  ل غ  ة ع  ا مع  رًا افً ر  ش  م   ج  ق رِّ م   و 

ن    ان  أ وش  ن  اذ ح  ت  ال ي أ س  ل يم  ال ع  ع  ور   التَّ ر  بَّاس  ل غ  ة ع  ا مع   اشً اق  ن  ا م  وً ض  ع   ج 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 0202ــ  0202ة: يَّ ع  ام  ج  ال   ة  ن  السَّ  ــــــــــــــــــــــــــــــــ

 فَقَاتِ الْعُمُومِي ةاَلْحَكَامَةُ فِي الص  

  ـــ الْوَاقِعِ وَالْْفَاقـــ              



 ـمِي  ــــلْ  ـــِـثِ الْعــحْ  ــَـي وَالْـب ــِـالــــمِ الْعَ ــــعْلِي ـــَوَزَارَةُ الت  

 ـلَةـنْشُ ــخَ  رُورْ ــغْـــــبَّاس لَ ــعَـة عَ  ــِــامــجَـ

 كُلِّيَةُ الْحُقُوقِ وَالْعُلُومِ السِّيَاسِيَة

 اتِ فِي التَّدَرُّجــدِّرَاسَ ــادَة لِل ــَم ــَةُ الْع ــَابــنِيَ                             وق          ــُحُق ـــْمُ الـــقِسْ 

 
 

 

 

 

 

لَةٌ لنَِيْلِ شَهَادَةِ الْمَاسْتَر فِي الْحُقوُقِ تَخَصُّص: قَانُون إدَِارِي               رَةٌ مُكَمِّ  مُذَكِّ

 

البَِتَيْن:إ كْتُور:إشَِرافُ الْْسُْتَاذِ                                                       عْدَادُ الطَّ  الدُّ

ــب ـيـل  ق ــل ـيل                                                              وم  د  ر  ـة ز  ـيك  ـل  ـ م     ن 

 ـوج  ل  ـع  ة ب  لـ  ـو  ـ خ  

 

 :ـــجْـنَــةُ الْــمُــنَاقَــشَـةلُ 

ق ـب   اللّـَ ــم و  ـة ا لْ  س  يَّ ـل ـم  ـة ال ع  ب  ت  ة الــرُّ ع  ام  ة ا ل ج  ل يَّ ف ة الْ  ص   الصِّ

ال   ين  ق وت  اس  ال ي ي  ل يم  ال ع  ع   التَّ
اذ  ت  ور   أ س  ر  بَّاس  ل غ  ة ع  ا مع  ئ يسًا ج   ر 

ب يل  ق ل يل   اذ ن  ت  ر  ـ  أ س  اض  ور   ـ بم ح  ر  بَّاس  ل غ  ة ع  ا مع  رًا افً ر  ش  م   ج  ق رِّ م   و 

ن   ان  أ وش  ن  اذ ح  ت  ال يأ س  ل يم  ال ع  ع  ور   التَّ ر  بَّاس  ل غ  ة ع  ا مع   اشً اق  ن  ا م  وً ض  ع   ج 

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 0202ــ  0202نة الجامعية: الس   ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 فَقَاتِ الْعُمُومِي ةاَلْحَكَامَةُ فِي الص  

  ــ الْوَاقِعِ وَالْْفَاقــ              



 

 

  



 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم  

َّبِع  :) اُلله تعَاَلَ قَالَ  َ فِ  وَات َ  سَ تن   َلَ وَ  ةَ رَ خِ ال    ارَ الَّ  اللهَ  تاكَ ا آ َ ي  نَ مِ  كَ يبَ صِ ن

  اللهُ  نَ سَ ح   آ  كَََ  ن  سَ ح  آ  ا وَ يَ ن  الد 
 
َ ا   ضِ ر   ال   فِ  ادَ سَ فَ ال   غِ ب   تَ لَ وَ  كَ ي  ل

 
ُُِ لَ  اللهَ  نَّ ا  بد  

 (ين  دِ سِ ف  مُ ال  

 77القصص، ال ية                                

 

 ": انِ هَ فَ ص  ل   ا القَ   
 
َّ آ   تُ ي  آ   رَ نِّ ا َ فِ  هُ  دُ حَ آ   بَ تَ ا كَ مَ  هُ ن  ابً تَ كِ  هِ مِ و   ي

 
 فِ  الَ  قَ لَّ  ا

ِّ زُ  و  لَ ن، وَ سَ ح  آ   نَ كَ ا لَ ذَ هَ  تُ يَّّ  غَ  و  : لَ هِ دِ غَ   مَ دِّ قُ  و  لَ ن، وَ سَ ح  تَ س   يُ  نَ كَ لَ  اكَ ذَ  دَ ي

َ آ   نَ كَ لَ  اكَ ذَ  كَ رِ تُ  و  لَ ل، وَ ضَ ف  آ   نَ كَ ا لَ ذَ هَ  ظَمِ ال عِبََِ وَهُوَ دَلِيلٌ  ل.ج  وَهَذَا مِن  آ ع 

لََِ ال بشََِ  تِلََءِ الندق صِ علَََ جُ    ."علَََ اس  

 

 

                    

 



 

 

 ان: ـََ فر  ـــعِ وَ  ــرٌ ك  ـشُ                  

نَّ   
 
َ  هُ رَ آ خِ وَ  رِ ك  الشد  لَ وَّ آ  ا  نَ لَ  هِ تِ ايَ دَ  هِ لََ عَ  لَّ جَ وَ  زَّ عَ  لِِلَّ

 
بُلِ  لَ ا ا اً ، وَ ل ِ عِ ال   بِ لَ طَ  س ُ مَدُهُ حَمد  نََ 

   كَثِيًّا آ ن  وَفَّقَناَ
 
َ لِ ُ  . لِ مَ عَ ا ال  ذَ هَ  اءِ ن  َ مَ بِ  هِ ي  لَ  عَ نِ ث  ن  وِّ لُ عُ وَ  هِ تِ رَ د  قُ  يمِ ظِ عَ  وَ لِ اَ جَ وَ  لِِ لََ بَِ  يقُ لِ ا ي

  وَ  هِ مِ رَ  كَ لََ عَ  هِ انِ طَ ل  سُ 
 
 ه.امِ عَ ن  ا

َ لَ  ن  ـ:) مَ  لََّ سَ وَ  هِ ي  لَ عَ  اللهُ  لََّ صَ  ـ هُ يبُ بِ حَ وَ  اللهِ  ولُ سُ رَ  الَ قَ  َ لَ  اسَ النَّ  رِ كُ ش   ي  الله(. رِ كُ ش   ي

 :يلمِ جَ ال  وَ  لِ ض  فَ ال   لِ ه  ا لِ  نَّ ا مِ افً تَِ اع  وَ 

ً دِ بَ  هُ جَّ وَ تَ ن  ِ  وَ  رِ ك  الشد  اتِ ارَ بَ عِ  قِ دَ ص  أ  ا بِ ئ أ لِ  انِ نَ تِ م  ال  ِ مُ ال   اذِ تَ س   ل  َ  :ورتُ ك  الد  فِ ش  ِ  يل  لِ قَ  يل  بِ ن ي الَّّ

  لَ بِ قَ 
 
َ ال  هِ النَّاصِ  مَ ع  نِ  نَ كَ فَ  لَ مَ عَ ا ال  ذَ  هَ لََ عَ  افَ ش   .ال مُوَجِّ

 َ ا نَ لِ عََ  ةَ شَ اقَ نَ مُ  م  هِولِ بُ  قَ لََ عَ  يَ مِ تََ ح  مُ ال   ةِ شَ اقَ نَ مُ ال   ةِ نَ ج  لُ  اءِ ضَ ع  لِ   يلِ زِ جَ ال   رِ ك  لشد بِ  مُ دَّ قَ تَ ن

رًاعِ اضِ وَ تَ مُ ال    .، وَقبَُولهُمُ ذَلَِِ يزَيِدُنََ فخَ 

  
 
  وَ وجِ اغُ يدَ بِ ال   مِ اقَ  الطَّ لَ ا

 
ِ بِ  كُل  وققُ حُ ال   مِ س  قِ ي لِ ارِ دَ ال  ِ ذَ اتِ سَ ة ال   اصَّ خَ  هِ س  َ  ينَ ة الَّّ ا نَ ف  شََّ ت

َ وَتأَطِْيِّهِ   م  هِيسِ رِ د  تَ بِ   .فِ ال جَامِعَة اسِ رَ  الِّ نََ ارِ سَ مَ  لَ لََ ا خِ نَ ل

  
 
ينَ   كُِّ لَ ا ِ َ نَ لَ  وامُ دَّ قَ  الَّّ   نِ و  عَ ال   دَ ا ي

 
ك رِ  صد نَُ  لِ مَ عَ ا ال  ذَ هَ  ازِ ن َ لِ َ  يم  لِ سَ  ور  تُ ك  الد  بِلِّّ  .اج  حَ ل  ب

 

 

 

َ لَ و  ، خَ وم  دُ ر  ة زَ يكَ لِ : مَ انِ تَ بَ الِ لطَّ اَ                                                                  وج  لُ ع   ب

 

 



 

 

ِ:اءدَِهِْاَلإِْ

    
 
 ...لَ ا

مَا، وسبب سعادتينِ ي  عَ  ةِ رَّ قُ  ِ ليَْ 
 
سَانِ ا ح 

 
مَا وَال  ي نِ قرََنَ اُلله عِبَادَتهَُ بِطَاعَتِِِ َ  يَّّ الَِ وَ  :، اللََّّ

َ رِ كَ ال   ِ ي  وء.سُ  كُِّ  ن  ا مِ مَ هُظَ فِ حَ وَ  ،اهَُ رَ عُ   اللهُ  الَ طَ آ   ي 

 .ال عَزيِز جِ و  زَ  :اةِ يَ حَ  ال  ي فِ دِ نَ س َ  وَ بِ ر  دَ  يقِ فِ رَ 

 بِ ل  قَ  ةِ بَّ حِ آ  
 
ُ " تِي وَ خ   ا ّ  ةً اصَّ خَ  م  ائِِ نَ ب  آ  وَ  م  اتِِ جَ و  زَ وَ  "،الام، جََ شَ ين، هِ ور الِّ ن د آ   ل  سَ ك  آ  وَ  وب  ي

.  وَنِضَال 

 رَحِمَهُ اُلله، وَطَيَّبَ ثرََاه.  ،آ خِِ نََصَ   وحِ رُ 

يةَ"  تِ خ  آأ  وَ تِ يقَ دَ صَ   .تِ الَ خَ  ةُ نَ اب  "نََد 

ـتَاذٍ كُِّ آأ   َ آ  س  لِ  لََ عَ  فَ ش  لِييَِّةال  لِ احِ رَ مَ ال   كُِّ  لَ لََ خِ  ييِتعَ    ،ابِ تَّ كُ ال   نَ مِ  تَّع 
 
ِ  لَ ا   ،ةيَّ ائِ دَ ب تِ ال 

 
 لَ ا

 
 
َ ال    ،ةيَّ لِ كَ 

 
َ  الثَّ لَ ا َّ وِ ان  ولً صُ وُ  ،ةي

 
يعًا، وَ فِ حَ  ة.عَ امِ ال   لَ  ا تُ. اَّلِّينَ  مَ حِ رَ ظَهمُُ اُلله جَِ  غيََّبََمُُ ال مَو 

لَ كُِّ هَؤُلَءِ                      
 
 ع.اضِ وَ تَ مُ ي ال  دِ جُ   ةَ رَ م  ي ثَ دِ ه  آأ  ا

 

 

الِبَة: مَلِيكَة   دُوم  اَلطَّ  زَر 

 

 



 

 

 اء:دَِهِْلإِْاَِ

 ي دِ جُ   ةَ رَ م  ي ثَ دِ ه  آأ 

 
 
َ لَ ا َ رِ كَ ال   يَّ الِ وَ  بِ الرَّ  اءِ ضَ ، ورِ بِ حُ ال   اطِ نَ مَ ، وَ بِ ل  قَ ال   اطِ يَ  ن ِ ي َ ي   رَ دَ ص   مَ الَ زَ لَ  وَ نََ كَ  نِ ي  . اللََّّ

َ كَُ بِ فَ  ةِ كَ بََ ال   لَ ص  آ  وَ  اءِ طَ عَ ال    انِ نَ تِ ام  ي وَ رِ ي فَ دِ ه  ا آأ كَُ لَ ، وَ جُ رد خَ التَّ ا ذَ هَ  نَ كَ  اللهِ  يقِ فِ و  تَ  دَ ع  ا ب

 .احِ نََ وَ 

 وَ 
 
َ ، وَ وحِ الرد  اكِ تَِ  اش  لَ ا  وحِ رُ ال   سِِ لََ ب

 
 الِ مَ جَ ال  وَ  ةِ يبَ الطِّ  نِ طِ و   مَ لَ ، ا

 
د تَ اح   نِ  مَ لَ ، ا  بِ ل  وا قَ ل

  هُ ن  مِ  كَ كَ  فَ  لَ يلًَ جَِ  لً لََ تِ اح  
 
  ن  مِ  ثَُ ك  آ   تُ  ن  . آ  يّ  وهِ ، زُ ل  لََ ، بِ انِ د الغَ ب   عَ تِي وَ خ  ، ا

 
 تُ  ن  ، آ  ةٍ وَ خ  ا

ُُ  ا لَ رً ك  شُ  كُ  . لَ نَ عال  وَ  ضُ ب  النَّ وَ  ةُ قَ ف  الرَّ  َ  لَ انًَ نَ تِ ام  ، وَ صَ    دَ نَ الس َّ وَ  نَ و  عَ ا ال  مً ائِ دَ  تُ  ن  كُ ب فَ ضُ ن   ي

َ دِ ح   وَ لِ  سَ ي  لَ  جُ رد خَ ا التَّ ذَ هَ  ةٍ مَ ت  عَ   كُِّ فَ  ورَ الند وَ  ه.  اُ نَ ع  مَ  انُ دَ ز  يَ  كُ  عَ مَ وَ  كُ  بِ وَ  كُ  لَ  وَ هُ  ل  ي ب

   آ بناء آ خِ البَاعم الت تزين حدائق بيتنا جن، ومحمد الفاتح. دون آ ن آ نسى

 

 

 

 

 

َ لَ و  ة: خَ بَ الِ الطَّ                                                                 وج  لُ ع   ب

 

 



 

 

 المختصرات: أهم قائمة

 المختصرات مزالر  
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 ةـــــــــــــمَ دِّ ــــــــــــقَـــمُ 



 ـــةــــــقَدِّمَ ـــمُــــــ
 

 

 :ةـــــمَ دِّ ـــــــــقَ ـــمُ  ب
أهدافها وتحقيق ة الاقتصادي  و  ةي  نموِ سياساتها الت   تنفيذ ل فيوَ كغيرها من الد  تعتمد الجزائر    

طات ة حاليا لتنفيذ المخط  قانوني  الأبرز الْليات باعتبارها  ةفقات العمومي  ص  العلى ة الاجتماعي  
صلاحات عديدة منذ الاستقلال من قات إفلذلك عرف مجال الص  ة، ياسات الحكومي  الس  و 

 مرحلة. ة لكل  رات الاقتصادي  ة تتماشى والمتغي  نصوص قانوني   خلال سن  
مبالغ سنويا د لها رصَ ة إذ تُ مومي  بالخزينة الع اطهارتبفي اة فقات العمومي  الص  ة أهمي  ن وتكمُ    

على  هذا إن دل  نهب المال العام لسنوات طويلة، و جعلها مرتعا للفساد و ال ذي ضخمة الأمر 
لة لها تلك المكم  فقات و بالص   ةقالمتعل  ة على ضعف المنظومة القانوني  إما  يدل  إنما فشيء 

م  و وقانون المحاسبة العمومية، كقانون العقوبات، وقانون الوقاية من الفساد ومكافحته،  ا ا 
 عدم قدرتها على حماية المال العام، و  فاعليتهاة ومحدودي   ،ةساتي  المؤس   لضعف الهياكل

 فيئيس الجمهورية المتمثل ر برنامج تجسيدا لو لطة العليا في الدولة وتنفيذا لإرادة الس      
بكل أشكاله، والحفاظ على  مكافحة الفسادو  ،ةحقيقي   تحقيق نهضة اقتصادية على العمل

شيدة في مجال نتهاج أسلوب الحكامة الر  إلى ا بخطى حثيثة الدولة هتتوج   المال العام، فقد
رة مع ماته لتحقيق الأهداف المسط  مقو   ي أهم  تبن  ب وجدي  كأسلوب جديد  فقات العموميةالص  

المتعل قة ة العام  حد د للقواعد الم 23ــ 32المشرع القانون  سن  ف الإنفاق العمومي  ترشيد 
لة لأحكامهنظيمية صوص الت  فقات العمومية، في انتظار صدور الن  لص  با ، حيث المفص 

مات الحكامة مقو  ل سةمن المبادئ المكر   فقات إلى جملة  الص  ع عملية إبرام أخضع المشر  
ة، المساواة، المساءلة، فافي  ة لتفعيل مبدأ الش  تي تعتبر نتيجة حتمي  زيهة ال  الن  الحر ة كالمنافسة 

هذه  تجسيد صال من أجلالات  الإعلام و  كنولوجيات  استغلال ، بالإضافة إلى حكم القانون..
لب الط   ةوفعالي   ق نجاعةقيتحجراءات المنصوص عليها من أجل الإ باتباع ماتالمقو  

 .والحفاظ على المال العام العمومي  
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 :ية الموضوعتكمن أهم   ية الموضوع:أهم  ــ  ج

طاق القانون دخل في نية فقات العمومي  في كون مجال الص   ظريةاحية الن  الن  من      
تي تعرفها عديلات ال  لكثرة الت   ظررا دائما بالن  ي، ومن الموضوعات التي تشهد تطو  الإدار 

ات المستحدثة ليشيدة يعد من الْموضوع الحكامة الر   ن  ، كما ألهة مظ  المن صوص القانونيةلن  ا
 عنها. ةتستدعي أخذ نظر والاقتصادي  ،سيير الإداري  في الت  
الوقوف على مواضع إعمال ية الموضوع في فتكمن أهم   ةاحية العملي  الن  أما من      

نجاعة  الميداني لمقوماتها فيجسيد الية الت  باعتبارها مفهوما معاصرا نسبيا، ومدى فع   الحكامة
ة، لبات العمومي  ولة في تلبية الط  هذه الأخيرة وسيلة الد   ة أن  فقة العمومية خاص  الية الص  وفع  

 والوعاء الأكثر خصوبة لنهب المال العام.

 أهداف البحث: ــ 

 ة.العمومي  فقات لة لمقومات الحكامة في مجال الص  ة المفع  القانوني   عِ اضِ وَ ــ تحديد أبرز المَ 
مات فقات كآلية لحماية مقو  لص  على اة والمالي   ،ةقابة الإداري  ــ الوقوف على مدى نجاعة الر  

 الحكامة.
 فقات العمومية.مات الحكامة ضمن قانون الص  قتراح بدائل لتفعيل أمثل لمقو  ــ ا

 الإشـــكــاليـــة: ــ

استجاب المشرع الجزائري لأهم متطلبات إقامة الحكم الراشد من خلال إصدار النص  كيف
 ؟"23ــ32القانون القانوني العام المتعلق بالصفقات العمومية "

 :مجدية منها ما يلي ةفرعي   تتساؤلاعنها  ة تتفرعهذه الإشكالي  
  شيدة؟الحكامة الر  المقصود بــ ما 
  مبادئ الحكامة الرشيدة في إجراءات إبرام الصفقة ع لتجسيد المشر  مظاهر ما ـــ

 العمومية؟
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مبادئ الحكامة في الصفقة وتعزيز ة المعتمدة لحماية الْليات القانوني  فيم تتمثل ـــ   د
 العمومية؟

اعتماد المنهج الوصفي في  ة المطروحة تم  بغية الإجابة على الإشكالي   المنهج المعتمد: ــ

في توضيح اني فغلب عليهما المنهج الوصفي ل والث  الفصلين الأو  بحث التمهيدي، أما مال
عند استعراض تطبيقاتهما، وفي الوقوف  حليليالت  مفهوم وأهمية مبدأي الش فافية والمساواة، و 

فقات المقررة بموجب القانون  ماباعتباره ،23ـ 32على أشكال الرقابة على إجراءات إبرام الص 
ظرية، مع الاستعانة أحيانا بالمنهج الاستقرائي في تحليل الأنسب لمثل هذه البحوث الن
 مضامين بعض المواد القانونية.

 أهمها ما يلي: ابقــة:راســـات السـ ـ الد   ــ

فقات العمومية، أطروحة دكتوراه اليات حماية المال العام في إطار الص   خضري حمزة:ـ ـــ
من الْليات الإدارية المتعلقة  ( عالج الباحث تأثير كل3122) 2حقوق جامعة الجزائر

ا في ة ودورهقابة، بالإضافة إلى مختلف الْليات القضائي  فافية، الر  بالمنافسة، المساواة، الش  
 فقات العمومية.حماية الأموال العمومية المستعملة في الص  

 فقات العمومية في الجزائر) أطروحة دكتوراه(دور الحكامة في ترشيد الص   غاوي: أحمد ــــ
مات ة بالإضافة إلى مقو  فقات العمومي  راسة إلى مفهوم الحوكمة والص  ق صاحب الد  تطر  

فافية والمساواة، ثم مبادئ ز على الش  ة إذ رك  فقات العمومي  شيدة في مجال الص  الحوكمة الر  
 قابة ومبدأ مكافحة الفساد.فقات العمومية من ذلك مبدأ الر  الحوكمة كضمان لحماية الص  

اشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية ــ جامعة : دور الحكم الر  ح بوزيدساي ــــ 
( ربط الباحث في دراسته بين تطبيق 3122الجزائرـــ أطروحة دكتوراه علوم اقتصادية )

رات التنمية المستدامة المحققة فعليا في الدول اشد وبين مستويات ومؤش  مبادئ الحكم الر  
 الجزائر خصوصا. العربية عموما وفي
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 أسباب اختيار الموضوع:  ــ ه

فقات العمومية، الرغبة في أخذ فكرة دقيقة عن كيفية إبرام الص   ة:خصي  ــ الأسباب الش      
صنا، يدخل ضمن تخص  و باعتباره أحد فروع القانون الإداري ع في دراسة المقياس والتوس  

 كثرة تفاصيله. ه أكثر المقاييس تعقيدا، وصعوبة بالنظر إلىخاصة وأن  
ة ضمن القانون فقات العمومي  ات الص  عرف على مستجد  الت   ة:ـــ الأسباب الموضوعي      
ع من استدراك ن المشر  مك  ة، ومدى تفقات العمومي  ة للص  لقواعد العام  المحدد ل 23ــ32
مالي الذي تي كانت سببا في الفساد الال  ، و له ابقنظيم الس  تي عرفها الت  ات ال  غر الث  قائص و الن  

 ل السنوات الماضية.ة في الجزائر خلافقات العمومي  عرفته الص  

ة الكتب نا خلال إعداد هذا العمل قل  تتي واجهعوبات ال  من بين الص   عوبات:الص   ـــ

 ة، بالإضافة إلى ضيق الوقت وسعة الموضوع.فقات العمومي  صة في مجال الص  المتخص  

للتحكم الجيد في موضوع دراستنا المتشعب، ارتأينا محاولة منا  تحديد مجال الدراسة: ـــ

المحدد للقواعد العمة المتعلقة  23ـ32التركيز على أهم مبادئ الحكامة المكرسة في القانون 
ري المفعول، وهما مبدأي المساواة والشفافية، هذا الأخير يرتبط بالصفقات العمومية السا

ف للأموال العمومية، يستوجب من زاوية الرقمنة كآلية مهمة لضمان تسيير شفابمباشرة 
 أخرى رقابة فعالة على عديد المستويات، تشكل في مضمونها دعامة فعالة للتسيير الراشد. 

، للموضوع نائي  قسيم الث  اعتمدنا الت  ة المطروحة أعلاه للإجابة على الإشكالي  تقسيم البحث: ـــ 

للحكامة  الإطار المفاهيمي  "بعنوان  فصلين يسبقهما مبحث تمهيديمناه إلى حيث قس  
المطلب )لمفهوم الحكامة، و (لالمطلب الأو  ). خصصنا "ةفقات العمومي  شيدة، والص  الر  
 ة.فقات العمومي  ، لمفهوم الص  (انيالث  
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فقات شيدة كأساس لإجراءات إبرام الص  مبادئ الحكامة الر  "ل فعنوانه: أما الفصل الأو       و
فقات فافية ضمن إجراءات الص  مبحثان؛ تكريس مبدأ الش  ع عنه تفر  ، "العمومية
فقات تكريس مبدأ المساواة ضمن إجراءات إبرام الص   ل(، ثم  ة)المبحث الأو  العمومي  
 اني(.ة)المبحث الث  العمومي  

فقات شيدة في مجال الص  ة لحماية مبادئ الحكامة الر  الْليات القانوني  "اني في الفصل الث  
، ةفقات العمومي  الص   على ةقابة الإداري  ل( الر  )المبحث الأو  تعرضنا في، أين اس"ةالعمومي  

 .ةفقات العمومي  ة على الص  قابة المالي  و)المبحث الثاني( الر  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

طَـــارُ  : الْإِ الْمَبْحَث الت مْهِيدِي 
الْـمَـفَاهِـيِمِــيُّ لِلْحَـكَــامَـةِ 
ـفَـقَـاتِ  شِـيــدَة، وَالص  الــــر 

 الْـعُـمُـومِي ة
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نهاية الثمانينيات وبداية تسعينيات القرن الماضي ظهور مصطلح الحكامة شهد العالم مع    
غير  ةسريعالاقتصادية والتقنية الالسياسية و  تتطوراجديد في ظل الالذي برز كمصطلح 

فكرة  واقتراح ة والنامية، وكذا الهيئات الدولية إلى تبنيمالدول المتقد تدفع التي ،ةمنقطعال
 يبما ف ،ي مختلف المجالاتـؤونها فــتسيير شل امستحدث اسلوبأباعتبارها الحكامة الرشيدة 

التي يتضمنها مفهوم المعايير ن خلال اعتماد المبادئ و م، وميةــقات العمـالصف ذلك مجال
التنموية المرسومة، وعقلنة الإنفاق العمومي، وحماية و  ،تحقيق الأهداف الاقتصاديةلالحكامة 

 الفساد.المال العام من 

بالأساس حول مدى تكريس المشرع الجزائري  الموضوع محل الدراسة يتمحورلأن و     
لمبادئ الحكامة الرشيدة في مجال الصفقات العمومية، فقد بدا من المناسب تخصيص 

 "الصفقات العموميةالمفاهيمي للحكامة الرشيدة و  الإطارتحت عنوان "مبحث تمهيدي 
تفرع عنه  ـ:الخوض في الموضوع، حيث عنون هذا المبحث بلتوضيح بعض المفاهيم قبل 

) المطلب مفهوم الصفقات العموميةالمطلب الأول(، و مفهوم الحكامة الرشيدة): مطلبان
 الثاني(.

 لب الأول: مفهوم الحكامة الرشيدةالمط

الأكثر تداولا على الساحة الحديثة شيدة من المصطلحات يعتبر مصطلح الحكامة الر     
من حيث  التي أثيرت بشأنه حفظاتالت  رغم في السنوات الأخيرة حتى الوطنية و  ،الدولية
ثمانينيات القرن الماضي في أواخر  منذ استعماله برزكيفيات تطبيقه. ، و مبادئه ،تعريفه

بغية خلق اقتصاديات قوية، وتنمية مستدامة في و  .المجالين السياسي والاقتصادي خاصة
ال لإدارة بضرورة اعتماد الحكامة الرشيدة كأسلوب فع   الهيئات الدوليةرأت  ى المجالاتشت  
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، ثم عرض أهم الرشيدة فقد تم تناول تعريفها طة بمفهوم الحكامةالإحامن أجل  شؤون الدول. 8

 على أبعادها.لنقف مبادئها، 

 الحكامة الرشيدة.تعريف الفرع الأول: 

من منظور الهيئات الدولية )أولا(، ثم بغرض الإلمام بتعريفه سنعرض تعريف الحكامة    
 تعريفها من منظور المشرع الجزائري) ثانيا(،

 أولاـ تعريف الحكامة من منظور الهيئات الدولية.

، إذ عرفها  تعريف الحكامةيعتبر البنك الدولي أول هيئة دولية بادرت إلى  ـ البنك الدولي.1
ك نليعيد خبراء الب .(1)الدولة( ارة شؤونعلى أنها:) ممارسة السلطة السياسية لإد 2191سنة 

جاء فيه أن الحكامة هي: ) أسلوب ممارسة  2113صياغة تعريف جديد للمصطلح سنة 
 .(2)السلطة الوطنية لإدارة الموارد الاقتصادية، و الاجتماعية المخصصة للتنمية(

السلطة السياسية والاقتصادية  الحكامة على أنها:) ممارسة :ـ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة2
الْليات، العمليات، ل فالحكامة تشمالإدارية في إدارة شؤون الدولة على كافة المستويات، و 

الجماعات من خلالها التعبير عن مصالحهم، والمؤسسات التي يمكن للأفراد و  العلاقات،
 (3)وممارسة حقوقهم، والوفاء بالتزاماتهم، وتسوية خلافاتهم(

دل على مختلف العناصر التي يتم عن طريقها ت: )الحكامة أنرأى  :النقد الدولي ـ صندوق3
خ اضعف منبما فيها السياسات الاقتصادية، والأطر التنظيمية، والتشريعية. و حكم الدولة 

                                                           
 أطروحة دكتوراه علوم. تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية ـ حالة الجزائردور الحكم الراشد في  .بوزيدـ سايح، 1

 .001ص  م،0202الجزائر،  بكر بلقايد تلمسان، جامعة أبي .اقتصادية
دور حوكمة المؤسسات في ترشيد القرارات المالية لتحسين الْداء المالي للمؤسسة، دراسة حالة . محمد البشير ،بن عمرـ 2

  .أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في علوم التسيير. (8002ـ8002صناعي صيدال في الفترة الزمنية) المجمع ال

 20، صم0207ـ 0207الجزائر،  جامعة قاصدي مرباح ورقلة،
دفاتر السياسة ". مبدأ الشفافية في مستجدات التشريع بالجزائر. "محمد المهدي، بن السي حمو،  عبد القادر ، المهداوي 3

 270، ص0208ان وجالجزائر، ، 00.،عقاصدي مرباح ورقلة ، جامعةوالقانون
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نشاط الاقتصادي ومصلحة زيادة الفساد، وينعكس سلبا على ال   الحوكمة في أي بلد يحفز   0

 . (1)المواطنين(

حاول المشرع الجزائري صياغة تعريف  ور المشرع الجزائري:ظتعريف الحكامة من منثانياـ 
جاء (2)من القانون التوجيهي للمدينة 19الفقرة  13لمصطلح الحكامة الرشيدة في نص المادة

فيها:) الحكم الراشد: الذي بموجبه تكون الإدارة مهتمة بانشغالات المواطن وتعمل للمصلحة 
 .(شفافيةالعامة في إطار ال

الواقع لا يوجد إجماع على تعريف موحد لمصطلح الحكامة نظرا لحداثته، واختلاف    
طة في كل ممارسة السل: تعنيلحكامة أن االقول  ناما سبق يمكن، وممجالات استعماله

يير الشأن العام للدولة باعتماد تس بهدف، الإدارية، والاقتصادية المجالات خاصة السياسية
جراءات  ميكانيزمات والخواص للدولة تسمح واضحة قانونية أطر  محددة سلفا ضمنوا 

مستدامة مع تحقيق تنمية شاملة و أجل العمومية المتاحة من موارد لالرشيد ل ستغلاللااب
 .زن بين المصلحة العامة والخاصةالتوا مراعاة الحفاظ على 

 فواعلها.الثاني: مبادئ الحكامة الرشيدة و الفرع 

غيابها  يعتبرلقد اعتمد كل من البنك الدولي، و البرنامج الإنمائي جملة من المبادئ التي    
في القطاعات الحكومية دليل على عدم وجود الحكامة الرشيدة في جانبها القانوني، جانبها 

الفاعلة في الدولة.  تفاعل الأطرافتطبيقها الحكامة الرشيدة في ظل  التطبيقي في حين يحقق
 .هالمبادئ الحكامة الرشيدة، ثم فواعلق سنتطر وعليه 

التي ها تلك همأ، لى جملة من المبادئتقوم الحكامة الرشيدة ع أولاـ مبادئ الحكامة الرشيدة.
 : وهي تهاشموليبالنظر ل أقرها البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة

                                                           
دار : عمان، 0.، طالحوكمة الرشيدة و مكافحة الفساد منظور اتفاقية الْمم المتحدة .محي الدين شعبان، توقـ انظر؛ 1

 20،22، صم0202التوزيع، الشروق للنشر و
، يتضمن القانون التوجيهي للمدينة، 0221فيراير  02الموافق ل  0207محرم عام  00المؤرخ في  21ـ21القانون رقم  2

 .02، العدد 0221مارس  00الموافق ل  0207صفر عام  00الجريدة الرسمية، مؤرخة في 
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وعدم التكتم  ،للجمهورالمعطيات و  ،الإفصاح الدائم عن المعلومات تقوم على ـ الشفافية:1 02

وار دفي تفعيل الأ يسهمما لجميع المواطنين تحرير تدفق المعلومة ب والسماح (1)عليها
المنتفعين من نوع من الثقة بين المرفق العام و لخلق  ضبطها،تحديد المسؤوليات و الرقابية، و 
 ـ (2)على منهج السياسة العامة للدولة تهدف إلى إطلاع الجمهوركما خدماته، 

لت مراكزهم وصفاتهم في يقصد بالمساواة عدم التمييز بين من تماث الانصاف )المساواة(:ـ 2
بالتالي إعطاء الحق للجميع في الحصول على الفرص و (3)والأعباء العامةالواجبات الحقوق و 

 . (4)الاجتماعي من أجل تحسين أوضاعهمالمتساوية في الارتقاء 

النتائج المترتبة عليها مسؤولية اتخاذ القرارات، و تحمل تعني  المحاسبة(:ـ المساءلة)3
 .(5)استجواب السؤولين عن تصرفاتها وقراراتهمب

سيادة القانون  تقتضي(6)محكومينخضوع الجميع للقانون حكاما و  تعني ـ سيادة القانون:4
لزامه بها، توافر عنصرين من خلال توفير  من خلال: حيادية القوانين، والتزام المجتمع وا 

 . (7)ضمانات قانونية، وآليات النزاع القانوني، وضمان حق التقاضي، واستقلالية القضاء

                                                           
، أطروحة الرشيدة في الصفقات العمومية للحد من الفساد الإداري و المالي تكريس مقومات الحوكمة مصطفى.، قيصر 1

ـ 0202مقدمة من أجل نيل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون الصفقات العمومية، جامعة بلحاج بوشعيب عين تموشنت، 

 82م، ص0202
، المجلة الجزائرية للأمن و التنمية ".الجزائردور آليات الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة في نبيلة. "، سالكـ 2

 021، ص م0202، 21. ع،0جامعة باتنة 
ي الْول حول ، مداخلة ضمن الملتقى الوطن"الحكم الراشد ومستقبل التنمية المستدامة في الجزائر"عمراني، ، كربوسة 3

امعة محمد خيضر بسكرة، جم السياسية مية في الجزائر واقع وتحديات، كلية العلوإشكاليات التنالتحولْت السياسية و

 22س، ص .ود.
المجلة ، "ومكافحتهمظاهر الحوكمة في الصفقات العمومية ومدى فعاليتها في الوقاية من الفساد . "جميلة، قدود 4

 072،ص0208، جوان 20.، عالمتوسطية للقانون والْقتصاد
مجلة الباحث ". الرشيدة و تطوير إدارة الجماعات المحلية آليات تطبيق مبادئ الحوكمة. "سمة ، بنزار.محمد ، بن سعيدـ 5

 70ص، 0208، ، 02 .ع،جامعة باتنة ، للدراسات الْكاديمية
 027المرجع السابق، ص. نبيلة ،سالك ـ6
جامعة زيان عاشور . مجلة الحقوق و العلوم الْنسانية ـ دراسات اقتصاديةأحمد. "الحكامة من أجل التنمية". ، زيطوطـ 7

 220،د.س.ن ، ص 20، ج.22م.ـالجلفة
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خاصة صنع القرارات، لمشاركة في وضع السياسات، و في االمجتمع  حقتعني  ـ المشاركة:5 00

ثل معن طريق ممثليهم في المؤسسات الشرعية التي تة، أو إما مباشر  الأعمال الحكومية
 (1)ابذلك تحتاج المشاركة إلى تحديد إطار تنظيمي خاص بممارستهمصالحهم، و 

تنفيذ الأعمال بكفاءة عالية طبقا لما تحتمه الخطط والبرامج تعني  الفاعلية:ـ الكفاءة و 6
البشرية العقلاني للموارد المادية و ثل و الأجهزة الحكومية بالاستغلال الأم قيامو  (2)الموضوعة

في  للمجتمع الخطط إلى مشاريع تلبي الحاجات العامةتحويل هذه البرامج و المتاحة لها، و 
 (3).بأقل تكلفة أقل وقت،

 على التنبؤ بالأزمات انطلاقا من المعطياتلقادة، قدرة اتعني  الرؤية الاستراتيجية: ـ7
امتلاك و ، (4)تكاليف التغيرات المتوقعةالزيادة في  إمكانية الأخذ بعين الاعتبار معالمتوفرة 

متطلباتها، بالتوازي مع الفهم الواعي لهذه ة الانسانية و التنميمدى للحكم الراشد و رؤية طويلة ال
 . (5)الاقتصادية التنمية

، يقوم على كشف التي تقوم عليها الحكامة الرشيدةيعد من أهم المبادئ  ـ مكافحة الفساد:8
 (6)لمحاسبتهم المختصة إلى الجهات القضائية حويلهمتحالات الفساد والإبلاغ عن الفاسدين و 

ن بيوالتفاعل تقوم الحكامة الرشيدة على نوع من التناسق  :ثانياـ فواعل الحكامة الرشيدة
من أجل تحقيق ي، نالمجتمع المدمثلة في الدولة، القطاع الخاص، و المتأطرافها المكونة لها و 

 المصلحة العامة.
                                                           

 مجلة "فعالية حوكمة القطاع العام كإحدى آليات تحديث التسيير العمومي". ضريفي، نوال.صليحة. ، بوسليماني 1
 02م، ص0200، 20، ع.20، م.جامعة أحمد زبانة غليزن ،الحوكمة، المسؤولية الْجتماعية و التنمية المستدامة

، الحوكمة الحكومية و الآثار المؤسسية المترتبة على تطبيقها في الْجهزة الحكوميةالياسين،  عبد العزيز أحمد بزيع 2

  07، ص0202ردمك، :الكويت،0ط
مجلة الفكر ميدانية بلدية تلمسان.  . واقع الحوكمة ودورها في تحقيق التنمية المحليةـ دراسةعلي ،مناد .أسماء ،لدرعـ 3

 782م، ص0200، 20، ع.00م.تلمسان،  جامعة أبي بكر بلقايد ،المتوسطي
مجلة المالية ، "مفهوم الحوكمة: عوامل ظهورها و مرتكزاتها، و مجالْت استخداماتها. "غانم ،جلطي .العربي، بوزيانـ 4

 .228، ص م0200، 20.، ع28.م،جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، و الْسواق
"الحكم الراشد ضمن توجهات المبادرة الجديدة لتنمية القارة الإفريقية النيباد حالة دولة  يونس.. زين أحمد.، نصيرـ 5

 . 22، ص0200جانفي خاص،20، ع.22، م.مجلة المقريزي للدراسات الْقتصادية والمالية الجزائر".
 220المرجع السابق، ص أحمد.، زيطوطـ 6
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ة هي الدولة ممثلة في سلطاتها، ومؤسساتها الرشيدأول طرف في الحكامة  :ـ الدولة1 00

احترام على تنظيم و  تسهر الدولةحيث كل الجهات الرسمية المخولة قانونا، الدستورية، و 
تحقيق إطار مؤسسي ، و قراطيةتكريس الديم ،الاستقرارالحفاظ على الأمن و  التشريعات،

 . (1)النيابيةوطني قوي في إطار المشاركة السياسية عن طريق المجالس 

حية وغير ة المركزية والمحلية والوحدات الربيهيئات الحكوماليختلف عن  :القطاع الخاص ـ2
القطاع الخاص  اعتبار، ثم إن غير أنه يخضع للمحاسبة العمومية(2)الربحية التابعة للدولة

 (3)تحقيق التنمية المستدامةلمساهمته في راجع  ةماأطراف الحك أحد

عليها  التأثيرية و لحتى يتوافر فيها الفاعو يقصد به التنظيمات التطوعية  المدني: المجتمع ـ3
وثقافية  تقديم خدمات صحية، اجتماعية،انوني في كنف الشفافية التامة، و العمل في إطار ق

والحديث عن دور المجتمع المدني  .(4)ولةوتقليص دور الد   ةالخصخصفي ظل التوجه نحو 
للعب  في عملية الحكامة والتنمية يتطلب توفر الديمقراطية والحرية، ووفرة مصادر التمويل،

 . (5)متكامل مع العمل الحكوميدور مكمل و 

الدولة، القطاع الخاص، والمجتمع المدني، إلا أنه لا يمكننا رغم تفاعل العناصر الثلاثة      
القانونية  ونقص الأطر ظل احتكار الحكومة لتدبير الشأن العام، في امةالحديث عن الحك

أن  . خاصةوالمؤسساتية التي تسهل سبل التواصل بين الفاعلين السياسيين، والاقتصاديين

                                                           
الماجستير في  ، مذكرة مكملة لنيل شهادةلتنمية الْقتصادية المحليةدور الحكم الراشد في تحقيق اعبد اللطيف.  ،بن نعوم 1

 .22ـ 00، ص 0201 ـ0202الجزائر،  جامعة مصطفى استنبولي معسكر، .العلوم الْقتصادية
، 22.، ع0حوليات جامعة الجزائر". الفطاع العام في الجزائر مرتكزات حوكمة. "نريمان، رقوب. زهير ،بن دعاس 2

 071، ص0200جوانالجزائر، ،20.ج
 072المرجع نفسه،ص3
محمد ناصر. دور الحوكمة في تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد: دراسة تحليلية لمؤشر الشفافية ومؤشر المساءلة  ،باصم 4

، يونيو 77، ع. مجلة جامعة أم القرى لعلوم الشريعة والدراسات الإسلامية والمحاسبة في المملكة العربية السعودية".

 210ص، 0200
بوديار، عادل. محاضرات في مادة الحكامة والمواطنة،  مطبوعة مقدمة  لطلبة السنة الثالثة ليسانس ، قسم اللغة و  5

 72، ص 0200ـ 0200الْدب العربي، كلية الْدب و اللغات، جامعة العربي التبسي، 
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فهي الصانعة لباقي العناصر،  الرئيسي المحركو تبقى الفاعل في العالم الثالث ة الدول 02

 .والمنفذة للقرار غالبا

 .الحكامة الرشيدةبعاد أ الثالث:الفرع 

الدولة بتفعيل دورها في تحقيق  التزام، و السياسي تمثيلالشرعية بيرتبط  أولاـ البعد السياسي:
بضمان انتخابات نزيهة وشفافة وتمكين المواطنين من ممارسة حقوق  فع الة ديمقراطية

رشيد في غياب منظومة يمكن تصور حكم إذ لا ، (1)المواطنة، وضمان التداول على السلطة
  .(2)سياسية قائمة على أساس الشرعية والتمثيل

كل أشكال الدعم للقطاع  تدخل الدولة بتقديمها يتمثل في :والاجتماعي ثانياـ البعد الاقتصادي
اتخاذ القرار الاقتصادي كشف أساليب بالإضافة إلى  ،(3)توفيرها لجو أعمال ملائمالخاص، و 

بنية المجتمع المدني ب الاقتصادية مع الدول الأخرى، كما يرتبط هذا البعدعلاقاتها للدولة و 
من جهة، وطبيعة السياسات العامة في المجالين  استقلاليته عن الدولةحيويته و مدى و 

تأثيرها في المواطنين من حيث الفقر ونوعية الحياة من جهة الاجتماعي و الاقتصادي و 
 (4)أخرى

 قلنة التسييرع فاعلية عمل الإدارة من حيثيقوم على مدى كفاءة و  ثالثاـ البعد التقني:
للحكم  محاربة كل أشكال الفساد باعتبار الإدارة هي جحر الزاويةو  ،وشفافية الأنظمة

 .(5)الرشيد

                                                           
 72بوديار، عادل. المرجع السابق، ص 1
المجلة الجزائرية للأبحاث  الحوكمة الرشيدة على مستوى الجماعات المحلية"."تطبيقات مقارنة  هشام.، بن وزرق 2

 020، ص 0200جويلية الجزائر، ، 22، ع.22، جامعة صديق بن يحيى جيجل،م.والدراسات
مجلة المالية جلطي. "مفهوم الحوكمة: عوامل ظهورها ومرتكزاتها، ومجالْت استخداماتها". ،بوزيان، العربي. غانم  3

 221، ص 0200سبتمبر  02الجزائر،  ،20، ع.28، م.عبد الحميد بن باديس مستغانم ، جامعةواقوالْس
"الحوكمة المحلية كمدخل لترشيد نفقات الجماعات المحلية دراسة تحليلية لنفقات بلدية البرواقية ولْية  صبرينة. بوعزة، 4

، 20، ع.21. م المركز الجامعي سي الحواس بريكة، ،مجلة الدراسات القانونية والْقتصادية"، 0202ــ0202المدية من 

 120ص، م0202الجزائر، 
 80المرجع السابق، ص  بسمة.. نزار، محمد، بن سعيد 5
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 المطلب الثاني: مفهوم الصفقات العمومية. 02

فقات العمومية بالمال العام   بغرض وتعد أهم العقود التي تبرمها الدولة، و  ،ترتبط الص 
 (،) الفرع الأولمجالاتهاتعداد و  ،لصفقة العموميةتطرق إلى تعريف انس هامفهومتوضيح 

 .الفرع الرابع(الصفقات العمومية)برام طرق إثم ،الثاني(الفرع )مبادئها ومعاييرها نتعرف علىل

 .مجالاتهاالأول ـ تعريف الصفقة العمومية و الفرع 

الصفقة ية التطرق إلى التعريف ئهذه الجز  من خلالسنحاول  :أولا تعريف الصفة العمومية
 .لفقها لنصل إلى ،ء، ثم القضا العمومية من منظور المشرع

ـ 32من القانون  13عرفها المشرع في المادة  :للصفقة العمومية التعريف التشريعيـ 1
بأن: ) الصفقات العمومية هي (2)342ــ22من المرسوم الرئاسي  13ة التي تقابلها الماد(1)23

اقدة، مع عقود مكتوبة، تبرم بمقابل من قبل المشتري العمومي المسمى المصلحة المتع
أكثر والمسمى المتعامل المعاقد، لتلبية حاجات المصلحة متعامل اقتصادي واحد أو 

المنصوص عليها في  المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات وفق الشروط
 ع و التنظيم المعمول بهما(.في التشريهذا القانون و 

عمومية التنظيمية المتعلقة بالصفقات اللاحظ أن مجمل النصوص القانونية و الم      
، كما أن جل هذه بالنظر لأهمتها هذا النوع من العقود الإداريةلعلى وضع تعريف حرصت 

ي كمعايير العضو قائمة على المعيار المالي، والموضوعي والشكلي و متقاربة و  التعاريف كانت
 .(3)تمييزها عن غيرها من العقود الإداريةو  أساسية لتعريف الصفقة العمومية

                                                           
، يحدد القواعد العامة 3832غشت سنة  81الموافق ل 2441محرم عام  8120المؤرخ في  23ـ 32رقم  القانون 1

 . 12، العدد 3232غشت  80المتعلقة بالصفقات العمومية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 
يم يتضمن تنظ 3821سبتمبر سنة  20الموافق  2420ذي الحجة عام  83مؤرخ في  342ـ21رئاسي رقم  مرسوم 2

 3821سبتمبر  20مؤرخ في  18الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، ج. ر.ج. ج عدد
مداخلة ، "توسيع مجال قانون الصفقات العمومية وإعادة هيكلة تنظيم إجراءات إبرام الصفقات العمومية. "نادية ،ضريفي 3

، بجامعة محمد 342ـ21المرسوم الرئاسي رقم  مقدمة في اليوم الدراسي التكويني المتعلق بالصفقات العمومية في ظل
 81، ص3820فيفري  32بوضياف، المسيلة، يوم 
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في مختلف  تعريف الصفقات العمومية دو رغم ور  :ـ التعريف القضائي للصفقة العمومية 2 02

القضاء الإداري ذلك لم يمنع هي ملزمة للقضاء، إلا أن و  القوانين المتعلقة بها،التنظيمات و 
) ...عقد يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو :ها بأنهاوضع تعريف الاجتهاد في منالجزائري 

وقد واجه هذا التعريف جملة من الانتقادات لقصوره عن .(1)إنجاز مشروع أو أداء خدمات...(
 .(2)الإلمام بتعريف مقبول للصفقة العمومية

معظم الفقهاء في القانون الإداري في تعريف يذهب  التعريف الفقهي للصفقة العمومية: ـ3
قد الذي يبرمه شخص من أشخاص القانون العام بقصد إدارة عالبأنها:)الصفقة العمومية، 

مرفق عام، أو بمناسبة تسييره، وتظهر نيته في الأخذ بأسلوب القانون العام وذلك بتضمين 
 .( 3)(العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة في القانون الخاص

الصفقات  فإن   23ـ 32من القانون  34حسب المادة  :الصفقة العموميةمجالات ثانياـ 
 العمومية تشمل:

أو ، أو ترميم ،أو تهيئة ،تأهيلو أو صيانة  ،أو تجديد ،تشمل بناء صفقة إنجاز الأشغال:ـ 1
 في ذلك التجهيزات المرتبطة بها أو جزء منها، بما ،أو هدم منشأة ،أو تدعيم ،إصلاح

 .(4)الضرورية لاستغلالها

بالإيجار أو بيع  ،أو إيجار ،إلى اقتناءاقتناء اللوازم تهدف صفقة  صفقة اقتناء اللوازم: ــ2
أو مواد مهما كان شكلها  ،لعتاد الشراء من طرف المصلحة المتعاقدةأو دون خيار  ،بخيار

 عقود اقتناء  مجالالمشرع وسع وقد موجة لتلبية الحاجات المتصلة بنشاطها لدى المورد، 

                                                           
المؤرخ في  342ـ21دراسة نقدية لمفهوم الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي الجديد "مسعودة ، ،عمارة1

، سات القانونية والسياسيةمجلة البحوث والدرا". تفويضات المرفق العامللصفقات العمومية والمنظم  20/82/3821
 32ص  البليدة، الجزائر، ع.و.س، ، جامعة22.ع
شرح طرق إبرام عقود الصفقات العمومية في التشريع الجزائريـ دراسة تفصيلية من خلال  .عبد الوهاب ،دراج 2

 82ص ،م3832برج بوعريريج، ،  دار الباحث للنشر و الإشهار :الجزائر،2، ط342ـ 21المرسوم الرئاسي رقم 
استر قانون محاضرات في مادة الصفقات العمومية، مطبوعة جامعية ألقيت على طلبة السنة الثانية م .ياسين ،قوتال 3

 82، ص3833ـ3832العلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة عباس لغرور خنشلة، إداري، كلية الحقوق و
 العامة المتعلقة بالصفقات العمومية يحدد القواعد.23ـ32القانون، 31المادة ؛ انظر 4
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التي تكون مدة شآت إنتاجية مكاملة غير جديدة، و لتشمل صفقات لوازم مواد تجهيز من اللوازم 01

 .(1)عملها مضمونة أو مجددة بضمان

بمعنى توفير ، (2)تهدف صفقة الدراسات إلى إنجاز خدمات فكرية صفقة إنجاز الدراسات:ـ 3
طرف المتعامل المتعاقد تتعلق بتسيير المرفق لقاء مقابل  خدمة معينة للإدارة المتعاقدة من

 .(3)مالي

أو  ،تعتبر الصفقة للخدمات ما لم يكن موضوعها إنجاز أشغال  صفقة تقديم الخدمات:ـ 4
يحدد الهدف من صفقة  جدير بالذكر أن المشرع لم ،(4)أو إنجاز دراسات ،اقتناء لوازم
طبيعي، شخص آخرـ ن الإدارة المتعاقدة و عرفها الفقه الإداري بأنه:) اتفاق بي قدالخدمات. و 

 (5)قصد توفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة، تتعلق بتسيير المرفق نظير مقابل مالي( معنوي

 الصفقة العمومية ومعاييرها.ادئ مبـ ـالفرع الثاني 

 23ـ32من القانون  12نصت المادة م عليها الصفقات العمومية: أولاـ المبادئ التي تقو 
بأنه لضمان نجاعة الطلبات العمومية والاستعمال الحسن للمال العام يجب أن يخضع إبرام 

 الصفقات العمومية لمبادئ ثلاثة هي: 

ويعني فتح المجال لحرية المنافسة أمام كل الأشخاص  ـ حرية الوصول للطلب العمومي:1
 فيهم شروط المنافسة. الطبيعيين والمعنويين ممن تتوافر

وذلك بأن تقف الإدارة على مسافة واحدة أمام جميع  :ـ المساواة في معاملة المرشحين2
 المتعاملين الاقتصاديين.

                                                           
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00ـ02القانون  ،01انظر المادة  1
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00ـ02من القانون  07المادة  2
، جامعة مجلة العلوم الإنسانيةالصفقات العمومية في مواجهة الفساد".  معلم، يوسف. ربيعي، منال سامية. "أثر حوكمة 3

 027، ص0200، ديسمبر 22، ع.22الإخوة منتوري قسنطينة، م.
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية00ـ02من القانون  08المادة  4
م، 0208، للنشر موفم :ر، الجزائ842ـ01الرئاسي رقم التنظيم الجديد للصفقات العمومية وفقا للمرسوم  مونية.، جليل 5

 02ص
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جراءات واضحة و تسيير الصفقات العمو ب :ـ شفافية الإجراءات3 07  مفهومةمية وفق قواعد وا 

المحدد للقواعد العامة المتعلقة  23ـ32بالرجوع إلى القانون ثانياـ معايير الصفقات العمومية: 
 بالصفقات العمومية، نميز أربعة معايير يقوم عليها عقد الصفقة العمومية هي كالْتي:

المشرع الجزائري قد أقر الإجرائي للتصرف ، و علق بالمظهر القانوني و تي ـ المعيار الشكلي:1
السبب في ، و (1)صفقةلإبرام الضروري شرط جوهري و كأن الصفقات العمومية عقود مكتوبة 

ططات التنمية الوطنية مخاشتراط الكتابة يرجع الى اعتبار الصفقات العمومية أداة لتنفيذ 
 .(3)في حال نشوب نزاعات ، إضافة إلى أن الكتابة وسيلة للإثبات(2المحلية)و 

من شخصا  ية. فإذا كان أحد طرفيهاالعقدالعلاقة  طرافيتعلق بأ العضوي: ـ المعيار3
، فهي 23ـ32من القانون  11بنص المادة الأشخاص المعنوية العامة التي حددها المشرع 

 صفقة عمومية.

ينصب على محل العقد أو موضوع الصفقة، فالصفقة العمومية هي  الموضوعي: ـ المعيار3
حدى ، ومتعامل اقتصادي أو أكثر لشمل إن شخص من أشخاص القانون العاميعقد  مبرم ب
 .(4)الْتية أو أكثر: إنجاز الأشغال، اقتناء اللوازم، انجاز الدراسات، تقديم الخدماتالعمليات 

جراءات الابرام  ـ المعيار المالي)العتبة المالية(:4 لا تلزم المصلحة المتعاقدة باتباع أساليب وا 
العمومية إلا إذا تجاوزت قيمة الصفقة المزمع إبرامها  المنصوص عليها في قانون الصفقات

دج(  23111111مبلغ التقديري لحاجات الإدارة واثني عشر مليون دينار جزائري)حسب ال
إنجاز أشغال، واقتناء لوازم، ومبلغ ستة ملايين دينار جزائري)  بالنسبة لصفقات

 أما إذا كان المبلغ يساوي أو يقل عن والخدمات. دج( بالنسبة لصفقات الدراسات0111111

                                                           
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 23ــ32القانون ،83المادة  1
 80المرجع السابق ، ص .ياسين، قوتال انظر؛لمزيد من التفاصيل  2
دار الهدى الجزائر: ، الصفقات العمومية وتكميلية لمنظومة الصفقات العمومية دراسة تحليلية ونقديةخرشي، النوي.  3

 02،ص0200للطباعة و النشر،
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 23ـ32القانون ، 34المادة  4
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اتباع الاجراءات الشكلية ون ملزمة بالمتعاقدة لا تك المصلحةالعتبتين المذكورتين آنفا، فإن  08

 .(1)المنصوص عليها في الباب الأول من تنظيم الصفقات العمومية

 .وطرق إبرامهاالعمومية  ةالفرع الثالث: أطراف الصفق

الصفقة العمومية عقد يبرم بين شخص معنوي عام  :الصفقة العموميةعقد ـ أطراف  أولا
 متعاقد مع الإدارة يعرف بالمتعامل المتعاقد.بالمصلحة المتعاقدة، و يعرف 

مة المتعلقة االمحدد للقواعد الع 23ـ  32من القانون  11حسب المادة  ـ المصحة المتعاقدة:1
 الجماعاتممثلة في الهيئات والإدارات العمومية،ـــ الدولة  :بالصفقات العمومية تتمثل في

المؤسسات ـ المؤسسات العمومية و ــ، (2)العمومية الخاضعة للقانون العام المؤسساتالمحلية، 
العمومية الاقتصادية المكلفة من قبل الدولة أو الجماعات المحلية بالإشراف المنتدب على 

المؤسسات العمومية الخاضعة للقواعد التجارية، فيما يخص إنجاز عملية ممولة  ،(3)روعشالم
المؤسسات العمومية هذه و ،(4)أو ميزانية الجماعات المحلية ،أو جزئيا من ميزانية الدولة ،كليا

 ف التنمية المستدامة.أهداتها مع مراعاة المصلحة العامة، و يجب عليها تحديد حاجيا

يعيين أو معنويين يلتزمون بمقتضى قد يكون شخصا أو عدة أشخاص طب المتعاقد: المتعامل ـ2
ما في إطار تجمع مؤقت للمؤسساتو  ،الصفقة إما فرادى بتزويد المؤسسة العمومية صاحبة  ا 

 .(5)، ويطلق عليه تسمية المتعامل الاقتصاديالطلب العمومي بما تحتاجه

                                                           
 .342ـ21المرسوم الرئاسي رقم ، 22المادة  1
المؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد القانون العام: وهي المؤسسات :)00ـ 02من القانون  20الفقرة  22جاء في المادة  2

العمومية التي تتمتع بالشخصية المعنوية و الْستقلال المالي التي أنشأتها الدولة، أو الجماعات المحلية.  و تتسم هذه 
و تمسك حساباتها وفقا لقواعد أو الصحي، أو أي طابع آخر، ‘ المؤسسات بالطابع الإداري أو العلمي، أو الثقافي أو المهني

 (المحاسبة العمومية.
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية00ـ02القانون  . 22المطة  20المادة  3
ـ المؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد القانون التجاري: و هي المؤسسات التي :)00ـ02القانون  ،22الفقرة22المادة  4

عنوية و الْستقلال المالي، التي أنشئت من طرف الدولة أو الجماعات المحلية. و يمكن أن تكون هذه تتمتع بالشخصية الم
المؤسسات في شكل مؤسسة تسيير خاص، و ذات طابع علمي تكنولوجي، أو غير ذلك، و تمسك محاسبتها وفق النظام 

 (00ـ  27المحاسبي المالي المنصوص عليه في القانون رقم 
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00ـ02القانون ،22المادة  5
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ـ 22، والمرسوم الرئاسي رقم 23ـ 32وفقا للقانون رقم  ـ طرق إبرام الصفقات العمومية: نياثا 00

خلال طلب العروض بمختلف  ، فإن الصفقات العمومية تبرم وفقا للقاعدة العامة من342
 :ريق التفاوض كما سيتم توضيحه فيما يليطالاستثناء هو إبرامها عن صوره، و 

إجراء هو  القاعدة العامةيعتبر  23ــ32القانون  من 29نصت عليه المادة  ـ طلب العروض:1
الصفقة دون  الحصول على عروض من عدة متنافسين مع تخصيصالغرض منه 

المزايا الاقتصادية استنادا إلى معايير ضات للمتعهد صاحب أحسن عرض من حيث مفاو 
من ذات القانون السالف الذكر  21حسب المادة اختيار موضوعية قبل إطلاق الإجراء، و 

 .العروض وطنا و/أو دوليا ليأخذ أحد الأشكال التالية:يمكن أن يكون طلب 

 .(1)جراء يمكن من خلاله لأي مترشح مؤهل أن يقدم تعهداإهو  ـ أ ـ طلب العروض المفتوح:1

جراء يسمح لكل المترشحين الذين هو إ ـ ب ـ طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا:1
من طرف المصلحة قبل إطلاق الإجراء مسبقا المحددة الشروط الدنيا المؤهلة تتوفر بعض 

في فتتمثل  لشروط الدنيال بالنسبة بتقديم تعهد، ولا يتم انتقاء قبلي للمترشحين. المتعاقدة
يجب أن تكون متناسبة مع  القدرات التقنية والمالية والمهنية اللازمة لتنفيذ الصفقة، والتي

 .(2)مكانيات معينة، أو مدة خبرة معينةأهمية المشروع. كاشتراط امتلاك إتعقيد و طبيعة و 

: بأنه342ـ 22المرسوم الرئاسي  عرفه المشرع الجزائري في ـ ج ـ طلب العروض المحدود:1
وين وحدهم عجراء لاستشارة انتقائية يكون المرشحون الذين تم انتقاؤهم الأولي من قبل مدإ)

الأقصى  الشروط العددللمصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر  يمكن...(، لتقديم تعهد
الدراسات أو للمرشحين الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد بعد انتقاء أولي عندما يتعلق الأمر ب

ويمر طلب العروض المحدود عادة بمرحلة  /أو ذات الأهمية الخاصة.بالعمليات المعقدة و
ية مفصلة معدة بالرجوع لمقاييس و/أو نجاعة يجب يتعلق الأمر بمواصفات تقنواحدة عندما 

                                                           
 027ـ02المرسوم الرئاسي ، 22المادة  1
 027ـ02المرسوم الرئاسي رقم  ، 22المادة  2



طَـــــارُ  فقَـَاتِ الْـعُمُومِيَّةالَْمَبْحَثُ التَّمْهِيدِيّ:             الِْْ  الْــــمَفاَهِــيمِــيُّ للِْــحَكَــامَــةِ، وَالـــصَّ

 
عندما تعجز المصلحة المتعاقدة على تحديد الوسائل  عبر مرحلتين يتمُّ  ، واستثناء  بلوغها 02

 . (1)حتى بصفقة دراسات التقنية لتلبية حاجاتها

ة تلجأ المصلح، إذ 342ـ 22من المرسوم الرئاسي  42نصت عليه المادة  ـ د ـ المسابقة:1
في حالة الاعتبارات الفنية، أو ذات الطابع  المتعاقدة في بعض المجالات إلى إجراء مسابقة

 إلىهدف هذا الإجراء يالهندسة، وكذا معالجة المعلومات، و الإقليم والتعمير و الجمالي كتهيئة 
 .(2)اختيار أحسن عرض مقدم من طرف المتنافسين

د سوى في الحالات النصوص عليها في عتمَ هو قاعدة استثنائية لا تُ  ـ إجراء التفاوض:2
المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. وقد  23ـ 32من القانون  42المادة 

إجراء تخصيص صفقة لمتعامل اقتصادي واحد دون الدعوة الشكلية إلى ه ع بأن  المشر  فه عر  
ما التالمنافسة، و   .فاوض بعد الاستشارةيأخذ شكلين: إما شكل التفاوض المباشر، وا 

حدد المشرع حالات اللجوء إلى هذا الإجراء على وجه الحصر  ـ أ ـ التفاوض المباشر:2
بإسناد  المصلحة المتعاقدة الذي بموجبه تقوم، و  23ـ32قانون من ال 42في المادة 

يكون ذلك في الحالات واحد دون اللجوء إلى المنافسة، و تصادي الصفقة إلى متعامل اق
  :                                                  (3)التالية

 ؛  ـــحالة التموين المستعجل؛ـفي حالة الاستعجال الملحة؛ ـــحالة الوضعية الاحتكاري 
 والأهمية الوطنية الذي يكتسي طابعا استعجاليا؛   ـحالة المشروع ذي الأولوية

 الوطنية للإنتاج.  حالة ترقية الإنتاج و / أو الأداة 
  عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري

حقا حصريا للقيام بمهمة الخدمة العمومية، أو عندما تنجز هذه المؤسسة كل نشاطها 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.الهيئات والادارات العمومية، و  مع

                                                           
 027ـ02المرسوم الرئاسي رقم ، 22المادة  1
 027ـ02المرسوم الرئاسي رقم  ،27انظر؛ المادة  2
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 :(1)تلجأ إليه المصحة المتعاقدة حصرا في الحالات التالية :ةبعد استشار  التفاوض ـ ب ـ2 00

 .عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية 
  الخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء واللوازم و  الدراساتفي حالة صفقات

 إلى طلب العروض.
  للمؤسسات التابعة في حالة صفقات الأشغال المتصلة بممارسة المهام السيادية

للدولة. ـ في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبيعتها لا 
 تتلاءم مع آجال طلب العروض الجديد.

  في حالة العمليات المنجزة في إطار استراتيجية التعاون الحكومي، أو في إطار
أو ، مشاريع تنمويةتحويل الديون إلى ة تتعلق بالتمويلات الامتيازية و اتفاقية ثنائي

 هبات عندما تنص اتفاقيات التمويل المذكورة على ذلك.

نلاحظ أن المشرع قد حدد أشكال وحالات التفاوض على سبيل الحصر كما هو موضح     
أعلاه، ولم يعط للمصلحة المتعاقدة السلطة التقديرية في تحديدها، وسد  أمامها مجال إعمال 

زمها بتقديم مبرر كتابي يثبت سبب اللجوء إلى إجراء التفاوض القياس، لكن في المقابل لم يل
خاصة التفاوض المباشر، وهو ما يفتح المجال أمام المصلحة المتعاقدة للتحايل واعتماده 

 .  إلى ذلك سبيلا. متى وجدت
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 اَلْفَصْلُ الْأَوَل:  

رَّشِيدَةِ لـةِ اـبَادِئُ الحَكَامَ ـمَ  
جْرَاءَاتِ إِبْ  رَامِ ـكَأَسَاسٍ لإِ

فَقَ لا  ةومِيَّ عُمُ لْ اتِ اصَّ
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 د:ــــــمهيـــت 00
نظرا بوابة لنهب المال العام  العمومية الصفقاتيرى الكثير من المهتمين بالاقتصاد أن     

واستهلاكها مبالغ ضخمة. وباعتبار الصفقات  بالخزينة العمومية،لارتباطها المباشر 
 داري ووسيلةمن أجل ممارسة نشاطها الإ العموميةدارية تلجأ إليها الإدارة إ االعمومية عقود

قواعد ومبادئ وخدمة المصلحة العامة فقد قام المشرع ببناء إجراءاتها على  تنفيذ مشاريعها،ل
 مات الحكامة الرشيدةلما لهما من أهمية في إرساء مقو   اواةعامة أهمها مبدأ الشفافية والمس

خلق منافسة أمام المتعاملين الاقتصاديين و واسعا لفتح المجال ، ةالعموميفي مجال الصفقات 
فعالية نجاعة و أكثرها جودة و حسن العروض و هم بغرض الحصول على أنزيهة بينحقيقية و 

 ويضمن حماية المال العام. بما يخدم الصالح العام.
 إلى مبحثين:هذا الفصل منا وقد قس      

 برام الصفقات العمومية.إتكريس مبدأ الشفافية في إجراءات  المبحث الأول:
 تكريس مبدأ المساواة في لإجراءات إبرام الصفقات العمومية. المبحث الثاني:
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 ي إجراءات إبرام الصفقات العموميةالشفافية فتكريس مبدأ المبحث الأول:  02
 ةماالحك الحديثة التي تقوم على دارةمن المفاهيم المستجدة في الإ الشفافية مبدأيعتبر     
أهم يعد حيث . الاقتصادي والاداريند ظهوره بمكافحة  الفساد السياسي، اقترن ع يدة،الرش
باعتبار الصفقات و  .المصداقية في تعامل الادارة مع المواطنيعكس الصدق و  هامبادئ

هذا  فقد حرص المشرع الجزائري على تكريس الدولةي العمومية من القطاعات الحساسة ف
في  الثقة صورة تبعث على إعطاء بغرض بالصفقات انانون والتنظيم المتعلقفي الق المبدأ

 ،لأموال العموميةل هاكيفيات إنفاق، و أعمال المصلحة المتعاقدة
ة خاصة إذا علمنا أن الطلب العمومي ولقد بات الت فعيل الحقيقي للمبدأ ضرورة ملح      

من الناتج المحلي الخام ما يجعل الصفقات العمومية عنصرا حاسما في  %31يتجاوز 
إجراءات إبرام  وبغرض الوقوف على مظاهر تكريس المبدأ في .(1)النشاط الاقتصادي للبلاد

لنتطرق بعد (، المطلب الأول)أهميته ية مفهوم مبدأ الشفافية و االصفقات العمومية سنوضح بد
 مطلب الثاني(.) التطبيقات مبدأ الشفافية في إجراءات إبرام الصفقات العمومية ذلك إلى 

 .وأهميته ،مفهوم مبدأ الشفافية ــمطلب الأول ال
القانوني  هالشفافية وأساستعريف مبدأ  سنتناول وتوضيحه مفهوم الشفافيةالإحاطة بقصد      
 .مبدأ الشفافية ةأهمي على نقفمن ثم ، و 

 وأساسه القانوني. ،الأول: تعريف مبدأ الشفافية الفرع
 الجديدة في الحقلطلح الشفافية من المصطلحات مص يعتبر :ـ تعريف مبدأ الشفافيةأولا

 .ثم الاصطلاحي ،اللغوي اهمعنبيان لذلك من المهم الإداري، 
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قابلية الجسم لإظهار ما وراءه، عني ي، و من شفاف الشفافية مصدر صناعي :لغة الشفافيةـ 1 02
تحدث بشفافية: بوضوح  يستعار للشخص الذي يظهر ما يبطن، فيقال له: رجل ذو شفافية.

 .(1)تام. ويقال نسيج شفاف: رقيق، أي كل ما رق فظهر ما وراءه، وماء شفاف: صاف
) بأنها:من كونها نقيض للسرية فقال  تعريفهاهناك من انطلق في  :اصطلاحاالشفافية  ـ2

فهم القواعد التشريعية وضوح و  انغلاقها، فيشمل معناهاتعني تحرر الادارة من غموضها و 
التنظيمية وسهولة الاطلاع على الممارسات الفعلية، تماما كمن ينظر من خلال نافذة ذات و 

 (2)لوح زجاجي شفاف في غاية النظافة(
 ل  المصالح المتعاقدة العلم إلى ك لبأنها: "إيصاعرفت  في مجال الصفقات العموميةو    
دة سلفا من طرفها ة المحد  قني  الت  ة و روط المالي  ين تتوافر فيهم الش  ذة ال  عاقد خاص  اغبين بالت  الر  

بلا زمان إجراء ة المواصفات المطلوبة، ومكان و روط، ونوعي  غهم عن كيفية سحب دفتر الش  وا 
 (.3)"أي شكل من أشكال المناقصة

الموردين وأصحاب ي العروض و مالنظام الذي يتيح لمقد" :أيضا بأنهاتعرف كما     
جهة الحكومية تمت بوسائل عملية اختيار المتعاقد مع ال المصلحة الْخرين التأكد من أن  

تكافؤ الفرص ة و ، ويهدف مبدأ الشفافية في الإجراءات إلى تحقيق المساواموضوعيةواضحة و 
 . (4)"بين المتعاقدين

 مفهومةواضحة و  معلومات فضاء لنشر وتداولخلق يقوم على مبدأ الشفافية فوعليه     
توضيح الإجراءات المتعلقة بالإضافة إلى  ،(5)مصلحةذوي الكل ل متاحةعلى أن تكون 

                                                           
 282التراث العربي، بيروت لبنان، ص ، دار إحياء0، ج0ط، معجم اللغة،طيإبراهيم أنس وآخرون، المعجم الوس 1
حسين عبد الرحيم السيد. "الشفافية في قواعد وإجراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر) دراسة مقارنة مع قانون  2

 22، ص0220ـ يوليو0222، رجب 20، ع. . مجلة الشريعة و القانوناليونترسال النموذجي للمشتريات الحكومية("
. أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق. جامعة حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةآليات حمزة.  ،خضري 3

 .002، ص0202ـ 0202ـ بن يوسف بن خدة، الجزائر، 0الجزائر ـ
، "00ـ02فعالية مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية الإلكترونية في ضوء القانون . "صبرينة ،جبايلي. بشرى، بوزيان 4

ديسمبر الجزائر، ، 20ع.، 20.مجامعة محمد بوضياف المسيلة،  ،الْستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةمجلة 

 020، ص0202
، 0202دار الفكر الجامعي الْسكندرية، :مصر، الشفافية وأثرها في مكافحة الفساد الإداري. عصام  أحمد، البهجي 5
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 بالصفقة وتبسيطها لتسهيل عملية إبرام الصفقة والحفاظ على السير الحسن للعمل الإداري. 02
تحقيق  ، بما يضمن(1)ةر مالمحاسبة المستالإدارية للرقابة و  اتمع ضرورة إخضاع الممارس

خلق بدائل و  ،حرية المنافسة مبدأ زيزعدور الشفافية في تإلى بالنظر  الاقتصاديةلية اعالف
 كل الشبهات. بعيدا عن في اختيار المتعاقد الأمثل لح المتعاقدة اللمص
أسس قانونية  قوته منمبدأ الشفافية وجوده و  يستمد  : الأساس القانوني لمبدأ الشفافيةـ ثانيا

 وطنية.ال منهاو ، دوليةكثيرة منها ال
 :الأساس القانوني الدولي لمبدأ الشفافيةـ 1
خذ ة الأد موادها على ضرور ينصت في عد:(2)2003لأمم المتحدة لمكافحة الفسادا اتفاقيةـ أ ـ 1

مستخدميها  في توظيف كل دولة عضو على أن تسعى 12المادة أكدت بمبدأ الشفافية إذ
المعايير الموضوعية كالجدارة والشفافية و  مبادئ الكفاءةعلى أساس  غير المنتخبين

دارة الأموال خص المشتريات العمومية و يفيما كما نصت الاتفاقية . والانصاف والأهلية ا 
والتنافس وعلى نشاء نظم اشتراء مناسبة تقوم على الشفافية إرة ضرو  : )العمومية على

ع المعلومات المتعلقة توزي ـأـ تراعى أمور منها...ر الموضوعية في اتخاذ القرارات معايي
عقود الاشتراء، بما في ذلك المعلومات المتعلقة بالدعوات إلى المشاركة في بإجراءات و 
الاختيار ب ـ القيام مسبقا بإقرار ونشر شروط المشاركة، بما في ذلك معايير ـ  /المناقصات، 

رسا  .(3)وقواعد المناقصة...( ء العقودوا 
أقر العهد الدولي الخاص بالحقوق  السياسية:الدولي الخاص بالحقوق المدنية و  ـ العهد ـ ب2

لكل إنسان حق في  :)أنعلى منه  21من نص المادة  في البند الثاني المدنية والسياسية
الأفكار و في التماس مختلف ضروب المعلومات حريته ويشمل هذا الحق  .حرية التعبير

                                                           
 .02، ص0227التوزيع، دار كنوز المعرفة للنشر و: الْردن، 0، طبالشفافيةالإدارة . سعيد، علي الراشدي 1
، المتضمن اتفاقية الْمم المتحدة لمكافحة 0222تشرين الْول/ أكتوبر  20، المؤرخ في 28/22قرار الجمعية العامة  2

يتضمن التصديق بتحفظ . 0222أفريل  00مؤرخ  في  ،008ــ  22الفساد المصادق عليها بموجب المرسوم الرئاسي رقم

أكتوبر ،  20على اتفاقية الْمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك  يوم 

 0222أفريل  02، الصادر بتاريخ 01الجريدة الرسمية عدد
 اتفاقية الْمم المتحدة لمكافحة الفساد.،20المادة  3
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شكل مكتوب أو مطبوع أو في  علىسواء  ،تلقيها ونقلها إلى الْخرين دونما اعتبار للحدودو  01
 (1)(قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها

الدول النامية لأجل طلق مبادرة بين الدول المتقدمة و أ الإنمائي للأمم المتحدة: البرنامج ـد ـ1
منها، ) إن النجاح في تحقيق  11خلق التنمية على المستوى المحلي والدولي جاء في المادة 

هذه الأهداف يعتمد في جملة أمور على توافر الحكم الرشيد في كل بلد، ويتوقف على وجود 
رية ... ويرتكز على الشفافية في النظم المالية والنقدية والتجاالصعيد الدولي و ليم على سحكم 

 .(2)(على القانون
 :داخليالأساس القانوني ال ـ2
باستقراء الدساتير الجزائرية المتعاقبة قبل التعديل الدستوري لسنة  الأساس الدستوري: ـ أـ2

إلى منها،  مبدأ الشفافية صراحة في أي، نجد أن المؤسس الدستوري لم ينص على (3)3120
لمه بعد تبني التعددية بدأت ترتسم معاحيث 3120غاية صدور التعديل الدستوري لسنة 

أن:) الحصول على المعلومات على منه  22 إذ نصت المادةالانفتاح الديمقراطي الحزبية و 
هذا الحق   يمكن أن تمس ممارسةلانقلها مضمونان للمواطن، و الوثائق والإحصائيات و و 

بمقتضيات الأمن ت و حقوقهم وبالمصالح المشروعة للمؤسساو  بحياة الغير الخاصة،
من التعديل الدستوري لسنة  22المادة  هتضمنت الذي نفس النصوهو ، (الوطني
) يختار الشعب لنفسه : منه 12الفقرة  11كما جاء ذكره صراحة في المادة .(4)3131

تأكيدا و المؤسسات العمومية(.ضمان الشفافية في تسيير ـ 5مؤسسات غايتها ما يأتي: ... 
كل أشكال الفساد مكافحة حماية المال العام و تجسيده، و مبدأ الشفافية و على نيته في تبني 

                                                           
اعتمد و عرض للتوقيع و التصديق و الْنضمام بموجب قرار  0011المدنية والسياسية، ديسمبر العهد الدولي للحقوق  1

 0071مارس  02، تاريخ بدء النفاذ:0011ديسمبر  01( المؤرخ في 00ألف)دــ 0022الجمعية العامة 
مجلة الحقوق   ".الجزائري شفافية المالية العمومية من منظور المؤسسات الدولية ومستجداتها في التشريع."محمد، أكحلـ 2

 ، 021 ، ص0200نوفمبر  00الجزائر،  ،22 .، ع02.مجامعة عاشور زيان الجلفة،  ،والعلوم الإنسانية
، يتضمن التعديل 0201مارس سنة  21الموافق  0227 جمادى الْولى عام 01مؤرخ في  20ـ  01قانون رقم  3

 .0201مارس  27، الصدر بتاريخ 02الدستوري، الجريدة الرسمية، ع. 
دار التعديل الدستوري المصادق عليه ص، يتعلق بإ0202ديسمبر  22، المؤرخ في 220ــ  02المرسوم الرئاسي رقم  ـ4

 .0202ديسمبر  22، الصادر بتاريخ 80.، عالجريدة الرسمية، 0202في استفتاء أول نوفمبر 
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مكافحته بموجب العليا للشفافية والوقاية من الفساد و  السلطةالإداري والمالي تم إنشاء  07
 من التعديل الدستوري الأخير. 312و 314المادتين 

إلى جانب التكريس الدستوري لمبدأ الشفافية، قام المشرع الجزائري  القانوني:الأساس ـ  بـ 2
 بتجسيده في عديد القوانين منها:

  جاء في المادة الأولى منه:)  :(1)مكافحتهالمتعلق بالوقاية من الفساد و  01ـ 06القانون رقم
تسيير القطاعين هو تعزيز النزاهة و المسؤولية و الشفافية في من أهداف هذا القانون 

إبرام الصفقات "من نفس القانون تحت عنوان  11أكدت المادة كما  ،العام و الخاص(
على أنه:) يجب أن تؤسس الاجراءات المعمول بها في مجال الصفقات  "العمومية

يجب أن ، و على معايير موضوعيةاعد الشفافية والمنافسة الشريفة و العمومية على قو 
علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات  أ ـتكرس هذه القواعد على وجه الخصوص: 

معايير ج ـلانتقاء. الإعداد المسبق لشروط المشاركة و ا ب ـإبرام الصفقات العمومية. 
قب المشرع عأو  .دقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية(موضوعية و 

) ضرورة اتخاذ التدابير اللازمة  :من هذا القانون بالتأكيد علىفي المادة العاشرة 
 قصد تعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلانية في تسيير الأموال العمومية...(

  البلدي بمبدأ  الشعبيأكد على التزام المجلس  المتعلق بالبلدية:(2)10ـ 11القانون رقم
التي نصت على أنه:) يتخذ المجلس منه  22المادة في عديد المواد منها: لشفافية ا

استشارتهم حول خيارات ابير لإعلام المواطنين بشؤونهم و الشعبي البلدي كل التد
الثقافية حسب الشروط المحددة في الاجتماعية و قتصادية و الاالتنمية و  وأولويات التهيئة

مداولات إمكانية اطلاع الأشخاص على مستخرجات  ، كما أكد علىهذا القانون(
حتى إمكانية الحصول على نسخة كاملة أو جزئية منها من المجلس الشعبي البلدي، و 

                                                           
 02.عالجريدة الرسمية، المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته. . 0221فبراير  02المؤرخ في  ،20ـ 21القانون رقم  1

 . 0221مارس  28مؤرخ 
، الصادر بتاريخ 27 ية، الجريدة الرسمية، ع.المتعلق بالبلد .0200سنة جوان  00المؤرخ في ، 02ـ  00القانون رقم  2

 0200جويلية  22
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 20دة اأحكام الم و ذلك على نفقته الخاصة مع مراعاةطرف كل شخص له مصلحة  08
في  بالولايةالمتعلق  (2)12ـ23ي القانون رقم وهو نفس ما جاء ف ،(1)من هذا القانون

 لإعلامالتي نصت على استعمال الوسائل الإلكترونية  29منها المادة  .عديد المواد
في ، رغبة من المشرع مواطني الولاية بجدول أعمال دورة المجلس الشعبي الولائي

 .(3)تعاملاتهاو تجسيد الشفافية في معاملاتها الارتقاء بالإدارة المحلية، و 
  المتعلق  247ـ 15 وملعمومية، و المرسللقواعد العامة للصفقات االمحدد  12ـ23القانون رقم

قبله المنظم أن فقد اعتبر المشرع و  ،تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامب
التي  الصفقاتيجب أن تقوم عليها العقود و التي الأساسية لشفافية من المبادئ ا

الفرص بين افؤ تبرمها الإدارات العمومية ضمانا لتوسيع دائرة المنافسة، وتحقيق تك
 التنظيمو  23ـ32 من القانون 12المادة  ت عليهنص هو مامقدمي العطاءات، و 

الاستعمال الحسن للمال العام يجب لضمان نجاعة الطلبات العمومية و  : )342ـ22
المساواة ئ: حرية الوصول للطلب العمومي، و أن تراعى في الصفقات العمومية مباد

 .(الإجراءاتة المترشحين، و شفافية في معامل
  وهو من أكثر النصوص التي  :المنظم لعلاقة المواطن مع الادارة(4)311ـ 88رقمالمرسوم

إلى المادة  19لمبدأ الشفافية بشكل واضح خاصة في المواد من تعكس تبني المشرع 
ارة بإعلام المواطن بالتنظيمات منه أين أكد المنظم على ضرورة التزام الاد 22

                                                           
 . المتعلق بالبلدية02ـ 00القانون ،02المادة  1
 00الصادر بتاريخ ، 00تعلق بالولْية، ج.ر.ج.ج،العددالم .0200فيفري  00، المؤرخ في 27ـ00القانون رقم  2

 0200فيفري
، جامعة ابن الرائد في الدراسات السياسية مجلةالمساءلة في مجابهة الفساد المحلي". نوال. "دور الشفافية و، صادقي 3

 022م، ص0202جوان  ، الجزائر، 20، ع. 20خلدون تيارت، م. 
، ، المنشور في الجريدة الرسمية. ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن0088يوليو  22المؤرخ في  ،020ـ 88المرسوم  4

 0088سنة  ،07ع.
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الْراء التي تهم تتخذها ونشر التعليمات المتعلقة بها وكذا المذكرات و والتدابير التي  00
 .(1)ذلك في الجريدة الرسمية أو النشرة الرسمية للإدارة العموميةعلاقتها بالمواطن و 

 أهمية مبدأ الشفافية. لثاني:لفرع اا
المبدأ وتفعيله إعمال الإدارة لهذا في مجال العقود الإدارية، لأن فافية أهمية بالغة للش      

الدولية في مجال العقود  الاتفاقيةفي عليها  وصنصمجعلها تحقق المعايير الدولية الي
. للدولة الادارية والتنمويةفي توضيح الرؤية السياسية و  ، كما أن للمبدأ دور هام(2)الإدارية

 فيما يلي:خصوصا  العمومية في مجال الصفقات هتظهر أهميتو 
  في مجال الصفقات  أسيس حكامة رشيدةدة لتمالمقومات المعتأهم الشفافية تعد

 ، ذلك أنها المبدأ الجامع بين مبدأي حرية الوصول للطلبات العمومية،العمومية
 .(3)المساواةو 
 كشف تصرفاتها الإدارية ب هلأن ةأداء الحكومسين وترقية لها تأثير مباشر على تح

 .(4)العامتؤكد مصداقيتها أما الرأي والمالية وما تبرمه من صفقات عمومية 
  هدار المال العامتقلل نسبة الإنفاق العمومي و تكاليف التي تتم في كنف ال لأن   ا 

التعتيم بسبب الفساد، ما يعني أن التي تتم في ظل  بتلكشفافية محدودة مقارنة ال
 .(5)للمشاريعمويل الذاتي تالتسيير القائم على الشفافية يعتبر أحد مبادئ ال

                                                           
، جامعة بسكرة، مجلة الحقوق والحريات". لشفافية في تسيير الشؤون الإداريةمبدأ ا" .مديحة ،الفحلة .وهيبة ،بلباقي 1

 200،200ص  ص .م0200الجزائر، ، 20.، ع02.م
 70، صم0200،: دار قنديل للنشر والتوزيعالْردن، 0، طالعقود الإداريةمحمود خلف. ، الجبوري 2
. المجلة الْكاديمية للبحوث القانونية والسياسيةقطاع الصفقات العمومية".  . "مبدأ الشفافية ورقمنةسهيلة ،بوزيرةانظر، 3

 2270، ص0202، الجزائر، مارس 20، ع.27م.، جامعة عمار ثلجي الْغواط
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الطور الثالث دور الحكامة في ترشيد الصفقات العمومية في الجزائر أحمد. ،غاوي 4

 12ـ 12ص ، صم0200ـ 0208الجزائر، ،0جامعة باتنة في الحقوق ـ تخصص الحكامة و بناء دولة المؤسسات ـ، 
 معارف.شعبان. "دور الشفافية والمساءلة في الرفع من كفاءة الإدارة الضريبية ـ دراسة ميدانيةـ"، فرجفهيمة. ، حدادو 5

 022، ص0207جوان الجزائر، ، 00جامعة البويرة، ع.  مجلة علمية دولية محكمة،
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22    ة أداة لتأكيد مصداقية الإدارة العمومية عموما أمام القطاع الخاص من يالشفاف تعد
جذب  على الأمر الذي يساعد .(1)الإعلان عن نشاطها وأهدافها وخصوصيتهاخلال 

 (2)طنيةالاستثمارات الأجنبية والحفاظ على الاستثمارات الو 
  ُين من منافسة أكبر من خلال إعلان جهة الإدارة عن المناقصة وتمك ضمان

أساسا  الشفافية عتبرت كما .(3)فيها منحهم الوقت للمشاركةالمعلومات المتعلقة بها، و 
أساس للرقابة الداخلية  انهناهيك عن كو  ،الإدارةللرقابة الشعبية على أعمال 

 .(4)الخارجية.و 
تحقيق إن  إعمال مبدأ الشفافية في مجال إبرام الصفقات العمومية من شأنه نخلص إلى    

وفعالية  نجاعةبالوصول إلى تحقيق معها،  ينالمتعاقد ينالمتعاملغايات المصلحة المتعاقدة و 
والحفاظ على  صلحة العامةضمان المو الحصول على أجود الخدمات، و  ،الصفقات العمومية

 .المنافسة الإيجابية نزاهةو . الإجراءات سلامةل نظربال المال العام
 .الصفقات العموميةضمن إجراءات إبرام أ الشفافية مبد المطلب الثاني: تطبيقات

بكون الشفافية عنصرا أساسيا لتجسيد الحكامة انطلاقا من قناعة المشرع الجزائري     
للمال العام، فقد حرص على  حماية  و  لفعاليتها االرشيدة في مجال الصفقات العمومية، تحقيق  

تكريسها في أغلب إجراءات إبرام الصفقات العمومية من ذلك: الإعداد المسبق لدفاتر 
ائق من خلال البوابة توفير المعلومات والوثدل و تباو الإعلان و  ،)الفرع الأول(الشروط

                                                           
. أطروحة مقدمة دور الشفافية والمساءلة في الحد من لفساد الإداري في القطاعات الحكوميةفارس. ، بن علوش بن بادي 1

ايف العربية للعلوم الْمنية، كلية استكمالْ لمتطلبات الحصول على درجة دكتوراه الفلسفة في العلوم الْمنية، جامعة ن

 .00، ص0202الدراسات العليا، قسم العلوم الإدارية، الرياض، السعودية، 
مجلة البحوث والدراسات القانونية ، "الشفافية الإدارية و مكافحة الفساد الإداري. "بدر الدينمحمد  ،هشام عبد السيد 2

 72، صم0202الجزائر، ، 20.ع، 02.مجامعة البليدة، ،والسياسية
أهمية مبدأ الشفافية في عملية ترشيد نفقات الصفقة العمومية وفقا للمرسوم . "العيد ،شنوف. حمدم ،رحمون 3

، م0200،الجزائر ،20.، ع20.م، جيلالي بونعامة خميس مليانة جامعة، مجلة صوت القانون".027ـ02الرئاسي

 0220ص
، طارق. "دور ممارسة الشفافية الإدارية في تعزيز الصحة التنظيميةـ دراسة ميدنية على العاملين في أبو شعفة معتوق 4

جانفي ليبيا، ، 20، ع.21جامعة سرت، م. مجلة الدراسات الْقتصادية ـ كلية الْقتصاد ـالإدارة العامة بجامعة المرقب"، 

 021، ص0202
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المؤقت  الإعلان عن المنح، و كذا علانية جلسة فتح الأظرفة، و )الفرع الثاني(الإلكترونية 20
 .)الفرع الثالث(للصفقة

 ـ الإعداد المسبق لدفاتر الشروط:الفرع الأول 
المسبق عداد الإ المصلحة المتعاقدةفرض المشرع على حرصا على شفافية الإجراءات      

خبراتها الداخلية ب في ذلك ستعينولها أن ت(1)دفاتر الشروط ذات العلاقة بموضوع الصفقةل
يحيل إعلان الصفقة إلى دفاتر الشروط التي ما وغالبا  ،(2)تقنيينو من مهندسين  المؤهلة

طبقا لنص ، و (3)و الإنشاءات المطلوبةأو الخدمات أالتفاصيل الفنية للسلع  تحتوي كل
مشاريع دفاتر الشروط تخضع لدراسة لجان الصفقات  فإن   23ـ32من القانون  212المادة

 ثم  دفاتر الشروط  سنتناول تعريف عليهو  العمومية المختصة قبل إعلان طلب العروض.
 .أنواعها

تعريفا لدفاتر الشروط، غير أن الفقه الجزائري لم يقدم المشرع  ـ تعريف دفتر الشروط:أولا
تحدد بموجبها سائر الشروط عها الإدارة بإرادتها المنفردة و هو وثيقة رسمية تض)عرفها بأنها:
كيفيات اختيار المتعاقد وشروط المشاركة فيها، و واعد المنافسة بمختلف جوانبها، المتعلقة بق

 . (4)(معها
من المرسوم  30و المادة  23ـ32من القانون  22وفقا للمادة و  ثانيا ـ أنواع دفتر الشروط:

 نواع هي:دفاتر الشروط ثلاثة أ فإن 342ـ22الرئاسي 

                                                           
ضمانات العقد الإداري الإجراءات السابقة على إبرام العقد الإداري المناقصة  ى.عبد المالك الحماد، مال الله جعفر 1

.الْسكندرية: العامة)دراسة تأصيلية تحليلية مقارنة بين كل من القانون البحريني و القانون المصري و قانون اليونسترال(

 80، صم20،0202.طدار الجامعة الجديدة 
الجزائر: مخبر الدراسات القانونية  ،842ـ01ات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي الوجيز في قانون الصفق. سليم، بلحاج 2

 27، صم0202الجزائر، جامعة أم البواقي، لالسياسية و
 80المرجع السابق، ص. عبد المالك الحمادى ،مال الله جعفر 3
مجلة الهقار للدراسات مريم. "دفاتر الشروط كآلية لتحقيق شفافية الإجراءات في الصفقات العمومية".  ،مسقم 4

، الجزائر، ديسمبر 22، المركز الجامعي تندوف، ع.الْقتصادية، مجلة علمية دولية متخصصة في الميدان الْقتصادي

 008، ص0208
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مجمل الأحكام  ضمن تحديديتعتبر بمثابة عقد نموذجي ت :تر البنود الإدارية العامةافد .1 20
 .(1)مرسوم تنفيذيالموافق عليها بموجب  الصفقات العمومية كل أنواع المطبقة على

والشروط  باتمجموع الوثائق التي تحدد الترتي يقصد بها :تر التعليمات المشتركةادف  .2
ع واحد من الأشغال، المتعلقة بنو  التقنية المطبقة على كامل الصفقات العمومية 

 . (2)الدراسات أو الخدمات الموافق عليها بقرار من الوزير المعنياللوازم، 
 .(3)الشروط الخاصة بكل صفقةالتفصيل بد تحد   :دفتر التعليمات الخاصة .3
تكريس دورا مهما في دفاتر الشروط تلعب ، (4)دفاتر الشروط جزءا من الصفقة تعتبر    

الدفتر  باعتبار ،للتعاقد مع الإدارة تشكيل موقف المتعهد الذي يتقدمإذ تساهم في  الشفافية
التي تبرم وفقها المعايير و الشروط  بينتحيث  ضوابط العلاقة التعاقديةالمحدد لطار هو الإ

 اهذا الدور يكون مؤثر و ، (5)الماليلتنقيط بالنسبة للعرضين التقني و وضح كيفية اي الصفقة، كما
 موضوعية غير تمييزية. المواصفات و  كانت الشروط متى

علان عن الإي إعدادها المسبق قبل هبالنسبة لدفاتر الشروط  أن القاعدة العامةورغم     
 أن هذه القاعدة العامة قد ترد عليها استثناءات:إلا   الصفقة العمومية

 :كان التمويل من الولاية، يصدر في حالة أشغال الترميم مثلا، و  البرامج الاستعجالية
للقيام بالأشغال الاستعجالية، ويصدر  يختار من خلالها مؤسسة موثوقة الوالي تسخيرة

شير يتم تسوية الصفقة بعد الموافقة على الأسعار، ليتم التأالوالي أمر بداية الخدمة. و 
 .(6)المراقب الميزانياتي، لتدخل حيز التنفيذعليها من طرف لجنة الصفقات و 

                                                           
 متعلقة بالصفقات العموميةيحدد القواعد العامة ال. 00ـ02القانون ،07المادة  1
 027ـ02المرسوم الرئاسي رقم  ،01المادة  2
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00ـ02من القانون  07المادة  3
 07، ص، النوي. المرجع السابقخرشي 4
مجلة الصفقات العمومية في الجزائر ـ دراسة ميدانية بالمديريات التنفيذية لولْية قسنطينةـ".  . "حوكمةخديجة، سبتي 5

 .720م، ص0207، الجزائر، جوان 22، ع.20، م.0جامعة قسنطينة، دراسات اقتصادية
دارة سهام. محاضرات في مقياس قانون الصفقات العمومية، موجهة لطلبة السنة أولى ماستر تخصص الإ، بن دعاس 6

 27،ص0202ـ0202العامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين سطيف، 
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22  :على أنه في حالة  23ــ32من القانون  32نصت المادة  الاستعجال الملح
الاستعجال تكتفي المصلحة المتعاقدة في مرحة التنفيذ بتبادل المراسلات المتعلقة 

مكانية التخلي الاقتصادي هذا يعني إينها وبين المتعامل بوجود عقد  لإثباتبالورشة 
 على دفتر الشروط في هاتين الحالتين.

تساهم بشكل كبير في دفاتر الشروط تكمن أهميتها في الإعداد المسبق، و أن أهمية نجد     
نونية المتعلقة بدفاتر قلة النصوص القالكن  إجراءات الصفقةرساء مبدأ الشفافية على باقي إ

له تأثيره في هذا  التكنولوجيةللمستجدات الاقتصادية و هذه الأخيرة عدم مواكبة كذا الشروط، و 
قرار الصادر عن نيابة كتابة تم وضعها بموجب المثلا ية العامة ود الإدار دفاتر البنف، المجال

 تنبقيت سارية المفعول إلى أن حي  (1)2140نوفمبر 32الدولة للأشغال العمومية بتاريخ 
أن دفاتر البنود الإدارية إضافة إلى ، السالف ذكره 321ــــ32التنفيذيبموجب المرسوم 

هي ثلاثة دفاتر وضعت حيز التطبيق من طرف الجزائري و ة التي أصدرها المشرع الخاص
 .(2)زال العمل سار بها إلى يومنا هذاما 2121وزارة التجارة سنة 

 وتبادل المعلومات عن طريق البوابة الإلكترونية ،في طلب العروضالإعلان ـ  ثانيلفرع الا
، أهم تطبيقات وتجليات مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية  الإعلان عن الصفقة يمثل    

 .الاتصال وتبادل المعلومات بواسطة البوابة الالكترونية التي تم تفعيلها مؤخرا وكذلك
لما  لإعلان عن الصفقة العمومية عناية خاصةالمشرع  أولى أولا ـ الإعلان عن الصفقة:

ثبات نعتباره ضمانة لتحقيق المنافسة، و با(3)شفافية على العمل الإداري يضفيه من زاهة ا 

                                                           
، يتضمن المصادقة على دفتر 0012نوفمبر  00ولة للأشغال العمومية، مؤرخ في القرار الصادر عن نيابة كتابة الد 1

ديد البناء و الْشغال العمومية و النقل، الجريدة الشروط الإدارية العامة المطبقة على صفقات الْشغال الخاصة بوزارة تج

  0012جانفي  00، الصادر 21الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد
 020قيصر، مصطفى. المرجع السابق، ص 2
و ما  002ص  0200، مصر: دار الفكر العربي، دراسة مقارنة لعقود الإداريةالْسس العامة ل. سليمان محمد، الطماوي 3

 بعدها
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وضح نو  ،ف الإعلان عن طلب العروضعر  فيما يلي سن (1)شفافية المصلحة المتعاقدةو  22
 .وسائل الإعلانو ، بياناته

إجراء شكلي في مجال الصفقات العمومية  الإعلان :طلب العروضتعريف الإعلان عن ـ 1
فيهم الشروط  توافرت، خاصة الذين (3)الراغبين في التعاقديه دعوة إلى ، بمثابة توج(2)جوهري
بلاغهم عن كيفية سحب دفو  التقنية المحددة سلفا من طرفها،المالية و  تر الشروط، ونوعية اا 

 .(4)ء أي شكل من أشكال طلب العروضزمان إجراالمواصفات المطلوبة ومكان و 
تمكين المتعاملين وله دور في ، بالشفافيةإعلان الصفقة إجراء ط برتي ــ بيانات الإعلان:2

رع والمنظم الجزائري شحرص الملذلك الاقتصادين من حرية الوصول للطلبات العمومية، 
فرض ف.(5)المتعاقدة فيهالقانوني، حتى لا تتعسف المصالح  بالنص بيان كل عناصره على

على ة إعلان طلب العروض والتفاوض بعد الاستشار  المصلحة المتعاقدة أن يحتويعلى 
لزامية بموجب المادمحددة و  بيانات  (6)342ـ 22من المرسوم الرئاسي  03ةا 

من  03ةللماد طبقابالنسبة لمضمون الإعلان المتعلق بإجراء الاستشارة فإنه كذلك الأمر 
على ء ملف استشارة المؤسسات احتواعلى ضرورة  نص لمنظمنجد ا، 342ـ22لمرسوم ا

 (7)تقديم عروض مقبولةمن المتعهدين  جميع البيانات الضرورية التي تمكن
 02 والمادة23ــ 32لقانون امن  40المادة نص  ءباستقرا فقة:صوسائل الإعلان عن الـ  3

الصفقة عن بالإعلان الإدارة المتعاقدة نجد أن المشرع ألزم  342ـ 22من المرسوم الرئاسي 

                                                           
 002ص م،0202 ،0.ج، دار وائل للنشر: الْردن. القانون الْداري .حمدي، لقبيلات 1
مجلة ". 027ــ 02تريعة، نوارة. " حدود مبدأ حرية المنافسة في إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  2

 201م، ص0200 الجزائر، ،20، ع. 22، م.المركز الجامعي أفلو الدراسات القانونية و الْقتصادية،
، أطروحة مقدمة من أجل نيل الآليات القانونية لتكريس مبدأ الشفافية في عملية إبرام الصفقات العمومية. ميلودي، فتيحة 3

، 0202ـ 0202الجزائر،  شهادة الدكتوراه، تخصص: قانون الصفقات العمومية، جامعة بلحاج بوشعيب عين تموشنت،

 00ص 
 002السابق، ص  خضري، حمزة. المرجع4
مجلة البحوث ، "دور الإعلان في تعزيز مبدأ شفافية الصفقات العمومية كآلية للوقاية من الفساد. "عبد السلام ،نور الدين 5

 201،ص م0200الجزائر، ، 20.، ع22 المركز الجامعي أفلو،م. ،الْقتصادية القانونية و
 027ـ02من المرسوم الرئاسي رقم  10المادة 6
 :027ـ02من المرسوم الرئاسي رقم   12المادة 7
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كذا شرة الرسمية للمتعامل العمومي، و عن طريق النلغة أجنبية على الأقل بالغة العربية و  22
كما نصت المادة في فقرتها الثانية على الصحافة المكتوبة، والصحافة الإلكترونية المعتمدة 

بالنسبة  ضرورة الإشهار بشكل إلزامي عن طريق البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية.
 ازجأو  عند الاقتضاء، 43المادة ، و 21شكال إبرام الصفقات العمومية المحددة في المادة لأ
 :(1)بشرطين والمؤسسات التابعة لهاالعروض المحلية و طلبات  في علانالإ
المؤسسات العمومية البلديات و الطلب العمومي خاصا بالولايات، و أن يكون  -أ

 .)المعيار العضوي(وصايتها. الموضوعة تحت
اللوازم يساوي مبلغ مئة مليون لإداري بالنسبة لصفقات الأشغال و يكون التقدير اأن  -ب

الدراسات التي دج( أو يقل عنها، وصفقات الخدمات و 211111111ي ) دينار جزائر 
) المعيار دج(أو يقل عنها21111111يساوي مبلغها خمسون مليون دينار جزائري ) 

 ، على أن يتم:المالي(
 ض في يوميتين محليتين أو جهويتينالعرو نشر إعلان طلب ـ، 
 الولاية، غرف ة بلديات إلصاق إعلان طلب العروض بالمقرات المعنية ) الولاية، كاف

 الفلاحة، المديرية التقنية المعنية في الولاية(الحرف و التجارة والصناعة و 
المشرع  فقد جعلهالإعلان سواء كان تقليديا أو إلكترونيا  أن   مما سبق نخلص إلى    

أجاز الاعلان الذي  342ـ 22بالمرسوم الرئاسي  إلزاميا، مقارنة 23ـ32القانون  بموجب
في إجراءات الصفقة العمومية حرص المشرع على تجسيد مبدأ الشفافية يبدو و  .الإلكتروني

محتوى الإعلان، والبيانات التفصيلية التي يجب أن يتضمنها، بدليل أنه من خلال شكلية و 
 .(2)زامية يترتب على مخالفتها بطلان الإعلانجعلها إل

القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية تتمثل في وجوب إشهارها في  رغم أنو      
 منها:  بعض الاستثناءاتترد على هذه القاعدة فقد مختلف الوسائل السالف ذكرها. 

                                                           
 027ـ02من المرسوم الرئاسي رقم  22فقرة  12المادة  1
 022،صالمرجع السابق الطماوي، سليمان محمد. 2
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21  الات ــفي ح ةـنافســــالإعلان عن المو  التي تستبعد الإشهار عقود التفاوض المباشر
تعتبر خرقا  .23ــ  32من القانون  42نص المادة  سبيل الحصر فيحددة على ـــم

 ـ لمبدأ الشفافية وباقي المبادئ التي تقوم عليها الصفقة
 نص المشرع على أن الصفقات العمومية الخاصة بوزارة الدفاع  العسكرية: المشتريات

المحدد للقواعد العامة المتعلقة  23ـ 32لا تخضع وجوبا لأحكام القانون رقم 
تبليغ المعلومات علنية، نشر و  جلسةبالصفقات العمومية، في مجال: فتح الأظرفة في 

لحفاظ على تي تقتضي االمن هذا القانون،  12ا في المادة والوثائق المنصوص عليه
بمشتريات الأسلحة  المتعلقةكل الصفقات ، (1)أمن الدولةمصالح الدفاع الوطني و 

علان شتريات الخاصة بالأمن الوطني معفية من الإوالمالعسكرية الذخائر والمعدات و 
والأمن القومي، حيث يتم توجيه الدعوة إلى متعاملين  حفاظا على الأسرار العسكرية

 . (2)وزارة الدفاع معروفين لدى
قمي حول الر  الت   في ظل   :تبادل المعلومات عن طريق البوابة الإلكترونيةـ الاتصال و ثانيا
تها في رقمنة ني  ة الحكومة الجزائري   ظهرتأالاتصالات تخدام نظم تكنولوجيا المعلومات و واس

بموجب المادة من خلال إنشاء بوابة إلكترونية للصفقات العمومية فقات العمومية قطاع الص  
بغرض  342ــ22من المرسوم الرئاسي  312، تقابلها المادة 23ــ32من القانون  212

 إلكترونيا. إبرام الصفقات العموميةإلى مرحلة  والانتقال فافيةإضفاء الش  
حسب  ، ثم الوثائق المتبادلة إلكترونياومحتواها الإلكترونية ةالبوابفيما يلي على  فسنتعر      
مضمون البوابة لد حد  الم 3122نوفمبر  22عن وزير المالية بتاريخ  الصادر القرار

 (3)الإلكترونية وطريقة تسييرها وتبادل المعلومات فيها
                                                           

 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00ـ02القانون رقم ، 020انظر المادة  1
. أطروحة مقدمة لْستكمال القانوني للمناقصات في دولة الإمارات العربية المتحدةالنظام سيف خميس محمد الشامسي.  2

 08، ص0208نوفمبر جامعة الإمارات العربية المتحدة، متطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانون العام، 
وى البواية الإلكترونية ، يحدد محت0202نوفمبر سنة  07قرار مؤرخ في0202نوفمبر 07القرار الوزاري الصادر في  3

، الصادر 00للصفقات العمومية و كيفيات تسييرها و كيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الإلكترونية، ج, ر. ج.ج العدد

 0202أفريل  00يتاريخ 
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تقوم فكرة البوابة الالكترونية على جمع المعلومات من  ريف البوابة الإلكترونية:تعــ 1 27
نشاء نقطة وصول وحيدة  عبارة عن موقع إلكتروني  هي، و (1)للمعلوماتمختلف المصادر، وا 

المهتمين في مجال فضاء واسع لجميع المتعاملين و و متخصص في الصفقات العمومية، 
 (3)يسير من طرف وزير المالية ،(2)الصفقات العمومية

من القرار الصادر عن الوزير المكلف  12حسب المادة  :الإلكترونية مضمون البوابة ــ2
 بما يلي:ضمن البوابة  3122نوفمبر  22المالية المؤرخ في 

 .النصوص التشريعية و التنظيمية المتعلقة بالصفقات العمومية 
  .الاستشارات القانونية المتعلقة بالصفقات العمومية 
 من المشاركة في الصفقات العمومية.  الممنوعينالاقتصاديين  قائمة المتعاملين 
 من المشاركة في الصفقات العمومية.  يينالاقتصاديين المقص نقائمة المتعاملي 
  البرامج التقديرية لمشاريع المصالح المتعاقدة و قوائم الصفقات المبرمة أثناء السنة

ـ كذا أسماء المؤسسات أو تجمعات المؤسسات المستفيدة منها. السابقة، و  المالية
تقارير المصالح المتعاقدة المتعلقة بتنفيذ الصفقات العمومية. ـ قائمة المؤسسات التي 

 سحبت منها شهادة الكفاءة والتصنيف. 
  .علومة لها علاقة بموضوع البوابة.كل وثيقة أو مو الأرقام الاستدلالية للأسعار 
حداث قاعدة بيانات من القرار السالف ذكره إلى إ 12ة المادات السياق نصت في ذ     

تعريف المتعاملين ملفات  كذاو  ،المعلومات المتعلقة بالمصالح المتعاقدةكل تسمح بجمع 
حصاء بطاقات الإبالصفقات العمومية، و  أيضا جميع المعلومات المتعلقةالاقتصاديين، و 

                                                           
القانون مجلة عمر. "البوابة الإلكترونية كآلية لتكريس مبدأ شفافية إجراءات الصفقات العمومية". ، باباعمر. ، مؤذن 1

 22، ص0202ماي  02،الجزائر، 20، ع.21، جامعة أحمد درارية أدرار م.والتنمية المحلية
بن الْخضر، محمد. حرواش، لمين. الصفقات العمومية والمعاملات الْلكترونية في التشريع الجزائري، مجلة العلوم  2

  10م، ص 0202ديسمبر  20 الجزائر، ،20، ع.02م.جامعة منتوري قسنطينة، الإنسانية، 
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00ـ 02القانون ،022المادة 3
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معلومات بين المصالح المتعاقدة الوآليات تبادل الوثائق و قتصادي للطلب العمومي، الا 28
 .(1)منشورات مختلفة حول البوابةالمتعاملين الاقتصاديين، و و 
يتم تسيير البوابة الالكترونية للصفقات العمومية  كيفيات تسيير البوابة الالكترونية.ـ 3

الذكر على كيفيات  السالفبواسطة تقنيات تكنولوجيا الاعلام والاتصال حيث نص القرار 
 إلى إيواء البنية التحتية للمعلوماتية: بالإضافةضمن ت، حيث ي(2)التسيير
 .تسيير الأنظمة والشبكات وقاعدة البيانات 
  تسيير الدخول للبوابة.ـ صيانة البوابة لا سيما بضمان مستوى أمن مناسب ضد

 التهديدات الالكترونية.
  للخدمات المقدمة من طرف البوابة.امكانية الدخول ـديمومة واستمرارية و 
  الوثائق المنصوص و الوظائف الجديدة نشر المعلومات  إدراجـتسيير التطورات التقنية

 .(3)من هذا القرار 12عليها في المادة 
 منها:وظائف  مجموعة من بوابة الإلكترونيةتتضمن ال وظائف البوابة الإلكترونية:ـ  4

كل الوثائق التي تمت الإشارة إليه سالفا في  ةالإلكترونيتتكفل البوابة  :يالإلكترون النشر -أ
هذا بغرض إيصال المعلومة إلى كل من له ى البوابة الإلكترونية، و ومحت

 .(4)مصلحة
عن طريق إنشاء حسابات إلكترونية من طرف المصالح المتعاقدة، وكذا  التسجيل: -ب

ملات الالكترونية، من خلال ملء ، بغرض تنفيذ المعانالاقتصادييالمتعاملين 
مضاء استمارة معلومات وفق النموذج المرفق بقرار وزير المالية المؤرخ في و   22ا 

                                                           
الإلكترونية للصفقات العمومية وكيفيات تسييرها  يحدد محتوى البواية. 0202نوفمبر 07القرار الوزاري الصادر في  1

 يفيات تبادل المعلومات بالطريقة الإلكترونيةكو
 12، محمد. حرواش، لمين. المرجع السابق، ص بن الْخضر 2
ة الإلكترونية للصفقات العمومية و كيفيات تسييرها بيحدد محتوى البوا. 0202نوفمبر  07القرار الوزاري الصادر في  3

 و كيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الإلكترونية
مجلة الباحث للدراسات في مجال الصفقات العمومية".  . " التعاقد الإلكترونيةحكيمة ،حميدي، قوتال. راجع: ياسين 4

 220ص م،0200، الجزائر،  20، ع.20، جامعة باتنة، م.الْكاديمية
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ليم إرسالها إلى مسير البوابة الإلكترونية مباشرة، أو عن طريق البريد  3122نوفمبر  20
 .  (1)الإلكتروني

ن  البوابة الإلكترونية تفعيل أنالواضح      ة السياسية ادجادة من الإر خطوة  هتأخر لكنوا 
 الإدارة الإلكترونية، الخدمة العمومية في ظل توجهها إلى تعميمتحسين إصلاح و  نحوالحالية 

بتصميم نظام معلوماتي مقومات الحكامة الرشيدة خاصة الشفافية  بتكريسمكافحة الفساد، و 
 هذا الصدد لا تمنع فيالضمانات المقدمة  لكن، على مبدأ السرية وسلامة الوثائق يقوم

ما يعني  شخص طبيعيها المسير لناهيك عن كون  بوابة الإلكترونية للقرصنة،ال تعرض
 .ونزاهة المنافسة ارتكاب ممارسات تخل بشفافية إجراءات الصفقةالتحايل و  ةإمكاني
 المنح المؤقت للصفقة.، و علنية جلسة فتح الأظرفة :الثالث الفرع

، 342ـ22، وكذا المرسوم الرئاسي23ـ32القانوناستنادا إلى  الأظرفة:أولا ـ علنية جلسة فتح 
 لجنة فتح الأظرفةمن طرف  (2)علنيةفي جلسات  نجد أنه تم تنظيم سير عملية فتح الأظرفة

في إطار الرقابة  مال بهو عملمالتنظيم التأكد من خضوع الصفقة للتشريع و لوتقييم العروض 
تحقيق مبدأ التشاركية المشرع على حرص يؤكد ما (3)إليها القيام بها وطالداخلية المن
تفعيلا لذلك ألزم المصلحة المتعاقدة  شفافية إجراءات الصفقات العمومية.و والمشروعية 

 بالْتي:
 لمتعهدين أو قبل تسليمه ل ساعة فتح الأظرفةاحتواء دفتر الشروط على تاريخ و  وجوب

من المرسوم  بغرض إتاحة الفرصة لحضور أكبر  00و 04 تينالماد وفقا المترشحين

                                                           
الإلكترونية للصفقات العمومية وكيفيات  ةبيحدد محتوى البوا. 0202نوفمبر  07القرار المؤرخ في ، 22المادة؛ انظر 1

 الإلكترونيةكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة تسييرها و
 78المرجع السابق، ص ، أحمد.غاوي 2
مجلة الوحدات ". الشفافية كآلية للوقاية من الفساد في تنظيم الصفقات العمومية. "حيدرة ،سعدي .شمس الدين ،خلف الله 3

 211ص  ،م0200الجزائر، ، 22.ع، 02.م، جامعة العربي التبسي، للبحوث و الدراسات
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قد منح ضمانا هاما لنزاهة وشفافية عملية بذلك يكون المشرع المشاركين، و عدد من  22
 .(1)فتح الأظرفة

  وتتم دعوة كل المترشحين أو المتعهدين لحضور جلسة فتح الأظرفة بإدراج هذه
رسالة إلى المتعهدين أو  الدعوة صراحة في إعلان الصفقة، أو عن طريق توجيه

يتم فتح ملف الترشح والعرضين المالي والتقني في و .(2)المترشحين المعنين لحضورها
وفي حالة الإجراءات  .جلسة علنية بحضور المترشحين الذين تم إعلامهم مسبقا

المحدودة تفتح ملفات الترشح بصفة منفصلة، أما في إجراء طلب العروض المحدود 
المتعلقة بالعروض التقنية والخدمات والعروض المالية على ثلاث  فتفتح الأظرفة

 .(3)لا يتم فتح أظرفة الخدمات في جلسة علنيةمراحل و 
   فاعلا في الرقابة على تجعل من المترشحين طرفا  جلسات فتح الأظرفةعلنية  إن

تنعقد  أن هذه الجلسات لاة ، خاصتقييم العروضللجنة فتح الأظرفة و عمل الإداري لا
واثنين على الأقل من أعضاء اللجنة الدائمة إلا بحضور أصحاب العروض لا تصح و 

 . ضمانة لمبدأ الشفافيةك لفتح الأظرفة وتقييم العروض
 ثانيا ـ المنح المؤقت للصفقة العمومية:

تعتبر مرحلة إرساء الصفقة، أو المنح المؤقت لها مرحلة أساسية ضمن إجراءات إبرام     
ع ، حيث اشترط المشر د الإنفاق العمومي في هذا المجالالعمومية من أجل ترشيالصفقات 

نشر إعلان المنح المؤقت في نفس وسائل الإعلام التي نشر فيها إعلان طلب العروض 
مختلف العوامل والأسس التي و متى كان ذلك ممكنا، مع تحديد السعر، وآجال الإنجاز، 

هو ما يضفي شفافية ووضوحا على و . (4)ؤقتاسمحت باختيار العرض الحائز للصفقة م

                                                           
مجلة أبحاث الْظرفة وتقييم العروض ومدى تكريسها لمبدأ المنافسة في الصفقات العمومية". غنية. "لجنة فتح  عباس، 1

 272، ص 0202جوان الجزائر، ، 20، ع. 20، جامعة محمد صديق بن يحيى جيجل، م. قانونية سياسية
 027ـ02من المرسوم الرئاسي رقم  72المادة  2
 027ـ 02من المرسوم الرئاسي  72 المادة ؛انظر 3
 027ـ02من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة  4
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تدعو في إعلان المنح المؤقت للصفقة المترشحين إلى الاطلاع و  .(1)إجراءات إبرام الصفقة 20
قصاه لمالية الاتصال بمصالحها في أجل أاالتقنية و  لعروضهملتقييم على النتائج المفصلة 

وتعزيزا لطرق الطعن التي  ،(2)المؤقت( أيام ابتداء من تاريخ نشر إعلان المنح 12ثلاثة )
نص المرسوم (3)ترسيخ قيم الشفافية وتعزيز آليات المنافسةدعامة حقيقية لدولة القانون و هي 

إلى لجنة  رفع الطعون منح الحق للمتعاملين الاقتصاديين فيعلى  القانونالرئاسي و 
 يحوز لابذلك و  ،الصفقات المختصة في أجل عشرة أيام من تاريخ إعلان المنح المؤقت
قت للصفقة ليس المترشح على الصفقة إلا بعد دراسة الطعون إن وجدت، لأن المنح المؤ 

ثلاثين يوما من تاريخ إعلان المنح لا يكون نهائيا إلا بعد مرور سوى اختيار مؤقت و 
 23ـ 32المخول لها ذلك بموجب القانون رقم ، ثم مصادقة الجهة المختصة (4)المؤقت
 .(5)إليه آنفاالمشار 

 الحكامة الرشيدة في مجال الصفقات العمومية جسيدتإلى المشرع الجزائري سعي  جليا يبدو  
من شكليات ومواعيد للطعن المنح المؤقت للصفقة الحيثيات المتعلقة ب على إضفاء الشفافيةب
 حلة حاسمة قبل الشروع في  المصادقة عليها وتنفيذها.تعد مر  إذ

 مبدأ المساواة في إجراءات إبرام الصفقة العمومية. ستكري الثاني:المبحث 
، المساواة باعتبارها مبدأ دستوريا مكرسا في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية    

وهو من الأسس التي تقوم عليها دولة القانون، لذلك تم تكريسه في عديد القوانين والتنظيمات 
ية باعتبارها من أبرز مجالات ممارسة الأنشطة على غرار قانون الصفقات العموم

                                                           
حوليات جامعة ، "تقييم العروض في حماية المنافسة في الصفقات العمومية. "دور لجنة فتح الْظرفة ومونية، جليل 1

  220د.س.ن، ص. الجزائر، 20.، ج20.ع، 0الجزائر 
 027ــ02من المرسوم الرئاسي  80المادة ؛انظر 2
، مرجع سابق، "دور لجنة فتح الْظرفة و تقييم العروض في حماية المنافسة في الصفقات العمومية"مونية جليل،  3

 .220ص
 027ـ02من المرسوم الرئاسي رقم  80المادة  4
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00ـ02، القانون 02انظر؛ المادة  5
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الاقتصادية، وستنعرف خلال هذا المبحث على مفهوم مبدأ المساواة وأهميته)المطلب الأول(،  20
 فقات العمومية)المطلب الثاني( صثم نبحث في تطبيقات مبدأ المساواة ضمن إجراءات ال

 المطلب الأول: مفهوم مبدأ المساواة وأهميته
يقضي بأن تلتزم لبدأ حرية الوصول إلى الطلبات، و يعتبر مبدأ المساواة مبدأ مكملا     

الجهة المتعاقدة بموقف الحياد تجاه الطلبات العمومية والعروض المقدمة، بحيث لا يجوز لها 
عد لمتقدمين إلا في الحدود التي يقرها القانون، كما يكقاعدة عامة التمييز أو التفضيل بين ا

سنتعرف من خلال هذا المطلب مساواة في معاملة المرشحين من بين أهم المبادئ مبدأ ال
 .مبدأ المساواة)الفرع الأول(، ثم نتبين أهمية المبدأ)الفرع الثاني( على مفهومه 

 .الفرع الأول: مفهوم مبدأ المساواة
 ، أولا تعريف مبدأ المساواة

 ،سواسيةو الجمع أسواء سوى، سواء، وسواء الشيء مثله، و  علمأخوذة من الف المساواة لغة:ـ 1
يت وساويتُ بينهما  يَة و تقول العرب تساوت الأمور واستوت تماثلت، وسو   اءوَ الس  عدَلت، والس و 

 :أيْ .(1)م"كُ نَ يْ بَ ا وَ نَ نَ يْ بَ  اءَ وَ سَ  ة  مَ لِ ى كَ لَ ا إِ وْ لَ كِتَابِ تَعَاالْ  قُلْ يَا أَهْلَ " قال الله تعالى: .ةفَ صَ الن  العدل و 
 .العدل، والإنصافو  ماثل،الت  و  عادل،الت   :. عليه فالمساواة لغة تعني(2)عدل
يقصد بمبدأ المساواة بين المتنافسين ضمان تكافؤ الفرص لجميع  المساواة اصطلاحا:ـ 2

د هذا المبدأ في يتجس  ر، و بر  حين لطلب العروض، دون أي تمييز أو تفضيل غير مُ المرش  
المصلحة المتعاقدة بعدم منح أي متعامل اقتصادي امتيازات خاصة، سواء من خلال التزام 

إعفائه من بعض الشروط أو فرض شروط إضافية عليه أو تعديل أو حذف بعض الشروط 
 .(3)لصالحه أو ضده وذلك بما يضمن معاملة عادلة ومتساوية لجميع المتنافسين

                                                           
 12سورة آل عمران، الآية 1
ارف، مصر، دون سنة نشر، عبد الله الكبير و آخرون، دار المع .د،ط، ، تح، 28.لسان العرب، م الدين. جمال، بن مكرم 2

 200ص 
 .12المرجع السابق، ص . محمود خلف، الجبوري 3
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معاملة  معاملة جميع المشتركين في طلب العروضه:" ن  عوابدي بأار فه الأستاذ عم  عر  و      22
 (1)متساوية قانونا وفعلا"

يعتبر مبدأ المساواة من المبادئ العامة للقانون،  ثانياــ الأساس القانون لمبدأ المساواة:
 كرسته كل القوانين والمعاهدات الدولية، و كذا القوانين الدولية كما سيتم توضيحه

 نين الدولية:مبدأ المساواة في القواـ 1
جاء في ماته الثانية:" تقوم الهيئة على مبدأ المساواة في السيادة  ميثاق الأمم المتحدة: -أ

 (2)"اعلى جميع أعضائه
أقر مبدأ المساواة بوصفه ركيزة أساسية للعدالة  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: -ب

القانون، وهم منه على أن الناس جميعا سواء أمام  12والإنصاف، حيث نصت المادة
يتساوون في حق التمتع بحماية القانون دونما تمييز، كما يتساوون في حق التمتع 

من أي تحريض على شكل هذا ن أي تمييز ينتهك هذا الإعلان، و بالحماية م
 .(3)التمييز

جاء في ديباجتها:" إن الدول الأعضاء  اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته: -ت
في الاتحاد الإفريقي إذ تضع في اعتبارها أن القانون الأساسي للاتحاد الإفريقي 

المساواة والعدالة والسلام والكرامة أهداف أساسية لتحقيق الحرية و  يعترف بأن
 (4)التطلعات المشروعة للشعوب الإفريقية

 من بين القوانين التي تناولته نذكر: الجزائري:ـ أساس المساواة في القانون 2

                                                           
دور الْمن القانوني في تعزيز المبادئ العامة للصفقات العمومية وفقا للقانون عبد الله.علام، إلياس. " ،محرزنقلا عن؛  1

 222، صم0202، 20.، ع02.، مالمجلة الْكاديمية للبحث القانوني".00ـ02رقم 
، 0022جوان 01ميثاق الْمم المتحدة  الموقع من طرف مندوبي حكومات الْمم المتحدة، في مؤتمر سان فرانسيسكو  2

 .0022أكتوبر  02دخل حيز التنفيذ في 
 .0028ديسمبر 02(، المؤرخ في 2ألف)دـ 007الجمعية العامةالإعلان العالمي لحقوق الإنسان، اعتمد بموجب قرار  3
يتضمن التصديق على اتفاقية الْتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحته، المنعقد بمابوتو،  027ــ21مرسوم رئاسي رقم  4

صادر  ،02الجريدة الرسمية، ع.، 0222أفريلسنة  02الموافق 0207ربيع الْول عام 00، مؤرخ في 0222يونيو 20في 

 .0221أفريل 01في 
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الجزائر التي  دساتيرل ت عليه كمبْدأ  دستوريا نص  ة وامبدأ المسايعبر  في الد ستور: -أ 22
منه  22المادة  في عديد المواد منها نص الذي 3131التعديل الدستوري  كان آخرها

بحيث  على أن كل المواطنين سواسية أمام القانون و لهم الحق في حماية متساوية ،
الرأي ،أو أي شرط،  لا يمكن التمييز بينهم بسبب المولد، أو العرق، أو الجنس ، أو

 أو ظرف شخصي أو اجتماعي.
منه  24المادة  نصت المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية: 03ــ 06الأمر  -ب

 (1)على أن الالتحاق بالوظائف العمومية يخضع لمبدأ المساواة
منه ضرورة  11نص في المادة المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته: 01ـ06القانون  -ت

تأسيس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العمومية على قواعد الشفافية 
موضوعية لمنع كل أشكال المحاباة والفساد لضمان على معايير و والمنافسة الش ريفة 

 مبدأ المساواة.
مبدأ المساواة هذا أخذ  :يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية 12ــ23ـالقانون  -ث

سَهُ صراحة  الاعتباربعين  بين المتنافسين منه كمبدأ أساسي  12بموجب المادة وكَر 
 .وصول للطلب العموميإلى جانب مبدأ الشفافية، وحرية ال

 الفرع الثاني: أهمية مبدأ المساواة
ترشيد إدارة الصفقات لدوره لفعال في  ايحظى مبدأ المساواة بأهمية جوهرية نظر     

تعزيز مبدأ المنافسة الشريفة مما يسهم في مكافحة الفساد بمختلف صوره العمومية، و 
 وأشكاله. وتكمن أهميته في: 

                                                           
 .عالجريدة الرسمية،يتضمن القانون الْساسي العام للوظيفة العمومية،  0221يونيو  02مؤرخ في 22ــ21الْمر رقم  1

 . 0221يونيو  01مؤرخة في ،21
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22  من تعسفها  وقوف الإدارة موفقا محايدا ونزيها تجاه جميع المتنافسين، ويحد   يضمن
في استخدام سلطتها التقديرية، إذ ليس للإدارة الحرية في تحديد الفئات المدعوة 

 .(1)للمنافسة أو المستبعدة
 منع الإدارة من اتخاذ أي إجراء بغض النظر عن طبيعته يستهدف استبعاد  يضمن

 (2)لأسباب غير قانونية أو غير موضوعية أي متنافس مؤهل
 يات مبدا المساواة امكانية الطعنفي القرار أو الإجراء يترتب على أي مخالفة لمقتض

 (3)المختص مام القضاءالذي أدى إلى الاستبعاد سواء أمام الإدارة ذاتها أو أ

 لى ضمان فعالية الطلبات تبر مبدا المساواة من المبادئ الأساسية التي تهدف إيع
 (4)مثل للمال العامة والاستخدام الأالعمومي

 حيث يعزز فكرة المنافسة مهمة في مجال الصفقات العمومية  يعد هذا المبدأ ركيزة
 (5)العادلة ويساهم في تحقيقها بشكل فعال

  يهدف المشرع من خلال تقيد سلطة الادارة بمبدأ المساواة الى ضمان تعاقد الجهات
الادارية مع المتقدمين الاكثر كفاءة من النواحي الفنية والمالية، مع التأكد على تحقيق 
تكافئ الفرص والحياد التام بين جميع المتقدمين ،وذلك لضمان ان  تتم عملية 

 (6)أي تحيز او تأثير من اعتبارات شخصية دون الاختيار بناء على موضوعية و 
  حد السبل الفعالة أدارة المرافق العامة وتقديم الخدمات يعد في إتطبيق مبدا المساواة

لمكافحة الفساد الاداري بجميع اشكاله حماية اموال الخزينة العامة، حيث يضمن 

                                                           
 002غاوي، أحمد. المرجع السبق، ص 1
 نفس المرجع والصفحة. 2
 002غاوي، أحمد. المرجع السابق، ص 3
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00ـ02، القانون 22المادة  4
في الجزائر" .  دور لجنة فتح الْظرفة و تقييم العروض في حماية المنافسة في الصفقات العموميةمونية.، "، جليل 5

 22مرجع سابق، ص 
رسالة مقدمة لنيل درجة  ،الصفقات العمومية في الجزائرـتطبيقات النظرية العامة للعقد الْداري ـ ياقوتة.  ،عليوات 6

  18م، ص0220ـ 0228، ردكتوراه الدولة في القانون، كلية الحقوق جامعة منتوري قسنطينة ،الجزائ
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العروض بأسعار يحفزهم على تقديم  للمنافسة مماتكافئ الفرص لجميع المتقدمين  21
 (1)تنافسية

 المطلب الثاني : تطبيقات مبدأ المساواة ضمن إجراءات إبرام الصفقات العمومية 
الصفقات العمومية، وبالتالي فهي إبرام يعتبر مبدأ المساواة محورا للشفافية والنزاهة في     

عديد  تلعب دورا في ضمان نجاعة الطلب العمومي وقد كرس المشرع مبدأ المساواة في
إجراءات إبرام الصفقات العمومية، لكن هذا المبدأ شهد استثناءات كثيرة، وعليه سنقف على 
مواضع تطبيق مبدأ المساواة) الفرع الأول(، ثم نستعرض الاستثناءات الواردة على مبدأ 

 المساواة)الفرع الثاني(
 .المساواة مبدأ مواضع تفعيل ول:الأ الفرع 

مغلقة بحيث  ةظرفأن تقدم جميع العطاءات في أيقتضي هذا المبدأ  :سرية العطاءاتولاـ أ
حتى يتم فتحها رسميا من قبل لجنة الفتح  ينتظل  محتوياتها غير معروفة للإدارة وللمتنافس

ضمان نزاهة المنافسة وتحقيق مبدأ المساواة بين جميع المتقدمين، ومنع أي لالمختصة 
يعد هذا المبدأ نتيجة لتكريس الشفافية، ونظرا و  ،(2)الإجراءاتبسلامة  تجاوزات قد تخل  

موضعين:   المنظم فيالعواقب المترتبة على إهمالها فقد تم تناولها هذه السرية و  ةلحساسي
، التي جاء فيها أن:" تقديم العروض في ظرف 342ـ22من المرسوم الرئاسي 03المادة 

مغلق بإحكام تكتب عليه عبارة لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض". 
 .من ذات المرسوم 02المادةإليه  أشارتوهو نفس ما 

مبدأ المساواة في  ار المتعامل المتعاقد:اختيمعايير ي الدقة والموضوعية في ثانياـ تحر  
الصفقات العمومية لا يضمن بالضرورة حق المشاركة للجميع فالمصلحة المتعاقدة تضع 
الشروط التي تراها مناسبة لتحقيق أهداف الصفقة، ثم يتوجب عليها ضمان المساواة بين 

                                                           
 002سابق،صالمرجع ال حمد.، أغاوي 1
، الجزائر، جانفي 22، ع.القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية في التشريع الجزائريتافرونت، عبد الكريم.  2

 000م، ص0201
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من القانون  42كما تنص المادة  (1)جميع المتقدمين بعطاءاتهم المستوفين للشروط المعلنة 27
المهنية والمالية للمترشحين أنه على المصلحة المتعاقدة التحقق من الكفاءات التقنية و  23ـ32

والمتعهدين مع ضرورة أن يعتمد تقييم الترشيحات على معايير موضوعية غير تمييزية لها 
 . علاقة بموضوع الصفقة ومتلائمة مع مداها

يعتمد اختيار العرض الأنسب على السلطة التقديرية للمصلحة المتعاقدة وحدها، بل  لا    
 (2)المقارنة بينهافي دفتر الشروط لتقييم العروض و  يتم وفقا لمعايير واضحة ومحددة مسبقا

ار العرض الاحسن من يجب ان تستند عملية اختي 23 32من القانون  22وبناء على المادة
على معايير متعددة أو معيار أحسن علاقة جودة أسعار إذا سمح  اديةحيث المزايا الاقتص

موضوع الصفقة، غير تمييزية ومحددة مسبقا في دفتر الشروط، كما يجب أن يتلاءم نظام 
لما ورد في المادة  فصيلا. وت(3)تقييم العروض التقنية مع طبيعة المشروع وتعقيده وأهميته

 29فإن المادة بشأن المعايير الأساسية لاختيار العرض الأفضل  23ـ32من القانون  22
قد وسعت نطاق هذه المعايير تفصيلا حيث حددت معايير  342ـ22من المرسوم الرئاسي 

، إضافية يمكن اعتمادها منها: النوعية، أجال التنفيذ أو التسليم، السعر والكلفة الاجمالية
الطابع الجمالي والوظيفي، النجاعة المتعلقة بالجانب الاجتماعي، والنجاعة المتعلقة بالتنمية 

 .(4)المستدامة، القيمة التقنية، الخدمة ما بعد البيع، شروط التمويل...
يهدف تكريس مبدأ المساواة في الصفقات العمومية إلى فرض  :ثالثاـ وحدة الآجال والمعاملة

 ة لجميع المشاركين دون تمييز ويتجلى ذلك في:آجال زمنية موحد
 
 

                                                           
مجلة ، الحدود"برام الصفقات العمومية المضمون ومبدأ المساواة بين المتعاملين الْقتصاديين في مرحلة إ" داهل، وافية. 1

 207م، ص0200 الجزائر، ،20، ع.27جامعة محمد لمين دباغين سطيف، م. ،الدراسات القانونية المقارنة
 282جع السابق، صعباس، غنية. المر 2
 .يحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية.00ـ  02، القانون 22المادة 3
 . 027ـ02، المرسوم الرئاسي رقم 78المادة  4
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 ـ وحدة الآجال1 28
يبدأ أجل تحضير العروض من أول نشر لإعلان المنافسة سواء  آجال تحضير العروض:ـ  أـ1

. أما (1)تاريخ لإيداع العروض المحدد سابقا خركانت طلب عروض أو استشارة، إلى آ
 342ـ22من المرسوم الرئاسي  00بالنسبة لتمديد أجل تحضير العروض فقد نصت المادة 

على أنه يمكن للمصلحة المتعاقدة تمديدها إذا اقتضت الظروف ذلك مع إبلاغ المتعهدين 
بذلك عبر جميع الوسائل المتاحة على أن يحدد تاريخ إيداع العروض، وفتح الأظرفة في 

 .(2)دفتر الشروط
التي تنظم  23ـ32من القانون  212وفقا للمادة  تاريخ وساعة الإيداع، وفتح الأظرفة: ـ ب1

التقديم الإلكتروني للعروض فقد نصت على أنه يجب على المرشحين أو المتعهدين 
للصفقات العمومية الرد على الدعوة إلى المنافسة بالطريقة الإلكترونية حسب الجدول الزمني 

مكن أن تكون كل عملية خاصة بالإجراءات على دعامة ورقية محل تكييف المذكور سابقا، ي
، كما تحدد المصلحة المتعاقدة تاريخ وساعة إيداع (3)مع الإجراءات على الطريقة الإلكترونية

العروض، لتكون متطابقة مع تاريخ وساعة فتح الأظرفة، حيث يكون آخر موعد لقبول 
تزامن هذا التاريخ مع يوم عطلة يتم تمديد الأجل  العروض هو نفسه يوم فتحها، وفي حال

 .(4)إلى أول يوم عمل يليه
( يوما 11يظل المتعهدون ملتزمين بعروضهم خلال مدة تسعين ) أجل صلاحية العروض:ـ ج 1

 .(5)تضاف إلى فترة تحضير العروض ابتداء من تاريخ جلسة فتح الأظرفة
تقييم عروضهم  جيحق للمترشحين الاطلاع على نتائ الاطلاع على نتائج التقييم:أجل ـ د 1

خلال ثلاثة أيام من إعلان المنح المؤقت للصفقة، وفي حال اتخاذ المصلحة المتعاقدة 

                                                           
 020قيصر، مصطفى. المرجع السابق، ص 1
 027ـ02، المرسوم الرئاسي 11المادة  2
 المتعلقة بالصفقات العموميةمة ا. يحدد القواعد الع00ـ 02، القانون 027المادة  3
 . 027ـ02، المرسوم الرئاسي 11المادة  4
 . يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية00ـ02، القانون 71المادة  5
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قرارات مثل إلغاء الصفقة، أو عدم جدوى، يجب عليها إبلاغ المتنافسين رسميا مع منحهم  20
 .(1)أجل ثلاثة أيام للاطلاع على مبررات هذه القرارات

 23ـ 32من القانون  20كرس المشرع الجزائري في نص المادة  :آجال الطعن في الصفقة ـ ه1
حق الطعن الإداري والقضائي في مرحلة إبرام الصفقة، حيث أجاز للمتعهد رفع طعن إداري 

الطعن  : الطعن في المنح المؤقت للصفقة،المختصة في الحالات التاليةالصفقات لجنة لدى 
، الطعن في إعلان عدم جدوى، وذلك في إطار طلب العروض، أو إجراء ءقرار الإلغافي 

يرفع  342ـ 22من المرسوم الرئاسي  93بناء على نص المادة ،(2)التفاوض بعد الاستشارة
( أيام ابتداء من تاريخ أول إعلان 21الطعن لدى لجنة الصفقات المختصة في أجل عشرة )

 الرسمية للمتعامل العمومي، أو البوابة الإلكترونية،  عن النتائج المؤقتة في الن شرية
يوما ابتداء من انتهاء أجل عشرة أيام  (22)وتتخذ اللجنة قرارها في أجل خمسة عشر

المخصصة للطعن، على أن يدرس الطعن من قبل لجنة الصفقات المختصة بعد انقضاء 
 (3)أجل ثلاثين يوما من تاريخ إعلان النتائج المؤقتة

يجب على المصلحة المتعاقدة ضمان معاملة عادلة ومتساوية بين جميع  :المعاملة وحدةـ 2
، سواء من الناحية المالية، أو التقنية، أو الإجراءات المتنافسين في الصفقات العمومية

تاحة  القانونية، من خلال توفير نفس التسهيلات، والتفاصيل حول شروط المشاركة، وا 
لمعاينة المواضيع والورشات عند الحاجة، كما يجب تزويدهم الفرصة لجميع الراغبين 
 يعزز مبدأ االبيانات الضرورية لتسهيل إعداد عروض متكاملة ممو  بالتساوي بالرسوم البيانية،

 .(4)المنافسة العادلة كأحد مبادئ الحكامة في إجراءات إبرام الصفقات العموميةالمساواة و 
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 ة على تطبيق مبدأ المساواةالفرع الثاني: الاستثناءات الوارد 22
يعتبر مبدأ المساواة أساسا جوهريا في الصفقات العمومية، إلا أن هذا المبدأ ليس مطلقا      

 إذ ترد عليه استثناءات تتمثل في:
 أولاـ استثناءات لأسباب موضوعية:

من  03كرس المشرع هذا الاستثناء في نص المادة  تخصيص أفضلية للمنتوج المحلي: ـ2
، حيث منح أولوية  للمنتجات الوطنية ذات المنشأ الجزائري، أو المؤسسات 23ـ32القانون 

، ولا يعتبر هذا (1)الخاضعة للقانون الجزائري التي يمتلك أغلبية أسهمها جزائريون مقيمون
الإجراء انتهاكا لمبدأ المساواة بين المتنافسين لأنه يهدف إلى تحفيز المنتج الوطني، وهو ما 

اشى مع الوثيقة الدولية للمنافسة في إطار التبادل التجاري العالمي، وتقتصر هذه يتم
الأفضلية على المنتجات الصناعية ذات المواصفات التقنية المميزة دون المنتجات 

 .(2)والتصدير دالاستهلاكية التي تدخل في الاستيرا
يكمن  الناشئة: ، والمؤسساتالصغيرة ـ تخصيص أفضلية خاصة للمؤسسات المتوسطة،2

هذا المفهوم في منح هذه المؤسسات امتيازا لتفضيلها من أجل التسهيل لها وضمان حصولها 
من القانون  01ألزم المشرع في نص المادة  (3)تنافسعل الصفقات العمومية المعروضة لل

على ضرورة أن تأخذ المصلحة المتعاقدة بعين الاعتبار عند إعداد شروط التأهيل،  23ـ32
نظام تقييم العروض في المنافسات الوطنية أو الدولية إمكانيات المؤسسات الخاضعة و 

للقانون الجزائري خاصة الصغيرة و المتوسطة منها لتمكينها من المشاركة في إبرام الصفقات 
 (4)العمومية مع مراعاة الشروط المثلى للجودة، والكلفة، وآجال الإنجاز

للمنتوج الوطني قد تبدو مخالفة لقواعد التجارة العالمية،  رغم هذه الأفضلية الممنوحة    
ره ضرورة حماية إلا أن هذا الاستثناء تبر   ،ومبدأ حرية المنافسة والمساواة بين المتنافسين
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المنتوج الوطني المحلي ودعمه في مواجهة المنتوج الأجنبي، وتحقيق تكافؤ الفرص  20
وهذا من باب التمييز الإيجابي، لتحفيز المتعامل المحلي. ويحسب للمشرع  .(1)بينهما

 الجزائري إدراجه هذا الاستثناء.
 :ويكون في الحالات التالية الإقصاء بموجب قانون الصفقات العمومية:ثانياـ 
لا يمكن إبرام صفقات عمومية مع أشخاص كانوا محل تدابير الإقصاء المنصوص  .2

 .(2)التنظيمية المتخذة لتطبيقهوالنصوص  23ـ32عليها في القانون 
أدلة على وقوع انحياز أو فساد قبل أو أثناء أو بعد إبرام الصفقة العمومية  اكتشاف .3

يعد سببا كافيا لاتخاذ تدابير ردعية مثل فسخ أو إلغاء الصفقة، كما يتم تسجيل 
المتعامل الاقتصادي المعني في قائمة الممنوعين من المشاركة في الصفقات 

 .(3)العمومية
متعهد في صفقة عمومية أن يكون في وضعية لا يمكن للمتعامل الاقتصادي ال .2

تعارض المصالح ذات علاقة بالصفقة المعنية. في حالة ظهور هذه الوضعية يجب 
 .(4)إبلاغ المصلحة المتعاقدة

في تقديم  عادل تمنع مشاركة أي شخص لديه معلومات قد تمنحه امتيازا غير .4
العروض لهيئات أخرى، إلا إذا أثبت أن هذه المعلومات لا تؤثر على مبدأ 

 .(5)المنافسة
الذين توقفوا يحظر على المصلحة المتعاقدة منح صفقة عمومية لموظفيها السابقين  .2

 .(6)عن أداء مهامهم
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 ثالثاـ أسلوب التفاوض، وملحق الصفقة: 20
يقوم على تخصيص الصفقة  الصفقات العمومية:برام ـ أسلوب التفاوض كاستثناء في إ1

كلية إلى المنافسة، حيث يسمح للمصلحة الش   ةعو العمومية لمتعامل اقتصادي واحد دون الد  
 .(1)فاوض بشأن الأسعار، وشروط تنفيذ الصفقةالمتعاقدة بالت  

أين أجاز لجوء  23ـ32من القانون  92نص عليه المشرع بموجب المادة  :الصفقة ـ ملحق2
المصلحة المتعاقدة إلى إبرام ملاحق مع وجوب احترام أحكام هذا القانون، وعرفته المادة 

للصفقة العمومية الأصلية، ويبرم الملحق في جميع  ةتعاقدية تابعالمذكورة أعلاه بأنه وثيقة 
في  ةالخدمات، أو تقليلها، أو تعديل بند، أو عدة بنود تعاقدي ةهدفه زيادالحالات إذا كان 

الصفقة العمومية، كما يمكن أن تغطي الخدمات موضوع الملحق خدمات تكميلية تدخل في 
 .(2)الموضوع الإجمالي للصفقة العمومية

 د المشرع إبرام الملحق بشروط تتمثل في:وقد قي       
 ،إذ يجب أن يصدر الملحق في صيغة مكتوبة،  أن يكون هناك التزام تعاقدي جديد

وتتم المصادقة عليه من قبل الجهة المختصة، ما يعني عدم قبول أي طلب تعديل 
من المتعامل المتعاقد إلا بعد الموافقة عليه من قبل السلطة المختصة، ولا يعتد بأي 

 .(3)وعود أو موافقات تصدر من جهات غير مخولة بذلك
  الاقتصادية للصفقة، بمعنى أن تكون الشروط ذاتها المطبقة  خضوع الملحق للشروط

في الصفقة الأصلية، حيث يتم استخدام الأسعار المتفق عليها مسبقا، ومع ذلك إذا 
تعذر على الطرفين تطبيق هذه الأسعار على العمليات الجديدة المذكورة في الملحق 

 .(4)فيمكنهما الاتفاق على أسعار جديدة
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22  المتفق عليها في عقد الصفقة الأصلية التعاقدية يتم إبرام الملحق إلا ضمن الْجال  لا
 :(1)باستثناء الحالات التالية

 مالي على الصفقة الأصلية، ولم يتعارض مع بنود العقد  إذا لم يكن للملحق أي تأثير
 المتعلقة بمواعيد التنفيذ.

 قدية الأصلية، ولم يتعارض مع بنود إذا تم إبرام الملحق بسبب تأخير في الْجال التعا
 العقد المتعلقة بمواعيد التنفيذ.

  إذا تم إبرام الملحق بسبب تأخير في الْجال التعاقدية الأصلية الناتج عن اختلال
 التوازن الاقتصادي للعقد بسبب ظروف استثنائية غير متوقعة.

 ة إذا كان الهدف إذا أبرم الملحق بشكل استثنائي بهدف إنهاء الصفقة نهائيا، خاص
تجنب الدعاوى القضائية المتعلقة بتنفيذ الخدمات المتفق عليها، أو إذا تم إبرامه بعد 
تنفيذ الصفقة لتوفير خدمات أو لوازم ضرورية لضمان استمرارية المرفق العام في 

 .أداء مهامه
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 الفصل الأول:  ملخص 22
الرشيدة في الصفقات  الشفافية كأحد مقومات الحكامةقمنا في هذا الفصل بدراسة مفهوم    

أبرزنا أهميته، ثم وقنا على أهم تطبيقات الشفافية في إجراءات الصفقة العمومية، العمومية، و 
 ونفس الأمر بالنسبة لمبدأ المساواة، 

خلصنا إلى أن المشرع الجزائري قد أحاط الصفقات العمومية بجملة من مقومات الحكامة    
لحماية المال العام، وتحقيق نجاعة وفعالية الصفقة من خلال تكريس مبادئ تحقق  الرشيدة

يتجلى في مواضع منها: الإعداد المسبق  شفافية إجراءات إبرام الصفقة ؛أهمها حرية المنافسة
لدفتر الشروط، الإعلان عن طلب العروض، اعتماد التكنولوجيا الحديثة في تبادل 

كذا الإعلان عن المنح الإلكترونية للصفقات العمومية، و تفعيل البوابة  المعلومات عن طريق
إلى إقرار المشرع ضرورة  بالإضافةهذا ، المؤقت للصفقة وضمان حق الطعن للمتنافسين

تعامل المصالح المتعاقدة مع المتعاملين الاقتصاديين على قدم المساواة من خلال إخضاع 
مع ذلك ، وضمان سرية العطاءات...، و ييم موضوعيةشروط ومعايير تقلالعروض المقدمة 

 في خدمة المصلحة العامة. أورد المشرع جملة من الاستثناءات التي تصبُّ 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ي:انِ الث   لُ صْ فَ لْ اَ 

 ة  ي  ونِ انُ قَ  ة  ي  لِ آكَ  ةَ ابَ قَ الر   
 ةِ امَ كَ حَ الْ  ئِ ادِ بَ مَ  ةِ ايَ مَ حِ لِ 
 اتِ قَ فَ الص   الِ جَ ي مَ فِ  ةِ يدَ شِ الر  

 ةي  ومِ مُ عُ الْ 
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 تمهيد  22

ك الأهداف ق بلا شفقات العمومية يحق  شيدة في مجال الص  إن تفعيل مبادئ الحكامة الر     
د للقواعد المحد    23ـ32 أولى المشرع الجزائري في القانونلذلك ، الصفقاتالمتوخاة من تنفيذ 

 ةآليللرقابة كتنفيذها أهمية بالغة ق بإبرامها و نظيم المتعل  الت  فقات العمومية و ة للص  العام  
المشرع في القانون  نص حيث .لضمان لترشيد إنفاق المال العام، وتكريس مقومات الحكامة

على إخضاع الصفقات العمومية للرقابة واعد العامة للصفقات العمومية، المحدد للق 23ـ32
، الوصائيةالرقابة البعدية المتمثلة في و  ،الخارجيو  داخليفي شلكها ال القبليةالإدارية بنوعيها 

التنفيذ القيام بدور رقابي كل في حدود ية الإبرام و لين في عملعلى كل المتدخ   كما فرض
التي يحددها القانون كرقابة المراقب الميزانياتي، والمحاسب  هاختصاصاتو ممارسة وظيفته 

 ، فضلا عن تدخل أجهزة الرقابة المالية في مجالالقبليةالمالية في إطار الرقابة  العمومي
الرقابة ضمن مجلس المحاسبة. و  ،المفتشية العامة للماليةممثلة في ومية الصفقات العم

 البعدية.
بالرقابة على بناء على ما سبق ذكره نتناول في هذا الفصل، الأحكام القانونية المتعلقة     

 تنفيذها في مبحثين:الصفقات العمومية و 
 الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية  المبحث الأول:
 الرقابة المالية على الصفقات العمومية. المبحث الثاني:
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 فقات العموميةة على الص  قابة الإداري  المبحث الأول: الر   21
من أجل الإدارة بمتابعة نشاطات  ةقتعل  المة الوظائف المهم  من ة قابة الإداري  الر   تعد     

تقوم تكمن أهميتها في كشف الانحرافات دون توقيع الجزاءات، و  للخطط المرسومة،مطابقتها 
تتراوح بين الرقابة وهي .(1)فحص مختلف البيانات لأجل التحقق من صحتهاعلى مراجعة و 

التي تمارسها هيئات رقابية مكونة من موظفين تابعين للمصالح أي الذاتية الداخلية 
وكلاهما يعد  التي تمارسها لجان الصفقات العمومية المختصة المتعاقدة، والرقابة الخارجية

ة على المصالح التابعة يصاو البين رقابة ، و ) المطلب الأول(على الصفقةقبلية رقابة إدارية 
 .) المطلب الثاني(بعديةالرقابة في إطار اللها 

 على الصفقات العموميةالقبلية  الرقابة الإدارية المطلب الأول:
تمارس الرقابة الإدارية القبلية من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ضمن الرقابة    

لجان الصفقات العمومية في إطار الرقابة لداخلية على الصفقات العمومية، و الإدارية القبلية ا
 الخارجية على الصفقات العمومية.   القبلية الإدارية

 .تقييم العروضللجنة فتح الأظرفة و  ية الداخليةالرقابة الإدار الفرع الأول: 
التي  تقييم العروضلجنة فتح الأظرفة و  هو أول جهاز رقابي تخضع له الصفقة العمومية   

من المرسوم  221تقابلها المادة ) 23ـ32 من القانون 10المادة  بموجبأنشأها المشرع 
 على إلزامية إحداث لجنة دائمة واحدة أو أكثر لدى المصلحة ، حيث أكد  (342ـ22الرئاسي 

 (2)الأسعرالمتعاقدة من أجل فتح الأظرفة وتحليل العروض والبدائل و 
القانون  دلم يحد :لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضأولا: تشكيلة و شروط العضوية في 

لمسؤول  المشرع الجزائريإذ منح ، جنةفقات العمومية تشكيلة الل  قان بالص  نظيم المتعل  والت  
بموجب  واحدة أو أكثر تقييم العروضصلاحية إنشاء لجنة فتح الأظرفة و المصلحة المتعاقدة 
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عددهم وطريقة استخلافهم، و تعيين أعضائها، تقديرية في اختيار و  سلطةأعطاه ، و (1)رمقر   27
 ييرما يعني إمكانية تغ،(2)سير عمل اللجان ونصابها و نظام مداولاتهامسألة تنظيم و  كذاو 

من ذات المرسوم أنه  13فقرة  203في المادة أكد كما . تشكيلة اللجنة بين الحين والْخر
 يمكن لمسؤول المصلحة المتعاقدة أن ينشئ "لجنة تقنية" تكلف بإعداد تقرير تحليل العروض

 لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.
من موظفين  ن اللجنة تتشكلفإ 23ــ32ن القانون م 13فقرة  10المادة  نصووفقا ل   

الأمر الذي يستوجب في عضو اللجنة  .مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة يختارون لكفاءتهم
غلق من الشبهات و  ف الحد  دبه (3)متعاقدةموظفا عموميا ينتمي إلى المصلحة الأن يكون 

إضافة  ،(4)ينتمي للمصلحة المتعاقدةلذي لا باب التجاوزات التي يمكن أن يرتكبها العضو ا
لم  ، غير أنهلرقابة على الصفقاتاجوهري بالنظر لأهمية  كشرط والتأهيل الكفاءةإلى شرط 

 .(5)ترك الأمر للسلطة التقديرية لمسؤول المصلحةو بدقة طبيعة المؤهلات بدقة يحدد 
حيث  ،إعلان الصفقة تجتمع اللجنة في التاريخ المحدد فيتحقيقا لمقتضيات الشفافية و     
بيوم على  فتح أظرفة العروض من قبل المصلحة المتعاقدة قبل موعد ئهااستدعاء أعضا يتم

ما كان مه هاجلسة فتح الأظرفة يصح اجتماعتجتمع اللجنة في جلستين منفصلتين: و (6)الأقل
شترط أن تسهر المصلحة المتعاقدة يف جلسة تقييم العروض أم ا.(7)عدد أعضائها الحاضرين
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ل يتسجباللجنة تقوم .(1)على أن يسمح عدد الأعضاء الحاضرين بضمان شفافية الإجراء 28
خاصين يرقمهما الْمر تقييم العروض في سجلين ها المتعلقة بجلسة فتح الأظرفة و أشغال

من المرسوم الرئاسي  202المادة وضحت قد . و (2)يؤشر عليها بالحروف الأولىبالصرف، و 
طبيعة عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بأنه عمل إداري تقني بحت كما  342ـ22

 .سيتم توضيحه
 .تقييم العروضلجنة فتح الأظرفة و مهام وصلاحيات اـ نيثا
  :(3)ما يليفيفي هذه المرحلة ها مهامتتمثل  مهامها في جلسة فتح الأظرفة.ـ1

  تسجيل العروض.تثبت صحة 
  كذا الوثائق المنصوص غليها في ثائق المذكورة في دفتر الشروط، و تتحقق من الو

اريخ وصول المتعهدين حسب ترتيب ت ـ تعد قائمة المترشحين أوإعلان طلب العروض
عروضهم، مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات  أظرفة ملفات ترشحهم أو
 والتخفيضات المحتملة.

 ئق التي يتكون منها كل عرضتعد قائمة الوثا. 
 التي لا تكون مجل طلب  وثائق والأظرفة المفتوحةال توقع بالأحرف الأولى على

 .استكمال
   الذي  الحاضرين. اللجنة أعضاء ه جميعيوقع أثناء انعقاد الجلسة المحضرر تحر

 .يجب أن يتضمن التحفظات المقدمة من قبل أعضاء اللجنة
  المتعهدين عند الاقتضاء كتابيا عن طريق المصلحة المتعاقدة  وأتدعو المترشحين

إلى استكمال عروضهم التقنية، تحت طائلة رفض عروضهم بالوثائق الناقصة أو 
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غير الكاملة المطلوبة، باستثناء المذكرة التقنية التبريرية، في أجل أقصاه عشرة أيام  20
 ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة.

 في المحضر: على المصلحة المتعاقدة الأظرفة وتقييم العروض جنة فتح تقترح ل
من  41مادة روط المنصوص عليها في الإعلان عدم جدوى الإجراء حسب الش

 المرسوم ذاته.                                          
  تعيد الأظرفة غير المفتوحة إلى المتعاملين الاقتصاديين عن طريق المصلحة

 المتعاقدة.
 342ـ22المرسوم الرئاسي من  23المادة  طبقا لنص :ـ مهامها في مرحلة تقييم العروض2

 كثيرة منها:تقييم العروض في جلسة اللجنة  مهامفإن  
  طبقا لأحكام  المعد  إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لدفتر الشروط

أو لموضوع الصفقة، وفي حالة الإجراءات التي لا تحتوي  /، و342ـ22المرسوم 
الخدمات عند العروض التقنية والمالية و  على مرحلة انتقاء أولي، لا تفتح أظرفة
 الاقتضاء المتعلقة بالترشيحات المقصاة.ـ 

  تقوم اللجنة بتحليل العروض الباقية على مرحلتين على أساس المعايير والمنهجية
دفتر الشروط، حيث تقوم في المرحلة الأولى بالترتيب التقني  المنصوص عليها في

للعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل على العلامة الدنيا المنصوص عليها 
في دفتر الشروط،  وفي المرحلة الثانية يتم دراسة العروض المالية للمتعهدين 

ولا لاختيار أحسن المؤهلين تقنيا مع مراعاة التخفيضات المحتملة في عروضهم، وص
 ـالعروض من حيث المزايا الاقتصادية

 حد أو أكثر من االإجمالي المختار مؤقتا أو كان سعر و  إذا كان العرض المالي
عرضه المالي، يبدو منخفضا بشكل غير عادي بالنسبة لمرجع الأسعار، تطلب منه 

بعد تراها ملائمة، و حة المتعاقدة كتابيا التبريرات والتوضيحات التي عن طريق المصل
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هذا العرض  من التبريرات المقدمة تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض قِ قُّ حَ الت   12
 أن جواب المتعهد غير مبرر من الناحية الاقتصادية،  بموجب مقرر مبرر، إذا رأت

  ن بعض ثبت أ ذاإتقترح على المصلحة المتعاقدة رفض العرض المؤهل مؤقتا
ممارسات المتعهد المعني تشكل تعسفا في وضعية هيمنة على السوق أو قد تتسبب 

يمكنها منح الصفقات  يعني أنه لا ما(1)المنافسة في القطاع المعنيفي اختلال 
نما تعرض عملها على المصلحة المتعاقدة التي تتولى: منح الصفقة، أو العمومية، و  ا 

و إلغاء المنح المؤقت إلغاء عدم الجدوى، أ ، أوءالاعلان عن عدم جدوى الإجرا
 .(2)للصفقة برأي مبرر

اء الفعالية والسرعة ضفوجدت لإ تقييم العروضرقابة لجنة فتح الأظرفة و الواضح أن     
 بوثائق ملفاتا المتعلقة لاعبات خصوصكل الت   وصد   .الصفقة العمومية كذا الشفافية علىو 

 العروض.
أن السلطة الواسعة . غير عضو اللجنة في الكفاءة اشتراطه للمشرعيحسب  ه إلى أنهننو  و     

آراءها استشارية غير ملزمة  ، واعتباراللجنةعلى لمسؤول المصلحة المتعاقدة الممنوحة 
إحداث يفتح جملة من التساؤلات حول قيمة و  استقلاليتها ارض مععتي المتعاقدةللمصلحة 

 هذه اللجنة. 
 على الصفقات العمومية. قابة الإدارية الخارجيةالر   الفرع الثاني:

لجان الصفقات العمومية الخارجية قابة  تخضع الصفقة لر إضافة إلى الرقابة الداخلية     
، التي تعد مركز اتخاذ القرار بخصوص مراقبة  23ـ32من القانون  12المادة  وفقا لنص

تتوج رقابة لجان الصفقات  حيث  .الصفقات العمومية التي تدخل في نطاق اخصاصها
في هذه الحالة تكمل الصفقة مسارها الإجرائي، ويمر الملف إلى  العمومية بمنح التأشيرة

ميزانياتي كما سيتم الرقابة المالية من أجل أن تتوج بالالتزام بالنفقة من طرف المراقب ال
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أو رفض  (1)بهما متى كانت الصفقة مطابقة للتشريع و/ أو التنظيم المعمول توضيحه لاحقا 10
لا يمكن البدء في تنفيذ الأولى مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة: في  سواء التأشيرة منح

. أما إذا كانت (2)مرتبطة بموضوع الصفقة لا بشكلهاالتحفظات الموقفة لأن الصفقة 
التحفظات غير موقفة بسبب خلل في شكل الصفقة فبإمكان صاحب المشروع تداركه 

تأجيل منح  للجنة كما يمكن دون أن يكون لهذه التحفظات أثر موقف للصفقة.وتصحيحه، 
ا يتم توقيف حساب نهعلومات الضرورية في ملف الصفقة و التأشيرة وجد نقص في بعض الم

 .(3)آجال منح التأشيرة إلى حين استكمال جميع البيانات المطلوبة
الفقرة  19المشرع في المادة إلا أن  .للقرار معب يكون الجنة منح التأشيرةرفض رغم أن      

ـ 22من المرسوم الرئاسي  313، 312، 311) تقابلها المواد  23ــ32من القانون  الأخيرة
مكانية تجاوز هذا الرفض بمقرر معلل إلدى المصلحة المتعاقدة  فللآمر بالصر  ( منح342

متى كان هذا الرفض سببه مخالفة أحكام  قانونا سب الكيفيات والإجراءات المحددةيتخذ ح
تنظيمية و ليست تشريعية، ذلك أن اعتبارات المصلحة العامة و التسيير الإداري الحسن تعد 

ونظرا للتعدي السافر لمقرر التجاوز على مبدأ  (4)أسبابا كافية لتجاوز قرار رفض التأشيرة
 المشروعية فقد أحاطه تنظيم الصفقات بالقيود التالية:

لمخول لهم اتخاذه: الوزير، مسؤول الهيئة لحصر صلاحية إصدار مقرر التجاوز  .2
من  311الوطنية، الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدي. وهو ما نصت عليه المادة 

 .342ـ 22المرسوم الرئاسي 
تسبيبا كافيا صادر عن  مقرر التجاوز بناء تقرير معلل ومسبب يجب أن يكون .3

 المصلحة المتعاقدة.
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في كل الأحوال يجب و ، تبليغ جهة الوصاية بالمقرر مصدر قرار التجاوزعلى  يجب .2 10
تبليغ نسخة من مقرر التجاوز للوزير المكلف بالمالية، ومجلس المحاسبة، ولجنة 

 الصفقات المعنية )سلطة ضبط الصفقات والمفتشية العامة للمالية(.
يوما ابتداء من تاريخ تبليغ رفض التأشيرة  11يمكن اتخاذ مقرر التجاوز بعد أجل  لا .4

 .342ـ22من المرسوم الرئاسي  313وفقا لنص المادة 
مبدأ نه يشكل انتهاكا واضحا لز يشكل حالة قانونية خطيرة لأر التجاو الملاحظ أن مقر      

ى الأليات ح المتعاقدة التي تعد إحدالمشروعية، كما أنه يتجاوز قرار لجنة الصفقات للمصال
ة الفساد، من خلال حرصها فحاكملتكريس الشفافية وحكم القانون و  أداةالرقابية القانونية، و 

 . (1)على اختبار المتعاقد المناسب
أخضع المشرع صفقات المصالح المتعاقدة لرقابة لجان إدارية مختصة، حدد تشكيلة وقد    

اللجان تختلف عن اللجنة القطاعية التي تختص بالرقابة على  كل منها واختصاصاتها، هذه
 .(2)جميع الصفقات ذات الأهمية الوطنية الكبرى أيا كانت المصلحة التي أبرمتها

على  تنصب أنه على 23ـ32القانون  نص   اللجنة القطاعية للصفقات العمومية: أولا ـ
وقد خصها التنظيم بعدد معتبر ،(3)مستوى كل دائرة وزارية لجنة قطاعية للصفقات العمومية

 الأمر الذي يدل على أهميتها.  342ـ22المرسوم الرئاسي في من المواد 
تتكون اللجنة القطاعية للصفقات من  تشكيلة اللجنة القطاعية للصفقات العمومية: ـ1

اح الوزير الذي م الوزير المعني بموجب قرار بناء على اقتر يعينهمستخلفيهم و أعضاء 
في حال غياب  اللجنة، حيث يرأس هذه (4)لكفاءتهم اختيارهميتم يخضعون لسلطته، و 

الوزير المعني أو  من: (1)تتشكل اللجنة القطاعية(5)رئيسها، أو حدوث مانع نائب الرئيس

                                                           
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00.ـ02القانون ، 08انظر المادة  1
، المركز . دفاتر البحوث العلمية" لجان الرقابة على الصفقات العمومية و دوريها في حماية المال العام . "نوال إيراين، 2

 000د.س.ن، صالجزائر، الجامعي مرسلي عبد الله تيبازة، د.ع ، 
 23ـ32من القانون  283المادة  3
 342ـ21من المرسوم الرئاسي رقم  202المادة  4
 200ـ 21من المرسوم الرئاسي رقم  200المادة  5
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ممثلان / ممثل المصلحة المتعاقدة/ ممثل الوزير المعني، نائبا رئيس/ ممثله، رئيسا 12
ية) المديرية العامة ( عن وزير المال13ممثلان اثنان)/ المعني( عن القطاع 13اثنان)

 .ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة/المديرية العامة للمحاسبة(للميزانية و 
 294إلى  221المواد من بالرجوع إلى  اللجنة القطاعية للصفقات العمومية: صلاحياتـ 1

 للصفقاتاختصاصات اللجنة القطاعية نجد المنظم حدد  342ـ 22وم الرئاسي رسمن الم
 فيما يلي:

لمتعاقدة التابعة مراقبة صحة إجراءات ابرام الصفقات العمومية.، ومساعدة المصالح ا -أ
تمام ترتيب صفقاتهالها في تحضير و  ، كما تساهم في تحسين ظروف مراقبة صحة ا 

 . (2)إجراءات إبرام الصفقات 
الملاحق والطعون المتعلقة بكل المصالح دراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات و  -ب

 .(3)المتعاقدة التابعة لها
دراسة الملفات التابعة لقطاع آخر، عندما تتصرف الدائرة الوزارية المعنية في إطار  -ت

 (4)صلاحياتها لحساب دائرة وزارية أخرى
تتولى في مجال التنظيم اقتراح أي تدبير من شأنه تحسين ظروف مرقبة صحة إبرام  -ث

كما تقترح النظام الداخلي النموذجي الذي يحكم عمل لجان  ات العمومية.الصفق
 .(5)الصفقات

 :(6)تقوم في مجال الرقابة بالفصل في كل مشروع -ج

                                                                                                                                                                                     
 342ـ21من المرسوم الرئاسي رقم  201المادة  1
 342ـ 21المرسوم الرئاسي ، 208المادة  2
 027ـ 02المرسوم الرئاسي رقم  ، 080المادة  3
 027ـ 02المرسوم الرئاسي ،080المادة  4
 027ـ 02المرسوم  ،082المادة المدة  5
 027ـ02المرسوم ،082المادة  6
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12   دفتر شروط أو صفقة أشغال يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة مليار
في  ه الصفقة،ذدج(، وكذا كل مشروع ملحق به2111111111دينار جزائري )

 من هذا المرسوم. 221حدود المستوى المبين في المادة 
 ئة دفتر شروط أو صفقة لوازم يفوق مبلغ التقرير الإداري للحاجات أو الصفقة ثلاثما

كذا كل مشروع ملحق بهده الصفقة في حدود دج(، و 211111111دينار جزائري)
 من هذا المرسوم. 221المستوى المبين في المادة 

 ون دينار فقة خدمات يفوق مبلغ التقدير الإداري للصفقة مائتي مليدفتر شروط أو ص
كذا كل ملحق بهذه الصفقة في حدود المستوى المبين دج(، و 311111111جزائري)

 من هذا المرسوم.  221في المادة 
 الصفقة مائة  دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو

صفقة، وفي ال كذا كل مشرع ملحق بهذهدج( و 211111111جزائري)يون دينار مل
 من هذا المرسوم. 221المبين في المادة  توىحدود المس

 للإدارة المركزية، يفوق مبلغ التقدير الإداري  أو صفقة أشغال أو لوازم طشرو  دفتر
كذا كل مشروع ملحق بهذه جزائري، و ، اثني عشر مليون دينار الصفقة للحاجات أو

 من هذا المرسوم. 221الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة 
  دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للإدارة المركزية، يفوق مبلغ التقدير

كذا كل مشروع دج(، و 0111111ستة ملايين دينار) الإداري للحاجات أو الصفقة، 
 من هذا المرسوم. 221ملحق بهذه الصفقة، في حدود المستوى المبين في المادة 

 من هذا المرسوم يمكن  221صفقة تحتوي على البند المنصوص عليه في المادة  كل
 أن يرفع تطبيقه المبلغ الأصلي إلى مقدار المبالغ المحددة أعلاه، أو أكثر من ذلك.

 ملحق يرفع المبلغ الأصلي للصفقة إلى المستويات المحددة أعلاه، أو أكثر من  كل
 من هذا المرسوم. 221ويات المبينة في المادة ذلك في حدود المست
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 ثانياـ رقابة لجان الصفقات للمصالح المتعاقدة 12
بة احداث لجنة جهوية متخصصة لرقستتم ا :للجنة الجهوية للصفقات العموميةا ــ1

تحداثها بموجب المرسوم ، جدير بالذكر أن هذه اللجنة تم اس(1)الخارجية لبعض الإدارات
ائمة الهياكل التي يسمح لها تحدد قعلى أن ( 2)كبديل للجنة الوزارية342ـ 22 رقم  الرئاسي
 . (3)ء هذه اللجنة بموجب قرار من الوزير المعنيبإنشا

تتشكل  23ـ32من القانون  222حسب المادة  :الجهوية للصفقاتتشكيلة اللجنة أ ــ  ـ1
 / ممثل عن المصلحة المتعاقدة /  اللجنة الجهوية من: الوزير المعني أو ممثله، رئيسا للجنة

ممثل واحد عن /  ير المكلف بالمالية) مصلحة الميزانية ومصلة المحاسبة(ز ممثلين عن الو 
ممثل عن وزير التجارة ة حسب موضوع الصفقة عند الاقتضاء / الوزير المعني بالخدم

 ترقية الصادرات.و 
اللجنة الجهوية بالرقابة  تختص .للصفقات العمومية الجهويةاختصاصات اللجنة  ب ــ ـ1

على الصفقات المبرمة من قبل المصالح الخارجية الجهوية للإدارات المركزية طبقا للمادة 
هناك تداخل بين اللجنة  ، تجدر الإشارة إلى أن342ـ22من المرسوم الرئاسي  12فقرة  222

المعيار مع اختلافهما من حيث اللجنة القطاعية من حيث المعيار المالي، الجهوية و 
 :التي تفوق بالفصل في مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة انتصالعضوي، إذ تخ

 قة الأشغال،دج بالنسبة لصف2111111111ار دينار جزائريملي 
  دج بالنسبة لصفقة اللوازم،211111111ثلاثمائة مليون دينار جزائري 
 دج بالنسبة لصفقة الخدمات، 311111111مائتي دينار جزائري 
 دج لصفقة الدراسات.211111111مائة مليون دينار جزائري 

                                                           
 027ــ02المرسوم الرئاسي  ،070المادة  ؛انظر 1
 20، ص المرجع السابق .مونية ،جليل 2
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و الملاحق الخاصة  دفاتر الشروط والصفقات اللجنة الجهوية بدراسة مشاريع تختص و       11
بالمصالح الخارجية الجهوية للإدارات اللامركزية، وذلك ضمن حدود المستويات المحدد في 

 من المرسوم السالف الذكر.   221ة ، وفي الماد294من المادة  14إلى  2المطات من 
 .(1)على أن الهياكل التي يسمح لها بإنشاء هذه اللجنة تحدد قائمتها بقرار من الوزير المعني

الصفقات العمومية الوطنية و الهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية ذات ـ رقابة لجنة 2
 الطابع الإداري. 

فقات على أن لجنة الص 342ـ 22المرسوم من  223نصت المادة  تشكيلتها:ـ أ ــ 2
الهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع للمؤسسة العمومية الوطنية و 
رئيسا /  ل السلطة الوصيةممث من المرسوم تتكون من: 10الإداري المذكورة في المادة 

ية) لوزير المكلف بالمال( عن ا13اثنين) ممثلين/  أو مدير المؤسسة أو ممثلهالمدير العام 
ممثل عن الوزير المعني بالخدمة  /  المديرية العامة للمحاسبة(المديرية العامة للميزانية و 

ممثل عن الوزير المكلف / حسب موضوع الصفقة ) بناء أشغال عمومية، ري( عند الاقتضاء
 .بالتجارة

السالفة الذكر تخص لجنة  223المادة الفقرة الأولى من وفقا لأحكام  اختصاصها:ب ــ ــ 2
الهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات فقات للمؤسسة العمومية الوطنية و الص

) التي تقابلها المادة 342ــ 22من المرسوم الرئاسي  10الطابع الإداري المذكور في المادة 
ق الخاصة الصفقات والملاحو  دراسة مشاريع دفاتر الشروطبــ(23ـ 32من القانون  11

 المرسوم. هذامن  294و 221تينالمادفي ضمن حدود المستويات المحددة بالمؤسسة 

المتعلقة جدير بالذكر أن المشرع الجزائري لم يعط لهذه اللجنة حق النظر في الطعون    
من المرسوم الرئاسي  93هذا حسب نص الفقرة الأخيرة من المادة بالمنح المؤقت للصفقة و 

                                                           
 027 ـ02المرسوم الرئاسي  ،22فقرة  070انظر؛ المادة  1
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على أن تقدم الطعون الخاصة بها لدى لجان الصفقات البلدية أو الولائية أو  342ــ22 17
 لجنة الصفقات لسلطة الوصاية.القطاعية وفق حدود اختصاص 

 : اللجنة الولائية للصفقات العموميةـ ـ3
من المرسوم  222لمادة حسب ا تتشكل اللجنة الولائية للصفقات العمومية :ـ تشكيلتهاأــ3

( 12ثلاثة) / ممثل المصلحة المتعاقدة /  من: الوالي أو ممثله، رئيسا 342ـــ 22الرئاسي 
( عن الوزير المكلف بالمالية ) 13ممثلين اثنين) /  ممثلين عن المجلس الشعبي الولائي

 لتقنية المعنية بالخدمة بالولايةمدير المصلحة ا مصلحة المحاسبة( / ، و ةالميزانيلحة مص
 (1)مدير التجارة بالولاية/ حسب موضوع الصفقة) بناء أشغال، ري( عند الاقتضاء

بدراسة مشاريع ينعقد اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية  اختصاصاتها: ـ ب ــ3
كذا المصالح غير الممركزة للدولة و التي تبرمها الولاية و الملاحق دفاتر الشروط والصفقات و 

 من المرسوم الرئاسي 223غير المذكورة في المادة المصالح الخارجية للإدارات المركزية 
و  294من المادة  14إلى  12ضمن حدود المستويات المحدد في المطات من  342ـــ 22

الصفقات من ذات المسوم حسب الحالة. كما تختص بدراسة دفاتر الشروط و 221في المادة 
المؤسسات العمومية المحلية التي يساوي مبلغها أو يفوق التقدير الإداري و  التي تبرمها البلدية

فيما يخص صفقات  دج311111111للحاجات أو الصفقة مائتي مليون دينار جزائري
 دج بالنسبة للدراسات.21111111خمسين مليون دينار إنجار الأشغال واقتناء اللوازم، و 

ضمن حدود  والمؤسسات العمومية المحليةالتي تبرمها البلدية إضافة إلى الملاحق 
 .342ـــ22من المرسوم الرئاسي  221المستويات المحددة في المادة 

دراسة الطعون الناتجة عن الإعلان عن المنح المؤقت بالنسبة للصفقات العمومية التابعة ـ 
سي من المرسوم الرئا 10لاختصاص لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية المحددة في المادة 

 .342ـ 22
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 اللجنة البلدية للصفقات العموميةـ 4 18
من المرسوم  224تتشكل اللجنة البلدية للصفقات العمومية وفقا للمادة  ـ تشكيلتها:ـأ4

/  ممثل المصلحة  رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا الرئاسي السالف الذكر من:
( عن 13ممثلين اثنين)/  الشعبي البلدي( يمثلان المجلس 13منتخبين اثنين)المتعاقدة / 

مدير المصلحة التقنية /  المحاسبة( الوزير المكلف بالمالية ) مصلحة الميزانية و مصلحة
 .المعنية بالخدمة للولية، حسب موضوع الصفقة )بناء، شغال عمومية، ري( عند الاقتضاء

على أن اللجنة البلدية للصفقات في فقرتها الأولى  224نصت المادة  ـ ب ــ اختصاصها:4
 البلديةالعمومية تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات والملاحق التي تبرمها 

 .(1)222و  221ضمن حدود المستويات المنصوص عليها، حسب الحالة في المادتين 
العمومية ـ لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة 2

 ذات الطابع الإداري.
 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثلهمثل السلطة الوصية رئيسا/ تضم م ـ تشكيلتها:ـ أ ـ5
( يمثلان الوزير 13ممثلين اثنين يمثلان)ة/ ممثل منتخب يمثل المجموعة الإقليمية المعني/

عن المصلحة التقنية المعنية ممثل /  مصلحة المحاسبة(كلف بالمالية) مصلحة الميزانية و الم
 بالخدمة للولاية حسب موضوع الصفقة.

المرسوم  من 222الفقرة الأولى المادة  تختص اللجنة وفقا لأحكام اختصاصها: ـ ب ــ5
الملاحق الخاصة بالمؤسسة، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات و الرئاسي السابق 

من ذات  222و  221حدود المستويات المنصوص عليها حسب الحالة في المادتين  ضمن
أعلاه أجاز  222إلى أن المنظم في الفقرة الأخيرة من المادة  في هذا السياق هننو  المرسوم. 

للوالي أو رئيس البلدية حسب الحالة عندما يكون عدد مؤسسات العمومية المحلية التابعة 

                                                           
 .027ــ02، المرسوم الرئاسي رقم  20المطة  072و المادة  020راجع المادتين  1
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ن يجمعها في لجنة واحدة أو أكثر للصفقات العمومية على أن يكون لقطاع واحد كبيرا أ 10
 المدير أو المدير العام للمؤسسة العمومية عضوا فيها حسب الملف المبرمج.

 تشكيلة تقنيةبين  تراوحت أنها بالنسبة لتشكيلات لجان الصفقات العمومية الملاحظ    
قات للمؤسسة العمومية لجنة الصفوالجهوية، و سبة للجنة القطاعية، كما هو الحال بن وصائية

أعضاء يمارسون رقابة شعبية، و أعضاء منتخبين تضم مختلطة  تشكيلةبين الوطنية، و 
ذلك حسب نطاق ، و ذ القرارامبدأ جماعية اتخال ديجسهذا تو  ماليةو  يتولون رقابة تقنية معينين

تحديد اختصاصها يعكس فة إلى أن تحديد تشكيلة اللجان و اختصاص كل لجنة. بالإضا
اللجان ة التقديرية للمصالح المتعاقدة و ستعمال السلطلامجال العدم ترك حرص المشرع على 

 لا عدد أعضاء اللجان.و  في تحديد موضوع الرقابة.
 قابة الإدارية البعدية:الر  : انيالمطلب الث  

من  212في المادة نص  ع ابقة نجد أن المشر  قابة الإدارية الس  ضافة إلى أنماط الر  بالإ   
على نوع آخر من  342ــ  22من المرسوم الرئاسي  204تقابلها المادة  23ــ 32القانون 

 أهدافها.ة اصطلح عليها برقابة الوصاية، والتي سنتناول تعريفها، و قابالر  

على أنها مجموعة السلطات التي يقرها القانون  تعرف الفرع الأول ـ تعريف رقابة الوصاية:
أشخاصها لغرض حماية المصلحة على أعمال الهيئات اللامركزية و  لسلطة عليا

فقات التي تبرمها المصالح المتعاقدة إلى قابة الوصائية على الص  ة الر  توكل مهم  و (1)العامة
ة على الولاية رقابة وصائي  القانون، مثال ذلك تمارس  ابعة لها بنص  لطات الوصية الت  الس  

 .(2)ابعة لهاالصفقات التي تبرمها البلديات الت  
 تباشر الوصاية رقابتها على أعمال المصلحة المتعاقدة من خلال:   

                                                           
 حوليات جامعة قالمة للعلوم الْجتماعيةمنية. "الرقابة الإدارية بين الوصاية الإدارية والسلطة الرئاسية".  ،شوايدية 1

 282، ص0202،الجزائر، ديسمر02والإنسانية، ع.
، تخصص ماستر تسيير واقتصاد المؤسسات، كلية العلوم تنظيم الصفقات العمومية"محاضرات في . "عياش، بلعاطل 2

 12،  ص0200ـ 0208الجزائر، سطيف،  0الْقتصادية، جامعة فرحات عباس



شِيدَةِْفيِْمَجَالِْ  قاَبةََْكَآليَِّةٍْقاَنوُنيَِّةٍْلحِِمَايةَِْمَباَدِئِْال حَكَامَةِْالرَّ لُْالثَّانيِ:ْْْْْْالرَّ فقَاَتِْال عُمُومِيَّةالَ فصَ   الصَّ

 

 

72   على المداولات المرفوعة إليها من الجهة اللامركزية المتعلقة بالصفقات  الاطلاعــــ
كما نصت عليه العمومية من أجل إصدار قرارات بشأنها إما بالمصادقة أو الرفض 

 .21ـــــ22من قانون البلدية  21المادة 
   المتعاقدة قييمي المرفوع إليها من المصلحة قرير الت  حقيق في الت  والت   لاعُ ـــ الاط

 .(1)أهدافهاو  يمبلغها الإجمالظروف إنجاز الصفقة و  نوالمتضم  
 ــ أهداف رقابة الوصاية:الفرع الثاني 

المادة التي تقابلها ، 23ــ32من القانون  212 خص المشرع رقابة الوصاية بمادة وحيدة   
التحقق من جاء فيهما أن الهدف من هذه الرقابة هو  342ـ22من المرسوم الرئاسي  204

مطابقة الصفقات التي تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعالية والاقتصاد. بالإضافة إلى 
التأكد من أن العملية موضوع الصفقة لا يخرج عن إطار البرامج والأولويات المرسومة 

 للقطاع.
كما لم يحدد كفاءة ع لم يشر إلى إلزاميتها،  أن المشر  قابة إلا  وع من الر  رغم أهمية هذا الن      

اية مخط طا نموذجيا يتضم ن على أن تضع سلطة الوص(2)العنصر البشري الذي يمارسها
 (3)تي تبرمها المصلحة المتعاقدة تحت الوصايةفقات ال  قابة على الص  مهام الر  تنظيم و 

 المبحث الثاني: الرقابة الهيئات المالية على الصفقات العمومية
يات الرقابة في الصفقات مبادئ الحكامة وآل الجزائري على تعزيزرصا من المشرع ح    

قة والتخصص هي الرقابة المالية ، انتهج نوعا من الرقابة التي تقوم على الد  العمومية
رقابة )المطلب الأول(، و تمارسها أجهزة مالية في إطار الرقابة المالية السابقة على الصفقة

 مختصة)المطلب الثاني( مالية لاحقة تتولاها هيئات خارجية
 

                                                           
 0027ـ02المرسوم الرئاسي  ،012انظر المادة  1
الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في الجزائر في ظل المرسوم الرئاسي رقم  . "حمزة بوعلي،. إلياس، ميسوم 2

 22، ص 0207الجزائر، خاص ،ع.، المركز الجامعي الونشريس تيسمسيلت، مجلة المعيار".027ــ02
 يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 00ـ02القانون ، 20فقرة 022انظر؛ المادة  3
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 ةالعمومية المالية السابقة على الصفقات بَ اقَ الرَّ  ول:المطلب الأ  70
تمارس الرقابة المالية السابقة على الصفقات العمومية قبل الشروع في تنفيذ الصفقة من     

هؤلاء و  مهمة الرقابة في مجال الصفقات، منحهم القانون قبل أعوان عموميين تابعين للدولة
 .الأعوان يتمثلون في المراقب المالي، والمحاسب العمومي

 ول: المراقب الميزانياتيالفرع الأ 
 هو عون إداري مكلف بالرقابة القبلية للنفقات الملتزم بها  أولا: تعريف المراقب الميزانياتي:

الوزارة ، يكون مقره تابع لوازرة المالية يتم تعينه بمقتضى قرار من  الوزير المكلف بالمالية
جب  و على مستوى الولاية، ويساعده في ذلك مراقبين مساعدين له يعينون بمو المعين بها أ

التحقق تهدف إلى  (1)عية وليست رقابة ملاءمةو شر مقرار وزاري، تتميز رقابته بكونها رقابة 
 .(2)والقوانين المعمول بها للأحكاممن مشروعية النفقة وفقا 
تتمثل مهام الهيئة في مراقبة التزامات الادارة المتعلقة  الميزانياتي:ثانيا: مهام المراقب 

بالنفقات او التعاقدات قبل تنفيذها أي تصفيتها او الامر بسدادها ،هذه الرقابة وقائية تهدف 
الى ضمان ان النفقة سواء كانت متعلقة بعملية تجهيز الصفقة او انفاق او تسيير تتم وفقا 

 ويمكن (3)المعمول بها وهي رقابة مشروعية دون تدخل في الملائمة للقوانين والتنظيمات
 جمال مهام المراقب الميزانياتي فيما يلي :إ
يقوم المراقب الميزانياتي بالتحقق من توافر الصفقة  التحقق من صفة الآمر بالصرف:ــ 1

المتعلق بالمحاسبة  (4)12ــ32من القانون  14 القانونية للآمر بالصرف كما عرفته المادة
 .المالي روالتسييالعمومية 

                                                           
تنظيم الصفقات العمومية بين النص والتطبيق دفتر الشروط بجاوي، عبد الرزاق. وآخرون. أعمال الملتقى الوطني  1

، مخبر التحولْت القانونية الدولية وانعكاساتها على التشريع الجزائري الرقابة القبلية والبعدية على الصفقات العمومية "،،

 21م، ص 0202مارس  02/ 02يومي  جامعة  الشهيد حمة لخضر الوادي، الجزائر،
 والصفحة.المرجع نفس  2
الديمقراطي  المركز: لمانياأ، 0. ط .خصوصيات الصفقة في ظل القانون الجزائريمعيريف، محمد . عليليش، الطاهر.  3

 022ص ،0202العربي للدارسات السياسية والْستراتيجية والْقتصادية، 
حاسبة المتعلق بقواعد الم .0202يونيو  00الموافق  0222ذي الحجة عام  22ؤرخ في مال  ،27ـ02القانون رقم  4

 0202يونيو  02صادر بتاريخ  20، العدديدة الرسمية، الجرالعمومية  والتسيير المالي
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الاعتماد المالي هو الترخيص القانوني الذي  من توفر الاعتماد المالي لتنفيذ الصفقة: التأكدــ  2 70
هم وعليه يتعين على الْمر يخول الاعوان المكلفين بالتنفيذ القيام بالعمليات المسندة الي

الوثائق المثبتة لفتح الاعتماد المالي الخاص  بإرفاقيلتزم الْمر بالصرف بالصرف أن 
 .(1)بمشروع الصفقة العمومية

او  الْراءيلتزم المراقب الميزانياتي بالتحقق من وجود  :المسبقة والآراء التأشيراتوجود ـ 3
 وفي هذا ،وذلك وفقا لنوع النفقة وطبيعتها بتأشيرتهبطاقة الالتزام السابقة قبل ادراج  التأشيرات

مرفقا ببطاقة  لجنة الصفقات العمومية تأشيرةر جود مقر  من وُ  دكُّ أَ الت  طار يجب عليه الإ
غير أن تأشيرة لجنة الصفقات المختصة لا تفرض على المراقب المالي (2)الالتزام المعنية

 .(3)متى رأى أنها منحت بطريقة غير مباشرة
ممارسة صلاحياته  في فحص وتدقيق  ى المراقب الميزانياتييتول   :فحص بطاقة الالتزامــ 4
حيث مدى مطابقتها للنموذج القانوني المعتمد، واكتمال البيانات والمعلومات  طاقة الالتزام ،بب

حرص المشرع على توحيد نماذج بطاقات  الالتزام وقد المتعلقة بالصفقة موضوع الالتزام 
بهدف تحقيق الانسجام والتطابق في نمط  الشأنبموجب التعليمة الوزارية الصادرة في هذا 

 .(4)العمل بين مختلف الادارات والمؤسسات العمومية
الملف المتضمن لعملية بها مطابقة  يقصد المعمول بها: والتنظيماتالمطابقة التامة للقوانين ــ 5

ابتداء من إبرام الصفقة العمومية مع أحكام التشريع و التنظيم المتعلقان بالصفقات العمومية، 
وهذا ما نصت عليه المادة (5)صولا إلى مرحلة المنح المؤقت للصفقة جاتالحا دمرحلة تحدي

                                                           
علوم في  طروحة  لنيل شهادة الدكتوراه.أالإطار القانوني لحماية الصفقات العمومية في الجزائر.  فاطمة الزهرة، فرقان 1

 020،ص0208 ـ0207،الجزائر،يوسف بن خدة 0جامعة الجزائر ، القانون العام

مجلة الدراسات  ".ازدواجية دور المراقب المالي في مجال الرقابة على الصفقات العمومية ."حمد عبد الباسط، مشافي 2
 800ص ،0200، الجزائر، 20. ع، 28. م ،جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان، القانونية المقارنة

 027سابق، صال مرجع. السليم، بلحاج 3
قراءة في المستجدات دور المراقب الميزانياتي  في الرقابة على الصفقات العمومية . "سهام، الرح  ، شافية. حفار 4

. ع،  28. م ،الطارف جامعة الشاذلي بن جديد، المجلة الْكاديمية للبحوث  القانونية والسياسية". خيرةالتشريعية الْ

 227،ص0202الجزائر، ،20
 020المرجع السابق، ص. فاطمة الزهرة ،فرقان 5
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المتعلق بالمحاسبة العمومية والتسيير المالي على أن" السهر على  12ـ32من القانون  212 72
 .مطابقة مشاريع الالتزام بالنفقات بالنسبة إلى التشريع والتنظيم المعمول به"

ود الاعتماد المالي بل يلتزم الْمر بالصرف وجلا يكتفي  صيص القانوني للنفقة:التخـــ 6
بتخصيص النفقة وفق الوجهة المحددة لها و يقتضي ذلك ألا يستخدم الاعتماد المفتوح إلا 

لا يجوز استخدام الاعتماد ف لتغطية النفقة المخصصة لها دون إمكانية تحويله الوجهة أخرى
 .(1)مثلا لنفقات الأشغال العامة في إبرام صفقات تتعلق باقتناء اللوازمالمالي المخصص 

لمراقب لمسبقة ل رقابةالتنتهي  نتائج رقابة المراقب الميزانياتي على الصفقة العمومية: ثالثاـ
الميزانياتي إما بمنح التأشيرة، أو الرفض المؤقت أو الرفض النهائي لمنح التأشيرة كما سيتم 

 توضيحه.
الصفقة  النفقة محل ثباتا على صحةإ المراقب الميزانياتي تأشيرةتشكل  :التأشيرةمنح ـ 1

، وهنا تصبح قابلة كما سبق توضيحه المالية والقانونية الناحتينالعمومية وشرعيتها من 
وجود نقائص  هذا الأخير فشتك،فإذا ا(2)حويل إلى المحاسب العمومي لصرفهاللتنفيذ أو الت

بلاغ كل من الوزير المكلف بالميزانية، قة بعد منح التأشيرة يتوجب عليه إفي مشروع الصف
ورئيس لجنة الصفقات العمومية المختصة والْمر بالصرف المعني، وذلك عبر اشعار أي 

ن ترقم هذه المذكرات تفصيليا لتلك النقائص ، ويشترط أ تحرير مذكرات اشعار تتضمن بيانا
 .(3)اص يخصص لتسجيلها وحفظهاتح سجل خفبشكل منفصل سنويا مع 

يكون الرفض المؤقت لمنح التأشيرة بسبب مخالفة إجراء يمكن تصحيحه،  :الرفض المؤقتـ 2
شكليا غايته منح الْمر بالصرف فرصة لتصحيح الاخطاء المذكورة  إجراءويعد هذا الرفض 

                                                           
ص ،0200النشر الجامعي الجديد، : ة في الصفقات العمومية. الجزائرلجيلالي، بلعيد. الحماية القانونية لقواعد المنافسب 1

82 
 027سليم. المرجع سابق، ص بلحاج، 2
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المتعاقدة للنقائص ، فإذا لم تتدارك المصلحة (1)الى مستوى الرفض الموضوعي يلا يرتقلأنه  72
 .المسجلة من قبل المراقب المالي يكون الرفض نهائي

 :(2)المؤقت وفقا للمجالات التالية يكون الرفضو 
 .غياب أو عدم كفاية وثائق الإثبات المطلوبة 
 .اقتراح التزام به خلل قانوني يمكن تصحيحه 
 .خطأ في الحساب 

من المرسوم التنفيذي  23بالنسبة لحالات الرفض النهائي حددتها المادة  الرفض النهائي:ــ 3
 :(3)على النحو التالي 424ــ 23

 التنظيمات المعمول بها.بالنفقة تعد مطابقته للقوانين و  عدم شرعية الالتزام 
 .عدم توفر الاعتمادات المالية المفتوحة أو عدم توفرها بصورة كافية 
 مقترحات السابقة المدونة في الرفض المؤقت من طرف عدم تطبيق الملاحظات وال

 الْمر بالصرف.  
إن طبيعة الحالات السابقة يبرر جعلها من حلات الرفض النهائي، وفي هذه الحالة يجب    

إرسال نسخة من الملف مرفق بتقرير مفصل إلى الوزير المكلف  على المراقب الميزانياتي
، (4)بالمالية الذي له سلطة إعادة النظر في الرفض النهائي الصادر عن المراقب الميزانياتي

من ناحية أخرى يمتلك الْمر بالصرف آلية قانونية في حال رفض المراقب الميزانياتي منح 
هذه الْلية على أنه في حالة إصدار المراقب تنص ، و التغاضيمقرر بالتأشيرة تعرف 

الميزانياتي رفضا نهائيا لمنح التأشيرة فإن للآمر بالصرف صلاحية تجاوز هذا الرفض عند 
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الصفقة بموجبه مباشرة إلى المحاسب العمومي المختص  الَ حَ تُ لِ  مقرر التغاضيإصدار  72
 .(1)تمهيدا لأمره بصرف النفقة

 .الثاني: المحاسب العمومي الفرع
يعتبر محاسبا عموميا كل موظف أو عون مخول قانونا  أولا تعريف المحاسب العمومي:

في الهيئات العمومية، عن الدولة أو الجماعات المحلية و مكلف بممارسة المهام المالية نيابة 
 .(2)وتداولهاصرف النفقات أو حيازة الأموال والقيم العمومية نطاق تحصيل الإيرادات و 

حاسبة المتعلق بالم 12ــ 32من القانون  22 ةالمادبموجب أما المشرع الجزائري فعرفه 
كل عون عمومي معين أو معتمد قانونا للقيام بالعمليات  أنهبالعمومية والتسيير المالي 

ندات والقيم حراسة وحفظ الأموال والس تحصيل الإيرادات أو دفع النفقات؛" :(3)التالية
 تداول الأموال والسندات والقيم و حركات حساب الموجودات. والأغراض المكلف بها؛ 

ـ مسك المحاسبة العامة على ؛مسك المحاسبة الميزانياتية على أساس مبدأ محاسبة الصندوق
م د القوائـ إعدا؛التقييد المحاسبي للقيم غير الثابتة مبدأ الحقوق والالتزامات المثبتة؛أساس 

حفظ الوثائق الثبوتية والمستندات المحاسبية للعمليات المنفذة على  المالية وحساب التسيير؛
 .(4)"مستوى المركز المحاسبي الذي يسيره

 الصفقة العمومية في مجال الرقابة علىالمحاسب العمومي مهام ثانياــ 
مدى توافق من  التحققيتم ذلك من خلال : بهامطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول ـ 1
من الْمر أو حوالة الدفع عملية الناشئة عن تنفيذ النفقة التي صدر بشأنها الأمر بالدفع ال

ي التنظيمية المعمول بها فلعمومي لكافة النصوص القانونية و بالصرف إلى المحاسب ا

                                                           
 والصفحة نفس المرجع 1
 12المرجع السابق، صبجاوي، عبد الرزاق.  2
 التسيير المالي.مومية والمتعلق بالمحاسبة الع .27ـ 02القانون  ، 02و  02انظر؛ المادتين  3
 التسيير الماليالمتعلق بالمحاسبة العمومية و .27ـ02القانون ، 02المادة  4



شِيدَةِْفيِْمَجَالِْ  قاَبةََْكَآليَِّةٍْقاَنوُنيَِّةٍْلحِِمَايةَِْمَباَدِئِْال حَكَامَةِْالرَّ لُْالثَّانيِ:ْْْْْْالرَّ فقَاَتِْال عُمُومِيَّةالَ فصَ   الصَّ

 

 

حقق من مشروعية المستندات ة التيتمثل هذا الالتزام في ضرور المجالين المالي والمحاسبي، و  71
 .(1)الوثائق المرتبطة بعملية الأمر بالصرفو 
ات فحص مدى توافق البيان من خلال: التحقق من صفة الأمر بالصرف أو المفوض لهـ 2

التوقيعات المسجلة يعه، أو المفوض له مع البيانات و توقالمتعلقة بصفة الْمر بالصرف و 
هو ما نصت عليه و (2)المفوض له أمام هذا المحاسبلدى اعتماد الْمر بالصرف أو  لديه

 .(3)المتعلق بالمحاسبة العمومية 12ــ32من القانون 22المادة 
يمارس المحاسب العمومي رقابته على عملية : فقاتالتأكد من شرعية عمليات تصفية النـ 3

ينتقل إلى التصفية من خلال خطوات دقيقة حيث يتأكد من وجود سند قانوني ينشئ الدين ثم 
مرحلة التدقيق المحاسبي، فيتحقق من دقة المبالغ المطالب بها من خلال: النظر في الوثائق 

مراجعة شهادة أداء الخدمة التي يثبت بها الْمر بالصرف بتة للحقوق المكتسبة للدائنين، و المث
 . (4)مطابقة الإنجاز أو التسليم أو الخدمة للالتزامات المتفق عليها

 توافر الاعتمادات المالية بالخزينةيتأكد من  من توفير الاعتمادات المالية و كفايتها:التحقق ـ 4
مدى كفايتها تمهيدا لإصدار قرار بإتمام عملية الدفع و يجب أن تكون النفقات العمومية و 

العمومية الملتزم بها مستندة إلى الاعتمادات المدرجة بالميزانية العامة للدولة أو المصرح بها 
وجب قوانين المالية أو الاعتمادات المصادق عليها في إطار ميزانيات الجماعات المحلية بم

 .(5)الأطر المقررة لهاحدود الرخصة المالية الممنوحة و  وذلك في
، و الديون المستحقة الناشئة عن تنفيذ الصفقاتبأن يتأكد  :أن الديون لم تسقط آجالهاـ 5

أربع السنوات تبدأ من اليوم الأول للسنة المالية التي يصبح فيها الدين المحدد أجل تقادمها ب
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ص قانون المالية على خلاف ذلك، مستحقا، و يسقط الدين نهائيا بانقضاء هذه المدة مالم ين 77
يجب على المحاسب العمومي متابعة تواريخ الاستحقاق ومراجعة قانون المالية لضمان و 

 .(1)فوات الأجلاتخاذ الإجراءات اللازمة قبل 
في حالة ثبوت التزامات مالية على عاتق المستفيد سواء  يون محل معارضة: تكون الد  ألا  ــ 6

كانت مستحقة لصالح الإدارة الضريبية أو الضمان الاجتماعي أو أي جهة أخرى فإنه يتعين 
عند وجود اعتراض على صرف المستحقات المالية خصم قيمة هذه الديون المستحقة قبل 

النفقة و يأتي هذا الإجراء كضمانة فعالة لحماية المال العام من مخاطر التهرب  غلصرف مب
الضمان الاجتماعي أو التهرب من تسديد الديون تجاه  تبالالتزاماالضريبي، أو عدم الوفاء 

 .(2)البنكية
للدفع أن تسديد مبلغ النفقة يترتب عليه إبراء  يقصد بالطابع الإبرائي :الطابع الإبرائي للدفعـ 7

على المحاسب العمومي قبل إجراء مدينة من هذا المبلغ بشكل كلي، و ذمة الجهة الإدارية ال
بيان هوية بمستحق الدفع تحديده تحديدا قطعيا، و النفقة و الصرف التحقق من ثبات مبلغ 

 .(3)الدائن بيانا مفصلا يمنع أي لبس أو خلط أو غلط
على المحاسب العمومي  يراقب تأشيرات عملية المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة:ـ 8

التحقق من استكمل كافة التأشيرات الرقابية الالزامية قبل تنفيذ أي عملية صرف، حيث يقع 
من تأشيرة لجنة التثبت رة رقابة النفقات الملتزم بها، و على عاتقه التأكد من وجود تأشي

، وفي حال عدم المطابقة التشريعية يكون المراقب الميزانياتي والمحاسب المكلف (4)الصفقات
 (5)هما المسؤولان عن إخطار هيئة الرقابة الخارجية كتابيا
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الأمر بالدفع الصادر لإبراء ذمة  المكسب الإبرائي يعني :الصحة القانونية للمكسب الإبرائيـ 9 78
ذلك يتوجب على المحاسب  مستندا إلى حق الدائن نيكو المصلحة المتعاقدة ، يجب أن 

اللازمة بما  العمومي قبل الشروع في إجراءات الدفع أن يتأكد من توفر جميع العناصر
مطلوب دفعه مسجل بدقة في الوصل أن المبلغ العية الأمر بالدفع المقدم إليه، و يضمن مشرو 

 .(1)يةالبند المخصصين له وفقا للضوابط المالية والقانونو 
 ثالثاــ نتائج رقابة المحاسب العمومي على الصفقة:

خزينة أو يقوم المحاسب العمومي في هذه الحالة بتحرير صك  :الموافقة على دفع النفقةـ 1
بريدي لصالح الدائن مع قيد العملية في السجلات المحاسبية المخصصة لذلك، ليقوم بعد 

الحقيقي المتمثل في أحد المصالح المتعاقدة المعنية. ذلك بتنفيذ دفع النفقة لصالح الدائن 
تسديد مبلغ النفقة يتم عبر جهة مختصة غير الجهة الإدارية المصدرة لحوالة الدفع، وذلك 

 .(2)المالية فتماشيا مع مبدأ الفصل بين الوظائف الإدارية و الوظائ
م عند ثبوت عد لعمومي عن تنفيذ صرف النفقةيمتنع المحاسب ا رفض صرف النفقة:ـ 2

ا بالأسباب ب  فض مسب  القوانين النافذة حيث يصدر قرارا بالر  مطابقة ملف الالتزام للأنظمة و 
هذه الحالة أما  على الْمر بالصرف في عليه يتعينرف و غه رسميا للآمر بالص  القانونية ويبل  

عادة الملف للمحاسبتصحيح الأخطاء و  العمومي  المخالفات الواردة في قرار الرفض، وا 
ما اللجوء إلى إجراء التسخير عند استحالة التصحيح وذلك بتقديم لإتمام عملية الدفع. و  ا 

طلب خطي للمحاسب العمومي يتضمن التنازل عن قرار الرفض تحت مسؤوليته الشخصية 
. وفي حال امتثل المحاسب العمومي لقرار التسخير عليه أن رسل تقريرا مفصلا (3)الكاملة

 .(4)مجلس المحاسبةوزير المكلف بالمالية و لك إلى البذ
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 الثاني: الرقابة المالية البعدية على الصفقات العمومية  المطلب  70
والنزاهة، والمساءلة ومكافحة الفساد في القطاع العام متوقف على  إن تعزيز قيم الشفافية،   

إليه الدولة الجزائرية، من وجود بنية مؤسساتية سليمة وأجهزة رقابية مستقلة، وهو ما سعت 
مالية اللاحقة محددة صلاحياتها أخرى للرقابة الأجهزة للرقابة المالية السابقة و خلال إنشاء 

 مجلس المحاسبة.ينها المفتشية العامة للمالية، و ، التي من ب(1)اختصاصاتها بدقةو 
العامة للمالية، سيم التطرق لإبراز رقابة المفتشية  ــ المفتشية العامة للمالية:الفرع الأول 

 .إلى تعريفها، ثم إبراز مهامها، لنقف على نتائج رقابها على الصفقات العمومية
تعد المفتشية العامة للمالية إحدى الهيئات التابعة  ــ تعريف المفتشية العامة للمالية:أولا 
المالية. تتمثل مهامها تخضع مباشرة لسلطة الوزير المكلف بدارة المركزية لوزارة المالية، و للإ

الح الدولة والجماعات والمحاسبي لمختلف مص الأساسية في الرقابة على التسيير المالي
التجاري بالإضافة إلى صناديق الضمان المحلية والمؤسسات ذات الطابع الصناعي و 

التفتيش والمراقبة لضمان حسن الاجتماعي كما تضطلع بدور رقابي فعال من خلال عمليات 
 .(2)رة الأموال العمومية واستغلالهاإدا

تتمتع لمفتشية العامة للمالية بسلطة الرقابة والتحري  ثانياــ مهام المفتشية العامة للمالية:
 من خلال:  عن وجود صفقات مشبوهة

 :(3)من خلال :مراقبة الشروط الشكلية للصفقة العمومية 1
  التحقق من جدية الأسباب التي استندت إليها الإدارة في اختيار أسلوب الإبرام لا

ما تعلق بأسلوب التفاوض، ودراسة المبررات التي تم الاعتماد عليها في اللجوء سيما 
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طلب  عدم جدوىإلى هذا الأسلوب، مع ضرورة إلزامها بتوضيح أسباب إعلانها  82
 . العروض

 وافقه مع الشروط المحددة من قبل المصالح المتعاقدة، مراجعة دفتر الشروط ومدى ت
ومراجعة إعلان الصفقات ومدى الالتزام بقواعد الإشهار بما يضمن احترام مبادئ 

 .الصفقات العمومية المنافسة والنزاهة التي تمثل أساس قانون
 تقوم بفحص سجل العروض للتأكد من أنه مرقم و مؤشر عليه كما تنص القوانين 

الأظرفة بناء على تاريخ والتنظيمات المعمول بها، بالإضافة إلى التحقق من تسجيل 
 استلامها.

   حقق من استفاء جميع الشروط التي وضعتها المصلحة المتعاقدة لاختيار المتعامل الت
، وخلوها من أي مفاوضات خارج المتعاقد، مع ضمان سرية إجراءات طلب العروض

ية، المتعلق بالصفقات العموم مالتنظيعليه في القانون و قانون المنصوص الإطار ال
 العلنية والمساواة.وذلك وفقا لمبادئ الشفافية و 

 منالي المخصص، والمبلغ المتبقي، و الوقوف على تاريخ الإبرام لتحديد المبلغ الم 
مدى إمكانية تعديل الأسعار أو ضم تحديد آلية سداد المستحقات والتسبيقات و 

 .التجاريةللظروف الاقتصادية و  اجعتها وفقامر 
 :(1)من خلال لشروط الموضوعية للصفقة العموميةمراقبة ا ــ 2

 تقييم بدءا من مرحة لجنة فتح لأظرفة و  تتم مراقبة مدى نظامية إبرام الصفقة العمومية
 العروض وصولا إلى مرحلة إرساء الصفقة.

 مع مقارنة ذلك  مدى التقدم في تنفيذ الصفقة العمومية وفقا للبنود المتفق عليها مراقبة
 المبالغ المخصصة للصفقة.بفترات الرقابة و 
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80  القوانين المنظمة للصفقات التسبيقات المالية مع الأحكام و  التحقق من مدى توافق
 العمومية.

  الأصل الجزائري.التأكد من احترام هامش الأفضلية الممنوح للمتعامل ذي 
 التحقق من قرار تعيينها وشرعية ينة محضر لجنة الصفقات المختصة و معا

 اجتماعاتها 
  المتعلق بمراجعة أو تحيين الأسعار إن وجد في الصفقة، مراقبة كيفية تنفيذ البند

 ومدى موافقته للشروط القانونية.
 لعمومية:ثالثاــ نتائج رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات ا

بعد انتهاء مهام الرقابة يوضح فيه ملاحظاته  : يعد المفتش تقريرا أساسياالتقرير الأساسيـ 1
، مع تقديم اقتراحات ى تقييمها لفعالية التسيير العامإضافة إل المحاسبيو  حول التسيير المالي

لعمل  المنظمة ةالتنظيميصيات بتطوير الأحكام التشريعية و لتحسين منهجية العمل. وأخيرا تو 
ويبلغ التقرير إلى مسيري المصالح والهيئات المعنية لتمكينها من تقديم دفوعاتهم في  (1)الهيئة

حال اعتبارهم أن الملاحظات الواردة غير دقيقة وذلك في إطار الإجراء التناقضي الذي لا 
 .(2)زير الماليةيتجاوز مدته شهرين قابلة للتمديد مرة واحدة فقط بموافقة رئيس المفتشية  وو 

إعداد تقرير تلخيصي  يترتب على جواب المسير على التقرير الأساسي التلخيصي: التقريرـ 2
المسير، ليرفع هذا التقرير  يظهر المقارنة بين الملاحظات الواردة في التقرير الأساسي ورد  

دون  مرفقا بجواب المسير إلى السلطة الوصية أو الجهة المختصة بالهيئة الخاضعة للرقابة
 .(3)سواها

ملخص صيلة نشاطاتها و تعد المفتشية العامة تقريرا سنويا يتضمن ح التقرير السنوي:ـ 3
التنظيم المنظمين لعمل الهيئات تحسين التشريع و   ملاحظاتها مع الاقتراحات الهامة قصد
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الخاضعة لرقابتها ، حيث يقدم هذا التقرير لوزير المالية خلال الأشهر الثلاثة الأولى من  80
 .(1)السنة الموالية
 مجلس المحاسبة  الفرع الثاني:

لى إخيرا التطرق وأ ثم تحديد مهامه ،تعرف في هذا الفرع على تعريف مجلس المحاسبةنس
 .الصفقة العمومية نتائج رقابته على

مجلس المحاسبة هو الهيئة العليا المسؤولة عن الرقابة : تعريف مجلس المحاسبة ــ ولاأ
مهمته في مراجعة تتمثل أموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية، حقة على اللا  

الخاضعة لاختصاصه دارة الموارد المادية والمالية العامة من قبل الجهات كيفية استخدام وا  
 .العمل بها نظمة الجاريها المالية والمحاسبية للقوانين والأمع التحقق من امتثال عمليات

 هداف التالية:ل نتائجه الرقابية على تحقيق الأيعمل مجلس المحاسبة من خلا
  مثل والدقيق للموارد المادية والمالية العامةتشجيع الاستخدام الأـــ. 
  كما يلعب  ،دارة المال العاملحسابات ورفع مستوى الشفافية في إتقديم اــ تعزيز الزامية

 ليات الوقاية ومكافحةدورا فعالا في تعزيز آمجلس المحاسبة ضمن نطاق اختصاصه 
و ية التي تهدد نزاهة المال العام أخلاقالغش والممارسات غير القانونية أو غير الأ

ة مؤسسة مستقلة تتمتع المحاسب مجلسيعد و . (2)تلحق الضرر بالممتلكات العامة
 اضمانا لتحقيقيعد حيث  ،قضائية في تنفيذ المهام الموكلة إليهدارية و باختصاصات إ

 .(3)داء مهامهلموضوعية والحياد والكفاءة في أ
 ثانيا: مهام مجلس المحاسبة 

حلها في كل مراجراءات المتعلقة بعملية الابرام من شرعية الإ التأكدهي  :ـــ رقابة المطابقة1
لى غاية التنفيذ وذلك من خلال مقارنة هذه الاجراءات مع بدءا من المراحل التمهيدية إ
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يتولى  .(1)ة وعدم مخالفتها لمبدا المشروعيةالقوانين المعمول بها لضمان سلامتها القانوني 82
مجلس المحاسبة مهمة مراقبة مدى توافق العمليات المالية والمحاسبية التي تنفذها الهيئات 
الخاضعة لاختصاصه مع القوانين والتنظيمات السارية، كما يضطلع المجلس بمتابعة التزام 
المصالح المتعاقدة بقانون الصفقات العمومية من الناحية المالية والمحاسبية خلال مراحل 

 .(2)لابرام وتنفيذ الصفقات العموميةا
 يمارس مجلس المحاسبة رقابته على مشروعية الصفقات العمومية من خلال طريقتين:

 خول المشرع  31ــ ــ12مر من الأ 22وفقا للمادة  :ساس الوثائق المقدمةالرقابة على أ
لمجلس المحاسبة الحق في الاطلاع على كافة الوثائق المالية والمحاسبية سواء تلك 

داء المؤسسات الخاضعة ة لتقييم أمهام الرقابة او تلك الضروريالتي تسهل 
 .(3)لاختصاصه

 يمارس مجلس المحاسبة رقابته على المصالح المتعاقدة عن  :زيارة المصالح المتعاقدة
يغ كما  يتمتع مجلس المحاسبة و بعد التبليارة الميدانية سواء بشكل مفاجئ أطريق الز 

لأملاك  ليه بحق الدخول الى جميع المحلات التابعة في إطار المهام الموكلة إ
 .(4)بته عندما تستدعي التحريات ذلكو هيئة خاضعة لرقاجماعة عمومية أ

هي رقابة يمارسها مجلس المحاسبة على الهيئات العمومية للتحقق  :ـــرقابة نوعية التسيير2
القانونية كما تعمل على تحسين الاداء ورفع المردودية من خلال  للأحكاممن مطابقة نفقاتها 

ينصب هذا النوع من (5)د والوسائل العمومية المخصصة لهاتقييم كيفية استغلالها للموار 
على قيام مجلس المحاسبة بمراقبة المصالح المتعاقدة  الرقابة في اطار الصفقات العمومية
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الفعالية والاقتصاد في النفقات  والنجاعة   لأهدافمن تحقيق الصفقات العمومية  يتأكد،حيث  82
 ،ودة المقررةويتم ذلك عبر التحقق من مدى التزام هذا المصالح  بمعايير الج ،التنفيذفي 

مع ضمان الحصول على النتائج المطلوبة وقدرتها على إبرام العقود بأقل تكلفة مالية ممكنة، 
مثل والعقلاني ا، وذلك بهدف تحقيق الاستخدام الأوفق المواصفات والكميات المحددة سلف

 .(1)للموارد العمومية 
 الثا: نتائج رقابة مجلس المحاسبة:ث

 .تنقسم إلى صنفين: إدارية، و قضائيةرقابة مجلس المحاسبة  نتائج  تترتب  على
 في:  : تتمثلمجلس المحاسبةرقابة النتائج الإدارية لــ 1
يما بعد إجراء عمليات المراقبة لنوعية التسيير، يصدر مجلس المحاسبة تقي :مذكرة التقييمـــ 

تعزيز كفاءة وأداء المؤسسات والمصالح المقترحات الهادفة إلى نهائيا يشمل كافة التوصيات و 
العمومية الخاضعة لرقابته، ثم يوجه هذا التقييم إلى مسؤولي تلك الهيئة والوزراء والجهات 

 .(2)الإدارية المختصة
يتوجه رئيس الغرفة برسالة إلى كافة الجهات المشرفة على  :رسالة إلى رئيس الغرفةـــ 

الملاحظات المتعلقة اسبة لاطلاعهم على المصالح التي خضعت لرقابة مجاس المح
الاختلالات التي تضر بالخزينة العامة، أو بممتلكات الهيئات والمؤسسات بالمخالفات و 

ت الكفيلة بتحسين جراءاة لرقابة المجلس، وتهدف هذه الرسالة إلى اتخاذ الإالعمومية الخاضع
عملية التسيير وتعزيز تصحيح أوجه القصور المسجلة بما يضمن ضبط جودة التسيير و 

 .(3)فعاليتها
لرقابته بالمخالفات  يبل غ مجلس المحاسبة بموجبها جميع الجهات الخاضعة المذكرة المبدئية:ـــ 

راقبة الأموال مرفقة ملنصوص القانونية الخاصة بإدارة و و الثغرات الموجودة في تطبيق ا
                                                           

 320سابق، صالمرجعباهي، هشام. الالدهمة، مروان.  1
 
 282حليمي، منال. المرجع السابق، ص  2
 ميلودي، فتيحة. المرجع السابق، ص 3



شِيدَةِْفيِْمَجَالِْ  قاَبةََْكَآليَِّةٍْقاَنوُنيَِّةٍْلحِِمَايةَِْمَباَدِئِْال حَكَامَةِْالرَّ لُْالثَّانيِ:ْْْْْْالرَّ فقَاَتِْال عُمُومِيَّةالَ فصَ   الصَّ

 

 

راءات الضرورية لضمان تحقيق المقترحات الكفيلة بتوجيهها نحو اتخاذ الاجبالتوصيات و  82
 .(1)التسيير الأمثل للمال العام

إلى مستوى المخالفات الجنائية، يسجل فيه كافة التجاوزات التي قد تصل  التقرير المفصل:ــ 
ذا التقرير إلى وكيل أثناء أعمال الرقابة على أن يرسل هالتي يكشف عنها المجلس و 

الصلاحيات ي إطار الوثائق المرتبطة به، وذلك فمرفقا بكافة  اإقليمي المختصالجمهورية 
 .(2)التحريلمخولة للمجلس في مجال الرقابة و ا

س الجمهورية يتضمن أهم يرفع إلى رئي يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا :التقرير السنويـــ 
التقييمات المستخلصة من أعمال الرقابة التي يقوم بها المجلس مع النتائج والملاحظات و 

التوصيات التي يراها ضرورية، بالإضافة إلى ردود المسؤولين والممثلين القانونيين  ذكر
يتم نشر هذا التقرير كاملا أو جزء منه في الجريدة الرسمية الجهات الوصية ذات العلاقة. و و 

 .(3)كما يرسل نسخة منه إلى السلطة التشريعية
 ي:تتمثل ف :النتائج القضائية لرقابة مجلس المحاسبةــ 2
عندما يكتشف المجلس خلال ممارسة مهامه الرقابية وقائع : إحالة الملف على النيابة العامةـــ 

ذ قد تشكل مخالفات جنائية يقوم بإحالة الملف إلى النائب العام المختص إقليميا لاتخا
 ما يتميتم في هذه الحالة إعلام وزير العدل بهذا الإجراء، كالاجراءات القضائية اللازمة، و 

 .(4)التابعين له بهذه الإحالةالجهات إخطار الأفراد المعنيين و 
سلطة توقيع الغرامات: يفرض على المحاسب العمومي غرامة تتراوح بين خمسين ألف  ـــ

دج، في حال تأخره عن إيداع حسابات التسيير أو عدم تقديم 21111دينار جزائري
محدد. إذا استمر  جلأالمستندات المطلوبة، مع إمكانية إلزامه بتقديم الحسابات خلال 
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والعلوم السياسية، جامعة طلاس، خليدة. دور مجلس المحاسبة في الرقابة على نفقات الصفقات العمومية، مجلة الحقوق 2

   208، ص0207، الجزائر، جانفي 27خنشلة، ع. عباس لغرور
 . المتعلق بمجلس المحاسبة02ـ02الْمر ،01المادة 3
 000حليمي، منال. المرجع السابق، ص4
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لمجلس المحاسبة صلاحية ا يعتبر الموقف عرقلة للعدالة. و بعده( يوما، و 01أقصاها ستين )

طلب تعيين محاسب جديد، كما يحق للمتضرر أو السلطات الطعن في القرارات عبر 
 .(1)المراجعة أو الاستئناف أو النقض
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 الفصل الثاني: ملخص 87
تطرقنا من خلال هذا الفصل إلى الْليات القانونية التي اعتمدها المشرع لحماية وتكريس     

مقومات الحكامة في مجال الصفقات العمومي، تتمثل هذه الْليات في الرقابة الإدارية القبلية 
، تنصب رقابتها على التأكد من مشروعية الصفقة 23ـ32والبعدية المذكورة في نص القانون 

ءمتها. بالإضافة إلى الرقابة المالية السابقة واللاحقة على الصفقة العمومية. في إطار وملا
أهمية اقتصادية خاصة أنها أهم  المحافظة على المال العام وترشيد إنفاقه لما للصفقات من

 العمومية.  لالأموا استهلاكصرف و  قنوات
نخلص إلى أن الرقابة كآلية لحماية المال العام و حماية مقومات الحكامة رغم الدور      

تبديد المال العام إلا أنها لم تثبت ه، خاصة في مجال مكافحة الفساد و المنوط لها القيام ب
 فعاليتها لحد الْن بالنظر لعدم استقلالية هيئات الرقابة، وعدم كفاية الوسائل الردعية.

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 الخاتمة 
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 ة:ـمـــاتــــالخ 87

ة كغيرها من دول العالم ولة الجزائري  الد   ، يمكن القول أن  ق إليهالتطر   بناء على ما تم     
في  وليةالد  رات شيدة كأسلوب جديد فرضته المتغي  الث شرعت في الأخذ بمنهج الحكامة الر  الث  
بكل أشكاله  الفسادمكافحة ، و المعلوماتيو  تنامي ظاهرة العولمة والانفتاح الاقتصادي ظل  

الجزائر  تحيث تبن  تي صادقت عليها. ولية ال  الد   الاتفاقيات تماشيا معوالإداري  المالي خاصة
ع المشر  تكريس من خلال  ةار في مختلف شؤونها من ذلك مجال الصفقات العمومي  يَ هذا الخَ 

الحرة الذي  المنافسةالمساواة و مبدأ الشفافية، و  لإبرامها بتفعيإجراءات  الحكامة فيمبادئ ل
 . سابقيهنتيجة ل يعد  

ن القواعد العامة المتعلقة المتضم   23ـ 32القانون  الجزائري عر  المش أصدر قدو     
صدار إعداد و ظار تفي ان ،ابدء   بالصفقات العمومية لة لها. ة المفص  نظيمي  صوص الت  الن  ا 

والحفاظ على المستثمر  ،المستثمر الأجنبي بلجل خلق نوع من الأمن القانوني بهدف
 بما يحقق نهضة اقتصادية واجتماعية هبترشيد إنفاق حماية المال العامكذا ، و الوطني
فقط أحاطها  ،هذه المبادئ عرضة للانتهاك من قبل الإدارة خاصة   ا كانتولم   .مستدامة

قابة الر   عة منها الْليات القانونية ممثلة فيع بالحماية عن طريق آليات رقابية متنو  المشر  
 ة. والمالي   ،ةالإداري  

 لنا إليها من خلال دراستنا للموضوع:تي توص  ال   تائجالن   أهم   من    

فقات العمومية أن الص  و  شيدة منهج وأسلوب، وليست قواعد قانونية.الحكامة الر   أن   .2
 .وترشيد الإنفاق فيها ،بحاجة إلى حوكمتهاوهي عصب الاقتصاد الوطني تعتبر 

لقواعد لالمحدد  23ـ 32كان حريصا على تضمين القانون الجزائري  ع المشر   أن   .3
فقة، ة بمبادئ الحكامة في مختلف مراحل إبرام الص  فقات العمومي  قة بالص  ة المتعل  العام  
 ةفقة العمومي  ه واضح منه إلى اعتماد الص  في توج   ،ةة المرحلة الإجرائي  خاص  

 ة.بة الإلكتروني  للبوا فعيل الحقيقي  الت  ة، و الإلكتروني  
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فقة العمومي ة كان جلي ا، لكن  هذه الإجراءات بحاجة  .2 88 أن  مبدأ شفافي ة إجراء ات إبرام الص 
 إلى مسايرة الت طور الت كنولوجي  والاقتصادي  الحالي خصوصا دفاتر الش روط.

 ل  خِ ذي يُ تطبيقاته الأمر ال  مواضع مبدأ المساواة وردت عليه استثناءات تجاوزت  أن   .4
 ا. ة المنافسة ويجعله محدودبوضوح على مبدأ حري  

من ها قاصرة لكن   والمالي   ة على المستوى الإداري  ة قانوني  ر آليات رقابي  ع وف  المشر   أن   .2
، وحماية المال فقاتة الص  تحقيق نجاعة وفعالي   كذا وظائفها عنو  ،حيث تشكيلاتها

التغاضي للأمر  جاوز، وحق  الت   العام بسبب عدم استقلاليتها من جهة، ومنح حق  
 رف في مواجهتها من جهة أخرى.بالص  

 :هافأهم   ةـــرحــمقتـــات الــــوصي  ــالت   اأم      

 .23ـ32عليها القانون  تي نص  ة ال  ظمة للقواعد العام  الإسراع في إصدار المراسيم المن   .2
ات والمستجد   ،راتا لمسايرة المتغي  دوري   بأنواعها روطضرورة إعداد دفاتر الش   .3

 ة.على أن تكون واضحة وموضوعي   اخل والخارج،ة في الد  ياسي  والس   ،ةالاقتصادي  
لاستعانة به في لة، فقات العمومي  خاص بمجال الص   برنامج ذكاء اصطناعي   إنشاء .2

قدير قيمتها تة، و قنية والفني  وتحديد مواصفاتها الت   ،إعداد حاجيات المصالح المتعاقدة
ر أحسن عرض من بين أفضل العروض طلب مساعدته في اختيا كذاة، و المالي  
 .وتقييم العروض من طرف لجنة فتح الأظرفةمة المقد  

ة باعتماد ميثاق أخلاق صارم، وفرض فقات العمومي  ضرورة أخلقة قطاع الص   .4
 إبرام عامل بالسيولة في إطارا عن الت  ي نهائي  والتخل   ،ةة الإلكتروني  المعاملات المالي  

 فقات.الص  
في  ة من خارج المصالح المتعاقدة على أن تضم  اخلية والخارجي  قابة الد  تعيين لجان الر   .2

ماليين، وتقنيين متخصصين. وأن يكون تعيينهم بمقرر و تشكيلاتها خبراء اقتصاديين، 
 ة في ممارسة مهامهم.وزاري لمنحهم الاستقلالي  
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صدار جاوز والت  الْمر بالصرف في الت   حق   وضع قيود أكثر صرامة على .0 80 غاضي وا 
فض رات الر  ة، على أن تكون مبر  التسخير. لأنه مساس صارخ بمبدأ المشروعي  

 ة الرفض.في صح   شك   بة تسبيبا لا يدع مجالا لأي  مسب  النهائي 

 
بفضل من الله وعونه تم  
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 أولا ـــ قـــــــائـــمة الــــمـــصادر:

 أـ القرآن الكريم.

 ب ـ المعاجم:

 494، دار إحياء التراث العربي، بيروت لبنان، ص3، ج3معجم اللغة،ط إبراهيم أنس وآخرون، المعجم الوسيط، .2
دار المعارف، ،  :مصر ط، ، تح. عبد الله الكبير و آخرون، ، د، 19بن مكرم،  جمال الدين. لسان العرب، م. .3

 دون سنة نشر

 ج ـ الدساتير:

يتضمن التعديل  .3120مارس سنة  10الموافق  2422 مجمادى الأولى عا 30مؤرخ في  12ـ  20قانون رقم  .2
 .3120مارس  12در بتاريخ ا، الص24العددالجريدة الرسمية، ، الدستوري

التعديل الدستوري المصادق دار صيتعلق بإ .3131ديسمبر  21، المؤرخ في 443ـ ـ 31المرسوم الرئاسي رقم  .3
 .3131ديسمبر  21، الصادر بتاريخ 93العدد، الجريدة الرسمية، 2020عليه في استفتاء أول نوفمبر 

 المعاهدات والاتفاقيات الدولية:

 30، في مؤتمر سان فرانسيسكو ميثاق الأمم المتحدة  الموقع من طرف مندوبي حكومات الأمم المتحدة .2
 .2142أكتوبر  34، دخل حيز التنفيذ في 2142جوان

ديسمبر 21(، المؤرخ في 2ألف)دـ 322معية العامة، اعتمد بموجب قرار الجالإعلان العالمي لحقوق الإنسان .3
2149. 

اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب  2100، ديسمبر العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية .2
 2120مارس  32، تاريخ بدء النفاذ:2100ديسمبر  20( المؤرخ في 32ألف)دــ 3311قرار الجمعية العامة 

اتفاقية الأمم المتحدة ، المتضمن 3112تشرين الأول/ أكتوبر  22، المؤرخ في 58/04ة قرار الجمعية العام  .4
، يتضمن 3114أفريل  21مؤرخ  في  239ــ  14المصادق عليها بموجب المرسوم الرئاسي رقم لمكافحة الفساد

 :ــــــــعِ اجِ رَ ـــمَ الْ وَ  رِ ــادِ صَ ـمَ الْ  ـةُ ـــــمَ ـــــائِ قَ 



 

 

مة للأمم المتحدة التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العا 00
 31414أفريل  32، الصادر بتاريخ 30عددال ،أكتوبر ، الجريدة الرسمية 22بنيويورك  يوم 

 دـ القوانين والأوامر:

القانون يتضمن  .3110فيراير  31الموافق ل  2432م محرم عا 32المؤرخ في ، 06ـ06القانون رقم   .2
 3110مارس  23مؤرخة في ، 22العدد الجريدة الرسمية،  التوجيهي للمدينة،

المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته. الجريدة الرسمية،  3110فبراير  31،المؤرخ في 12ـ 10القانون رقم  .3
 .3110مارس  19، مؤرخ 24عدد.

 .عددالجريدة الرسمية، ال، ةيالمتعلق بالبلد 3122سنة  جوان 33الموافق  المؤرخ في ،10ـ  11القانون رقم  .2
 3122جويلية  12، الصادر بتاريخ 22

، الصادر في 23، العددالجريدة الرسمية، المتعلق بالولاية. 3123فبراير  31 مؤرخ فيال ،12ــ  23القانون رقم   .4
 . 3123فيبراير 31

،  المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية  والتسيير المالي .3132يونيو  32 ؤرخ فيمال ،07ـ23القانون رقم  .2
 3132يونيو  32صادر بتاريخ  43. ، العددالجريدة الرسمية

يحدد القواعد . 3132غشت سنة  12الموافق ل 2442محرم عام  1229، المؤرخ في 12ـ 23القانون رقم  .0
 .3132غشت  10، المؤرخة في 22، الجريدة الرسمية، العدد.العامة المتعلقة بالصفقات العمومية

يتضمن القانون  3110يونيو  22المواافق  2432جمادى الثانية عام  21مؤرخ في  03ــ06الأمر رقم  .2
 .3110يونيو  20مؤرخة في  40، ع. الجريدة الرسمية، الأساسي العام للوظيفة العمومية

 المتعلق بمجلس المحاسبة، 2112يوليو سنة  22الموافق  2440صفر عام  21، مؤرخ  في 20ـ95مر رقم الأ .9
 13 ـ21 بالأمر،المعدل والمتم 21،العدد سمية ريدة الر ، الج

 ه ـ المراسيم:

، المنشور في الجريدة  المواطنارة و ينظم العلاقات بين الإد .2199يوليو  14المؤرخ في  ،131ـ 88المرسوم  .2
 2199سنة  ،32 .عدد ،الرسمية

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  .3122سبتمبر سنة  20مؤرخ في  ،342ـ22رقم  مرسوم رئاسي .3
 3122سبتمبر  20، مؤرخ في 21الجريدة الرسمية، عدد المرفق العام،

يحدد  3119سبتمبر سنة  10الموافق  2431رمضان انعام  10مؤرخ في  ،272ـ 08المرسوم التنفيذي رقم  .2
 21.عددالجريدة الرسمية،  ،صلاحيات المفتشية العامة للمالية

 ،يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية. 3119سبتمبر سنة  10. مؤرخ في 272ـ 08تنفيذي رقم المرسوم ال .4
 21. عددالجريدة الرسمية، 



 

 

 وـ القرارات: 02

نوفمبر  21هـ، الموافق 2294رجب  20عن نيابة كتابة الدولة للأشغال العمومية، مؤرخ في  القرار الصادر  .2
الإدارية العامة المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة  يتضمن المصادقة على دفتر الشروط، 1964

 2104جانفي 21، الصادر 10.، العدد، الجريدة الرسمية النقلشغال العمومية و الأديد البناء و تج
نوفمبر سنة  22الموافق 2422محرم عام  22قرار مؤرخ في  3122 نوفمبر17القرار الوزاري الصادر في   .3

كيفيات تبادل المعلومات العمومية و كيفيات تسييرها و ة الإلكترونية للصفقات بالبوايحدد محتوى ، 3122
 3124أفريل  21، الصادر يتاريخ 32.العدد الجريدة الرسمية،، بالطريقة الإلكترونية

 ثانيا ــ الـــــــــــمـراجـــــــــــع:

 أـ الــكــــــــتب:

: دار الفكر الجامعي مكافحة الفساد الإداري، مصر الشفافية وأثرها فيأحمد البهجي، عصام .  ـ .2
 3124الاسكندرية،

 3122دار قنديل للنشر والتوزيع،  ، الأردن:2، طالعقود الإداريةالجبوري، محمود خلف.  ـ .3
 3112وز المعرفة للنشر والتوزيع، ، الأردن: دار كن2الراشدي، علي سعيد. الإدارة بالشفافية، ط .2
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 الملخص: 021
تلعب  الصفقات العمومية دورا أساسيا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة بالنظر لأهمية    

الأموال التي ترصد لها، لذلك بادر المشرع  المشروعات التي تجسدها على أرض الواقع، وضخامة
المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، في انتظار  23ـ 32الجزائري إلى سن القانون 

وتكريس مبادئ الحكامة الرشيدة في  ،المراسيم المنظمة له، وذلك بهدف تحقيق الأمن القانوني من جهة
 سليمتطبيقهما ال ضمنالشفافية، والمساواة اللذان ي رى. من أهمها مبدأإبرام الصفقات العمومية من جهة أخ

فرض المشرع من  علاوة على ذلك ومية. مبدأ المنافسة الحرة والنزيهة في الوصول إلى الطلبات العم
وترشيد إنفاق المال لحماية مشروعية إجراءات إبرام الصفقات العمومية،  هذا القانون آليات رقابيةخلال 
 ،المنتظرة تطبيقيةمن خلال النصوص ال بحاجة إلى تكريس حقيقيهذه الأحكام العامة  لكن تبقىالعام. 

ما يضمن استجابة بالقانوني للصفقات العمومية  النظامودة والتي تعتبر دعامة فعلية لرفع درجة فعالية وج
 .للحكامة الرشيدة م مقوماترتكزة على أهبأنجع السبل الممثالية للطلب العمومي 
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Sammary:  
    Public procurement plays a fundamental role in the economic and social 
development of the state. Given the importance of the projects it that brings to 
life and the substantial funds allocated to them. For this the Algerian legislator 
enacted law No. 2312ـ, which sets out the general rules governing public 
reason procurement, pending the issuance of implementing decrees, this 
initiative aims to ensure legal security on one hand, and to establish the 
principles of good governance in the awarding of public contracts. Among 
these principles are transparency and equality, whose of which proper 
implementation guarantees fair and open competition in accessing public 
tenders. Moreover the legislator has introduced control mechanisms through 
this law to safeguard the legality of procurement procedures and to rationalize 
public spending. However, these general provisions still require concrete 
implementation through the next regulatory suitable texts, which are essential 
to enhancing the efficiency and quality of the legal framework governing public 
procurement, this would ensure an optimal response to public demand through 
the most effective means based on the core principles of good governance. 
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