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 تمهيد 
 وتنفيذ أهدافها بتحقيق العامة للإدارة تسمح التي الرئيسية الآليات أحد الإداري العقد يُعَد       

 الآخير، والطير  الإدارة بيين تعاقديًا التزامًا العقود من النوع هذا يتضمن ، إذبفعالية سياساتها
 الإداري العقد يتيح ، أنالعامة المصلحة تخدم مشاريع تنفيذ أو خدمات ديملتق فرد، أو كشركة
 الإداري العمي  كفياةة مين يعيزز مميا الخيا،، القطياع ومهيارات خبيرات مين الاسيتفادة للإدارة
 لتحقييييق الحاجييية بيييين التيييوازن تحقييييق فيييي ، مميييا يسيييهمللميييواطنين المقدمييية الخيييدمات وجيييودة

 .المناسب الوقت وفي فع ا  بشك  خدماتال توفير وضمان العامة الأهدا 
 الإدارييية العقييود تنفيييذ عملييية تسييه  التييي العاميية السييلطة بامتيييازات العاميية الإدارة تتمتييع     

 تعييدي  لهييا يمكيين حييي  والإنهيياة، التعييدي  سييلطة العاميية الإدارة تُمَيينح ، أييينوسلاسيية بفعالييية
 أبرمييت التييي المتغيييرات تبييد لت أو  الظييرو  تغيييرت حاليية فييي إنهائيي  أو الإداري العقييد شييروط
 مييييع يتماشيييي  بمييييا العقييييد عمليييييات ضييييبط فييييي الإدارة تسيييياعد السييييلطة وهييييذ  ،العقييييد بموجبيييي 

 تنفيييذ مراقبيية لييلإدارة المراقبيية السييلطة تتييح ذليي  إليي  بالإضييافة ،العاميية والمصييلحة احتياجاتهيا
 تحقيييق بضييمان لهييا يسييمح ممييا عليهييا، المتفييق بالالتزامييات الطييرفين التييزام ميين والتأكييد العقييد

 العقيييود تنفيييذ فييي الإدارة دور يقتصييير ولا، العييام للمييا  ممكنيية قيمييية وأفضيي  المرجييوة النتييائ 
 عيييدم حالييية فيييي الجيييزاةات فييير  سيييلطة أيضًيييا تمتلييي  بييي  فحسيييب، الإشيييرا  علييي  الإداريييية
 عالية دةبجو  الخدمات تنفيذ وضمان بالتعاقد الالتزام عل  يشجع مما العقد، للتزامات الامتثا 

       .المطلوبة للمعايير وفقاً 
 : أهمية الدراسة  
     :يلي فيما بيانها يتم العملي، أو العلمي المستوى عل  سواة بالغة أهمية موضوعال يحت      
 الناحييية ميين امتيييازات الادارة فييي تنفيييذ العقييد الاداري أهميية تكميين :العمليــة الأهميــة  .1

 سيجع  المستقب  رهان أن كون إنكارها، يمكن لا حقيقة أمام تجعلنا كونها في العملية
 الاضيييطلاعمييا يمكييين ميين  التنفييييذ الجيييد للعقيييد الاداري وآليييات أدوات أهيييم أحييد منهييا
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 تبني  متكاملة رؤية تتطلب والذي والشاملة، المستدامة والوطنية المحلية التنمية بأعباة
 .الاحتياجات العامةلتلبية  جديدة سياسة وضع في فعالة استراتيجيات عليها

امتيييازات الادارة فييي تنفيييذ العقييد  لموضييوع العلمييية الأهمييية تظهيير :العلميــة الأهميــة .0
تييأطر  ثرييية قانونييية ترسييانة غييياب ظيي  فييي للبحيي  خصييب مجييا  كونيي  فييي الاداري

 لبييييان المفيييرد 23-32القيييانون  صيييدور اليييرغم مييين علييي  مجالييي ، فيييي سيييلطات الادارة
 وتنفييذ ، تكويني  محطيات مختلي  فيي -الصيفقات العموميية –العقد الاداري  مرتكزات
 الراهنية، والإجتماعيية والإقتصيادية القانونيية والتطيورات التغييرات لمواكبية يهيد  والذي
 المتعلييق بعقييود تفويضييات المرفييق العييام فييي 211-21التفيييذي  المرسييومغييرار  عليي 
 والنجاعيية المنافسيية مبيياد  وفييق العمومييية المرافييق عليي  التسييير ميين النييوع هييذ حداثيية

 .والفاعلية
 :الموضوع أسباب اختيار  
" الإداري العقيييييد تنفيييييذ فييييي الإدارة متييييييازاتا" موضييييوع اختيييييار أسيييييباب توضيييييح يمكيييين     

 :التالية النواح من الاستكشا  أو البح  لدراسة كموضوع
 :الأسباب الموضوعية .1
 سيييير وضيييمان لعاميييةا المصيييلحة حمايييية إلييي  الإداريييية للعقيييود القيييانوني النظيييام يهيييد  -

 الإدارييية، العقييود تنفيييذ فييي الإدارة امتيييازات دراسيية خييلا  ميين، ونزاهيية بكفيياةة الإدارة
 الحكومية سياسيات تنفييذ في الإدارة دور وتعزيز الأهدا  هذ  تحقيق كيفية فهم يمكن
 .المجتمع وخدمة

 كيفية عل  الضوة يسلط أن الإدارية العقود تنفيذ في الإدارة امتيازات في للبح  يمكن -
 متييازاتالا لهيذ  أفضي  وفهيم العامية، الماليية الموارد إدارة وتحسين الفساد فر، تقلي 
 .والمراقبة للرقابة فعالية أكثر نظم تصميم في يساعد أن يمكن

 :الذاتية الأسباب .0
 .الرغبة في سد الفجوات والنقائ، الواردة في الدراسات السابقة -
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الجدييييد مييا جعيي  الطالييب يرغييب فيييي أن  23-32صييدور قييانون الصييفقات العمومييية  -
 .يكون هذا البح  سب اقا لدراسة امتيازات الادارة في تنفيذ العقود الاداربة في ظل 

 :أهداف الدراسة 
 .الاجابة عل  الاشكالية الرئيسية والأسئلة الجزئية المتفرعة عنها  -
 .التعر  عل  سلطات وامتيازات الادارة في تنفيذ العقد الاداري -
 .الاداري العقد تنفيذ في الادارة ر  عل  حدود امتيازاتالتع -
تقصي مدى وجود ضوابط فعالة لمنع التعس  في استعما  امتيازات الادارة في تنفيذ  -

 .العقد الاداري

   : إشكالية الدراسة 
إن دراسة موضوع امتيازات الادارة في تنفيذ العقد الإداري يجعلنا أمام اشكالية      

 تنفيذ في الإدارة لامتيازات اقرار  خلا  من الجزائري المشرع حقق ه : جوهرية مفادها
 للمتعاقد الخاصة المصلحة وحماية جهة، من العامة المصلحة تحقيق غاية الإداري العقد
 أخرى؟ جهة من معها
 : والتي تتفرع منها ثلة من الأسئلة الفرعية  

 الاداري؟ قدالع تنفيذ في الادارة وامتيازات سلطات فيما تتمث   -
 الاداري؟ العقد تنفيذ في الادارة امتيازات حدود ماهي -
 تنفيذ في الادارة امتيازات استعما  في التعس  لمنع فعالة ضوابط وجود ما مدى -

 الاداري؟ العقد
 :الدراسةمنهج   

 تحلييي  وكييذا المعلومييات لجمييع يحتييا  فهييذا إجرائيييا يعتبيير الموضييوع لكييون نظييرا      
 الوصفي المنه  اعتماد تم ولذل  عدم ، من صوابها مدى وتحديد ةالقانوني النصو،
 وصييي  خييلا  ميين عنهييا المنبثقيية الفرعييية والتسيياؤلات اعييلا  الاشييكالية عليي  للاجابيية

 تييييم كميييا ،سيييلطات الادارة فيييي تنفييييذ العقيييد الاداري والقييييود اليييواردة عليهيييا وتشيييخي،
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 تتنيييياو  التييييي القانونييييية النصييييو، مختليييي  لإسييييتقراة الاسييييتقرائي بييييالمنه  الاسييييتعانة
 .الموضوع

يبدو أن موضوع امتيازات الإدارة في تنفيذ العقد الاداري قد لقي : الدراسات السابقة 
 :حظ  من الدراسة ولو كان بصورة غير مفصلة عل  غرار

 نهايية ميذكرة ،"الاداري العقيد فيي الادارة إمتييازات"  :اكرام بعنيوان دراسة الطالب عبود -
 بيادي  بين الحمييد عبيد جامعية اداري، قيانون تخصي، الماسيتر، هادةشي لنيي  الدراسية

 .3232 الجزائر، مستغانم،
 تنفيييذ فييي الإدارة امتيييازات" : أمينيية، بعنييوان طهييراوي أيييوب، دراسيية الطييالبين أخضيير -

 زييييان جامعيية العييام، القيييانون فييي الماسييتر شييهادة لنيييي  مقدميية مييذكرة ،"الإداري العقييد
 . 3233-3232 ،الجزائر بالجلفة، عاشور

 ،"الاداريية العقيود تنفييذ فيي الادارة امتييازات"  :مسعود، بعنيوان دراسة الطالب صوادق -
 .3222-3222 الجزائر، غيييرداية، جييييييييامييييييعة الماستر، إجييييازة ليينيييي  تيخييير  مييييذكييييرة

 : الدراسة تقسيم 
 فييي الإدارة امتيييازات مظيياهر اليي   م التعيير للاجابيية عليي  الاشييكالية السييالفة الييذكر تيي      

 الاداري العقييد تعيدي  فيي الإدارة سيلطة أيين تييم دراسية، الفصـل الأولفيي  الإداري العقيد تنفييذ
 وتوقييييع الاداري العقيييد تنفييييذ علييي  الرقابييية فيييي الادارة سيييلطة و، الأول المبحـــثفيييي وانهييياة  

 .الثاني المبحثفي الجزاةات 
 العقيييد تنفيييذ فيييي الإدارة امتيييازات حييدود فقييد تيييم تخصيصيي  لدراسيييةالثــاني  الفصـــلأمــا      

وانهياة العقيد  تعيدي  فيي الإدارة سيلطة حيدود المبحـث الأول من خيلا  التعير  فيي الإداري،
 .الجزاةات وتوقيع رقابةال في الإدارة سلطة حدود فقد تم تناو ما المبحث الثاني أ، الاداري
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 :تمهيد
 الامتيييييييازات ميييييين بمجموعيييييية الإدارة تتمتييييييع الإدارييييييية، العقييييييود علاقييييييات إطييييييار فييييييي        

 الامتيازات هذ  تعتبر. فعالية أكثر بشك  أهدافها وتحقق العقد تنفيذ تسه  التي والصلاحيات
 الإدارة تُميييينح حييييي  الخاصييييين، تعاقيييدينوالم الإدارة بييييين العلاقييييات نظيييام ميييين أساسييييياً  جيييزةاً 

 .ومنظمة فعالة بطريقة الإدارية للعقود العامة الأهدا  تحقيق في تسهم وصلاحيات سلطات
 تنفييذ سيياق فيي تطبيقهيا وكيفيية الامتيازات هذ  مظاهر استعرا  الفص  هذا في سيتم     
 الإداري العقييد تعييدي  فييي الإدارة سييلطة عليي  خييا، بشييك  التركيييز سيييتم ، إذالإداري العقييد

نهاة ،  عيدم حالية فيي الجيزاةات وفير  العقيد تنفييذ علي  الرقابية فيي سلطتها إل  بالإضافة وا 
 متيوازن، بشيك  الصيلاحيات لهيذ  الإدارة اسيتخدام العقد، مع مناقشة كيفية لالتزامات الامتثا 
 مراعاة مع حددة،الم والأهدا  للمعايير وفقًا صحيح بشك  العقد تنفيذ ضمان في تُسهم حي 
 والضيوابط القييود علي  الضيوة تسيليط سييتم كميا، الأخيرى المتعاقيدة الأطيرا  ومصيالح حقيوق

 عمليييات وموضييوعية عدالية ضييمان بهييد  السيياق، هييذا فييي الإدارة سيلطات عليي  المفروضية
 الانحيياز، وذلي  يشيم  كي  مين سيلطتها فيي تعييدي  أو التعسي  وتجنيب الإداريية العقيود تنفييذ

 وتوقييييع الاداري العقيييد تنفييييذ علييي  الرقابييية فيييي الادارة وانهييياة ، وأيضيييا سيييلطة لاداريا العقيييد
 :الجزاةات، من خلا  التقسيم التالي

 وانهاءه الاداري العقد تعديل في الإدارة سلطة: الأول المبحث. 
 وتوقيــــ  الاداري العقــــد تنفيــــذ علــــ  الرقابــــة فــــي الادارة ســــلطة: الثــــاني المبحــــث 

 .الجزاءات
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 .تعديل العقد الاداري وانهاءه في الإدارة سلطة: الأول لمبحثا
 الإدارة تميينح التيي الرئيسيية الأمييور أحيد الإداري العقيد تعييدي  فيي الإدارة سيلطة تعتبير       
 القيوانين العقيد، كميا تمينح سيريان فترة خلا  المحتملة التغيرات مع التكيي  عل  وقدرة مرونة
المحيددة، وعليي   الحيالات بعي  فيي الإداريية العقود إنهاة في السلطة الإدارة الإدارية واللوائح
 حيييي  الآخييرين، المتعاقييدين وحقييوق الإدارة سييلطات بيييين التييوازن أهمييية المطلييب هييذا يُظهيير
 والإجيييييراةات المحييييددة بييييالظرو  محييييدودة العقييييد إنهيييياة فييييي الإدارة سييييلطة تكييييون أن يجييييب

 .والمساواة الةالعد بمباد  وتلتزم قانوناً  عليها المنصو،
 :وانهاة ، يكون من خلا  التقسيم التالي الاداري العقد تعدي  في الإدارة إن دراسة سلطة     
 الاداري العقد تعديل في الإدارة سلطة: الأول المطلب. 
 الإداري العقد إنهاء في الإدارة حق: الثاني المطلب. 
 .الاداري العقد تعديل في الإدارة سلطة: الأول المطلب

 ضمان أج  من واسعة، وامتيازات سلطات الإدارية العقود تنفيذ إطار في للإدارة تقرر       
 العقييد تعييدي  سييلطة الامتيييازات هييذ  بييين وميين واضييطراد، بانتظييام العييام المرفييق سييير حسيين

 تابعييية تعاقديييية وثيقييية يعتبييير اليييذي بيييالملحق القيييانوني الاصيييطلاح فيييي يعييير  ميييا أو الإداري
 فييي الإدارة سييلطات نطيياق عليي  الضييوة تسييليط هييذا المطلييب إليي  ويهييد  الأصييلية، للصييفقة
الفيرع }الاداري  العقيد تعيدي  فيي الإدارة سيلطة المنفردة ال  دراسة مفهيوم بإرادتها العقد تعدي 
 .{الثاني الفرع}الاداري  العقد تعدي  في الادارة سلطة ، ونطاق{الأو 

 .الاداري العقد تعديل في الإدارة مفهوم سلطة: الفرع الأول
 الاداري التطيرق الي  تعريفهيا وموقي  العقيد تعيدي  في الإدارة سلطة يتطلب دراسة مفهوم    
 .المنفردة بإرادتها العقد تعدي  في الإدارة سلطة من الفق 
 .تعريف سلطة تعديل العقد: أولا
يتم فيميا يليي لم يتعر  التشريع والقضاة لسلطة الإدارة في تعدي  العقد الإداري، لكن سي    

 :التعر  إل  موق  الفق  والقضاة من ذل 
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من المتعيار  عليي  أن التشيريع يتجنيب التعياري  : التعريف التشريعي لسلطة تعديل العقد.1
المتعليق بتفيوي  المرفيق العيام  211-21من المرسوم التنفيذي  21غير أن  باستقراة المادة 

إجيازة هيذ  السيلطة ليلإدارة المفوضية دون  أشار المشرع إل  تعريي  سيلطة التعيدي  مين خيلا 
يمكين السيلطة المفوضية أن تلجيأ إلي  إبيرام ملاحيق، ميع مراعياة : " غيرها، إذ نصت عل  أن 

مين المرسيوم التنفييذي السييال   21، وفييي هيذا الصيدد نصيت المييادة 1"أدنيا  21أحكيام الميادة 
، 2"دي  موضوع الاتفاقيةلا يمكن بأي حا  من الأحوا  أن يخ، الملحق تع: "ذكر  عل  ان 

وبمفهييوم المخالفيية فالمشييرع ضييمنيا اعتيير  بحييق الإدارة بتعييدي  العقييد، غييير أنيي  وضييع لهييا 
مين المرسيوم الرئاسيي  221تفاقية ، وما جاة فيي الميادة لاضوابط وهي عدم تعدي  موضوع ا

 بموجيييب القيييانون الملغـــ المتعلييق بالصيييفقات العموميييية وتفويضيييات المرفيييق العيييام  22-322
العموميييية مييين تعريييي  سيييلطة التعيييدي   بالصيييفقات المتعلقييية العامييية القواعيييد المحيييدد 32-23

وباعتبيار أن الملحييق هييو الوثيقيية التييي تمييار  فيهييا الإدارة سييلطتها فييي التعييدي  حييي  نصييت 
يشك  الملحق وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان هدف  " عل  ان  

 .3"أو تعدي  بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة/أو تقليلها و زيادة الخدمات
مين  12الميادة }وهي ذات المادة المنصو، عليهيا فيي قيانون الصيفقات العموميية الجدييد    

 .4{23-32القانون رقم 
لقد كان لتعري  القضائي دورا هاما فيي الاعتيرا  : العقد تعديل لسلطة التعريف القضائي.0

ا في تعدي  العقد الإداري بصفة عامة ، إذ أن  يمكن استخلا، التعري  مين للإدارة بسلطته

                                                             
، يتعليييق بتفيييوي  المرفيييق العيييام، الجرييييدة 3221غشيييت  23ممضيييي فيييي  ،211-21مييين المرسيييوم التنفييييذي  21الميييادة  1

 .3221غشت  22، مؤرخة في 21الرسمية عدد 
 . المتعلق بتفويضات المرفق العام، السال  ذكر  ،211-21من المرسوم التنفيذي  21المادة  2
، المتضيمن تنظييم الصيفقات العموميية 3222سبتمبر  21ممضي في  ،322-22من المرسوم الرئاسي رقم  221المادة  3

 {ملغ }.3222سبتمبر  32، مؤرخة في 22 وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية عدد
العموميية،  بالصيفقات قيةالمتعل العامية القواعيد ، يحدد3232 غشت 22 في ممضي ،23-32 رقم من القانون 12المادة  4

 .3232 غشت 21 في ، المؤرخة22 عدد الرسمية الجريدة
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 32قرارات تخ، عقيود إداريية كالصيفقات العموميية وهيو ميا يستشي  مين قيرار  الصيادر فيي 
والمتعليييق بصيييفقة ( أ أ)الفاصييي  فيييي نيييزاع بيييين وزيييير الأشيييغا  العموميييية ضيييد  2122جيييوان 

ة صريحة لحق الإدارة ممارسة سلطة تعدي  ، حي  اعتر  وبصف2112عمومية مبرمة سنة 
حكمييا  2111ديسييمبر  21، كييذل  فييي القييرار الصييادر بتيياري  1شيروط العقييد وبصييفة انفرادييية

ووالييي قالميية المتعليق بصييفقة عمومييية حيي  أقيير القييرار بسييلطة ( ع ط)للفصي  فييي نييزاع بيين 
الفرنسيي واليذي نجيد بييين ، علي  غيرار فقي  القضيياة 2الإدارة فيي تعيدي  العقيد بإرادتهيا المنفييردة

طياتيي  تعيياري  فييان الفقيي  القضييائي الجزائييري لا يييورد تعيياري  ولكنيي  اقيير بسييلطة الإدارة فييي 
 .تعدي  العقد بإرادتها المنفردة وذل  تحقيقا للمصلحة العامة

اتفييق الفقي  الفرنسييي وسيياير  الفقي  العربييي والجزائيير : التعريـف الفقهــي لســلطة تعــديل العقــد.2
عترا  للإدارة بسلطتها في تعدي  العقد لمقتضيات المصلحة العامة، ورسم لها خاصة في الا

حييدود لكييي لا تتعسيي  فييي اسييتعما  هييذ  السييلطة وتحيييد بهييا لغييير تحقيييق المصييلحة العاميية، 
بعييدما أيييد سييلطة الإدارة فييي تعييدي  العقييد إذ بيي  يعييد  عيين موقفيي   Jazeولعيي  موقيي  الفقييي  

الإداري بإرادتهيييا المنفيييردة، إلا فيييي عقيييدي الأشيييغا  العامييية  وينفييي سيييلطتها فيييي تعيييدي  العقيييد
والامتياز نظرا لطبيعتهما باعتبار إن هذين الأخيرين يحملان فيي مضيمونهما شيروط تعاقديية 

دون التعاقدية نظرا للقوة الملزمة لهيذ  الشيروط  ةوشروط لائحية فيجوز تعدي  الشروط اللائحي
 .3التي وافقا عليها

 .فقه من سلطة الإدارة في تعديل العقد بإرادتها المنفردةموقف ال: ثانيا
اختل  الفق  الفرنسي في سلطة تعدي  العقد بالإرادة المنفيردة ليلإدارة، فانقسيم الفقي  فيي       

 : هذا الاتجا  إل  ثلا  طوائ 
                                                             

 فيييي دكتييورا  أطروحيية مقارنيية، دراسيية المتعاقيييدين الطييرفين عليي  العمومييية الصييفقات تنفييييذ آثييار، نقييلا عيين هاشييمي فوزييية 1
 .21، ،  3221-3222 الجزائر، بلعبا ، سيدي جامعة القانون،

( عمير طيالبي)م، مل  قضية 2111ديسمبر  31ن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بتاري  صادر ع ، 12222قرار رقم  2
 .222، ، 2112ضد والي قالمة، المجلة القضائية الجزائرية، العدد الأو ، سنة 

 .22، ، المرجع السابق ،هاشمي فوزية 3
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 نفت حق الإدارة في سلطتها بتعدي  العقد والتي سيميت بالنظريية السيلبية :الطائفة الأول . 1
أن سلطة التعيدي   رأعتب Benoitومفادها أن الإدارة ملزمة بالعقد ولا يحق لها تعديل  فالفقي  

ما هي إلا تطبيق لنظرية فع  الأمير وأنها لا وجيود لهيا وان هيذ  السيلطة تمي  بمبيدأ إلزاميية 
د واعتبيير أن لا وجييو  Huillierالعقييد عليي  اعتبييار أن العقييد شييريعة المتعاقييدين وسيياند  الفقييي  
علي  أحكيام قضيائية أصيدرها  الهذ  السلطة إلا ميا ني، عليي  دفتير الشيروط أو العقيد واسيتدلو 

في قضية قطارات مارسيليا و الحكم الصادر عين مجلي   2122مجل  الدولة الفرنسي سنة 
المتعليق بقضييية مستشييف  شيوني والييذي اعتبيير أن الإدارة  2122جويلييية  22الدولية الفرنسييي 

 .1دي  العقد مع المهند  المعماريلي  لها الحق في تع
اعتييير  هيييذا الاتجيييا  وأقييير حيييق الإدارة فيييي تعيييدي  العقيييد والتيييي سيييميت  :الطائفـــة الثانيـــة.0

بحق الإدارة فيي تعيدي  العقيد  اوهو ما اتج  إلي  ج  الفق  الفرنسي واعترفو  ةبالنظرية الإيجابي
قيد مين عدمي  باعتبيار لمقتضيات المصلحة العامة بغ  النظر عين التنصيي، عليي  فيي الع

أن المصييلحة العامييية متغيييرة بتغيييير الظييرو  و الزميييان ووجييب تعيييدي  العقييد بميييا يتوافييق ميييع 
أن العقيييد هيييو عمليييية  Haurioالتغييييرات الحاصيييلة علييي  تنفييييذ المرفيييق العيييام واعتبييير الفقيييي  

د  احتمالييية قييد يييرد علييي  تعييدي  إثنيياة تنفيييذ  تطبيقييا لمقتضيييات المصييلحة العاميية وهييو مييا أييي
وأقر أن للإدارة الحق في تعدي  العقد بغ  النظر إن ن، عليها العقد  Laubadereالفقي  

أو لييم ييين، عليهييا فييالن، عليهييا كاشيي  ولييي  منشييا ولقييد اقيير مجليي  الدوليية الفرنسييي فييي 
 Union des transport publics urbainsقضيية  2112فيفيري  23قيرار  الصيادر 

et reglonau لطة تعييدي  العقييد بإرادتهييا المنفييردة وهييو مييا يميزهييا عيين ، حييق الإدارة فييي سيي
 .2عقود القانون الخا،

في خضم هذا الجد  جاةت النظرية التوافقية وسيميت بالنظريية التحديديية  :الطائفة الثالثة.2
حييي   Jezeأعتبيير أن لييلإدارة الحييق فييي تعييدي  شييروط العقييد التنظيمييية وهييو مييا أيييد  الفقييي  

                                                             
 .21،  السابق، المرجع فوزية، هاشمي 1
 .21، ، المرجع نفس  2
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ق فييي زيييادة أو إنقييا، الخييدمات أو الأشييغا  مبييررا فييي ذليي  الطبيعيية اعتبيير إن لييلإدارة الحيي
 .1الخاصة للعقد الإداري

ومن ثم فيإن الإدارة لهيا الحيق فيي تعيدي  العقيد الإداري بإرادتهيا المنفيردة مسيلم بي ، وهيو      
حيق مقيرر ليلإدارة كمبيدأ عيام بالنسيبة لكي  العقيود الإداريية وليو ليم يين، عليي  العقيد، ومعني  

نما تمارسها بضيوابط معينية وعيادة ميا تكيون فيي  ذل  أنها غير ملزمة باحترام شروط العقد، وا 
دفاتر الشروط، ويؤكد الفق  أن مناط هذ  السلطة هو تحقيق المصلحة العامة ونتيجية ملازمية 
لفكرة المرفق العام واستجابة للظرو  التي تطرأ بعد إبيرام العقيد، واختلي  الفقهياة حيو  إن ليم 

  الظرو  المستجدة بعد إبرام العقد ولكن الإدارة استعملت سلطتها في التعدي  نتيجية تكن هذ
فيي الأخيير أن ليلإدارة ولمقتضييات المصيلحة العامية  الخطئها أو سوة تقديرها، ولكنهم اعترفو 

ومواجهة متطلبات سيير المرفيق العيام واسيتجابة لمبيدأ المرافيق العموميية للتغييير والتكيي  فلهيا 
أو النقصيان فيي العقيد وميين ثيم لا منيا، بالتضيحية بالمصيلحة الخاصيية /بالزييادة و أن تعيد 

في سبي  المصلحة العامة ويجب عل  الإدارة أن تنظر للمتعاقد معا عل  ان  معياون وتحقيق 
 .2ل  توازن لا يضر بمصلحت 

  .الادارة في تعديل العقد الاداري سلطة نطاق :الفرع الثاني
الاداري، يكييون ميين خييلا  التطييرق اليي   العقييد تعييدي  فييي الادارة طةسييل ان دراسيية نطيياق    

 مدة في العقد، والتعدي  تنفيذ ووسائ  طرق في التعدي  ، المتعاقد التزامات مقدار في التعدي 
 . التنفيذ

 
 

                                                             
سلطة الإدارة في تعدي  العقد الإداري بإرادتها المنفردة، مذكرة مكملة لنيي  شيهادة الماجسيتير،  ،بد رب  الدروعتامر خل  ع 1

 21، ، 3221جامعة بيروت العربية قسم القانون العام، 
يية، د ط، العقيود الإداريية و أحكيام إبرامهيا، دار المطبوعيات الجامع ،مفتاح خليفة عبد الحمييد، حميد محميد حميد الشيلماني 2

 .222، ،3221مصر، 
 .322، ، 3222، مصر، 2العقود الإدارية، دار الكتاب الجامعي، ط، صباح المصري -
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 .التعديل في مقدار التزامات المتعاقد :أولا
ذل  بصلاحياتها الريادية، سواة عن يمكن للإدارة تعدي  مقدار الالتزامات المتعاقدة معها و    

يُفهييم هنييا أن التعيدي  يتعلييق بمقييدار الالتزامييات  ،طرييق التفيياو  عليي  تعيديلات أو المقاصيية
يُعتبيير التعييدي  فييي كميييات العميي  أثنيياة تنفيييذ المقيياولات أمييرًا ضييروريًا بسييبب  ،ولييي  بنوعهييا

 .1فيذالتغيرات التي قد تطرأ عل  الأوضاع والظرو  خلا  عملية التن
 :يجب مراعاة عدة عوام  عند التعدي  مث 

 .التغيرات غير المتوقعة في الظرو  أو المتطلبات .2
 .الحاجة إل  ضمان استمرارية العم  وتحقيق الأهدا  بأق  تكلفة ممكنة .3
 .يةضمان التوافق مع المعايير الفنية والاقتصاد .2
ي دفتييير الشيييروط علييي  أن تييين، الإدارة فيييوعلييي  فهيييذا فيييالإدارة الحمايييية نفسيييها فهيييي       

الكميييات المتفييق عليهييا تعتبيير تقديرييية وليسييت دقيقيية بالضييرورة، ويجييب عليي  المتعاقييدين أن 
ويحتفظ الإدارة بيالحق فيي تعيدي  هيذ  الكمييات  ،يأخذوا ذل  في الاعتبار أثناة تنفيذ الأعما 

لي  سيبي  المثييا  ع ،  فتيرة التنفيييذخيلابنياةً علي  الظيرو  والمتطلبييات الجدييدة التيي قييد تنشيأ 
يمكن للإدارة أن تطلب من المتعاقدين زيادة الخدمات في حا  زييادة الطليب علي  الخدمية أو 

 .2ارتفاع عدد السكان، وذل  وفقًا للضوابط والقوانين المعمو  بها
المتضيييمن اسيييتغلا   12/232وفيييي الجزائييير وبيييالرجوع إلييي  أحكيييام المرسيييوم التنفييييذي       

يظهير مين خيلا  هيذ  المييادة  22بواسيطة الميادة  مقيررة  سيلطة التعيدي دنجي الميواد المرجانيية،
 .3المرجان في مدة تنفيذ العقد والتي يمكن أن تعد  من أج  التكاثر الطبيعي

                                                             
 .222، ،2112، الكويت، 2إبراهيم ط  الفيا ، العقود الإدارية، مكتبة الفلاح، ط 1
 .222المرجع نفس ، ، 2
، المتضيييمن اسيييتغلا  الميييوارد المرجانيييية، 2112أكتيييوبر  32الميييؤري فيييي  ،232-12مييين المرسيييوم التنفييييذي  22الميييادة  3

 .2112 أكتوبر 32 في ، مؤرخة12 عدد الرسمية الجريدة
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من ذات المرسوم أن لليوزير المكلي  بالصييد البحيري  21المادة يتبين أن  من خلا  كما     
والتقنييية والاقتصيادية والبيئييية الخاصية باسييتغلا  العلميية  تبيياراتعسيلطة تقديريية فييي تقيديم الا

 .1المواد المرجانية
 .العقد تنفيذ ووسائل طرق في التعديل: ثانيا
للإدارة أن تفر  عل  المتعاقد معها طرقاً معينية للتنفييذ عنيدما تيرى أن المصيلحة العامية    

إلييي  حسييين إدارة تقتضيي  تعيييدي  طريقييية وأسيييلوب تنفييييذ التزاميييات المتعاقييد معهيييا، مميييا ييييؤدى 
المرفيييق العيييام ويسيييم  هيييذا بالتعيييدي  النيييوعي، فييييمكن ليييلإدارة أن تطليييب مييين المتعاقيييد معهيييا 
 اسيتعما  وسيائ  فنيية حديثية جديييدة للتنفييذ بيدلا مين المتفيق عليهييا فيي العقيد بشيرط ألا يييؤدى
ة ذلييي  إلييي  تجييياوز الإمكانييييات الفنيييية والماليييية للمتعاقيييد أو قليييب اقتصييياديات العقيييد  فمسييياير 
 للاكتشيييافات الحديثييية يُمكييين ليييلإدارة تعيييدي  المشيييروع الأصيييلي باسيييتعما  وسيييائ  فنيييية أكثييير

 .2اقتصادية، أو أكثر تقدما دون تغيير موضوع العقد
ففييي عقييد التييزام المرافييق العاميية يمكنهييا طلييب اسييتبدا  الإضيياةة بالكهربيياة محيي  الإضيياةة   

اسيييتخدام سييييارات بمواصيييفات فنيييية معينييية بالغيياز، أو اسيييتخدام الأتيييوبي  بيييدلا مييين التييرام أو 
للمحافظة عل  عيدم تليو  البيئية، وذلي  حرصيا مين الإدارة علي  ألا تحيرم جمهيور المنتفعيين 
من التطورات الحديثة، ولها أيضا أن تأمر الملتزم بإجراة تطوير وتحسين في أوضاع المرفق 

 .3الخدمة  من أج  تحقيق مستوى أفض  من
                                                             

 .، المتضمن استغلا  الموارد المرجانية، السال  ذكر 232-12من المرسوم التنفيذي  21المادة  1
، 2، دار المركز القومي، ط-ارنةدراسة مق -فتوح محمد هنداوي، القاضي الإداري والتوزان المالي في العقود الإدارية 2

 .21ي، ،3221
العامية تسيتطيع الإدارة أن تعيد  المشيروعات الأصيلية دون  وفي عقد الأشغال :"بع  تطبيقات لتعدي  في بع  العقود  3

دة أن تغيير موضييوع العقيد فلهييا أن تطليب إدخييا  التعيديلات فييي طييرق تنفييذ العقييد فقيد يتبييين أثنياة تنفيييذ العقيد اكتشييافات جدييي
تسيمح باسييتخدام وسييائ  تكنولوجييية متقدميية أو أكثيير اقتصياداً ميين تليي  المتفييق عليهييا فييي العقيد وهييو مييا ذهبييت إلييي  المحكميية 

وبعيد أن شيرع المتعاقيد فيي التنفييذ أوقفتي  الجهية : " والذي جاة فيي   2111-23-32الإدارية العليا في حكمها الصادر في 
مين وجيوب  2111-21-32مع ما طلبي  مجلي  مدينية رفيح فيي   ماشتلرسومات لتالإدارية عن العم  الإجراة تعدي  في ا

فإن التعدي  في طرق ووسيائ   عقد التوريد وفي، العاج  في حالة الكوار  العامة لإضافة بدروم للمباني تنفيذ خطة الإيواة
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  .التنفيذ التعديل في مدة: ثالثا
يمكن ليلإدارة أن تعيد  ميدة التنفييذ المتفيق عليهيا فيي العقيد سيواة بتقصييرها أو بتمدييدها      

الصييالح العييام ذليي ، فتسييتطيع الإدارة أن تطلييب ميين المييورد أو المقيياو  أن يييتم   متييي اقتضيي
تنفيذها  تتم الأشغا  في مدة أقصر من المدد المتفق عليها أو تأجيلها أو تأخير التوريد أو أن

عيين المييدد المتفييق عليهييا فييي العقييد كلمييا اسييتوجبت الظييرو  والمصييلحة العاميية ذليي  بيي  أن 
العقيييد بفسيييخ  دون خطيييأ مييين جانيييب المتعاقيييد إذا ميييا تطلبيييت ذلييي   الإدارة تسيييتطيع أن تنهيييي

 . 1المصلحة العامة
يها نظراً لكون ففي عقد التزام المرافق العامة فالتعدي  في فترة تنفيذ العقد غير متصور ف     

الشروط المتعلقة بمدة الالتزام ليست من الشيروط المتعلقية بيالمرفق العيام بي  تيدخ  فيي نطياق 
التعاقدية والتي لا تستطيع الإدارة أن تستق  بتعديلها دون الرجوع الطر  الآخير فيإذا  الشروط

لإدارة أن معينييية فليييي  لييي دةميييل مييا تعاقيييدت الإدارة ميييع الملتيييزم علييي  أسيييا  اسيييتغلا  المرفيييق
عطائيي الملتييزم الأصييلي  سييلطة تعييدي  العقييد الإداري تسييحب المرفييق ميين الملتييزم آخيير قبيي   وا 

وبييين اسيترداد المرفيق العييام قبي  نهاييية  نهايية الميدة المتفييق عليهيا، إلا أن ذلي  لا يحييو  بينهيا
 .2مدة العقد
عتمييادات وهييذا مييا اسييتلزمت مصييلحة المرفييق ذليي  كوجييود حاليية حييرب أو عييدم كفاييية ا      

الميزانية أو إذا رأت أن حاجييات الجماعية تسيتوجب إنجياز المشياريع بأقصير ميدة ممكنية كميا 
 ةمييدلييو حصييلت أزميية فييي إحييدى المييواد الاسييتهلاكية ففييي هييذ  الحاليية يمكيين الإدارة بقصيير 

 .3التنفيذ

                                                                                                                                                                                              

بعقييود التوريييد الصييناعية لعقييود تصييليح  التوريييد العادييية أو الجارييية أمييا فيمييا يتعلييق التنفيييذ لييي  لهييا أهمييية فيمييا يتعلييق بعقييود
 .الأسلحة أو بناة السفن فقد أقر مجل  الدولة الفرنسي سلطة الإدارة في تعدي  وسائ  التنفيذ المنصو، عليها فيها

مجلة کلية محمد أن  جعفر، محمد مصطف  أبو ضي ، سلطة تعدي  العقد الإداري وفقا لقانون التعاقدات الجديد،  1
 .312، ،3221، 23، العدد23، مجلدالمنيا جامعة-الحقوق

 .312، ،نفس المرجع  2
 .12، ،3221، الجزائر، 2عمار بوضيا ، الصفقات العمومية، جسور للنشر والتوزيع، ط 3
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 .الإداري العقد إنهاء في الإدارة حق: الثاني المطلب
 العقيد بهيا يمتاز التي الخصائ، أبرز الإداري، من العقد اةإنه في الإدارة سلطة تعتبر     

حدى العقود، من غير  عن الإداري  مواجهة في الإدارة جهة بها تتمتع التي السلطات أخطر وا 
الإداري، وعليي   العقيد تنفييذ فيي وفاصي  نهيائي حد وضع من عنها يترتب لما معها، المتعاقد

الفيرع }وآثارهيا{ الفيرع الأو }الإداري العقيد إنهياة فيي ارةالإد لسيلطة القيانوني الأسا  يتم دراسة
 .{الثاني
 .الإداري العقد إنهاء في الإدارة لسلطة القانوني الأساس: الأول الفرع

 إطيار فيي الإدارة بهيا تتمتيع التيي العامية السيلطة مظياهر أهيم مين الإداري العقد انهاة       
 ودون العقييد عليهييا ييين، لييم ولييو المنفييردة بإرادتهييا الإدارة تمارسييها إذ الإدارييية، العقييود تنفيييذ
 بانتظيام العيام المرفيق سيير حسين أسيا  علي  ذلي  في تستند وهي القضاة، إل  للجوة حاجة

 العاميييية، المصييييلحة ليييدواعي الانهيييياة فيييي الإدارة سييييلطة نوعيييان إليييي  تتفيييرع وهييييي واضيييطراد،
 .1بشروط قيدةم ب  مطلقة ليست السلطة وهذ  الانهاة الجزائي، في وسلطتها
فيي  الإدارة جهية أحقيية علي  والجزائير ومصير فرنسيا مين كي  فيي الفقهياة غالبيية يجميع      
السييلطات  شييأن ذليي  فيي شييأنها المنفييردة، بإرادتهييا الإداري العقيد إنهيياة لسييلطة الإدارة ممارسية
ةات، الجيييزا وتوقييييع التعيييدي ، وسيييلطة والتوجييي ، الرقابييية كسيييلطة الإدارة تحوزهيييا التيييي الأخييرى
   حسيين عليي  بييذل  لتسييهر المشيرع قبيي  ميين لهييا تخويلهييا تيم ضييمانات الأميير حقيقيية فييي كونهيا

 و اضيطراد إلا بانتظيام العامية المرافق سير وضمان العامة، للمصلحة وتحقيقا تنفيذ عقودها،
 فيي الإداري يكمين العقيد إنهياة سيلطة بخصيو، الفقهياة هيؤلاة بيين حصي  الذي الخلا  أن

 فيي حيق الإدارة أن ييرى مين فمينهم السيلطة، هيذ  عليي  تقيوم أن يمكن الذي نيالقانو  الأسا 
 الثاني الاتجا  حين يرى العام، في الصالح فكرة عل  يقوم الإداري العقد إنهاة سلطة ممارسة

 يقيوم الإداريية إنهياة عقودهيا فيي الإدارة سيلطة عليي  تقوم أن يمكن الذي القانوني الأسا  أن

                                                             
، 23، العيدد 23والسياسيية، المجليد  القانونيية للبحيو  الأكاديميية الإداري، المجلة العقد فس  في الإدارة سلطة ،مقداد زينة 1

  .3221، ، 3221زائر، الج
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 مييزدو  السييلطة لهييذ  الأسييا  القييانوني أن أخيير اتجييا  رأى لعاميية، بينميياا السييلطة فكييرة عليي 
 .1أن واحد في العامة السلطة وامتيازات العام الصالح فكرة إل  يستند

 .الإنهاء سلطة آثار: الفرع الثاني
 في بها المسلم الأمور من فهي خطأ أي المتعاقد يرتكب لم ولو لعقودها الإدارة إنهاة إن     

 الإذاعييية مجييا  فيييي الالتييزام عقيييود بييان الفرنسيييي الدوليية مجلييي  اعتبيير الإداري، لقيييد القضيياة
 اسييييتدعت كلمييييا أجلهييييا، حلييييو  قبيييي  أن تنهيهييييا المتعاقييييدة الإدارة تسييييتطيع البصييييرية السييييمعية
 عل  المطبقة القواعد العامة بمقتض  للالتزام المانحة الجهة أن: "بقول  ذل  العامة المصلحة

 العيام، بالصيالح تتعليق لأسيباب أجلي  حليو  قبي  الالتيزام عقيد تنهي أن..... .الإدارية، العقود
 علي  إنشيائ  إعيادة أو الالتيزام حمي  المرفيق عين التخليي وجيوب قيرار اتخاذها تاري  تبرر في

 .2."جديدة أس 
 تقرييير عنييد التعييوي  حييق يسييتوجب الإداري العقييد إنهيياة فييي الإدارة حييق أن هييذا ونجييد     
 الفوائيد كي  الاعتبيار بعيين الأخيذ ميع معهيا المتعاقيد مين ودون خطيأ العامية لحةللمصي الانهاة
 إنهياة فيي سيلطتها ميع الفسي  فيي الإدارة لسيلطة العقيد، وبالنسيبة نفيذ ليو عليهيا سيحص  التي
 الإجييراة مصيدرة هييي الإدارة فنجيد أن العامية مصييلحة ليدواعي المنفييردة بيالإرادة الإداري العقيد
 ميين كحاليية فيي عقييدي سييواة السييلطتين، كيلا فييي الإدارة قييرار إلغياة مليي ي لا القاضييي أن كميا

 وأن المتعاقد، إرادة عن مستق  الحاد  يكون أن: عناصر ثلا  واشترط القاهرة القوة حالات
 .3الدفع قاب  غير الحاد  يكون وأن بالتزامات ، الوفاة عن مطلقة استحالة هنا  تكون

 
 

                                                             
والاقتصاد،  للقانون المتوسطية العامة، المجلة المصلحة لدواعي الإداري العقد إنهاة في الإدارة سلطة ،مجدوب الحليم عبد 1

 .322، ،3222، الجزائر، 23، العدد 23المجلد 
غيييييرداية،  الماسييتر، جييييييييامييييييييعة إجييييييازة ليينيييييي  ر تيخييييي امتيييازات الادارة فييي تنفيييذ العقييود الادارييية، مييييذكييييييرة ،صييوادق مسييعود 2

 .21، ،3222-3222الجزائر، 
  .21، ،المرجع السابق ،مسعود صوادق 3
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 .الرقابة عل  تنفيذ العقد الاداري وتوقي  الجزاءات سلطة الادارة في: المبحث الثاني
 بيال  أميراً  الجيزاةات وتوقييع الإداريية العقود تنفيذ عل  الرقابة في الإدارة سلطة تعتبر        
 ظيي  ففييي والمتعاقييدين، الإدارييية الجهييات بييين العلاقييات وفاعلييية سييلامة ضييمان فييي الأهمييية
 فييي الحيييوي لييدور  نظييراً  الاهتمييام ميين عالييية بدرجيية يالإدار  العقييد يحظيي  القانونييية، الأنظميية

 ذات السيييياق هييذا فيييي الإدارة وشييفافية، إذ تعتبيير بكفييياةة الحكومييية والبيييرام  السياسييات تنفيييذ
 عييدم حاليية فييي العقوبييات وفيير  الإدارييية العقييود تنفيييذ لمتابعيية محييددة وصييلاحيات سييلطات
 .عليها المتفق والتزامات للشروط الامتثا 
 العقييد تنفييذ علي  الرقابية فييي الإدارة سيلطات ودراسية بتحليي  سيينقوم المبحي ، هيذا فيي       
 وتحقيييق بالتعاقييد المتعاقييدين التييزام لضييمان كآلييية الجييزاةات توقيييع فييي حقهييا وكييذل  الإداري
 وكيفيييية السيييلطة هيييذ  بصيييورة يتعلقيييان رئيسييييين مطلبيييين سييينتناو  وفاعليييية، إذ بكفييياةة أهدافييي 

 :التقسيم التالي تطبيقها، من خلا 
 الاداري العقد تنفيذ عل  الرقابة في الإدارة سلطة صور: الأول المطلب. 
 العقـد تنفيـذ علـ  الرقابـة مـن كنـوع الجـزاءات توقيـ  في الإدارة حق: الثاني المطلب 

     .الإداري
 .سلطة الإدارة في الرقابة عل  تنفيذ العقد الاداري: المطلب الأول

 تنفيذ مراقبة تتول  متخصصة إدارية سلطة إل  الإداري العقد تنفيذ عل  الرقابة تحتا        
 متابعيية ذليي  يشييم  الطيرفين، بييين عليهييا والمتفيق المحييددة الأهييدا  تحقييق يضييمن بمييا العقيد

 والتنفيذ المالية الجدوى ومراقبة العقد، في المحددة والشروط للمعايير الامتثا  وضمان الأداة،
 والاسيييتقلالية بالكفيياةة الإدارة سيييلطة تتمتييع أن يجيييب المعنييية، إذ لخدميييةا أو للمشييروع الفعييا 
 قد التنفيذ في انحرافات أو تجاوزات أي وتصحيح وشفافية، بكفاةة العقد تنفيذ لضمان اللازمة

 .{الفرع الثاني}والرقابة المالية { الفرع الأو }تحد ، وذل  من خلا  الرقابة الادارية 
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 .ة الادارية عل  تنفيذ العقد الاداريالرقاب: الفرع الأول
ان الغايييية مييين الرقابييية أو الإشيييرا  علييي  تنفييييذ العقيييد هيييي إليييزام المتعاقيييد بمراعييياة          

الجوانيب الفنيية والتقنيية عنيد تنفييذ العقيد الاداري، فيالإدارة هيي سييدة العقيد حيي  تقيوم بتوجيي  
م وذلي  بإصيدار تعليميات وقييرارات أعميا  وطريقية التنفييذ بميا يضيمن حسين سيير المرفيق العيا

دون اللجوة للقضاة ولا يمكن التناز  عن هذ  السلطة أو الاتفاق عل  مخالفتها وان لم يين، 
 .، فهي مستمدة من القانون الإداري1عليها العقد

 :يمكن تعري  سلطة الرقابة عل  تنفيذ العقد الاداري وفق معنيين     
  مرادفيا للرقابية وهيي متابعية سيير تنفييذ العقيد الاداري يكون فيي  الإشيرا :المعن  الضيق .1

مين خيلا  إيفياد موظفيهيا ومهندسييها للاطمئنيان علي  جيودة التنفييذ ويكيون تيدخ  الإدارة وفقيا 
 لهذا المعن  ممهدا لتسلم العم  عن إتمام ، فهي مكملة ومتممة لرقابة الفح، اللاحقة، 

يق التدخ  والتعدي  في التنفيذ وفق مقتضيات تأخذ شك  التوجي  عن طر : المعن  الواس . 0
العقييد، وهييو مييا يعبيير بتوجييي  المتعاقييد معهييا دون حاجيية للجييوة للقضيياة، نظييرا لأنهييا تتصيير  
لتحقيييق مصييلحة عاميية وهييو مييا يقتضييي عليهييا توجييي  المتعاقييد حتيي  يتسيين  ليي  التنفيييذ الجيييد 

 .2والفعا  للعقد
مقتضييات المصيلحة العامية وان ني، عليهيا فيي فسلطة الرقابة هيي سيلطة تنظيميية لهيا      

العقد فهي كاشفة وليست منشأة لها، فهي مستمدة من طبيعة المرفيق العيام ذاتي  وتميار  فيي 
إطار مبدأ المشروعية والعقلانية والمنطقية وعدم المغالاة في سلطة الرقابة والإشيرا ، وان لا 

ن  موظ ، فمجا  سلطة الرقابة ينبغي أن تص  إل  حد الإدارة المباشرة واعتبار المتعاقد وكأ
يكون بحسن نية ويكون للأغرا  تحقيق الفاعلية من خيلا  تأكيد ميوظفي ومهندسيي السيلطة 
المتعاقييدة أن المتعاقييد معيي  اسييتخدم الوسييائ  الحديثيية فييي تنفيييذ العقييد، والتثبييت ميين الأمييلا  

                                                             
 ،(مقارنة دراسة) وضوابطها الإدارية العقود في معها المتعاقدين عل  الجزاةات توقيع في الإدارة سلطة ،طارق سلطان 1

 .12-22، ، 3222 مصر، ،2ط العربية، النهضة دار
 مصر، القاهرة، ط، د ، العربي الفكر دار ،-مقارنة دراسة– الإدارية للعقود العامة الأس  ،سليمان محمد الطماوي 2

3222 ، ،222 
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انشييييأ المرفييييق العييييام العاميييية للسييييلطة وسييييلامتها وعييييدم الانحييييرا  بهييييا للأغييييرا  غييييير التييييي 
 .1لتحقيقها

ومين ثييم فيان سييلطة الرقابيية بصيورتيها الإشييرا  والتوجيي  تعييد بمثابيية العيين السيياهرة عليي      
حسن سير المرفيق العيام وتحقيقي  للخدمية بجيودة وفاعليية كميا أن الرقابية تشيعر المتعاقيد معي  

 .2بأن  خاضع للتقويم والمراقبة والاشرا 
 .الماليةالرقابة : الفرع الثاني

 التعاقديييية التزاماتيي  ينفييذ المتعاقييد أن ميين والتحقييق التأكييد المالييية هييو الرقابيية الهييد  ميين    
 التنفيييذي المرسيوم مين 3 الميادة علييي  نصيت وهيذا ميا العقييد، ونصيو، شيروط حسيب الماليية
 الخاصييية القييييام بوسيييائلها علييي  المؤسسييية قيييدرة ميييدى التخصييي، يحيييدد: " بقولهيييا 12/311

 فأحكيام.."  المقصيودين تعقيدها ودرجية نوعها حسب الأشغا  بإنجاز والتقنية ماديةوال البشرية
 الييذي المتعاقيد باختييار تليزم المتعاقيدة والمصيلحة للمؤسسيية الماليية القيدرة تشيترط المرسيوم هنيا

 .3المالية الوسائ  أفض  يقدم
 مين بيد ا  فهي  الأسيا  هيذا حيو  جيدا  ثيار قيد فأني  الرقابية سلطة لأسا  بالنسبة أما     
 منصيو، تكيون فقيد حيالات عيدة فيي وكانيت الإجابية لا؟، اختلفيت أم العقد في عليها الن،
 الضيبط لسيلطة بالنسيبة القيوانين والليوائح فيي أو ذاتي  العقيد فيي سيواة الإداري العقيد فيي عليها

 ي سلطةفه العقد نطاق في أما المتعاقدة، الإدارة امتيازات من امتياز عن عبارة فهي الإداري
                                                             

المتعليق بالوقايية مين الفسياد ومكافحتي  وتصيدى لهيذ  الجريمية مين خيلا  الين،  22-21في هذا الإطار فقد نظم القيانون  1
د   322.222يعيد مرتكبيا لجريمية الغيدر و يعقيب بيالحب  مين سينتين إلي  عشير سينوات و بغرامية مين " 22دة عليها بالميا

د ، كييي  موظيي  عميييومي يطاليييب أو يتلقيي  أو يشيييترط أو ييييأمر بتحصييي  مبيييال  ماليييية يعلييم أنهيييا غيييير  2.222.222إليي  
صييييالح الأطييييرا  اللييييذين يقييييوم بالتحصييييي  مسييييتحقة الأداة أو يتجيييياوز مييييا هييييو مسييييتحق سييييواة لنفسيييي  أو لصييييالح الإدارة أو ل

وبجييدر الإشييارة إن المفييو  لي  يتصيير  لصييالح السييلطة المفوضية وفييي أمييلا  عمومييية وقيد وسييع قييانون الفسيياد " لصيالحهم
 .  من مفهوم الموظ  العمومي في المادة الثانية من نف  القانون 21/22

از المرفق العام وتطبيقات ، المركز العربي للدراسات العلمية، النظام القانوني لعقد امتي ،علي حسن عبد الأمير العامري 2
 . 222، ، 3232، مصر، 2ط
 .21المرجع السابق، ، ،مسعود صوادق 3
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 سييلطة عليي  اليين، يييتم لييم التييي الحاليية فييي نصوصيي  أمييا ميين تسييتمد العقييد فييي بهييا معتيير 
 العاميييية بانتظييييام المرافييييق سيييير وجييييوب مبييييدأ وجودهييييا يبيييرر فهنييييا الإداري العقييييد فييييي الرقابييية

 المشييييتركة النييييية فكييييرة كييييذل  لا، أم العقييييد عليهييييا نيييي، سييييواة بانعداميييي  وتنعييييدم وباضييييطراد
 تميار  التيي الإداري العقيد خصيائ، إهيدار ذلي  وفي عل  ممارستها، ماباتفاقه :للمتعاقدين

 الامتييازات تطبييق فهيي العامية، فكيرة السيلطة أما المتعاقد موافقة دون السلطة هذ  الإدارة في 
 .1العام المرفق فكرة ذل  وأسا  التنفيذية القرارات بإصدارها العامة السلطة

 .الجزاءات كنوع من الرقابة عل  تنفيذ العقد الإداري حق الإدارة في توقي : المطلب الثاني
 تنفييذ بهيد  ضيمان المتعاقيدين علي  الجيزاةات فير  سيلطة للإدارة أن في  ش  لا مما     
 حاجية بصيورة تلقائيية ودونميا هيذ  الإدارة سيلطتها وتميار  العيام، للصالح تحقيقا الإدارة عقود

 .ا بشروط العقدإل  لجوئها للقضاة عندما يخ  المتعاقد معه
 وغيير الماليية{ الفيرع الأو }المالية الأسا  القانوني لسلطة الإدارة في فر  الجزاةاتو       

يتأت  مين السيلطة التيي تملكهيا الإدارة و تباشيرها مين تلقياة نفسيها ودون حاجية { الفرع الثاني}
 .يتيح ذل  في العقد ودون الحاجة ال  ن،لإذن القضاة، 

 .المالية الجزاءاتتوقي   سلطة :الفرع الأول
يمكييين تعريييي  الجيييزاةات الماليييية علييي  أنهيييا عبيييارة عييين مبيييال  تحيييددها الادارة كجيييزاة        

لإخلا  المتعاقد معها بالتزامات ، كالتيأخر فيي تنفييذ الأعميا  محي  العقيد، فيإذا ميا تحقيق هيذا 
دون حاجيية اليي  ان الاخييلا  المنصييو، علييي  يكييون لييلإدارة أن توقييع بنفسييها العقوبيية المالييية 

تثبييت أنيي  قييد أصييابها ضييرر ميين جييراة هييذا الاخييلا ، وهييذا الاجييراة يغنييي الادارة عيين نظييام 
التهديدات المالية، ولهذا قرر مجل  الدولة الفرنسي أن  لا مجا  لنظام التهديدات المالية في 

 . 2مجا  العقود الادارية

                                                             
 .22، ،المرجع السابق: صوادق مسعود 1
 منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيي  شيهادة الماجسيتير تخصي، القيانون ،حمزة خضري 2

 .  21، ،3222-3222العام، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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 .ريةتعريف الغرامة التأخيرية في مجال العقود الادا: أولا
لم يتعر  التشيريع والقضياة الي  تعريي  الغرامية التأخيريية، بي  اكتفي  بإجازتهيا وبييان       

ضوابطها وكيفياتها، تاركا بذل  المجا  للفق  في تعريفها، وفي هذا الصدد يرى الأستاذ ماجد 
أن مبال  ماليية منصيو، عليهيا فيي العقيد ، ليلإدارة : " راغب الحلو أن الغرامة التأخيرية هي

 .1"تحصلها من المتعاقد معها في حالة الاخلا  بالتزامات  دون الحاجة ال  حكم قضائي
 .أساس الغرامة التأخيرية: ثانيا
اختلي  الفقهيياة حيو  أسييا  فير  الغراميية التأخيرييية، فمينهم ميين ييرى أن أسييا  فيير       

 : غرامة التأخير هو أسا  تعاقدي، ومنهم من يرى العك 
أي أنيي  يجيب أن ييتم الين، عليي  فييي : تعاقـدي أسـاس هـو التــأخير غرامـة فـر  أسـاس.1

العقييد، فييإذا لييم يتضييمن العقييد، فييإذا لييم يتضييمن العقييد نصييا عليي  حييق الادارة فييي فيير  هييذا 
الجزاة فإنها لا تمل  توقيع ، إنما يلجأ لقاضي العقد ليحكم لها بالتعوي  عن الأضرار التيي 

 .ة التزامات يصيبها من جراة تقصير المتعاقد في أدا
يييرى أغلييب الفقهيياة أن أسييا  : غيــر تعاقــدي أســاس هــو التــأخير غرامــة فــر  أســاس. 0

فير  غرامية التيأخير غيير تعاقيدي، أي أن سييلطة توقييع جيزاة غرامية التيأخير سيلطة مسييتقلة 
 . عن نصو، العقد أي توجد حت  ولو لم ين، عليها العقد

  قسيمين، قسيم يفسير الأسيا  غيير التعاقيدي وهذا الجانيب مين الفقي  ينقسيم بيدور  الي        
بفكرة السلطة العامة، فلما تفر  الادارة جزاة غرامة التأخير حسب هذا الرأي إنما هي تعم  

 .امتيازا من أهم امتيازات السلطة العامة، وهو امتياز للتنفيذ المباشر
ظيام واطيراد، فحسيب أما القسم الثاني فيفسر  بمبدأ وجيوب حسين سيير المرفيق العيام بانت      

هييذا الييرأي باعتبييار الادارة هييي المسييؤولة عيين حسيين سييير المرافييق العاميية واسييتمرار الخدمييية 

                                                             
المتضيمن تنظييم الصيفقات العموميية وتفويضيات  22-322الغرامية التأخيريية فيي ضيوة المرسيوم رقيم  ،عبد المال  بوفلجة 1

، 3222لجزائر، ، ا22، العدد 21المرفق العام، مجلة الاجتهاد القضائي، الصادرة عن جامعة محمد خيضر بسكرة، المجلد 
 ،322 . 
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العامة، يكون من حقهيا اجبيار المتعاقيد علي  تنفييذ التزاماتي  التعاقديية، وذلي  بفير  جيزاةات 
ونيا، مالية علي  للضغط علي  دون حاجة للجوة الي  القضياة، بي  دون حاجية للين، عليهيا قان

وهذا يرجع ال  أن غاية توقيع الجزاة لي  اعادة التوازن بين الالتزامات المتبادلة التي ينشئها 
 .1العقد إنما تنفيذ الالتزام المتص  بسير المرفق العام واستبعاد الاختلا  الذي لحق ب 

م من قانون الصفقات العمومية وتفويضيات المرفيق العيا 222/22بالرجوع لن، المادة       
 قب  من التعاقدية الالتزامات تنفيذ عدم عن ينجر ...الملغ  يتضح أن المشرع ن، عل  أن 

، فأسيييا  ...ماليييية عقوبيييات فييير  المطيييابق، غيييير تنفييييذها أو المقيييررة الآجيييا  فيييي المتعاقيييد
فرضيي  الغراميية المالييية هنييا هييو النظييام القييانوني، الا أن لهييا أسييا  عقييدي، ذليي  أن نفيي  

 وكيفيييات المالييية العقوبيات نسييبة للصيفقة التعاقدييية الأحكييام تحيدد... نيي  الميادة نصييت علي  أ
، اذ تأكد عل  أن الأحكام التعاقدية للصفقة ...  الشروط لدفاتر طبقا منها الاعفاة أو فرضها

هيي التييي تحيدد نسييبة المبيال  وكيفييية فرضيها أو الاعفيياة منهيا طبقييا ليدفتر الشييروط باعتبارهييا 
        .عناصر مكونة للصفقة

نجييد أن المشييرع الجزائييري فييي نيي،  211-21بيييد أنيي  بييالرجوع اليي  المرسييوم التنفيييذي      
مني  لييم يشير اليي  الطبيعية التعاقدييية للغرامية التأخيرييية، وليم ييين، علي  أن اتفاقييية  13الميادة 

التفوي  تحدد كيفيات ونسيبة الغرامية بي  اكتفي  بيالن، عليهيا، ميا يضيفي الطبيعية القانونيية 
 . علي

 فييي المتعاقييد المتعاميي  ميين قبيي  التعاقديية الالتزامييات تنفيييذ عييدم عيين 12حسيب المييادة       
المتعاقيدة،  المصيلحة قبي  مين ماليية عقوبيات فير  غير المطيابق، تنفيذها أو المقررة الآجا 
 المصييييلحة مسيييؤولية التيييأخير، إلييي  بسييييبب الماليييية العقوبيييات دفيييع ميييين الإعفييياة قيييرار ويعيييود

 .المتعاقد المتعام  في  تسبب قد التأخير يكون عندما لا الإعفاة هذا يطبقو  المتعاقدة،

                                                             
الإعفاة من غرامة التأخير في العقد الإداري، مجلة البحو  القانونية والسياسية، الصادرة عين جامعية الطياهر  ،زينة مقداد 1

 .311-311، ، ، 3222، الجزائر، 22، العدد 23مولاي سعيدة، المجلد 
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 ماليية التأخير فر  عقوبيات عل  يترتب ولا الآجا  تعلق القاهرة، القوة حالة لكن في       
 تتخيييذها التييي الخدميية واسييتئنا  توقيييي  أواميير المسييطرة فييي الحيييدود ضييمن التييأخير، بسييبب

المالية  العقوبات من الإعفاة عل  يترتب الحالتين، ذل ، وفي كلتال نتيجة المصلحة المتعاقدة
 .1المتعاقدة المصلحة من إدارية شهادة تحرير التأخير، بسبب
 هل يشكل وباء كورونا قوة قاهرة تستدعي الاعفاء من الغرامات التأخيرية ؟  :رابعا

مالييية بمييا فيهييا غراميية طبقييا لمييا هييو مسييتقر علييي  فييي الفقيي  والقضيياة أن الجييزاةات ال       
التأخير تتخذها السلطة الادارية المتعاقدة نظرا لما تتمييز بي  الادارة المتعاقيدة نظيرا لميا تتمييز 
بيي  الادارة المتعاقييدة ميين سييلطات وامتيييازات واسييعة فييي العقييد الاداري، وهييذ  الامتيييازات فييي 

ايثيار ضيرورة حسين سييير  الحقيقية تبررهيا حسين سيير المرافيق العامية بانتظييام واطيراد، كميا أن
المرافييق العاميية بانتظييام واطييراد عليي  المصييالح الخاصيية للمتعاقييد لييي  معنييا  التضييحية بهييذ  
المصييالح، وعلييي  يمكيين للمصييلحة المتعاقييدة اعفيياة المتعاقييد ميين دفييع غراميية التييأخير إذا كييان 

 .2الأمر ضروري يستدعي الاعفاة
ن  من تدابير وقائيية أثيرت سيلبا علي  وضيعية نتيجة لتداعيات وباة كورونا وما نت  ع       

المتعاقد مع الادارة، فلا ش  أن الكثير من المتعاقدين مع الادارة وجدو أنفسهم أميام اسيتحالة 
المؤرخية  212تنفيذ التزاماتهم التعاقدية، ما أدى بالحكومة الجزائرية ال  اصدار التعليمة رقم 

ومكافحتيي  عليي  الأداة  3221ورونييا كوفيييد للتخفييي  ميين آثييار وبيياة ك 3232أفرييي   22فييي 
الوطنية للإنجاز، ثم من خلالها تم تعليق فر  غرامات التأخير والاعفاة من دفعها في حق 

                                                             
  .السال  ذكر  العمومية، بالصفقات تعلقةالم العامة القواعد ، يحدد23-32 رقم القانون من 12 المادة  1
دفع الغرامة التأخيرية فيي الصيفقات العموميية علي  ضيوة الأحكيام القانونيية الجدييدة الخاصية بالتيدابير  ،نور الدين بوشلي  2

  ، مجلة أبحا  قانونية وسياسية، الصادرة عين جامعية محميد الصيديق بين يحيي21كوفيد -الوقائية الخاصة بجائجة كورونا 
 . 211، ،3232، الجزائر، 22، العدد 21جيج ، المجلد 
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المتعاقدين الذين يجدون أنفسهم في استحالة تنفييذ التزامياتهم التعاقديية، ويتعليق الأمير بجمييع 
    .1ؤسسات ذات الطابع الادارياتفاقيات وصفقات الدولة أو الجماعات المحلية او الم

 .توقي  الجزاءات غير المالية سلطة: الفرع الثاني
يترتب عل  ابرام الادارة للعقد الاداري آثار في مواجهة المفو  ل ، تتمث  في الحقوق       

والالتزامات التي يرتبها العقد في ذمية الادارة مين جهية، وميا يقابلهيا مين حقيوق والتزاميات فيي 
تعاقد، فاذا أخ  المتعاقد في تنفيذ التزامات  التي تضيمنها العقيد أو دفتير الشيروط كيان ذمة الم

للسلطة الحق في توقيع الجزاةات علي ، هذ  الأخيرة تأخذ صيورة الجيزاةات الماليية ممثلية فيي 
الغراميييات كجيييزاةات ضييياغطة، وقيييد تأخيييذ صيييورة الجيييزاةات غيييير الماليييية علييي  غيييرار الفسييي  

 . الاداري
يعيير  الفسي  عليي  أني  انحييلا  للعلاقية العقدييية فييي : فهـوم اجــراء فســخ العقـد الاداريم. أولا

وبصورة أخرى يعر  ، 2العقود الملزمة لجانبين، عندما يمتنع أحد المتعاقدين عن تنفيذ التزام 
زاة غير مالي عل  أن  اجراة تلجأ إلي  المصلحة المتعاقدة، عندما يثبت لها بصورة جالفس  ك

أو عيدم مقيدرة المتعاقيد علي  تنفييذ الالتزاميات محي  التعاقيد بصيورة مرضيية فيي  قاطعية عجيز
 .3الآجا  المتفق عليها، تنهي بمقتضا  الرابطة التعاقدية بين السلطة المتعاقدة والمتعاقد معها

 : يأخذ اجراة فس  عقد الاداري عدة صور: صور فسخ العقد الاداري كجزاء. 0
 ليدى الإدارة أن بهيا المسيلم ميورلأا مين بيات لقد: مصلحة العامةالاداري لدواعي الالفسخ . أ

 العاميية المصيلحة تحقيييق وهيو ألا واحييد لهيد  ذليي  ميين خيلا  تسيع  العاميية للمرافيق تسيييرها
 مين وبيالرغم أن  إلا تبرمها، العقود الادارية التي خلا  المتزايدة من الجماهير حاجيات وتلبية

                                                             
ومكافحتي  علي   3221، للتخفيي  مين آثيار وبياة كورونيا كوفييد 3232أفريي   22المؤرخية فيي  ،212راجيع التعليمية رقيم  1

 . الأداة الوطنية للإنجاز
ة اسيتكمالا لمتطلبيات الحصيو  علي  الاطار القانوني لفس  العقود الملزمة لجيانبين، ميذكرة مقدمي ،هبة حازم خضر كويري 2

 .33، ،3232درجة الماجستير في القانون الخا،، جامعة الشرق الأوسط، د ب ن، 
، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية 322-22احكام فس  الصفقة العمومي في ظ  المرسوم الرئاسي رقم  ،سهام بن دعا  3

 . 222، ، 3232معة تيسمسيلت، الجزائر، ، الصادرة عن جا22، العدد 22والسياسية، المجلد 
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 الأحيييان بعي  فييي يصيبح قييد فإني  العيام، تفيوي  بييالمرفقعقييد ال تيربط التييي الوطييدة الصيلة
والمصيييلحة  هييو يتنيياف  ممييا العيييام المرفييق سييير عليي  فائييدة تعيييود أو جييدوى ذي غييير تنفيييذ 
  .1العامة
وضييع السييلطة بقيييام عليي  أنيي  حة العاميية لصييالملييدواعي الفسيي  الانفييرادي يمكين تعرييي       

المحييدد للتنفيييذ جي  لأضيياة انققبي  ان المتعاقيد معهييا بينهيا وبيييعلاقيية التعاقديية القائميية لنهايية ل
 .2لدواعي المصلحة العامة

يمكين : " السال  ذكر  علي  211-21من المرسم التنفيذي  12وفي ذل  نصت المادة      
أن تلجأ السلطة المفوضة ال  فس  اتفاقية تفوي  المرفيق العيام، عنيد الاقتضياة، مين جانيب 

مرفييق العيييام والحفيياظ علييي  الصييالح العيييام، مييع تحدييييد مبلييي  واحييد قصيييد ضييمان اسيييتمرارية ال
  .3... "التعوي  لصالح المفو  ل ، طبقا لبنود التفوي 

إن المشييييرع الجزائييييري عبيييير النصييييو، القانونييييية المنظميييية للصييييفقات : الجزائــــي الفســــخ. ب
 321-32العمومييية لييم يتطييرق إليي  تعرييي  الفسيي  الجزائييي، وأخرهييا المرسييوم التنفيييذي رقييم 

 للأشغا دارية العامة المطبقة عل  الصفقات العمومية الالمتضمن الموافقة عل  دفتر البنود ا
 . 4من  232إل   233نصت علي  المواد  وأكتف  بذكر إجراةات  وهو ما

يمكن تعريف  عل  أن  الجزاة الذي تقرر  السلطة ومن ثم تر  المجا  للفق  للاجتهاد، اذ      
الالتزامات عل  تنفيذ الطر  الثاني عدم قدرة  بشك  قاطع عجز أو الهعندما يثبت المتعاقدة 

                                                             
سييييلطة الإدارة فييييي إنهيييياة العقيييييد الإداري لييييدواعي المصييييلحة العاميييية، المجليييية المتوسييييطية للقيييييانون  ،عبييييد الحليييييم مجييييدوب 1

 .321، ،3222، الجزائر، 23، العدد 23والاقتصاد، الصادرة عن جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، المجلد 
الإنهيياة الانفيرادي للصييفقة العموميية لييدواعي المصيلحة العاميية فيي ظيي  أحكيام المرسييوم  ،  روابمحميد عبيد الوهيياب، جميا 2

، 22، العيدد 22، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، الصادرة عن جامعية زييان عاشيور الجلفية، المجليد 322-22الرئاسي 
 .   222، 3221الجزائر، 

 .لمتعلق بتفوي  المرفق العام، السال  ذكر ا ،211-21من المرسوم التنفيذي  12المادة  3
، يتضيمن الموافقية علي  دفتير البنيود الإداريية العامية 3232ميايو  32الميؤري فيي  ،321-32راجع المرسوم التنفييذي رقيم  4

 .3232يونيو  32، مؤرخة في 22المطبقة عل  الصفقات العمومية للأشغا ، الجريدة الرسمية عدد 
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، وفييي ذات الصييدد يقييو  1العقييد يتفيياق علييي  فييلاا متييلمييا حيي  التعاقييد بصييورة قانونييية وفقييا م
 وعيار  استثنائي حد  عن عبارة الفس  : "الأستاذ عمار بوضيا  عن الفس  بصفة عامة

 .2"أوان  قب  العقد تنفيذ إيقا  إل  ويؤدي فقةللص مبكرة أو مسبقة نهاية يترتب علي 
بناة عل  ما سبق يمكن القو  أن الفس  الجزائي هو جيزاة غيير ميالي ييؤدي الي  في         

الرابطة العقدية، توقع  السلطة المتعاقدة عل  المتعاقد معها الذي يخ  بالتزامات  المحيددة فيي 
ابقية للشيروط والمواصيفات المتفيق عليهيا أو أو دفتر الشروط، سواة من حيي  عيدم المط العقد

من حي  تجاوز المدة القانونية للتنفيذ، وذل  بعد اعذار ، والفس  اجراة اداري يتم دون اللجوة 
 .ال  القضاة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
، مجليية الواحيييات للبحييو  والدراسيييات، 22-22  عقيييد الامتييياز الفلاحيييي فييي ظييي  القييانون رقيييم احكيييام فسيي ،كريميية جيييد  1

 .222، ، 3232، الجزائر، 22، العدد 22الصادرة عن جامعة غرداية، المجلد 
، 3222، 22، القسيم الثياني، الطبعية  322-22شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي ، عمار بوضيا  2

 ،22 . 
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 :خلاصة الفصل الأول
 العقيييد تنفييييذ فيييي الإدارة امتييييازات مظييياهر اسيييتعرا  تيييم الأو ، الفصييي  هيييذا فيييي          

 للعقييود العاميية الأهييدا  تحقيييق فييي تسييهم وصييلاحيات سييلطات الإدارة تُميينح حييي  ي،الإدار 
 تعييدي  فييي الإدارة سييلطة عليي  خييا، بشييك  التركيييز ومنظميية، إذ تييم فعاليية بطريقيية الإدارييية
نهائي ، الإداري العقيد  الجييزاةات وفير  العقيد تنفييذ علي  الرقابية فييي سيلطتها إلي  بالإضيافة وا 
 الصيلاحيات لهيذ  الإدارة اسيتخدام كيفيية مناقشية وتيم العقد، لالتزامات الامتثا  عدم حالة في

 الضييوة تسييليط مييع الأخييرى، المتعاقييدة الأطييرا  ومصييالح حقييوق مراعيياة مييع متييوازن، بشييك 
 عدالية ضيمان بهيد  السيياق، هيذا فيي الإدارة سيلطات عل  المفروضة والضوابط القيود عل 

 .الانحياز أو التعس  وتجنب الإدارية العقود تنفيذ عمليات وموضوعية
         

 



 

 

 

 

 

 

 

 في الإدارة امتيازات حدود: الفصل الثاني
 .الإداري العقد تنفيذ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  .الإداري العقد تنفيذ في الإدارة امتيازات حدود                             :  الثاني الفصل

29 

 :دــــــتمهي
 والمتعاقدين، الإدارة بين العلاقة تنظم التي الأساسية الأدوات من الإدارية العقود تعتبر      
 ذلي ، ومع المجالات، مختل  في سياستها وتنفيذ ولةالد أهدا  لتحقيق أساسية وسيلة وتمث 
 وهييذا العاميية، والمبيياد  القانونييية للأسيي  وفقيياً  بحكميية سييلطاتها تمييار  أن الإدارة عليي  يجييب

 .الإدارية العقود تنفيذ في تجاوزها لها يجوز لا التي الحدود تحديد يتضمن
 والتأكيييد الإدارييية، العقييود ذتنفييي فييي الإدارة سييلطة حييدود فهييم إليي  الفصيي  هييذا يهيد         

 تحقيييق أجيي  ميين وذليي  المعنييية، للأطييرا  القانونييية والتزامييات الحقييوق احتييرام ضييرورة عليي 
 .الإدارية العقود سياق في المتعاقدين وحقوق الإدارة سلطات بين الناجح التوازن
 :وعلي  تكون دراسة هذ  الحدود من خلا  التقسيم التالي     
 نهاء تعديل في الإدارة سلطة دحدو : الأول المبحث  .الإداري العقد وا 
 وتوقيــ  علـ  تنفيــذ العقـد الاداري الرقابــة فـي الإدارة ســلطة حـدود: الثــاني المبحـث 

 .الجزاءات
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نهاءتعديل و  في الإدارة سلطة حدود: الأول المبحث   .العقد الإداري ا 
 تنفييذ العقيد  شيروط تعيدي  فيي لإدارةا أن سلطة عل  والقضائية القانونية القواعد تن،      

العقييد، وميين  لتعييدي  ومشييروعة موضييوعية أسييباب تمتليي  أن عليهييا يجييب الإداري، غييير أنيي 
 القانونية بالقواعد ومنضبطة محدودة الإداري العقد إنهاة في الإدارة سلطة ناحية أخرى تعتبر

 . والقضائية
 تعيدي  فيي الإدارة بهيا تلتيزم أن يجيب التيي الحيدود استكشيا  إل  المبح  هذا يهد        
نهاة  تحكيم التيي القضيائية والمبياد  القانونيية القواعيد علي  الضيوة وتسيليط الإداريية، العقيود وا 
 الأطيرا  بين والمساواة العدالة ضمان بهد  العمليات، وحقوق وضمانات المتعاقد معها هذ 

 .الإدارية العقود سياق في المتعاقدين حقوق وحماية
 :وعلي  يتم تقسيم المبح  كما يلي     
 الإداري العقد تعديل في الإدارة سلطة حدود: الأول المطلب. 
 إنهاء العقد الاداري في الإدارة سلطة حدود: الثاني المطلب. 
 .تعديل العقد الإداري في الإدارة سلطة حدود: الأول المطلب
 ، يتطلييب التطييرق اليي  شييروطالإداري العقييد تعييدي  فييي الإدارة سييلطة إن دراسيية حييدود      
 مواجهيية فييي المتعاقييد ، وضييمانات{الفييرع الأو }الاداري  العقييد تعييدي  لسييلطة الادارة ممارسيية
 .{الثاني الفرع}الاداري  العقد تعدي  في الادارة سلطة
 .شروط ممارسة الادارة لسلطة تعديل العقد الاداري: الأول الفرع
 فيي الإدارة سيلطة عليي  تقوم الذي القانوني الأسا  تحديد حو  فرنسا في الفق  اختل       
 عقودهيا تعيدي  فيي الادارة حيق تأسيي  إلي  الفقي  مين جانيب فييذهب الادارية، عقودها تعدي 

 عليي  إلي  تأسيسييها آخيير جانييب وييذهب ،1العاميية السيلطة فكييرة إليي  المنفيردة بإرادتهييا الاداريية

                                                             
دراسية مقارنية بيين  –سلطات الادارة في تعدي  شروط العقيد الإداري : عبد الرحمن أحمد محمد ذياب، محمد علي سليمان 1

، 3232، اليييمن، 23، العييدد 22، مجليية جامعيية صيينعاة للعلييوم الانسييانية، المجلييد -القييانون الفرنسييي، والمصييري، واليمنييي 
،212. 
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 من اليوم أصبح أن  إلا الحق هذا ثبوت و ح الفقهاة اختلا  من العام، وبالرغم المرفق فكرة
 .العامة للإدارة بها المعتر  المباد 

 .فكرة السلطة العامة: أولا
 القانونيية سيلطاتها ممارسية فيي الإدارة أو الحكومية سلطة إل  تشير العامة السلطة فكرة      

 الإدارة تصيييدرها التيييي القيييرارات أن الفقهييياة بعييي  ييييرى. العامييية المصيييلحة تحقييييق سيييبي  فييي
 الإدارة، أن المعلوم فمن العامة، السلطة هذ  ممارسة من جزةًا تُعتبر الإدارية عقودها بتعدي 
 الحيق، هيذا وبموجيب العامية، المصيلحة احتياجات إل  يستند تمثيليًا حقًا تمل  عامة، كسلطة

 .المصلحة تل  تحقيق أج  من تبرمها التي العقود تعدي  في بالحق دائمًا تحتفظ الإدارة فإن
 إليي  الحاجيية دون الإدارييية العقييود شييروط تغيييير عليي  الإدارة قييدرة فييي الفكييرة هييذ  تتجليي     

 العامة، السلطة فكرة إل  يستند التعدي  هذا أن الفقهاة بع  يعتبر الآخر، إذ الطر  موافقة
 التعاقيد، حقيوق مين بيدلاً  الإداريية حقوقهيا تسيتخدم عامية، سيلطة بصفتها الإدارة، أن يُعتبر إذ

 كامتيازات تعاملها من بدلاً  العامة وظائفها من كجزة العقود تعدي  إل  تنظر أنها يُظهر وهذا
 .1 تعاقدية
 أُشيير فقيد التعيديلات، مين النيوع هذا في الإدارة سلطة مدى بشأن جد  يوجد ذل ، ومع     
 ليسييت دارةالإ أن أكييد الييذي ،2122 عييام فييي صييدر الييذي الفرنسييي الدوليية مجليي  قييرار إليي 

 الحكم هذا ويُظهر. بذل  يسمح صريح ن، هنا  يكون لم ما للعقود الفردي بالتعدي  مخولة
 عين الخيرو  ليلإدارة يمكين ولا بهيا، المعمو  واللوائح للقوانين طبقًا تتم أن يجب التعديلات أن
 .2قانوني مبرر دون الحدود هذ 

 الدولة مجل  من آخر حكمًا هنا  أن حي  تختل ، الآراة هذ  أن بالذكر الجدير ومن     
 اليرأي هيذا ويؤكيد الإداريية، للعقيود الفيردي التعيدي  فيي السيلطة ليلإدارة صيراحة ينكير الفرنسي

 صيريحة، قانونيية نصيو، علي  مبنيًيا يكيون أن يجيب تعيدي  لأي القيانوني الأسيا  أن علي 
 :كما يلي مقبو ، قانوني مبرر دون القواعد هذ  تجاوز يمكنها لا الإدارة وأن

                                                             
 .233، ،3222، 22، منشورات زين الحقوقية، الكويت، ط-دراسة مقارنة –ة العقود الاداري: نصري منصور نابلسي  1
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 تييييياري  فيييييي الصيييييادر الفرنسيييييي الدولييييية مجلييييي  حكييييم علييييي  تسيييييتند :الأولـــــ  الحجـــــة -
 العامة والشركة العمومية الأشغا  وزارة بين القائم بالنزاع يتعلق الذي م،2122/2/22
 للعقد، الفردي التعدي  في عامة سلطة المتعاقدة للإدارة يُمنح لم الحكم، هذا في. للترام
 أيضًا يُلاحظ كما التعدي ، بهذا يسمح صريح ن، وجود عل  اةً بن بذل  لها سمح ب 
 ولييوائح قواعييد وُضييعت بيي  لييلإدارة، عاميية سييلطة بوجييود يُقيير لييم الحكوميية مفييو  أن

 .بتجاوزها يُسمح ولا صلاحيتها نطاق تحدد
 التعييدي  فييي الإدارة سييلطة مبييدأ يؤكيد لييم السييابق الحكييم أن إليي  يُشيير :الثانيــة الحجــة -

 صيحتها، فيي وتشيك  السيلطة هيذ  تنكير لاحقية أحكيام وهنيا  الإداريية، ودللعق الفردي
 قضييية فييي الفرنسييي الدوليية مجليي  عيين صييادر آخيير بحكييم التأكيييد بهييذا استشييهاد يييتم

 شييروط لتعييدي  القييانوني الأسييا  بييأن قييائلين مييع يتفييق الييرأي، هييذا عليي  وبنيياةً  التييزام،
 .1المحدد القانوني الن، هو العقود

 .لمرفق العامفكرة ا: ثانيا
 المنفيردة بإرادتهيا الإداريية العقيود تعيدي  فيي الإدارة سيلطة إلي  تسيتند العام المرفق فكرة      

 وضييرورة الأفييراد، احتياجييات إشييباع وكيفييية العييام المرفييق ومقتضيييات احتياجييات أسييا  عليي 
 قييييام أن الفقهيياة بعييي  يييرى. والتغييييير للتطييوير وقابليتييي  واطييراد بانتظيييام العييام المرفيييق سييير
 العاميييية، المرافيييق مسيييتلزمات علييي  إلا يؤسييي  أن يمكييين لا الإداريييية عقودهيييا بتعيييدي  الإدارة

 الفقيي  أغلييب ويؤيييد نفسيي ، الجمهييور احتياجييات أو المرفييق حاجييات تسييتلزمها التييي والتغييييرات
 . 2الاتجا  هذا الفرنسي
 يقيوم لا للعقيود فيرديال التعيدي  لسيلطة القيانوني الأسا  أن يرى الفق  من آخر وجانب      
 النظير وجهيات فيي اخيتلا  هنيا  ذلي  وميع تعاقيدي، امتيياز هو ب  التعاقدية، الرابطة خار 
 فيي يكمين التعيدي  لسيلطة القيانوني الأسيا  أن بعضيهم ييرى حيي  الفرييق، هيذا أعضياة بين

                                                             
 .212المرجع السابق، ،  :سليمان علي محمد ذياب، محمد أحمد الرحمن عبد  1
 .212 ، ،نفس  المرجع  2
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 المرافيق مقتضييات علي  يقيوم أن  آخرون يرى حين في العام، الصالح مقتضيات تحقيق فكرة
 .العامة

 مقتضييات علي  العقيود تعيدي  فيي الإدارة سلطة يؤس  الذي الرأي مع الباح  ويتفق       
 يجيب ب  جامدة، بطريقة يُدار أن يمكن لا العام فالمرفق تسيير ، يستهد  الذي العام المرفق
 .المستمرة وتطورات  المرفق حاجات مع يتناسب بما العقد تعد  أن الإدارة عل 

 مقتضيييات أن رؤييية ليلإدارة يمكيين تنفيييذ ، وأثنياة العقييد إبيرام بعييد أنيي  الباحي  يييرى ليذا،      
 لا وبالتيالي الأصيلي، العقيد ميع يتماشي  بميا نقصيان، أو بزييادة سواة التعدي ، تستلزم المرفق
 .الجديدة الحاجات مع توافقها عدم حا  في للعقد الأصلية بالشروط الالتزام عل  الإدارة يُجبر

 تحدييد يمكين العيام، المرفيق فكيرة إلي  التعيدي  فيي الخطييرة الإدارة سلطات باسترجاعو        
 خييلا  ميين وذليي . اسيتخدامها لشييرعية اللازميية الشييروط وتحدييد السييلطة تليي  اسييتخدام ظيرو 
 قد التي الحديثة التطورات مع متماشية وجعلها المرافق، تل  احتياجات لتلبية المستمر السعي

 .1العامة المرافق سير مقتضيات تستدعيها
 .ضمانات المتعاقد في مواجهة سلطة الادارة في تعديل العقد الاداري: الفرع الثاني

ان سيييلطة الادارة فيييي تعيييدي  العقيييد الاداري بإرادتهيييا المنفيييردة تيييرتبط بضيييمانات مكرسييية     
 . العقد للمتعاقد ومن أهمها الحق في اعادة التوازن المالي للعقد، والحق في المطالبة بفس 

 .الحق في اعادة التوازن الموالي للعقد: أولا
 :يقوم الحق في اعادة التوازن المالي للعقد عل  ثلا  نظريات اساسية    
من أقدم النظريات التي ابتدعها مجل  الدولة تعد نظرية فع  الأمير  :نظرية فعل الأمير  .2

دارة تعويضا كاملا عن الأضيرار الفرنسي في مجا  العقود الإدارية، لتعوي  المتعاقد مع الإ
التي أصابت  من جراة إصدارها البع  الإجراةات الإدارية وفقا لشروط محددة، فعم  الأمير 
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يعني تدخ  السلطة العامية المتعاقيدة تيدخلا غيير متوقيع ييؤدي إلي  جعي  تنفييذ العقيد الإداري 
 .1أكثر تكلفة بالنسبة للمتعاقد معها

كي  إجيراة تتخيذ  الإدارة بوصيفها سيلطة عامية ويكيون مين  هيي :تعريف نظرية فعل الأمير. أ
مات التي ين، عليها العقد مما يطلق عليها التز شأن  زيادة الأعباة المالية للمتعاقد أو في الا

بصفة عامة المخاطر الإدارية، وهذ  المخاطر قد تكون من الجهة الإدارية التي أبرمت العقد 
لقرارات التيي تصيدر مين جهية السيلطة المفوضية بتعيدي  كيا وقد تتخذ شك  قرار فيردي خيا،

وقييد تكييون بقواعييد تنظيميية عاميية فييي صييورة قييانون أو  نظيام المرفييق العييام أو نظييام الأسيعار،
لائحة كصدور قانون برفع الرسوم الجمركية أو رفيع قيمية الأجير الأدني  للعميا ، ومين شيأنها 

يشييترط أن يكييون الإجييراة غييير متوقييع المسييا  بشييروط العقييد و التييأثير فييي ظييرو  تنفيييذ ، و 
 .2أثناة إبرام العقد

بحق  في  المتعاقد مع الادارةحت  يطالب : الشروط الواجب توفرها في نظرية فعل الأمير. ب
 :التوازن المالي بعنوان نظرية فع  الأمير وجب توافر شروط

 .دارة والمتعام  معهاوجود عقد مبرم بين الا -
 .دطة الإدارية التي أبرمت العقصدور الإجراة من السل -
 .أن يكون الضرر غير متوقع -
 .نفسها داريةأن يصدر العم  الذي تسبب في الخل  المالي عن السلطة الا -
 .أن يكون هذا العم  مشروع غير مخال  للنظام العام -
ذي الي المتعاقيدمت  توافرت الشروط السال  ذكرها، فإني  بإمكيان  :ثار نظرية فعل الأميرآ. ج

مس  ضرر من جراة العم  أو الإجراة الصادر عن الجهية الإداريية المتعاقيدة الحصيو  علي  
تعوي  کام  عن ذل ، وهذا استنادا لنظريية عمي  الأميير بطبيعية الحيا  بميا يمكين أن يعييد 

                                                             
ير فييييي القييييانون العييييام تسيييييتنفيييييذ الصييييفقات العمومييييية والرقابييية الخارجييييية عليهييييا، مييييذكرة لنييييي  شيييهادة ماج: هبييية إسييييماعي  1
 .222، ،3222-3221، الجزائر، 3قتصادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة وهرانالا

2 Mustapha ben letaief, le droit des marches publics en Tunisie, le droit des contrats publics 
en Tunisie et Espagne, centre de publication universitaire, Tunis, 2012, P98 
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 23-22مييين الأمييير  222، وهيييذا ميييا نصيييت عليييي  الميييادة  1نوعيييا مييين التيييوازن الميييالي للعقيييد
فييي حاليية مييا إذا أدي تطبيييق الالتزامييات العارضيية إليي  : ا  إذ جيياة فيهيياالمتعلييق بقييانون المييي

أسعار لا تتوافق مع التكلفة الحقيقية المبررة مين صياحب الامتيياز أو المفيو  لي ، يمكين إن 
 .2"مالي يساوي الأعباة المالية الإضافية التي تحملها في هذا الصدد يمنح ل  تعوي 

تنت  عن نظرية فع  الأمير ينت  كذل  عين هيذ  النظريية إضافة إل  التعوي  التي         
نتائ  ثانوية تتمث  في حق المفو  ل  أن يتحل  من التزام  أو أن يطلب بفس  العقد إذ نت  

في عدم توقيع علي  غرامات في حالة تأخر   المتعاقدحق ، وأيضا عن الإجراة استحالة التنفيذ
 .3عن تنفيذ التزامات 

جسييما بسيبب  عندما يخت  التوازن المالي للعقد الإداري اختلالا :الطارئةنظرية الظروف . 0
ظهور أحدا  استثنائية لم تكن متوقعة عند إبرام العقد، يجع  تنفيذ العقد مرهقأ للمتعاقد ومع 
ذليي  يطلييب منيي  الاسييتمرار فييي تنفيييذ التزاماتيي  العقدييية، فلييي  ميين العداليية تركيية يواجيي  هييذ  

ويضي ، وليي  مين مصيلحة الإدارة أن يتعثير المتعاقيد فيي تنفييذ  للعقيد الظرو  وحيد  دون تع
لأن ذل  سيؤثر عل  تنفيذ العقد الذي يخدم المرفق العام، لذل  أبتدع القضاة الإداري نظرية 
الظييرو  الطارئيية التييي تعميي  عليي  إعييادة التييوازن المييالي للعقييد الإداري عليي  الييرغم ميين عييدم 

 .4ارةصدور هذا العم  من جانب الإد
المرسوم الرئاسي  من 11وفقا لن، المادة يمكن تعريفها : تعريف نظرية الظروف الطارئة. أ

"  :اعلييي  أنهييي :الملغييي  المتعليييق بالصيييفقات العموميييية وتفويضيييات المرافيييق العامييية 22-322
وهييو مييا نيي،  ،5 ..."إذا تطلبييت الظييرو  الاقتصييادية ذليي ... يمكيين قبييو  تحيييين الأسييعار 
                                                             

 .321المرجع السابق، ،: عبد الحليم مجدوب، عبد الال  خلاصي 1
 مؤرخة، 12 عدد الرسمية الجريدة ، 3222 غشت 22 في المؤريالمتعلق بالميا ، : 23-22من القانون رقم  222المادة  2

 .3222 سبتمبر 22 في
 .331 ، المرجع السابق،: السلام عبد فؤاد محمد 3
، مجلية -دراسية تحليليية مقارنية –إعيادة التيوازن الميالي للعقيد الإداري إزاة تيدخلات أجنبيية : جهاد ضي  الله ذياب الجازي 4

 .211، ، 3232، الجزائر، 22، العدد22لمجلد البحو  القانونية والإقتصادية، الصادرة عن المركز الجامعي آفلو، ا
المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضيات المرفيق العيام، السيال  : 322-22من المرسوم الرئاسي  11راجع المادة  5

 .ذكر 
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يمكن أن يكون السيعر ثابتيا أو قيابلا للمراجعية، : " من  22في المادة  23-32عليها القانون 
كما يمكن أن يكون السعر قابلا للتحيين، عندما يكون السعر قابلا للمراجعة، يجيب أن تحيدد 
الصيفقة صييغة أو صييي  مراجعتي ، وكييذل  كيفييات تطبيييق هيذ  الصيييغة، أو الصيي  الخاصيية 

يجب عل  المصيلحة المتعاقيدة أن تيدر  فيي دفتير : " من  21، كما نصت المادة 1"بالمراجعة
أو في الصفقة، بندا يلزم صاحب الصفقة العمومية بإبلاغها بك  معلومة أو وثيقة /الشروط و

يكيون قيرار اخضياع ... أو ملاحقهيا/تسمح بمراقبة أسيعار تكلفية الخيدمات موضيوع الصيفقة و
صا، المصلحة المتعاقدة، عندما يكون ذلي  الصفقة أو الملحق لمراقبة سعر التكلفة من اخت

 . 2"ضروريا
يكون المشرع قد أشيار إلي  إمكانيية الحفياظ علي  التيوازن الميالي للعقيد فيي حيا  وبهذا        

 .تغير الظرو  الاقتصادية وفق جملة من الشروط سيتم تناولها في حينها
ة إضيافية علي  المتعاقيد ليذي يفير  تكلفياالخطر الاقتصادي الغيير متوقيع  وعلي  فهي      

ويستمر عل  فترة من الزمن لكن التنفيذ يظ  ممكنا وعل  الشخ، العام منح تعوي  يسمح 
 .ل  بالاستمرار في تنفيذ العقد

 :يشترط لتطبيق نظرية الظرو  الطارئة ما يلي :شروط الظروف الطارئة. ب
 .أن يكون الظر  الطار  استثنائيا -
 .ار  عن إرادة الطرفينضرورة استقلا  الظر  الط -
 .3قلب اقتصاديات العقد -
يترتييب علييي  نظرييية الظييرو  الطارئيية اسيييتمرار : أثــار تطبيــق نظريــة الظـــروف الطارئــة. ج

في تنفيذ التزامات  وتقوم السلطة المفوضية بمعاونتي  فيي خسيارت  وتتحمي  جيزة منهيا،  المتعاقد
 . مع تمتع  بالحصو  عل  التعوي 

                                                             
 .ذكر  السال  ،23-32 القانون من 22 المادة  1
 .، السال  ذكر 23-32من القانون  21المادة  2
دراسية مقارنية ميا بيين القيانون الأردنيي  –أثرهيا علي  العقيد الإداري نظرية الظيرو  الطارئية و : يم الكرويمصعب إياد إبراه 3

، 3232، ميييذكرة ماجيسيييتير فيييي القيييانون العيييام، كليييية الحقيييوق، جامعييية الشيييرق الأوسيييط ، الأردن،  -والعراقيييي و المصيييري
،21. 



  .الإداري العقد تنفيذ في الإدارة امتيازات حدود                             :  الثاني الفصل

37 

ـــة الصـــعوبات غ. 2 تعيييد نظريييية الصيييعوبات الماديييية غيييير المتوقعييية مييين : يـــر متوقعـــةنظري
للعقيد الإداري، النظريات المهمة فيي القيانون الإداري، وهيي مين أقيدم نظرييات التيوازن الميالي 

حي  تطبق في أثناة تنفيذ العقد الإداري عندما يواج  المتعاقد صعوبات مادية استثنائية غير 
 .التعاقد متوقعة من شأنها أن تجع  التنفيذ مرهقأ، ومكلفة، للمتعاقد، بصورة لم يتوقعها عند

ثنائية خاصة صعوبات ذات طبيعة استال :نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعةتعريف . أ
 .1"لا يمكن توقعها بحا  من الأحوا  عند إبرام العقد، وتؤدي إل  جع  تنفيذ العقد مرهقا

يشييترط لتطبيييق هييذ  النظرييية تيييوفر : نظريــة الصــعوبات الماديــة غيــر المتوقعــةشــروط . ب
 :الشروط التالية

 .أن تكون الصعوبات المادية طارئة أو غير متوقعة-
 .دية أضرار بالمتعاقدأن تلحق الصعوبات الما -
 .العقد باقتصادياتأن تكون من شأن هذ  الصعوبات الإخلا   -
 غيير الماديية الصيعوبات نظريية ينيت  عين :أثار نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة. ج

 :المتوقعة ثلة من الآثار تتمث  في
 .الاداريةبالمطالبة بالتعوي  من السلطة  المتعاقدحق  -
 .عوي ستحقاق التا -

 .حق المتعاقد في المطالبة بفسخ العقد: ثانيا
 تليي  حييدود تتجيياوز ولا المتعاقييد مييع علييي  الاتفيياق تييم مييا احتييرام عليهييا يجييب الإدارة إن     

 لأن الإداري، العقييد بفسيي  والمطالبيية القضيياة إليي  اللجييوة للمتعاقييد تجاوزتيي  كييان فييإذا التعييدي 
المنفردة  بإرادتها العقد تعدي  في الإدارة مواجهة سلطةل للمتعاقد ضمان  بمثابة يعد العقد فس 
 :الآتية الحالات في يكون العقد فس  فإن
 تيين، أن الأحييان بعي  فيي يحيد  :للتعـديلات المقــرر الأقصـ  الحـد تجـاوز حالـة فـي .2

 يمكين الأداةات التيي لحجيم بالنسيبة ، مئويية نسيبة علي  القانونيية النصيو، أو العقيود بعي 
                                                             

، دار الفكيير العربيييي ، د ط، القيياهرة، مصييير، -راسيية مقارنيييةد–الأسيي  العامييية للعقييود الإداريييية : سييليمان محمييد الطمييياوي 1
3222 ، ،121. 
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 الحد تمث  نسبة باعتبارها النق، أو بالزيادة العقد إبرام بعد الإدارة مع المتعاقد من تطلب أن
 فسييي  فيطليييب الحيييق للمتعاقيييد يكيييون عنهيييا زاد فيميييا ولكييين ، المفروضييية للتعيييديلات الأقصييي 

 .1العقد
 علي  تفير  التيي القييود :إمكانياته وتجاوز المتعاقد ترهق جديدة أعباء فر  حالة في. 3

 علي  تلقي  التيي الجدييدة الأعباة بمقدار يتص  ما العقد تعدي  لسلطة ستخدامهاا عند الإدارة
 فيي الأعبياة تلي  تكيون أن يجيب إذ السيلطة، هيذ  لممارسيتها نتيجية الإدارة ميع المتعاقد عاتق
 المتعاقيد إرهياق إلي  الأعبياة هيذ  وأهميتهيا، حيي  تيؤدي نوعهيا مين الطبيعية المعقولية الحدود
لا الاقتصيادية، أو المالية أو الفنية إمكانيات  فتتجاوز  إن بي  تنفييذ ، عين يمتنيع أن لي  جياز وا 

حقها  مقاب  في الإدارة جهة ب  تلزم الذي التعوي  أن عل  تأسيسا للعقد الفس  يطلب أن ل 
 .2التعدي  في

 .إنهاء العقد الاداري في الإدارة سلطة حدود: الثاني المطلب
 سلطة ضوابط الاداري يتطلب التطرق ال  العقد إنهاة في ةالإدار  سلطة إن دراسة حدود     
 إنهياة فيي الإدارة سيلطة مقابي  المتعاقيد ، وحقوق{الأو  الفرع}الاداري  العقد إنهاة في الإدارة
     . {الثاني الفرع}الاداري  العقد
 .الاداري العقد إنهاء في الإدارة سلطة ضوابط: الأول الفرع
انهاة العقد الاداري بإرادتها المنفردة تحكمها عدة ضوابط أو شروط، إن سلطة الادارة في     

علي  غييرار أن يكييون الإنهيياة قييد اقتضييا  الصييالح العييام أو صييالح المرفييق العييام، وأن يييتم فييي 
 .  اطار المشروعية، وقد يكون لسبب وقوع خطأ جسيم من قب  المتعاقد مع الادارة

 
 

                                                             
تطبيقيات النظريية العامية للعقيد الاداري للصيفقات العموميية، أطروحية دكتيورا  فيي القيانون الاداري، جامعية : ياقوت علييوات 1

 .212، ، 3221-3221منتوري قسنطينة، 
م قيانون المناقصيات والمزاييدات الجدييدة، منشيأة المعيار  بالاسيكندرية، د العقيود الاداريية طبقيا لأحكيا: أحمد محمود جمعية 2

 .222، ، 3223ط، 
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 .المرفق صالح أو العام الحالص اقتضاه قد الإنهاء يكون أن: أولا
 الإداري، للعقيد الانفيرادي الإنهاة بصدد وهي العامة المصلحة بتوخي ملزمة الإدارة إن      
 هيييذا بتييوفر والعبييرة طرفييي  باتفييياق ومقييررا بالعقييد علييي  منصييو، الحيييق هييذا كييان ولييو حتيي 

 انتهييياة الشيييرط هيييذا علييي  الأمثلييية ومييين الإنهييياة قيييرار لصيييدور معاصييير بتييياري  هيييو العنصييير
 حربييية وميؤن معيدات تورييد عقيد توفيرهيا، کفسي  أجيي  مين العقيد أبيرم التيي المرفيق احتياجيات

 تسيير  أج  من العقود أبرمت الذي المرفق إلغاة حالة نجد كذل  القتا ، توق  بسبب للجيش
 فيي التعيديلات وحالية الحديثية، العلميية التطيورات ميع ييتلاةم بميا المرفيق هيذا تنظييم إعيادة أو

 وحالييية العقيييد، محييي  العيييام المرفيييق احتياجيييات وتزاييييد العيييام المرفيييق سيييير وطريقييية احتياجيييات
 الظيرو  فيي تغيير حالية أيضيا، الأمثلية ومين للعقد تنفيذ  في المتعاقد تواج  التي الصعوبات
 هيييذ  ممارسيية ليييلإدارة يجييوز لا وعليييي  للدوليية العاميية الميزانيييية كاهيي  تثقييي  والتييي الاقتصييادية

. لهيا ماليية مصلحة لتحقيق أو سياسية أو عقائدية أو شخصية أسباب دافعها كان إذا السلطة
لا  .1مشروع غير الإنهاة هذا كان وا 
 .المشروعية إطار في الإنهاء قرار يصدر أن: ثانيا

 كيان والليوائح والقيوانين العقيد فيي عليهيا المنصيو، الإنهاة إجراةات الإدارة تراع لم إذا      
 ميين الإنهيياة قييرار صييدر إذا كييذل  الأميير ويكييون مشييروع، غييير الحاليية  هييذ فييي الفسيي  قييرار
 بأحييد مشييوبا كيان إذا مبييرر وبيلا مشييروع غيير يكييون أنيي  كميا بإصييدار ، مختصية غييير سيلطة
 الواقيع فيي كيالغلط تقديريية سيلطة علي  بنياة الصيادرة القيرارات تبط  التي الموضوعية العيوب

 اسييتهدفت إذا اسييتعما  السييلطة فييي وكييالانحرا  عيبييا،م تسييبيبا الفسيي  قييرار الإدارة سييببت إذا
 .2فقط مالية منفعة العقد إنهاة من الإدارة

 

                                                             
امتيازات الإدارة في تنفيذ العقد الإداري، مذكرة مقدمة لني  شهادة الماستر في القانون العام، : أخضر أيوب، طهراوي أمينة 1

 . 22، ، 3233-3232جامعة زيان عاشور بالجلفة، الجزائر، 
، 323، ، 2122مظاهر السلطة العامة في العقود الادارية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، : أحمد عثمان عياد  2

322. 
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 .المتعاقد قبل من جسيم خطأ وقوع: ثالثا
 لابد ب  علي  الجزائي الإنهاة لتوقيع مبررا سببا المتعاقد من صادر خطأ ك  يعتبر لا       

 كي  أني  علي  يعير  الجسييم والخطيأ جسيامةال مين معينية درجة عل  خطأ المتعاقد يرتكب أن
،  الجسييمة الأخطياة أمثلة ومن جوهري، قانوني أو تعاقدي بالتزام المتعاقد من صادر إخلا 
 الإدارة، موافقية دون العقد عن التناز  الإدارة رجا  من الموجهة المصلحية الأوامر تنفيذ عدم
 موافقية دون البياطن مين التعاقيد لمقيررا الميدة خيلا  الميالي التيأمين تكملية عين المتعاقد عجز
 الغييييش أفعييييا  العقييييد، شيييروط التزاماتيييي  ومخالفيييية تنفيييييذ عييين الملتييييزم نكييييو  المتعاقيييدة، الإدارة

 .1التعاقدية التزامات  تنفيذ في المتعاقد عن الصادرة والاحتيا 
 . الاداري العقد إنهاء في الإدارة سلطة مقابل المتعاقد حقوق: الثاني الفرع
الاداري يتمتيع المتعاقيد معهيا بثلية مين الحقيوق،  العقيد إنهياة فيي الإدارة سيلطة ي مقاب ف     

الجزائيي والحيق فيي التعيوي ،  الفسي  حالية فيي القيانوني الاعيذار فيي المتعاقيد من بينهيا حيق
 .والحق في التمس  باستكما  تنفيذ الحق الاداري

 .خ الجزائيحق المتعاقد في الاعذار القانوني في حالة الفس: أولا
 يتييردد ولييم الالتييزام بإسييقاط مسييبقا الملتييزم إعييذار بضييرورة وقضيياة فقهييا بيي  المسييلم ميين      
 يتبين عندما ب  المباشر قرارها إلغاة في أو الجزاة فهذا الحكم الإدارة طلب رف  في القضاة

 الإعيذار إجراة من الإدارة إعفاة عل  ين، أن يمكن العقد فإن ذل  ومع يعذر لم الملتزم أن
 إعييذار وجوبيا بي  المسيلم وقاطعية، وميين واضيحة العقيد عبيار  تكييون أن يجيب الحالية وفيي هيذ 
 الفسيي  ويُعتبيير التزاماتي ، بييأداة ليي  تسيمح معقوليية فتيرة ومنحيي  الجزائييي بالفسي  مسييبقا المتعاقيد

 وفيي ذلي ، علي  العقيد ن، إذا الإعذار من الإدارة وتعف . معيبا الإجراة بهذا المسبوق غير
 فيي لميا عامة قاعدة من باعتبار  استثناة ضيقة بطريقة الن، هذا يفسر أن يجب الحالة هذ 

                                                             
 . 22المرجع السابق، ، : أخضر أيوب، طهراوي أمينة 1
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 عقييدي لفسيي  الإعييذار اشييتراط سيبب بييأن ونلاحييظ للمتعاقييد، بالنسيبة خطييورة ميين الإعفيياة هيذا
 : 1التالية إل  الأسباب يرجع والتوريد العامة الأشغا 
 .الأخرى الجزاةات أنواعب مقارنة علي ، يترتب وما الفس  جزاة خطورة  -
يشييك  الإعيييذار عنصيييرا مهمييا بالنسيييبة للمتعاقيييد، فقيييد يفضييي اعمالييي  تلافيييي المتعاقيييد  -

 .لأخطائ ، وتتجنب الإدارة في هذ  الحالة أي تعطي  قد يصيب المرفق
 .نهايته حت  العقد باستمرار التمسك في المتعاقد حق: ثانيا
 ويمكيين نهايتي ، حتيي  العقيد باسييتمرار التمسي  دارةالإ مييع يملي  لا الإدارة مييع المتعاقيد إن    

 لهييا يكيون أولي  بيياب فمين العامية، للمصيلحة ذليي  ميادام أجلي  حليو  قبيي  حتي  إنهياة  ليلإدارة
 يكيون أن ودون تجدييد ، أو مدتي  إطالية بعيدم والتمسي  أجلي  نهايية عنيد العقد إنهاة في الحق
 محكمية عين الصيادر القيرار فيي جياة ميا وهيذا التجدييد، أو العقد مدة مد في للمتعاقد حق أي

 .21122-21-232في  المؤري القضاة المصرية
 .بالتعوي  المطالبة المتعاقد حق: ثالثا

 فييي الحييق ليي  منيي ، خطييأ دون وذليي  الإداري العقييد إنهيياة عنييد الإدارة مييع المتعاقييد إن      
 فييي ذليي  ريةالمصيي الإدارييية المحكميية أكييدت ولقييد ضييرر، ميين ولحقيي  أصيياب  عمييا التعييوي 
 صييدور دون الفسيي  فييي الإدارة سييلطة يقابيي  أنيي  إلا: " 2121/21/21 فييي الصييادر حكمهييا
 للقواعيد طبقيا الفسي  هيذا بسيبب أضيرار مين لحقي  عما التعوي  في حق  معها المتعاقد خطأ

 يقاب  وعلي  التعوي  في المتعاقد حق عل  الجزائري القضاة أكد في التعوي ، ولقد العامة
 الاعتبار بعين يأخذ أن ل  ينبغي الذي التعوي ، في المتعاقد حق العقد فس  في رةالإدا حق

 3 .نفذ العقد أن لو يتحص  التي سو  الفوائد

                                                             
ي، جامعية حيدود وضيوابط سيلطة الإدارة الجزائيية فيي العقيد الإداري، مجلية الاجتهياد القضيائ: مليو  نيوا ، حيوادق عصيام  1

 .311، ،3232، الجزائر، 22، العدد 22محمد خيضر بسكرة، المجلد 
 جامعية اداري، قيانون تخصي، الماسيتر، شهادة لني  الدراسة نهاية مذكرة الاداري، العقد في الادارة امتيازات :عبود اكرام  2
 .23، ، 3232 الجزائر، مستغانم، بادي  بن الحميد عبد
 .23 ، ،نفس  المرجع  3
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 التعوي  عل  من  خطأ دون الإداري العقد إنهاة في الإدارة مع المتعاقد يحص  وحت      
 القيانون فيي العامية قاعيدةال لأن الضرر، حصو : وهما جوهريين شرطين وجود من لابد وهنا

 هنيا القاضيي فاتي ، ويكيون ميا علي  والكسيب المتعاقيد وخسيارة ضرر دون تعوي  لا الخا،
 اسيتبعد قيد الفرنسيي الدولية مجلي  موقي  ونجيد العقيد، نصيو، أو والليوائح بالقوانين يسترشد
 أو الحيرب حالية فيي الإداريية العقيود إنهاة حالة في تفوت  التي الأرباح عل  المتعاقد تعوي 
 إرادة تدخ  العقد دون تنهي التي القاهرة القوة في تدخ  الحالة هذ  أن إل  ذل  ومرد انتهائها
 .1الإدارة

 .الجزاءات وتوقي  الاداري العقد تنفيذ عل  الرقابة في الإدارة سلطة حدود :الثاني المبحث
الإدارية، غير أني   العقود ذتنفي مراقبة سلطة لها الإدارة أن عل  والأنظمة القوانين تن،     
 يتوافيق بميا العقيد تنفييذ مين للتأكيد ومنضيبط منيتظم بشيك  بالرقابية تقيوم أن الإدارة عل  يجب
فيي  مييع ضييمان حقييوق المتعاقييد معهيا، هييذ  ميين جهيية وميين  المحييددة والمتطلبييات الشييروط ميع

 الرقييابي رنجييد سييلطة انهيياة العقييد بشييك  انفييرادي، والتييي يظهيير ميين خلالهييا الييدو  جهيية أخييرى
 ميييع تتعييار  بطريقييية لسييلطاتها الإدارة اسيييتغلا  عييدم كضيييمان الإدارة سييلطة علييي  للقاضييي
 .والمساواة العدالة مباد 
 ممارسية فيي الإدارة بها تلتزم أن يجب التي الحدود استكشا  إل  المبح  هذا يهد        
 :والانهاة، من خلا  التقسيم التالي الرقابة في سلطتها
 الرقابة عل  تنفيذ العقد الاداري في الإدارة سلطة حدود: لالأو المطلب. 
 الجزاءات توقي  سلطة الادارة في عل  القاضي رقابة: الثاني المطلب . 
 .الاداري العقد تنفيذ عل  الرقابة في الإدارة سلطة حدود: الأول المطلب
ي يتطلب التطرق ال  الادار  العقد تنفيذ عل  الرقابة في الإدارة سلطة إن دراسة حدود      

 المتعاقد ضمانات ، ثم{الأو  الفرع}الرقابة  سلطة ممارسة في الإدارة عل  الواردة الضوابط
 .{الثاني الفرع}الرقابة  في الادارة سلطة مواجهة في

                                                             
 .22 ، ،السابق المرجع: اكرام عبود 1
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 .الرقابة سلطة ممارسة في الإدارة عل  الواردة الضوابط: الأول الفرع
 في الإدارة سلطة من تحد التي القيود أو الضوابط من جملة وجود عل  الفق  أجمع لقد      

 بهييد  التقيييد العقييد، طبيعيية أو موضييوع تغيييير عييدم مثيي  معهييا، للمتعاقييد لرقابتهييا اسييتعمالها
بييياللوائح  الالتيييزام إليي  بالإضيييافة وباضييطراد، بانتظيييام العاميية المرافيييق لسييير العامييية المصييلحة
 :المصلحية قراراتها مشروعية مجا  في والقوانين

 .موضوعه أو العقد طبيعة تغيير عدم: أولا
 معهيا المتعاقيد علي  لرقابتها ممارستها عند العقد طبيعة من التغيير للإدارة يجوز لا وهنا    
 . المباشر الاستغلا  أسلوب إل  التزام عقد من المرفق سير طريقة مثلا تحو  كأن
 .واللوائح والتنظيمات بالقوانين الإدارة التزام: ثانيا
 ملزميية الإدارة لأن السييلطة، هييذ  تنظيييم فييي جيياة بمييا التقيييد عليهييا يجييب الإدارة أن يعنييي    

 23-32ميييين القييييانون رقييييم  23المشييييروعية وفييييي هييييذا الاطييييار تيييين، المييييادة  مبييييدأ بيييياحترام
الصيفقات العموميية هيي عقيود مكتوبية، تبيرم بمقابي ، : " المتضيمن قيانون الصيفقات العموميية

لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة  -المصلحة المتعاقدة –مومي المسم  من قب  المشتري الع
فييي مجييا  الأشييغا  واللييوازم والخييدمات والدراسييات، وفييق الشييروط المنصييو، عليهييا فييي هييذا 

 .1"القانون وفي التشريع والتنظيم المعمو  ب 
 ةتجيييا وقييد ميين ذات القييانون، 22 إليي  22 ميين المييواد أحكييام ميين كيي  إليي  بالإضييافة     
 .2العمومية الصفقات عملية سير إجراةات احترام ضرورة عل  مؤكدة
 فنصييت المجييا  هيذا فييي الإدارة عليي  الرقابية مجييا  ميين وسيعت منيي  22 كميا أن المييادة     
 المترشييحين معامليية فييي والمسيياواة العمومييية للطلبييات الوصييو  حرييية مبيياد  مراعيياة أن عليي 

 .3وشفافية الإجراةات

                                                             
 . ، السال  ذكر 23-32من القانون رقم  23المادة  1
 .22، ،المرجع السابق: عبود اكرام 2
 .ذكر  السال  ،23-32 رقم القانون من 22 المادة  3
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عليييي  خضييييوع  23-32ميييين القييييانون  12المييييادة  أحكييييام أكييييدت فقييييد ذا،هيييي عليييي  وزيييييادة    
تخضيييع الصيييفقات العموميييية التيييي تبرمهيييا : " المصيييلحة المتعاقيييدة للرقابييية أيييين نصيييت علييي 

المصلحة المتعاقدة للرقابة المنصو، عليها في هذا القانون التي تمار  عل  كي  الصيفقات 
، أميا عين 1"ورقابة خارجية ورقابية الوصيايةالعمومية مهما كان نوعها، في شك  رقابة داخلية 

يجيب علي  المصيلحة المتعاقيدة أن :" مين ذات القيانون علي  12الضمانات فقد نصت الميادة 
تحر، عل  توفر الضمانات الضرورية التيي تتييح أحسين الشيروط لاختييار المتعياملين معهيا 

وكيييييذا كيفييييييات أو أحسييييين الشيييييروط لتنفييييييذ الصيييييفقة، وتحيييييدد الضيييييمانات الواجيييييب توافرهيييييا /و
اسييترجاعها حسييب الحاليية، فييي دفيياتر الشيييروط أو فييي الأحكييام التعاقدييية للصييفقة العموميييية، 

 .2"استنادا ال  الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمو  بها
الرقابــة علــ  تنفيــذ العقــود  فــي الادارة ســلطة مواجهــة فــي المتعاقــد ضــمانات: الثــاني الفـرع

 .الادارية
 هيييذا مييين يجعييي  لا معهيييا، المتعاقيييد تجييا  فيييي الامتييييازات مييين بجملييية دارةالإ تمتييع إن       
 تعيد والتيي الحقيوق أو الضيمانات من جملة المشرع ل  كف  فقد ب  ضعي  مركز في الأخير

 .الإدارة التزامات عل 
 .    صدور أوامر الخدمة: أولا

 مكتوبية تكون نأ يجب والتي الخدمة أوامر صدور ضرورة عل  الجزائري المشرع ن،      
 البنيياة إعييادة لييوزارة الأشييغا  صييفقات عليي  المطبقيية العاميية الإدارييية البنييود دفتيير خييلا  فميين

قوة  لها إدارية قرارات باعتبارها الأوامر هذ  بتنفيذ ملزم المقاو  أن والنق ، العمومية والأشغا 
 .3لعامةا الإدارية البنود دفتر من 2/23 المادة في جاة ما وهذا ملزمة تنفيذية

 
 

                                                             
 .ذكر  السال  ،23-32 رقم القانون من 12 المادة  1
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 .اللجوء ال  الحل الودي: ثانيا
 إطييار فييي الصييفقة تنفييذ عنييد تطييرأ التيي النزاعييات لتسييوية اليودي الحيي  إليي  الإدارة تلجيأ     

 وذلييي  للنيييزاع، ودي حييي  باتخييياذ وذلييي  ، بهيييا العمييي  الجييياري والتنظيميييية التشيييريعية الأحكيييام
 بمقييرر الاتفيياق هييذا يكيون طييرفينال اتفيياق حالية تكلفيية، وفييي وبأقيي  انجياز أسييرع إليي  للتوصي 
 المطلوبيية النفقييات طبيعيية حسييب البلييدي الشييعبي المجليي  رئييي  أو الييوالي أو الييوزير يصييدر 
 للمرسييوم والمييتمم المعييد  221/21 رقييم الرئاسييي المرسييوم ميين 223 المييادة نصييت مييا وهييذا

 لمقييررا هييذا نفيياذ إمكانييية مييع العمومييية، الصييفقات تنظيييم المتضييمن 322/23 رقييم الرئاسييي
 .1القبلية الخارجية الرقابة هيئة تأشيرة غياب في حت 

 بتييياري  الأعلييي  بيييالمجل  الإداريييية للغرفييية صيييادر قيييرار فيييي تأكييييد  سيييبق ميييا وهيييذا        
 عين تنشيأ التيي النزاعيات عر  أن قانون المقرر من: " حيثيات  في جاة إذ 2112/22/21
 ومين ، القضيائية الدعوى رفع قب  وجوبي ةإجرا هو النزاعات لهذ  ودية تسوية صفقات تنفيذ
 أيضييا اللجنيية هييذ  عليي  النييزاع عيير  إجييراة محيي  يحيي  لا الرئاسييي التييدرجي الطعيين فييإن ثييم

-23رقم  الرئاسي المرسوم من 2/223 المادة أحكام علي  نصت الذي الإداري الطعن هنا 
 221/21 رقيييم الرئاسيييي المرسيييوم مييين الثامنييية فقرتهيييا فيييي الميييادة نفييي  عليييي  وأكيييدت ،322

 اللجنييية ليييدى طعييين يرفيييع المتعاقيييد المتعامييي  أن وهيييو العموميييية، الصيييفقات تنظييييم المتضيييمن
 إييداع تياري  مين اعتبارا يوما الثلاثين خلا  مقرر تصدر والتي المختصة، للصفقات الوطنية
 إعيادة تعيد والتيي قضيائية دعيوى أي رفيع قب  وذل (  العبارة حذ  تم قد ان  نجد هنا الطعن

 وهييو العداليية أمييام مقاضيياة كيي  قبيي  يكييون الطعيين رفييع أن عليي  تيين، بييدايتها فييي المييادة نلأ
 .2الصواب

 
 

                                                             
 .23، السابق، المرجع: اكرام عبود  1
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 الإداريـة القـرارات علـ  المشـروعية فحص أو الإلغاء بدعوى القضاء إل  اللجوء حق: ثالثا
 .الملزمة التنفيذية

 لتلي  المشيروعية فحي، أو إلغاة لطلب القضاة إل  اللجوة حق الإدارة مع المتعاقد يُمنح    
. الإدارة ميع المتعاقيد علي  مصيلحية أوامير بشيك  تنفييذها ييتم التيي الإلزامية التنفيذية القرارات
 إلي  اسيتناداً  الإداريية القيرارات اتخياذ فيي الإدارة سيلطة مراقبية في الإداري القاضي دور يتمث 

 والإجييييراةات ييييةالقانون للأنظميييية مطابقتهيييا مييين تصييييرفاتها تحقيييق خيييلا  ميييين وذلييي  أسيييبابها،
 برقابية القاضيي يقيوم حيي  قيرارات، عيدة فيي الموقي  هذا الفرنسي القضاة أكد وقد المناسبة،

 1.الإدارة تعس  لمنع كوسيلة الرقابة من النوع هذا ويُعتبر القرارات، تل  عل  مخففة
 نفيذيةت قوة ل  الذي الإداري القرار يتضمن أن يجب والأشكا ، بالإجراةات يتعلق فيما       
 لمحي  بالنسيبة. المتعاقيد عليهيا يسيتند ضمانات الإجراةات هذ  تُعتبر. جوهرية إلزامية بيانات
 موضيوع فيي المطبيق للقيانون الإدارة مخالفية أسيا  علي  دعوا  تأسي  للمتعاقد يمكن القرار،
 الخييييا، 322-23 المرسييييوم ميييين 22 فالمييييادة الاختصييييا،، لعنصيييير بالنسييييبة أمييييا قرارهييييا،

 لطبيعييية وفقيًييا المجيييا  هيييذا فيييي الشخصيييي الاختصيييا، تييينظم لعموميييية الملغييي ا بالصيييفقات
 رئييي  يتحميي  بينمييا الدوليية، صييفقات فييي مسييؤولاً  الييوزير يُعتبيير المثييا ، سييبي  الصييفقة، عليي 

 تفيييوي  المكلفيييين للمسيييؤولين يمكييين البلديييية، إذ صيييفقات مسيييؤولية البليييدي الشيييعبي المجلييي 
 أي قبيي  ضييروري أميير الييولائي الشييعبي المجليي  ةموافقيي أن إليي  الإشييارة مييع اختصاصيياتهم،

 23-32ميين القييانون  22، وبييالرجوع اليي  نيي، المييادة 2البلدييية أو الولاييية صييفقات فييي توقيييع
لا تصح الصفقات العمومية ولا تكون نهائية : " المنظم للصفقات العمومية نجدها تن، عل 

مسييؤو  : دنييا ، حسييب الحالييةإلا بعييد الموافقيية عليهييا ميين طيير  السييلطة المختصيية المييذكزرة أ
الهيئييية العموميييية، اليييوزير، اليييوالي، رئيييي  المجلييي  الشيييعبي اليييوطني، الميييدير العيييام أوميييدير 

 .3..."المؤسسة العمومية
                                                             

 .231المرجع السابق، ، :حسن الشي  ا  مليويا  1
 22، 21المرجع السابق، ، : صوادق مسعود  2
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 صيلاحياتها تجياوز سلطة لأي يمكن فلا والزمني، الموضوعي بالاختصا، يتعلق فيما     
 مييا لهيئيية يمكيين لا المثييا ،  سييبي الأمييور، فعليي  هييذ  بمثيي  المختصيية القييرارات إصييدار فييي

 الآجيا  خيار  الموقعية للخدمية بالنسيبة أميا اختصاصيها، تتجاوز بصفة خاصة قرارات تصدر
 القيرار إلغياة أو لليبطلان وسيببًا لاختصاصيها تجياوزًا يعتبر أن يمكن ذل  فإن قانونًا، المحددة

 إداري قييرار يُعتبيير  حيي الجغرافييية، بالحيدود يتعلييق المكياني، للاختصييا، الإداري، وبالنسيبة
 الإدارة تنفيييذ حاليية فييي القييرار، صييحة يُعيييق جسيييمًا عيبًييا الجغرافييي الاختصييا، حييدود خييار 
 نتيجية الإداري القيرار إلغياة ييتم حيي  ماديًيا، اعتيداةًا ذلي  يُعتبير الحالية، هذ  مث  في لقرارها
 1.لذل 

 .اءاتالجز  توقي  في الادارة سلطة عل  القاضي رقابة: الثاني المطلب
العقود  عقود في الجزاة توقيع في الإدارة سلطة عل  الإداري القضاة رقابة كانت لما        

 وتتنييياو  واسيييعة، تكيييون الإداري القاضيييي سيييلطات فيييإن ، الكامييي  القضييياة قبيييي  مييين الاداريييية
الفيييرع }المشيييروعية  رقابييية حيييي  مييين معهيييا المتعاقيييدين علييي  الجيييزاةات بتوقييييع الإدارة قييرارات
 .{الفرع الثاني}الملائمة  رقابة أيضا لتشم  تمتد أنها كما ،{الأو 
 .العقد الاداري في الجزاء توقي  مشروعية رقابة: الأول الفرع
 الجيزاة بتوقيع الإدارة عن الصادر القرار فح، حو  الإداري القاضي رقابة تنصب وفيها   
 إذا المشروعية بعدم اةالجز  قرار يتص  مشروعيت ، وعلي  عدم أو مشروعيت  حي  مدى من

 :التالية العيوب بأحد اقترن
 .الشكل عيب: أولا

 والشيروط للإجيراةات المتعاقيدة الإدارة قِبَي  مين الامتثيا  عيدم إلي  يشيير الشك  عيب        
 إعيييذار تقيييديم عيييدم مثييي  الجيييزاةات، فييير  فيييي لسيييلطتها ممارسيييتها عنيييد المطلوبييية الشيييكلية
 اتباع عدم بسبب يكون ذل  فإن مشروع، غير بالجزاة الصادر القرار يُعتبر وعندما للمتعاقد،

                                                             
 .22المرجع السابق، ، : صوادق مسعود  1
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 الصيادر الجيزاة ذل ، عل  الأمثلة ومن. العقد بموجب أو قانوناً  مطلوب معين لإجراة الإدارة
 .1أعل  سلطة من تصديق بدون أو مسبق، إعذار بدون
 .الاختصاص عيب: ثانيا

 ميين المتعاقييدة الإدارة قبيي  ميين الجييزاة قييرارات تصييدر عنييدما يحييد  الاختصييا، عيييب      
 الشييروط، دفتيير أو العقيد فييي المحييددة الجهية غييير مين أو الجييزاة، بتوقيييع مختصية غييير جهية

        . الإجراة ذل  بتنفيذ قانوناً  مخو  غير شخ، من صدر إذا مشروع غير الجزاة قرار ويعتبر
 أصييدرت التييي جهييةال اختصاصييية مييدى ميين بييالتحقق العقييد قاضييي يقييوم وبالتييالي،         

  .2لذل  المطلوبة بالصلاحية فعلاً  تتمتع كانت إذا مما للتأكد الجزاة
 .القانون مخالفة عيب: ثالثا
 حييي  معهييا، المتعاقييد عليي  الجييزاة بفيير  الإدارة قييرار فييي يتجليي  القييانون مخالفيية عيييب    
 المتعاقيد بي  قيام ذيال للفع  ينبغي والعقد، حي  القانون أحكام إل  القرار هذا يستند أن يجب
 .الإدارة قب  من علي  الجزاة توقيع يبرر تعاقدي خطأ يشك  أن

 لا ولكنيي  موجييودًا كييان إذا أو أصييلًا، موجييود غييير المتعاقييد بيي  قييام الييذي الفعيي  كييان إذا     
 فييإن القانونييية، أو التعاقدييية التزاماتيي  مييع يتعييار  لييم إذا أو ذاتيي ، بحييد تعاقييدي خطييأ يشييك 
 .القانون مخالفة بعيب مشوبًا يكون الحالة هذ  في الإدارة يفرض  يالذ الجزاة
 مراعيياة ذليي  فييي بمييا الواسييع، بمعناهييا القييانون أحكييام مييع الجييزاة قييرار يتوافييق أن يجييب     

ذا التعاقدية، النصو،  غير القرار كان إذا أو القانون، يبرر  فع  إل  مستندًا القرار يكن لم وا 
 العاميية، القانونييية بالقواعييد يلتييزم لييم إذا أو المتعاقييد، عليي  المفروضيية الالتزامييات مييع متماشييي

 3 .للقانون مخالفًا يعتبر فإن 
                                                             

 عقييود فييي الجييزاة توقيييع الادارة قييرار عليي  الاداري القضيياة رقابيية: السيييحمو بيين المهييدي محمييد ،الييوافي عبييد الجبييار بييدع 1
، 3221، الجزائيير، 22لعييدد ، ا22، المركييز الجييامعي النعامية، المجلييد السياسييية والعليوم القييانون مجليية، العمومييية الصيفقات

،321. 
سلطة الادارة الجزائية في أثنياة تنفييذ العقيد الإداري، اطروحية دكتيورا  فيي القيانون العيام، جامعية : سعيد عبد الرزاق باخبيرة 2

 .313، ،3221-3222الجزائر، 
 .312المرجع السابق، ، :السيحمو بن المهدي محمد الوافي، عبد الجبار عبد  3
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 فييي  المقضيي الأمير حجيية مراعيياة دون الغرامية بفير  الإدارة قيرار فييإن ذلي ، علي  بنياةً     
  .القانون مخالفة عيب من ويعاني مشروع   غير يعتبر
 .بالسلطة الانحراف عيب :رابعا

 معها المتعاقد عل  الإدارة تتخذ  الذي الجزاة قرار في يتجل  بالسلطة الانحرا  عيب       
 العامييية المرافيييق سييير حسييين تيييأمين القييرار هيييذا هييد  يكيييون أن ينبغيييي العقييد، إذ تنفييييذ أثنيياة

ذا العامييية، المصيييلحة وتحقييييق واطيييراد، بانتظيييام  ميييثلاً  ذلييي ، غيييير الجيييزاة مييين الهيييد  كيييان وا 
 .السلطة عن بالانحرا  عيباً  يشك  هذا فإن للإدارة، مادي ربح لتحقيق أو تعاقدبالم للإضرار

 أن دائميياً  يفتيير  القييرار، إذ إصييدار ميين تحقيقهييا المييراد الغاييية بييركن العيييب هييذا يتعلييق     
 إذا ليييذا الإداري، للمرفييق العاميية المصييلحة تحقيييق هييي الإدارة لنشيياط الأساسييية الغاييية تكييون
 الإضييرار مثيي  مشييروعة، غييير أهييدا  أجيي  ميين اتخييذ القييرار أن عليي  تمؤشييرا هنييا  كانييت

 .1 بالسلطة انحرافاً  يعتبر ذل  فإن للإدارة، ربح تحقيق أو بالمتعاقد
 جديد عقد إبرام لغاية الالتزام بإسقاط المتعاقد بجزاة قراراً  الإدارة اتخذت إذا المثا ، من      

 خاصية مصيلحة تحقيق هو الهد  كان إذا سلطةبال انحرافاً  يعتبر ذل  فإن آخر، شخ، مع
 العامة المصلحة يحقق بما العامة المرافق سير حسن تأمين ولي  للإدارة
 .الملائمة رقابة: الثاني الفرع

 بالإضافة ليشم ، الجزاةات توقيع في الإدارة سلطة عل  القضائية الرقابة نطاق يتسع       
 الإداري القاضييي يقيوم ملائمتي ، حيي  ميدى علي  ابيةالرق الجيزاة، مشيروعية علي  الرقابية إلي 

 المنسييوب والخطييأ المتعاقييد عليي  الموقييع الجييزاة بييين التناسييب مييد  ميين للتأكييد رقابتيي  بتوسيييع
 .إلي 
 الجيزاة ملائمية أيضًيا تشيم  حيي  الجيزاة، مشيروعية علي  الإداري القاضي رقابة تتجاوز    
 المادييية الأسييباب صييحة ميين التأكييد عليي  صييرتقت لا فالرقابيية للمتعاقييد، المنسييوب الخطييأ مييع

                                                             
، 22نظييام العقييود الادارييية والصييفقات العمومييية، منشييورات المجليية المغربييية لييلإدارة المحلييية والتنمييية، ط : ر محمييد الأعيي 1

3222، ،11. 
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 التيي الأفعيا  خطيورة ميع الجزاة ملائمة مدى تقييم أيضًا تتضمن ب  قانونيًا، وتأكيدها للجزاة
 .لالتزامات  خرقًا الإدارة اعتبرتها والتي المتعاقد بها تقوم
 لتبرير كافية رةخطو  تشك  لا المتعاقد ارتكبها التي الأفعا  أن الإداري القاضي قرر فإذا     
 يعتبيير والييذي تجاوزهييا بسييبب لييلإدارة الجييزاة إلغيياة يمكنيي  فإنيي  الإدارة، فرضييت  الييذي الجييزاة
 1.مفرطًا
 عييدد حكمهيا فيي بيالمغرب البيضياة باليدار الإداريية المحكمية قضيت الأسيا  هيذا وعلي      
 الإدارة هاإلي لجأت التي الفس  عقوبة أن حي : "... يلي بما ،2111-21-32بتاري   322
 المتعاقييد إلي  المنسيوبة الأخطياة ميع تيتلاةم لا العقييد بنيود احتيرام وعيدم الصييانة لسيوة كجيزاة
 مع يتناسب لا الجزاة ولكون عليها المنصو، الإدارة بالمسطرة إخلا  أمام أن  وحي  معها،

 اسييتعما  فييي بالشييطط مشييوبا جيياة الفسيي  أن تييرى المحكميية فييإن للمتعاقييد المنسييوب الإخييلا 
 2... ل  الحاصلة عن الأضرار كاملا تعويضا المتعاقد مع  يستحق للقانون ومخالفا السلطة
 للجيييزاةات الإداري القاضيييي مراقبييية أن   وهيييي مهمييية، قاعيييدة علييي  ينطيييوي الحكيييم هيييذا      

 ميييع وتكييفهيييا الجيييزاة لأسيييباب الماديييية الوجيييو  علييي  تقتصييير لا الإدارة، قبييي  مييين المفروضييية
 ارتكبهيا التيي الأفعا  خطورة مع الجزاة ملائمة مدى تقييم أيضًا تتضمن  ب فحسب، القوانين

 مخالفة فعلًا  ارتكب قد المتعاقد كان إذا مما بالتحقق فقط لي  العقد قاضي يقوم المتعاقد، إذ
 بخطييورة مقارنيية المتعاقييد علي  المفييرو  الجييزاة جسييامة أيضًيا يقييد ر بيي  التعاقدييية، لالتزاماتي 
  .الجزاة فر  في تسببت التي المخالفة
 دعيييت التييي الأسييباب خطييورة مييع الجييزاة توافيييق مييدى لتشييم  أيضًييا الرقابيية هييذ  وتمتييد     

 لتبرييير كافييية الخطييأ جسييامة كانييت إذا مييا بتقييدير العقييد قاضييي يقييوم آخيير، بمعنيي . لتفرضيي 
 الفقي  اهتميام أن إلي  الإشيارة وتشيير الحيد، عين وزائيد في  مبالغًا الجزاة كان إذا ما أو الجزاة،

                                                             
 .221، ،2112، مصر، 22الأس  العامة للعقود الإدارية، مطلعة عين شم ، ط: سليمان محمد الطماوي  1
، 22، جسييور للنشيير والتوزييييع، ط-عية، قضيييائية، فقهيييةدراسيية تشييري -الصييفقات العمومييية فيييي الجزائيير: عمييار بوضيييا  2

 .322، ،3222الجزائر، 
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 القيييرارات مييين النيييوع هييذا فيييي المتييياح التقيييدير وسييع إلييي  يعيييود الصيييدد هييذا فيييي السيييبب بييركن
 .1 الأخرى القرارات أركان مع بالمقارنة
 عمليية أن وهيي السيياق، هذا في مهمة مسألة حو  التوضيح أهمية النقاش من يظهر       
 الييذي الكييافي بالشييك  تشييريعيًا معهييا  التعاميي يييتم لييم الإدارة جانييب ميين الجييزاة قييرارات تسييبيب
 فعلي  الصيلة، ذات القضيائية النزاعيات حيالات فيي بوضيوح تبيرز والتيي أهميتها، مع يتناسب
 عل  الجزاة فر  للإدارة تجيز التي الأسباب حددت قد الصلة ذات التشريعات أن من الرغم

 تليي  تسييبيب ضييرورةب صييريح بشييك  تلزمهييا لييم نفسيي  الوقييت فييي أنهييا إلا المقصيير، المتعاقييد
 .2عامة كقاعدة الأق  عل  القرارات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .222السلطات المخولة لجهة الادارة في العقد الاداري، المكتبة الانجلو مصرية، مصر، د ت ن، ،: درويش حسن  1
 . 232،  ،3222الأس  العامة للعقود الادارية، منشأة المعار ، مصر، : عبد العزيز عبد المنعم خليفة 2
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 : خلاصة الفصل الثاني
 وتعيد والمتعاقدين، العامة الإدارة بين العلاقات لتنظيم أساسية أداة تشك  الإدارية العقود     
 يجييب ، وعلييي الدوليية أهييدا  وتحقيييق الحكومييية السياسييات تنفيييذ عمليييات ميين يتجييزأ لا جييزةًا

 التزاميات وتقيدير حقيوق احتيرام ميع محيدد، قيانوني إطيار فيي سيلطاتها تمار  أن الإدارة ل ع
 تنفيييذ فييي بهييا الالتييزام الإدارة عليي  يجييب التييي الحييدود تتضييمن. المعنييية للأطييرا  القانونييية
 الرقابييية، التعييدي ، فيييي سييلطاتها نطييياق تحييدد التيييي العاميية والمبييياد  القييوانين الإداريييية العقييود
 نياجح تيوازن تحقييق إلي  الحدود هذ  فهم يهد  وانهاة العقد الاداري، حي  لجزاةاتا وتوقيع
 داخيي  وفعييا  عيياد  بشييك  العمليييات سييير وضييمان المتعاقييدين، وحقييوق الإدارة سييلطات بييين
 .الإدارية العقود سياق
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 بفعالية، سياساتها وتنفيذ العامة الإدارة أهدا  قيقلتح رئيسية أداة يُعَد   الإداري العقد         
 المصييلحة تخييدم مشيياريع تنفيييذ أو خييدمات لتقييديم الخييا، القطيياع مييع بالتعاقييد يسييمح حييي 
 بفعالية، الإدارية العقود تنفيذ تسه  التي العامة السلطة بامتيازات العامة الإدارة تتمتع. العامة
 ضبط في الإدارة تساعد السلطات هذ  ،الجزاةات فر و  والرقابة والإنهاة التعدي  سلطة مث 

 المرجيوة النتيائ  تحقييق وتضيمن العامية، والمصيلحة احتياجاتها مع يتماش  بما العقد عمليات
 . العام للما  قيمة وأفض 
نهياة تعيدي  فيي الإدارة سيلطة دراسية الأو  الفصي  تضيمن       الفصيي  تنياو  بينميا العقيد، وا 
، وعلييييي  فالدراسيييية المفصييييلة لكلاهمييييا تمخيييي  عنيييي  النتييييائ  متيييييازاتالا هييييذ  حييييدود الثيييياني

 :والتوصيات التالية
 .النتائج :أولا

 بي ، مسلم عام مبدأ بموجب المنفردة بإرادتها الإداري العقد تعدي  في الحق لها الإدارة -
 غييير الإدارة أن ذليي  يعنييي، نفسي  العقييد نيي، فيي محييددًا الحييق هييذا يكين لييم لييو حتي 
 ومشييروط مقتصير بشيك  الحيق هيذا ممارسية ييتم ولكين الأصيلية، العقيد بشيروط ملزمية
 .الشروط دفاتر في مذكورة تكون ما عادة والتي المحددة، للضوابط وفقًا

 التغيييرات ميع والتكيي  العامية المصيلحة تحقييق إلي  ليلإدارة العقيد تعيدي  سيلطة تهيد  -
 استخدام جواز مدى حو  الآراة في اختلا  وجود ورغم. العقد إبرام بعد تطرأ قد التي
 النظر الإدارة عل  يجب أن  إلا الإدارة، من تقدير سوة أو خطأ حالة في السلطة هذ 
 بالمصلحة يضر ولا مصلحت ، عل  يحافظ توازن وتحقيق معاون كشري  المتعاقد إل 

 .العمومية المرافق ومبدأ العامة
 إضيييييرار عيييييدم مانوضييييي والعامييييية الخاصييييية المصيييييلحتين مراعييييياة الإدارة علييييي  يتعيييييين -

 بيييين اليييلازم التيييوازن تحقييييق أجييي  ميين وذلييي  المتعاقيييد، بمصيييلحة التعديليييية الإجييراةات
 .الأفراد وحقوق العامة الاحتياجات
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 تحقيقا الإدارة عقود تنفيذ ضمان بهد  المتعاقدين عل  الجزاةات فر  سلطة للإدارة -
 لجوئهييا إلي  حاجية مياودون تلقائيية بصييورة هيذ  سيلطتها الإدارة وتميار  العيام، للصيالح
 .العقد بشروط معها المتعاقد يخ  عندما للقضاة

 العقيود عقيود فيي الجيزاة توقييع في الإدارة سلطة عل  الإداري القضاة رقابة كانت لما -
 واسيييعة، تكيييون الإداري القاضيييي سيييلطات فيييإن ، الكامييي  القضييياة قبيييي  مييين الاداريييية
 رقابيييية حييييي  ميييين معهييييا متعاقييييدينال عليييي  الجييييزاةات بتوقيييييع الإدارة قييييرارات وتتنيييياو 

   .الملائمة رقابة أيضا لتشم  تمتد أنها المشروعية، كما
 الإدارة سييلطة مين تحيد التيي القييود أو الضيوابط مين جملية وجيود علي  الفقي  أجميع لقيد -

 التقييد العقيد، طبيعة أو موضوع تغيير عدم مث  معها، للمتعاقد لرقابتها استعمالها في
 إلييي  بالإضيييافة وباضيييطراد، بانتظيييام العامييية المرافيييق لسيييير العامييية المصيييلحة بهيييد 
 .المصلحية قراراتها مشروعية مجا  في والقوانين باللوائح الالتزام

 سيير حسين علي  السياهرة العيين بمثابية تعيد والتوجيي  الإشرا  بصورتيها الرقابة سلطة -
 بأني  معي  عاقيدالمت تشيعر الرقابية أن كميا وفاعليية بجيودة للخدمية وتحقيق  العام المرفق
 .والاشرا  والمراقبة للتقويم خاضع

 مقترحاتال: ثانيا
 لتعيييدي  واضيييحة وضيييوابط شييروط يحيييدد ومحيييدد واضيييحضييرورة وضيييع اطيييار قييانوني  -

 .الإدارية العقود
وضييع ضييمانات حقيقييية وميكانيزمييات تحييو  دون تعسيي  الادارة العاميية فييي اسييتعما   -

 .امتيازاتها
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 قائمة المصادر والمراج  
 .المصادر :أولا

 :النصوص التشريعية .1
، يتعلق بتفوي  المرفق العام، الجرييدة الرسيمية عيدد 3221غشت  23ممضي في  ،211-21المرسوم التنفيذي  -

 .3221غشت  22، مؤرخة في 21
 لميييوارد المرجانيييية، الجرييييدة، المتضيييمن اسيييتغلا  ا2112أكتيييوبر  32، الميييؤري فيييي 232-12المرسيييوم التنفييييذي  -

 .2112 أكتوبر 32 في ، مؤرخة12 عدد الرسمية
، المتضيييييمن تنظييييييم الصيييييفقات العموميييييية 3222سيييييبتمبر  21ممضيييييي فيييييي  ،322-22المرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييم  -

 .3222سبتمبر  32، مؤرخة في 22وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية عدد 
 العامية الإداريية البنيود دفتير علي  الموافقة يتضمن ،3232 مايو 32 في يالمؤر  ،321-32 رقم التنفيذي المرسوم -

 .3232 يونيو 32 في مؤرخة ،22 عدد الرسمية الجريدة للأشغا ، العمومية الصفقات عل  المطبقة
عمير )م، ملي  قضيية 2111ديسيمبر  31صادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بتياري   ، 12222قرار رقم  -

 .2112والي قالمة، المجلة القضائية الجزائرية، العدد الأو ، سنة  ضد( طالبي
ومكافحتي  علي   3221، للتخفي  من آثيار وبياة كورونيا كوفييد 3232أفري   22المؤرخة في  ،212التعليمة رقم  -

 . الأداة الوطنية للإنجاز

 :النصوص التنظيمية .0
 22 في ، مؤرخة12 عدد الرسمية الجريدة ، 3222 غشت 22 في المؤريالمتعلق بالميا ، : 23-22القانون رقم  -

 .3222 سبتمبر
 العموميية، الجرييدة بالصيفقات المتعلقية العامة القواعد ، يحدد3232 غشت 22 في ، ممضي23-32 رقم القانون -

  .3232 غشت 21 في ، المؤرخة22 عدد الرسمية
 .المراج : ثانيا

 :الكتب  .1
 .2112، الكويت، 2ة الفلاح، طإبراهيم ط  الفيا ، العقود الإدارية، مكتب -
 .2122مظاهر السلطة العامة في العقود الادارية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، : أحمد عثمان عياد -
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العقييييود الادارييييية طبقييييا لأحكييييام قييييانون المناقصييييات والمزايييييدات الجديييييدة، منشييييأة المعييييار  : أحمييييد محمييييود جمعيييية -
 .3223بالاسكندرية، د ط، 

 .، د ت ن22دعوى تجاوز السلطة، دار الريحانة، ط: مليويا حسن الشي  ا  -
 السلطات المخولة لجهة الادارة في العقد الاداري، المكتبة الانجلو مصرية، مصر، د ت ن: درويش حسن -
، دار الفكر العربي ، د ط، القاهرة، مصر، -دراسة مقارنة–الأس  العامة للعقود الإدارية : سليمان محمد الطماوي -

3222. 
 .2112، مصر، 22الأس  العامة للعقود الإدارية، مطلعة عين شم ، ط: سليمان محمد الطماوي -
 مصر، القاهرة، ط، د ، العربي الفكر دار ،-مقارنة دراسة– الإدارية للعقود العامة الأس  ،سليمان محمد الطماوي -

3222. 
 .3222، مصر، 2العقود الإدارية، دار الكتاب الجامعي، ط، صباح المصري -
 دراسيية) وضييوابطها الإدارييية العقييود فييي معهييا المتعاقييدين عليي  الجييزاةات توقيييع فييي الإدارة سييلطة ،طييارق سييلطان -

 .3222 مصر، ،2ط العربية، النهضة دار ،(مقارنة
 . 3222الأس  العامة للعقود الادارية، منشأة المعار ، مصر، : عبد العزيز عبد المنعم خليفة -
النظييام القييانوني لعقيد امتييياز المرفييق العييام وتطبيقاتيي ، المركييز العربييي للدراسييات  ،عليي حسيين عبييد الأمييير العييامري -

 .3232، مصر، 2العلمية، ط
، جسييور للنشيير والتوزييييع، -دراسييية تشييريعية، قضييائية، فقهيييية -الصييفقات العموميييية فييي الجزائيير: عمييار بوضيييا  -

 .3222، الجزائر، 22ط
 .3221، الجزائر، 2والتوزيع، طعمار بوضيا ، الصفقات العمومية، جسور للنشر  -
 ،22 الطبعة الثاني، القسم ، 322-22 الرئاسي للمرسوم طبقا العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضيا ، عمار -

3222. 

، دار المركيز القييومي، -دراسية مقارنية -فتيوح محميد هنيداوي، القاضيي الإداري والتيوزان الميالي فييي العقيود الإداريية -
 ي3221، 2ط

نظييام العقييود الاداريية والصييفقات العمومييية، منشييورات المجلية المغربييية لييلإدارة المحلييية والتنمييية، ط : محميد الأعيير  -
22 ،3222. 

 .العقود الادارية، دار النهضة العربية، مصر، د ت ن: محمد فؤاد عبد السلام -
رنية ميا بيين القييانون دراسية مقا –نظرييية الظيرو  الطارئية وأثرهيا علي  العقييد الإداري : مصيعب إيياد إبيراهيم الكيروي -

، ميييذكرة ماجيسيييتير فيييي القيييانون العيييام، كليييية الحقيييوق، جامعييية الشيييرق الأوسيييط ،  -الأردنيييي والعراقيييي و المصيييري
 .3232الأردن، 

العقود الإداريية و أحكيام إبرامهيا، دار المطبوعيات الجامعيية،  ،مفتاح خليفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشلماني -
 .3221د ط، مصر، 

 .3222، 22، منشورات زين الحقوقية، الكويت، ط-دراسة مقارنة –العقود الادارية : صور نابلسينصري من -
 :  المذكرات والأطروحات .0
 .أطروحات الدكتوراه . أ
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 فييي دكتييورا  أطروحيية مقارنيية، دراسية المتعاقييدين الطييرفين عليي  العمومييية الصيفقات تنفيييذ آثييار، عين هاشييمي فوزييية -
 .3221-3222 لجزائر،ا بلعبا ، سيدي جامعة القانون،

 الاداري، القييانون فيي دكتيورا  أطروحية العموميية، للصيفقات الاداري للعقيد العامية النظريية تطبيقيات: علييوات يياقوت -
 .3221-3221 قسنطينة، منتوري جامعة

 .مذكرات الماجستير  . ب
ذكرة مكمليية لنييي  شييهادة سييلطة الإدارة فييي تعييدي  العقييد الإداري بإرادتهييا المنفييردة، ميي ،تييامر خليي  عبييد ربيي  الييدروع -

 .3221الماجستير، جامعة بيروت العربية قسم القانون العام، 
 تخصي، الماجسيتير شيهادة لنيي  مقدمية ميذكرة الجزائيري، التشريع في العمومية الصفقات منازعات خضري، حمزة -

 .3222-3222 الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة العام، القانون
 العييام القيانون فيي ماجيسييتير شيهادة لنيي  ميذكرة عليهييا، الخارجيية والرقابية العموميية تالصييفقا تنفييذ: إسيماعي  هبية -

 .3222-3221 الجزائر، ،3وهران جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الاقتصادي،
 .رسائل الماستر . ت
 فيييي الماسييتر ةشييهاد لنييي  مقدمييية مييذكرة الإداري، العقييد تنفيييذ فييي الإدارة امتييييازات: أمينيية طهييراوي أيييوب، أخضيير -

 . 3233-3232 الجزائر، بالجلفة، عاشور زيان جامعة العام، القانون
 اداري، قيانون تخصي، الماسيتر، شيهادة لنيي  الدراسية نهايية مذكرة الاداري، العقد في الادارة امتيازات: اكرام عبود -

 .3232 الجزائر، مستغانم، بادي  بن الحميد عبد جامعة
 جيييييييياميييييييييعة الماسيييتر، إجيييييييازة ليينييييييي  تيخيييييير  مييييذكيييييييرة الاداريييية، العقيييود تنفييييذ فيييي ارةالاد امتييييازات مسيييعود، صيييوادق -

 .3222-3222 الجزائر، غيييرداية،
- Mustapha ben letaief, le droit des marches publics en Tunisie, le droit des contrats 
publics en Tunisie et Espagne, centre de publication universitaire, Tunis, 2012. 

 :المقالات .2
مجلة محمد أن  جعفر، محمد مصطف  أبو ضي ، سلطة تعدي  العقد الإداري وفقا لقانون التعاقدات الجديد،  -

 .3221، 23، العدد23، مجلدجامعة المنيا-کلية الحقوق
، 23والسياسية، المجلد  القانونية للبحو  ديميةالأكا الإداري، المجلة العقد فس  في الإدارة مقداد، سلطة زينة -

 .3221، الجزائر، 23العدد 
 للقانون المتوسطية العامة، المجلة المصلحة لدواعي الإداري العقد إنهاة في الإدارة سلطة مجدوب، الحليم عبد -

 .3222، الجزائر، 23، العدد 23والاقتصاد، المجلد 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  22-322في ضوة المرسوم رقم الغرامة التأخيرية  ،عبد المال  بوفلجة -

، العدد 21وتفويضات المرفق العام، مجلة الاجتهاد القضائي، الصادرة عن جامعة محمد خيضر بسكرة، المجلد 
 .3222، الجزائر، 22

سية، الصادرة عن جامعة الإعفاة من غرامة التأخير في العقد الإداري، مجلة البحو  القانونية والسيا ،زينة مقداد -
 .3222، الجزائر، 22، العدد 23الطاهر مولاي سعيدة، المجلد 
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دفع الغرامة التأخيرية في الصفقات العمومية عل  ضوة الأحكام القانونية الجديدة الخاصة  ،نور الدين بوشلي  -
، الصادرة عن جامعة محمد ، مجلة أبحا  قانونية وسياسية21كوفيد -بالتدابير الوقائية الخاصة بجائجة كورونا 

  .3232، الجزائر، 22، العدد 21الصديق بن يحي  جيج ، المجلد 
الاطار القانوني لفس  العقود الملزمة لجانبين، مذكرة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصو   ،هبة حازم خضر كويري -

 .3232عل  درجة الماجستير في القانون الخا،، جامعة الشرق الأوسط، د ب ن، 
، المجلة الجزائرية للعلوم 322-22احكام فس  الصفقة العمومي في ظ  المرسوم الرئاسي رقم  ،ام بن دعا سه -

 .3232، الصادرة عن جامعة تيسمسيلت، الجزائر، 22، العدد 22القانونية والسياسية، المجلد 
المجلة المتوسطية للقانون سلطة الإدارة في إنهاة العقد الإداري لدواعي المصلحة العامة،  ،عبد الحليم مجدوب -

 .3222، الجزائر، 23، العدد 23والاقتصاد، الصادرة عن جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، المجلد 
الإنهاة الانفرادي للصفقة العمومية لدواعي المصلحة العامة في ظ  أحكام  ،محمد عبد الوهاب، جما  رواب -

لاجتماعية، الصادرة عن جامعة زيان عاشور الجلفة، المجلد ، مجلة العلوم القانونية وا322-22المرسوم الرئاسي 
 .3221، الجزائر، 22، العدد 22

، مجلة الواحات للبحو  والدراسات، 22-22احكام فس  عقد الامتياز الفلاحي في ظ  القانون رقم  ،كريمة جيد  -
 .3232، الجزائر، 22، العدد 22الصادرة عن جامعة غرداية، المجلد 

حييدود وضييوابط سييلطة الإدارة الجزائييية فييي العقييد الإداري، مجليية الاجتهيياد القضييائي، : ادق عصييامملييو  نييوا ، حييو  -
 .3232، الجزائر، 22، العدد 22جامعة محمد خيضر بسكرة، المجلد 

دراسة  –سلطات الادارة في تعدي  شروط العقد الإداري : عبد الرحمن أحمد محمد ذياب، محمد علي سليمان -
، العدد 22، مجلة جامعة صنعاة للعلوم الانسانية، المجلد -الفرنسي، والمصري، واليمني  مقارنة بين القانون

 .3232، اليمن، 23
، -دراسية تحليليية مقارنية –إعادة التوازن المالي للعقد الإداري إزاة تدخلات أجنبيية : جهاد ضي  الله ذياب الجازي -

 .3232، الجزائر، 22، العدد22مجلد ز الجامعي آفلو، المجلة البحو  القانونية والإقتصادية، الصادرة عن المرك
 فييي الجييزاة توقيييع الادارة قييرار عليي  الاداري القضيياة رقابيية: السيييحمو بيين المهييدي محمييد عبييد الييوافي، بييد الجبييارع -

، 22، العيييدد 22السياسييية، المركيييز الجيييامعي النعاميية، المجليييد  والعليييوم القيييانون العموميييية، مجليية الصيييفقات عقييود
 .3221ئر، الجزا

سلطة الادارة الجزائية فيي أثنياة تنفييذ العقيد الإداري، اطروحية دكتيورا  فيي القيانون العيام، : سعيد عبد الرزاق باخبيرة -
 .3221-3222جامعة الجزائر، 
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 :ملخصال

 بفعاليييية الإدارييية العقييود تنفيييذ عملييية تسييه  التيييي العاميية السييلطة امتيييازاتب العاميية الإدارة تتمتييع     
 أو الإداري العقيد شيروط تعيدي  لهيا يمكين حيي  والإنهياة، التعدي  سلطة العامة الإدارة تُمَنح أين وسلاسة،
 دتسيياع السييلطة وهييذ  العقييد، بموجبيي  أبرمييت التييي المتغيييرات تبييد لت أو الظييرو  تغيييرت حاليية فييي إنهائيي 
 .العامة والمصلحة احتياجاتها مع يتماش  بما العقد عمليات ضبط في الإدارة
 العامية والمبياد  القيوانين الإدارية العقود تنفيذ في بها الالتزام الإدارة عل  يجب التي الحدود تتضمن   
 فهيم يهيد   حيي الاداري، العقيد وانهياة الجيزاةات وتوقييع الرقابية، التعيدي ، فيي سيلطاتها نطياق تحدد التي
 بشيك  العملييات سيير وضيمان المتعاقدين، وحقوق الإدارة سلطات بين ناجح توازن تحقيق إل  الحدود هذ 

 .الإدارية العقود سياق داخ  وفعا  عاد 

 .العقد الاداري، الادارة، السلطات، التنفيذ: الكلمات المفتاحية

Abstract: 

       The general administration enjoys the privileges of public authority that 

facilitate the efficient and smooth implementation of administrative contracts. 

The general administration is granted the authority to amend and terminate, 

allowing it to modify the terms of the administrative contract or terminate it if 

circumstances change or variables that formed the basis of the contract alter. 

This authority assists the administration in regulating contract operations in line 

with its needs and the public interest. 

The boundaries that the administration must adhere to in implementing 

administrative contracts include laws and general principles that define the 

scope of its powers in modification, supervision, imposing penalties, and 

terminating the administrative contract. Understanding these boundaries aims to 

achieve a successful balance between the administration's powers and the 

contractors' rights, ensuring the fair and effective conduct of operations within 

the context of administrative contracts. 

Keywords: administrative contract, administration, authorities, 

implementation. 

 

 
 


