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ان   كر و عرف 
 ش 

 

ا نعمتي العقلشكرا للبارئ الخالق الذي وهبن  
الصحة لإتمام هذا العمل بفضلهو    

 سبحانه و تعالى                                              
صلى الله عليه و سلم، أدى الأمانة و بلغ الرسالة و جاهد " محمد"وصلاة وسلاما دائمين على الحبيب   

 في الله حق جهاده
، لما كان لهذا هلا ملاحظاته وإرشاداتوتنقيحه ولو  عبابسة محمد على تصويب البحثنشكر الدكتور 

البحث أن يخرج في هذه الصورة المرجوة ، فله كل التقدير والاحترام على ما قدمه لنا طوال إنجاز هذا 
.البحث  

وكل الامتنان لأساتذة كلية الحقوق و العلوم السياسية بجامعة عباس لغرور خنشلة ،    
 .لمناقشةكما لا يفوتنا أن نشكر لجنة ا
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 الاهداء
 :ثمرة هذا العمل ونجاحي إلىأهدي 

إلى من سعى وشقى لأنعم بالراحة والهناء الذي لم بشيء من أجل 
 دفعي في طريق النجاح، إلى أبي الغالي 

إلى الينبوع الذي لا يمل العطاء، إلى من حاكت سعادتي بخيوط 
 عاهامنسوجة من قلبها، إلى أمي الغالية حفظها لله و ر 

 إلى إخواني وأخواتي
إلى من علموني حرفا من ذهب وكلمات من درر، إلى من صاغو 

لعلم لي من علمهم حروفا ومن فكرهم منارة تنير لنا مسيرة ا
 موالنجاح، إلى أساتذتي الكرا
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 تمثددد  حيددد  سياسدددات ا  وتنفيددد  ال ولددد  أهددد ا  لتحقيددد  أساسدددي  وسدددي   العامددد  الميزانيددد  تُعَددد    
 الميزانيدددد  عم يددددا  وتتضددددم   والاجتماعيدددد  والاقتصددددا    السياسددددي  العامدددد  السدددد    خيددددا ا 
 وال ياكدد  الق اعددا  مخت دد  ع دد  الماليدد  المددوا   توزيدد  ب دد   و قابت ددا  وتنفيدد ها اتحضددي ه
 المح يددد  الجماعدددا  تعتبددد  السددديا  هددد ا فددد   وفعاليددد  بكفدددا   اسدددتخ ام ا وضدددما  الحكوميددد 
 هددد   تكدددالي  وتتحمددد  الأقدددالي   مسدددتو   ع ددد  ل مدددوانني  العامددد  الخددد ما  تقددد    فددد  الأسدددا 
 ماليدد  تقددا ي  تقدد     جدد  ذلدد  أجدد  ومدد   ال زمدد  الماليدد  لمددوا  ا تددوفي  خدد   مدد  الخدد ما 

 .المختص  الج ا  قب  م   قيق  ل قاب  وخاضع  شفاف   ومحاسب   قيق 
أصدد     ت شددي  النفقددا  العموميدد و  و مكافحدد  الفسددا  الحفدداع ع دد  المددا  العددا  مدد  أجدد و     

حاسددددب  المتع ددد  بقواعدددد  الم 3732جوي يددد  سددددن   32المددد  ي فدددد   70-32المشددد ل الجزا دددد   
  .لتصحيح و تصوي  التسيي  المال العمومي  و 

 مدد  انتقدد  حيدد  والاقتصددا     الماليدد  الشدد و   تنظددي  فدد  أساسدديًا  وً ا  ال ولدد ت عدد  حيدد    
 الميددد ا  ذلددد  فددد  بمدددا الميدددا     مخت ددد  فددد  المتددد خ  ال ولددد   و  إلددد   الحا سدددال ولددد    و 

 .والاجتماع  الاقتصا  
 قانونيًددا المددال  إندداً ا والتسدديي  العموميدد  المحاسددب  بقواعدد  المتع دد  70-32 قددانو   ُ عَدد         
ل  قابد   ال زم  المالي  والت ابي  الإج ا ا   ح   حي   النفقا  ع   المالي  ال قاب   نظ  هامًا
ددا  بشدك  المح يدد  الميزانيدا  وتنفيدد  لتحضدي ع د    فدد    القدانو  هدد ا أهميد  وتتمثدد   وشدفا  فع 
 المجتمددد  لخ مددد  م  ددد  بشدددك  واسدددتخ ام  العدددا  المدددا  حفددد  وضدددما  الماليددد  النزاهددد  تحقيددد 
 .المح  
 تنظدددي  عم يددد  مددد  أساسددديًا جدددزً ا الماليددد  الجماعدددا  نفقدددا  ع ددد  الماليددد  ال قابددد  تعتبددد      

 المددوانني  وخ مدد  المسددت ام  التنميدد  أهدد ا  تحقيدد  فدد  وتسدد   والاقتصددا     الماليدد  الشدد و  
 الجماعدددا  نفقددا  ع دد  الماليدد  ال قابدد   وع دد  هدد ا الأسددا   دددت    اسدد  وشددفا  فعددا   بشددك

 والتسددديي  العموميددد  المحاسدددب  بقواعددد  المتع ددد  70-32  قددد  القدددانو   ضدددو  فددد  المح ي   اسددد 
 .المال 



 ةــــــــــــــــــمقدم

2 

 
 : أهمية الدراسة 
 نو  القدا ضدو  فد  الماليد  الجماعدا  نفقدا  ع د  الماليد  ال قابد  موضدول أهميد تب ز      

 :فيما     70-32  ق 
 النزاهد  تعزيدز إل مح  ال  اس    70-32 القانو          حي  المالي  النزاه  تحقي  .2
  قيقد  وإجد ا ا  صدا م  قواعد  فد   خ   م  المالي  الجماعا  ف  الفسا  ومكافح  المالي 
 .المالي  الموا   واستخ ا  نفقات ا ل قاب 
الدد  تقدد    توصدديا     دد   موضددول ال  اسدد    إذم  دد  بشددك  المددوا   اسددتخ ا  ضددما  .3
 المدددوانني  بمددا  حقددد   فددا  الماليددد  ل جماعددا  الماليددد  المددوا   تُسدددتخ   أ  ضددما  إلددد  ت دد  
 .المح   المستو   ع   المست ام  التنمي  أه ا  تحقي  ف  وتس  
 عم يدددا  فددد  الشدددفافي  تعزيدددز ع ددد  القدددانو    شدددج    حيددد والمسدددا ل  الشدددفافي  تعزيدددز .2

 المددوا   اسددتخ ا  عندد  والمحاسددب  المسددا ل  مبدد أ ويعددزز الماليدد   الجماعددا  ونفقددا  ميزانيدد ال
 .العام  المالي 
 كدد   بشددك  الماليدد  المددوا   وتخصددي  الأولويددا  لتوجيدد  قانونيًددا إندداً ا موضددولال ُ عَد    .4
 . ل موانني المق م  الخ ما  جو   وتحسي  الم جو  النتا ج تحقي  ف   س   مما وفعا  
 الماليد  الجماعدا  نفقدا  ع د  الماليد  ال قاب   و اهمي  الموضول مستم   م  فإ  وع ي      
 والمسدا ل   الشدفافي  وتعزيدز م  د   بشك  الموا   استخ ا  وضما  المالي   النزاه  تحقي  ف 

       .العام  والمصالح العا  الما  وحما   الأولويا   وتوجي 
 :الدراسةأسباب اختيار  

 تتنول أسباب اختيا  الموضول بي  أسباب شخصي  و أخ   موضوعي  و تتمث  ف  
خاصددد  بعددد   الح  ثددد  المواضدددي  مددد  كونددد  الموضدددول هددد ا إعددد ا  فددد  ال اتيددد  ال غبددد  .2

 .70-32ص و  القانو  
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 وتنفيددد  تسددديي  ع ددد  الماليددد  ال قابددد  ت بيددد  مددد   واسدددتيعاب ف ددد  فددد  الم حددد  ال غبددد  .3
 .المح ي  الجماعا  نفقا 

 نفقدا  ع د  الماليد  ال قابد  ت بيد  أمدا  عا قدا تكدو   التد  الحقدا   بعض ع  الكش  .2
 .المح ي  الجماعا 
 .عزو  الباحثي  ع  هك ا مواضي  لتميزها بال اب  المعق  والتقن  .4
 :أهداف الدراسة 
 :ت    ه    ال  اس  ال  تحقي  الاه ا  التالي          

 .ي المح  الجماعا  نفقا  مف و    اس  .2
 العمدوم  والمحاسد  الميزانيدات  الم اق  م  ك  قب  م  المما س  ال قاب  نبيع  اب از .3
 .70-32 القانو   ضو  ف  المح ي  الجماعا  نفقا  ع  
 ال قابد  فد  ل مالي  العام  والمفتشي  المحاسب  مج س م  ك   و  تس يط الضو  ع    .2
 .70-32 القانو   ضو  ف  المح ي  الجماعا  نفقا  ع   ع  

 : إشكالية الدراسة  
 خدددد   مدددد   كددددو   المح يدددد  الجماعددددا  نفقددددا  ع دددد  ال قابدددد  موضددددول   اسدددد  ا          
 تك يسدد  خدد   مدد  الجزا دد    المشدد ل حقدد  هدد : التاليدد  ال  يسددي  الاشددكالي  ع دد  الاجابدد 
 العا  الما  ع   الحفاع 70-32 القانو   ضو  ف  المح ي  الجماعا  نفقا  ع   ل  قاب 

      المتاح ؟ ال قابي  الأج ز ت شي  نفقا  الجماعا  المح ي  م  خ   و 
 .مجموع  م  التساؤلا  الف عي   ال  يس الإشكالي وتن  ج تحت ه              

 ؟نفقا  الجماعا  المح ي  مف و   تمث  فيما .2
  العمددوم والمحاسدد  الميزانيددات  الم اقدد  مدد  كدد  قبدد  مدد  المما سدد  ال قابدد  نبيعدد  مددا .3

 .70-32نفقا  الجماعا  المح ي  ف  ضو  القانو   ع  
 ع   ال قاب  ف  ل مالي  العام  والمفتشي  المحاسب  مج س م  ك   و   تمث  فيما .2

 ؟70-32 القانو   ضو  ف  المح ي  الجماعا  نفقا 
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 :الدراسةمنهج   
  اوكددد المع ومدددا  لجمددد  ممدددا  وجددد  ع يندددا  إج ا يددداالبحددد  موضدددوعا  موضدددول لكدددو   نظددد ا
 ع دددد  للإجابدددد  الوصددددف  المددددن ج اعتمددددا  تدددد  ولدددد ل   ومناقشددددت ا القانونيدددد  النصددددو  تح يدددد 

 عد ا وقو  احكدا  وتشدخي  وصد  خد   مد  عن دا المنبثقد  الف عيد  والتسداؤلا  اع   الاشكالي 
 لاسدتق ا  الاسدتق ا   بدالمن ج الاسدتعان  تد  كمدا  ال قاب  المالي  ع   نفقا  الجماعا  المح يد 

 المتع دد  70-32خاصدد  القدانو  ال  اسد  و   موضدول تتندداو  التد  القانونيدد  لنصدو ا مخت د 
 .المال  والتسيي  العمومي  المحاسب  بقواع 

 : الدراسات السابقة 
  "العموميدد  النفقددا  ع دد  ال قابدد  "  الموسددوم  بدددددال حمددا  عبدد  ب اهيمدد   اسدد  ال الدد   .2
 الدونن  المع د  خزيند   تخصد  الماليد  فد  يداالع  ال  اسدا  ش ا   لني  ال  اس  ن ا   م ك  

 2992/2991 عش   الح    ال فع  ل مالي  
 المح يدددد  الماليدددد " نكددددول  الموسددددوم  بددددددد  خنفدددد   وصددددب ين    اسدددد  البدددداحثي  خيضدددد  .3

  العددد   22  مج دد  معددا    المج دد  "الت بيدد  و الواقددد  بددي  الجزا دد  فدد  الإق يميدد  ل جماعددا 
32  3722. 

 ل جماعدا  الماليد  المدوا  " حنا   الموسوم  بدددد  زغب  عما   ب  ب ي    اس  الباحثي  .2
والسياسدددي    القانونيددد  ال  اسدددا    مج ددد "الجزا ددد  فددد  المح يددد  التنميددد  فددد   و هدددا و الإق يميددد 
 .3722  72  الع   74المج   
الم اقددد  المدددال   المحاسددد   –ال قابددد  الماليددد  ع ددد  النفقدددا  العموميددد  : كتددداب بعندددوا  .4

 .3733الجزا      والتوزي   شوالن  كنز  ب حسي    ا  الماه  ل  باع م لف   ل -لعموم ا
 :صعوبات الدراسة 

اذ أ  موضدول البحد    لا تخ و   اسد  ع ميد  مد  عوا د  و  همدا هد   نك د  البحد  الع مد 
 الع ميدددد  الم لفددددا  ممددددا جع نددددا نعددددان  مدددد  ندددد       لدددد    دددد  مدددد  العنا دددد  و البحدددد  الكثيدددد 

 الجماعدددا  عامددد  و   اسددد  ال قابددد  الماليددد  ع ددد  نفقدددا  بصدددف  الموضدددول ب ددد ا صصددد المتخ
 محكمددد  خ ددد  إعددد ا  صدددعوه  وكددد ل   70-32خاصددد  فددد  رددد  صددد و  القدددانو    المح يددد 
  .الموضول ل  ا وشام  
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 : الدراسة تقسيم 
 الاندددا  الددد الفصـــل الأول ل جابددد  ع ددد  الاشدددكالي  السدددالف  الددد ك  تددد  التعددد   فددد         
 لنفقدا  المفداهيم  الاندا     ا د  سديت    اسد  المح يد  الجماعدا  لنفقا  والاج ا   لمفاهيم ا

فددد   المح يددد  الجماعدددا  لنفقدددا  الاج ا ددد  الاندددا و   الأول المبحـــثفددد   المح يددد  الجماعدددا 
 .الثاني المبحث
 الجماعدددا  نفقدددا  ع ددد  ال قابددد  صدددو  فقددد  تددد  تخصيصددد  ل  اسددد  الثـــاني الفصـــلأمـــا       

 نفقدددا  ع ددد  ال اخ يددد  ال قابددد    مددد  خددد   التعددد   الددد 70-32 القدددانو   ضدددو  فددد  ح يددد الم
فقد  تد  مـا المبحـث الثـاني أالمبحث الأول، ف   70-32 القانو   ضو  ف  المح ي  الجماعا 

مد  . 70-32 القانو   ضو  ف  المح ي  الجماعا  نفقا  ع   الخا جي  المالي  ال قاب  تناو 
  .خ ل 
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 :تمهيد
 أهميد  ذا أمدً ا تعتبد  المح يد  الجماعدا  لنفقدا  والإج ا   المفاهيم  الإنا    اس  إ        
 التنميد  تحقيد  فد    عبد  الد   الحيدو   الد و  فد  الإنفدا  مد  الندول ه ا أهمي  تنب  م  بالغ  

 أ  الموضدددول ل ددد ا ف مندددا المح ددد    ت  ددد  المسدددتو   ع ددد  الحيدددا  جدددو   وتحسدددي   الاقتصدددا  
 .العصو  م  ع   ل  ول  الاقتصا   ال و  ت و  ع   نظ   ن ق 

 هددد  ال  يسدددي  م مت دددا كاندددت حيددد " الحا سددد  ال ولددد "  و  ت عددد  ال ولددد  كاندددت تا يخيددداً       
 ال ولدد " نحددو تحددولًا  ال ولدد  لوقددت شدد   ا مدد و  ومدد  والنظددا   الأمدد  وتددوفي  المددوانني  حما دد 

 وتقددد    السدددو   تنظدددي  خددد   مددد  الاقتصدددا  فددد  أكبددد  بشدددك  تشدددا   بددد أ  حيددد   "المت خ ددد 
 ال ولدد  تصددبح حيدد   "المنتجدد  ال ولدد " إلدد  تحددولًا  نشدد   الحددال  الوقددت العامدد   وفدد  الخدد ما 
 العامد  النفقدا  فحد  خد   التنميد   إذ مد  وتوجيد  الاقتصا   النمو تحفيز ف  فع الًا  ش يكًا
 ت بيدددد  نحددددو النفقددددا  هدددد   توجيدددد   ددددت  كيدددد  ف دددد   مكننددددا المح يدددد   الجماعددددا  مسددددتو   ع دددد 

 ذلدد   إلدد  بالإضدداف . الأساسددي  والخدد ما  التحتيدد  البنيدد  وتعزيددز المح دد  المجتمدد  احتياجددا 
 المددال  واز  التدد تحقيدد  فدد  م مًددا  وً ا الضدد يبي  والسياسدد  العامدد  النفقددا  بددي  التفاعدد    عدد 
 .النمو وتحفيز
وع يددد   دددت    اسددد  الاندددا  المفددداهيم  والاج ا دددد  لنفقدددا  الجماعدددا  المح يددد  مددد  خدددد       

 :التقسي  الثنا   التال 
 الاطار المفاهيمي لنفقات الجماعات المحلية: المبحث الأول. 
 الاطار الاجرائي لنفقات الجماعات المحلية: المبحث الثاني. 
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  .الاطار المفاهيمي لنفقات الجماعات المحلية :ولالمبحث الأ 
 المح ددد   المسدددتو   ع ددد  الاقتصدددا    التنميددد  لتحقيددد  حيويددد  أ ا   العامددد  النفقدددا  تعتبددد      
. المجتمعيدد  الحيددا  وتعزيددز الاقتصددا   النمددو تحفيددز فدد  المح يدد  الجماعددا   و   تمثدد  حيدد 
 كيدد  ف دد   مكننددا المح يدد   الجماعددا  لنفقددا  والإج ا دد  المفدداهيم  الإنددا  فحدد  خدد   مدد 
 المسددتو   ع دد  المسددت ام  التنميدد  أهدد ا  لتحقيدد  وكفددا   فعددا  بشددك  المددوا   تخصددي   ددت 

 .المح  
 ت ددو   فك مددا ل  ولدد   الاقتصددا   الدد و  هدد ا بت ددو  كبيدد  بشددك  العامدد  النفقددا  تتددر        
 والتنميد  الماليد  السياسد  أهد ا  حقيد لت   يسدي  كدر ا   العامد  النفقدا  أهمي  زا   ال ول    و 

  جع د  ممدا تقسيمات   وتع   حجم  از  ا  العا  الإنفا  ف  الت و  ه ا  عكس الاقتصا     إذ
 .الاستثما ي  المش وعا  وتموي  الاقتصا   الاستق ا  تحقي  ف  حيويًا  وً ا   ع 
 ،{المطلــب الأول}ح يد  مف دو  نفقدا  الجماعددا  الم وع د  ضدو  مددا سدب  سدو  نتندداو       

 .{المطلب الثاني}   الضوابط الت  تخض  ل ا نفقا  الجماعا  المح ي  
 .مفهوم نفقات الجماعات المحلية: المطلب الأول

 والمحاسدددب  المدددال  النظدددا  مددد  أساسددديًا جدددزً ا  مثددد  المح يددد  الجماعدددا  نفقدددا  مف دددو       
 جاندددد  مدددد   ددددت  الدددد   الإنفددددا  كدددد  ح يدددد الم الجماعددددا  نفقددددا  ُ ف دددد  ل جماعددددا  المح يدددد   إذ

 فد  الحيدا  جدو   وتحسدي  المجتمد  احتياجدا  لت بيد  الإق يميد  الجماعا  أو المح ي  الس  ا 
 .الإق يمي  والمنان  الب   ا 
 ت  ددد  الت ددد   الددد  تع يف دددا  أعمددد  بشدددك إ    اسددد  مف دددو  نفقدددا  الجماعدددا  المح يددد       
 خصا ص ا  وذك 

 .نفقات الجماعات المحلية تعريف: الفرع الأول
 :هنا  ع   تعا ي  ل نفقا  العام  م  بين ا

 .1عا  بقص  تحقي  منفع  عام  مب غ نق    قو  بإنفاق  شخ  النفقة العامة -
                                                           

 .30    3777الإسكن  ي   مص     3ط ل نش  الوجيز ف  المالي  العام    ا  الجامع  الج       ع ل  ناش  سوز   1
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 العامد  ل نفقدا  الأساسد  وال د   العامد  الاسدتفا   جوان  ع   التع ي    كز ه ا       
 الأ وا   بددد ز ولا التفصدددي  ق يددد   كدددو   عدددا   لكددد  قددد  بشدددك  ل مجتمددد  منفعددد  تحقيددد  فددد 

 .العام  النفقا  بشر  الق ا  اتخاذ عم ي  تحك  الت  والسياسا 
مب دددغ مددد  المدددا   خددد ج مددد  خزانددد  ال ولددد  بواسددد   إ ا ت دددا وم سسدددات ا  النفقـــة العامـــة -

 .1وهيئات ا ووزا ات ا المخت ف  لإشبال حاجا  عام 
 حاجدددا  إشدددبال- وال ددد    -ال ولددد  خزانددد - التمويددد  مصددد   ع ددد  التع يددد  هددد ا   كدددز     
 توزيدد  آليددا  وتح  دد  العامدد  الحاجددا  ن ددا  تح  دد  فدد  التح  دد   عتبدد  ق يدد    لكدد  قدد -عامدد 
 .النفقا 

هدد  كدد  قابدد  لتقددوي  النقدد    ددرم  بإنفاقدد  شددخ  مدد  أشددخا  القددانو   النفقــة العامــة -
 .2العا  إشباعا لحاج  عام 

 اتخدداذ فدد  القانونيدد  الصددف  ذو   الأفدد ا  و و  النقدد   ي التقددو  مف ددو  ع دد  الضددو   سدد ط     
 وتحتداج ل عامد   الف د  وصدع  ق دي ً  معقد  التع يد  هد ا  كدو   العام   لك  قد  النفقا  ق ا ا 
 .ال  اسا  سيا  ف  ل تفصي  إضاف  إ ضاح إل 

هدد  مبددالغ نق  دد  أقدد   مدد  قبدد  السدد    التشدد يعي  ليقددو  شددخ  عددا   النفقــات العامــة -
 .3اق ا ف  توفي  مب غ الس   و الخ ما  العام  وتحقي  الأه ا  الاقتصا    والاجتماعي بإنف

 ع دددد  والموافقددد  تح  دددد  فددد  التشدددد يعي  السددد     و  ع دددد  التركيددد  التع يدددد  هددد ا  بددد ز       
 الاقتصدددددددا    التنميددددددد  وأهددددددد ا  العامددددددد  الخددددددد ما  جوانددددددد  مددددددد  ويتعامددددددد  العامددددددد   النفقدددددددا 

 .والاجتماعي 
 هنددا   كددو   وقدد  غامضًددا   كددو   قدد  ل نفقددا  كمنفدد " عددا  شددخ " تصددوي   كددو     قدد لكدد     
 .النفقا  ه   بتنفي   قومو   ال    الأف ا  تح    كيفي  بشر  أكث  توضيح إل  حاج 

                                                           
 .233    2999المالي  العام    ا  صفا  ل  باع  والنش  والتوزي   عما   الأ        نا   الحاج 1
 .312   3772مبا ئ المالي  العام   ال ا  الجامعي   الإسكن  ي   مص     عب  المجي    از  وآخ و   حام  2
مج   ال  اسا  الع   الاقتصا    الصدا    عد  جامعد  عمدا    في  النفقا  العام  ف  الجزا   نإج ا ا  ت   أحم  بوج   3

 .344   3722  73  الع   21  يج  الأغواط  المج   
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ه  مبالغ نق    تخد ج مد  ال مد  الماليد  ل  ولد  أو أحد  تنظيمات دا ب د    النفقة العامة -
 . إشبال حاج  عام 

 إشدبال- وال د   -ل  ولد  المالي  ال م - التموي  مص   ع   الت كيز لتع ي ا ه ا  عكس
 -عام  حاج 
 تح  د ها   دت  وكيد " عامد  حاجد " لمف دو  أفضد  توضديح إلد  حاجد  هندا   كدو   ق      

 .ل بعض معقً ا  كو   ق " المالي  ال م " مص  ح استخ ا  أ  كما
 : 1  العام  وهماكما  مك  أ  نميز بي  مف ومي  ل نفقا       

 .المفهوم التقليدي :أولا
تحدد   النفقددا  العامدد  بتمويدد  الإ ا ا  العامدد  ل  ولدد  التدد  بدد و ها  جدد  أ  لا تتعدد          

: نشدددانات ا وردددا   ال ولددد  الأساسدددي   والتددد   حصددد ها التق يددد  و  فددد  أ هعددد  وردددا     يسدددي 
 . ج  ل  ول  ف  الخا جالأم  ال اخ    الأم  الخا ج   الع ال  والتمثي  الخا

 .المفهوم الحديث: ثانيا
أصددبح المف ددو  الحدد    ل نفقددا  العامدد   ددت    مدد  الورددا   الج  دد   ل  ولدد  العصدد ي        

التدد  بدد أ  ظ دد  تدد خ  ا الفعددا  فدد  مخت دد  المجددالا  الإقتصددا   والاجتماعيدد  لحدد  مجمددد  
 .ال أسمالي  الأزما  الت  واج ت ال و 

 :2العام  ل نفقا  والح    التق ي   المف ومي  بي  الفا     وع ي   كم      
 :التقليدي المفهوم. أ

 وردددا   أ ا  لضدددما  ل  ولددد  العامددد  الإ ا ا  تمويددد  ع ددد    كدددز: الأساســـي التمويـــل 
 .الأساسي  ال ول 

                                                           
إلد   2927  اسد  ت دو  النفقدا  العموميد  فد  الجزا د  مد  سدن  "   ت شدي  النفقدا  العموميد واخد و   بد  موسد  أ  ك ثدو   1

 .202    3722  الجزا   74مج   إ ا   الأعما  وال  اسا  الإقاصا     الع    "3722سن  
 .202    نفس الم ج    2
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  والتمثيددددد  والع الددددد  الخدددددا ج  والأمدددددا  الددددد اخ   الأمدددددا   حددددد    :الرئيســـــية الوظـــــائ 
 .ل  ول   يسي    كورا   الخا ج 

  ومح   ضي  بشك  ورا ف ا ال ول  نشانا  تح    التق ي   تف  : الضيق  الح و. 

 :الحديث المفهوم -ب
  دددددا  ال ولددددد  بتددددد خ   تسددددد : الواسددددد  التددددد خ  الاقتصدددددا    المجدددددالا  مخت ددددد  فددددد  الفع 

 .والاجتماعي 
  تدد خ ال نحددو ال ولدد   و  فدد  التحددو  الحدد    المف ددو   عكددس: الحكددوم  الدد و  ت ددو 

 .والاجتماعي  الاقتصا    المشاك  ح  ف 
  التنميدددد  و عدددد  المجتمدددد  لمشدددداك  حدددد ً  الح  ثدددد  ال ولدددد   و   شددددم : المجتمدددد  ت ددددوي 

 .والاجتماعي  الاقتصا   

 أكثددد  ليكدددو   ال ولددد   و  ت دددو  العامددد  ل نفقدددا  الحددد    المف دددو   عكدددس عدددا   بشددك         
 .ل مجتم  والاجتماعي  الاقتصا    تياجا والاح التح  ا  مجم  ف  وت خً   شمولًا 
وهالتدددال  أصدددبحت النفقدددا  العامددد  فددد  رددد  المف دددو  الحددد     أ ا  فعالددد  فددد   ددد  ال ولددد      

 :1تست ي  استخ ام ا لتحقي 
الإشددد ا  والإ ا   المباشدددد   لنشددددانا  الق دددال الخددددا  مددددث  عددد  ن يدددد  مددددنح بعددددض  -

 .نتاجالميزا  والمساع ا  والتعويضا  بغي  توجي  الإ
الصددددح   : إعددددا   توزيدددد  الدددد خو  مدددد  أجدددد  ضددددما  الحدددد  الأ ندددد  لحاجيددددا  المددددوان  -

 .إلخ...التع ي 
مب دغ مد  المدا  : "وم  خ   التعدا ي  السدابق   مكد  أ  نسدتنتج أ  النفقد  العامد  هد 

وإشدددبال   قددد   مددد  السددد    التشددد يعي  ليقدددو  أ  شدددخ  مددد  أشدددخا  القدددانو  العدددا  بإنفاق دددا
 ". الحاجا  العام

 

                                                           
 .202الم ج  الساب       ب  موس  أ  ك ثو   1
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 .خصائص نفقات الجماعات المحلية: الفرع الثاني
تتمت  النفقا  العمومي  بمجموع  م  الخصا   من ا الصف  النق     صد و ها عد  هيئد      

 :مح ي      تحقي  النفق  ل منفع  المح ي   وهو ما  ت  التفصي  في  كما    
 .الصفة النقدية للنفقة: أولا

  النق   حي  تقو  ال ول  ب و ها ف  الإنفا  العدا  بد ف  الأص  ف  النفق  العام  الشك
مبددددالغ نق  دددد  مدددد  أجدددد  الحصددددو  ع دددد  السدددد   والخدددد ما  ال زمدددد  لإشددددبال الحاجددددا  العامدددد  
فاسدددتخ ا  النقدددو  أمددد  نبيعددد  ويتماشددد  مددد  نبيعددد  الم ح ددد  باعتبدددا  أ  النقدددو  هددد  الوسدددي   

 .1الأساسي  ف  المعام  
غيدد  النق  دد  التدد  قدد  تقددو  ال ولدد  بدد فع ا ل حصددو  ع دد  مددا  ولدد ل  لا تعتبدد  الوسددا   

تحتاجدد  مدد  منتجددا  أو مددنح مسدداع ا  مدد  بدداب النفقددا  العامدد  كمددا لا تعتبدد  نفقددا  عامدد  
المزا ددددا العينيدددد  مثدددد  السددددك  المجددددان  أو النق  دددد  كالإعفددددا  مدددد  الضدددد ا   أو الشدددد في  كمددددنح 

لقددا مي  بخدد ما  عامدد  أو لغيدد ه  مدد  الأفدد ا  الألقدداب و الأوسددم  التدد  تقدد م ا ال ولدد  لددبعض ا
غي  أن  ف  بعض الحالا  الاسدتثنا ي  التد  قد   تعد   في دا ل  ولد  الحصدو  ع د  احتياجات دا 
ع  ن ي  الإنفا  النق   كروقا  الحد وب والأزمدا  فتصدبح في دا بعدض الوسدا   غيد  نق  د  

 .2 م  قب  النفقا  العام  إلا أ  ذل  استثنا  لا  ج  تعميم
 :3كما  عتب  الإنفا  النق   م  أفض  ال    للإنفا  م  ن   ال ول  وذل   اج  إل       
اسدتعما  ال ولد  ل نقددو  فد  عم يد  الإنفددا   سد   مددا  ت  بد  النظدا  المددال  الحد    مدد   -

ت سيخ مب أ ال قاب  ع   النفقا  العام  لضما  حس  استخ ام ا وف  الأحكا  والقواع  العام  
 .  ال قاب  ع   الإنفا  العين   شك  صعوه  كبي   ف  عم ي  التقيي كما أ
نظا  الإنفا  العين  وما ق   تبع  م  مزا ا عيني  ق       إل  الإخ   بمبد أ المسداوا   -

 .العام  بي  الأف ا  ف  تحم  الأعبا  العام 
                                                           

 .22   3720جسو  ل نش  والتوزي    المحم     الجزا      المالي  العام  : محمد  ساح   1
 .22   نفس  الم ج  : محمد  ساح   2
 .10-12    3772الجامعي    الجزا    اقتصا  ا  المالي  العام      وا  الم بوعا  :محمد عبا  مح ز    3



  .المحلية اتالجماع لنفقات والاجرائي المفاهيمي الاطار                   : الأول الفصل
 

13 

ا   و  مقابدد  انتشددا  المبددا ئ ال  مق انيدد  أ   إلدد  عدد   إكدد ا  الأفدد ا  ع دد  تر  دد  أعمدد -
 .لتعا   ذل  م  ح ي  الإنسا  وك امت 

 .صدور النفقة عن هيئة محلية: ثانيا 
النفقددددد  العامددددد  لا تصددددد   إلا مددددد  أشدددددخا  القدددددانو  العدددددا  سدددددوا  كاندددددت ال ولددددد  أ         

الأشدددخا  الإ ا يددد  العامددد  وع ددد   أددددس ا ال ولددد  والم سسددد  المنبثقددد  عن دددا كال يئدددا  العامددد  
وكدد  الأشددخا  المعنويدد  العامدد  الأخدد   كمددا ( الولا دد  والب   دد )  ا ا  المح يدد  الوننيدد   والإ

 سدددتثن  مددد  هددد ا إنفدددا  الأشدددخا  الخاصددد  سدددوا  كدددانوا معندددويي  أو أفددد ا  لتمويددد  المشدددا ي  
 .1العام  كبنا  مساج  أو م ا   أو مستشفيا  أو أ  مشا ي  أخ   ذا  نف  عا 

 .حليةتحقيق النفقة للمنفعة الم: ثالثا 
 :2النفق  العام  ال    من ا هو تحقي  النف  العا  وه ا المب أ مب   برم ي      
 .أ  النفق  العام   ج  أ  تشب  حاج  عام : الأمر الأول  -
تحقي  النفق  العام  ل منفع  العام       إلد  تحقيد  مبد أ المسداوا  بدي  : الأمر الثاني  -

هددد فت النفقددد  العامددد  إلددد  تحقيددد  نفددد  خدددا  لدددبعض الأفددد ا  فددد  تحمددد  الأعبدددا  العامددد  فدددإذا 
 .الأف ا   و  غي ه  أو لبعض الفئا   و  سواها ف  ا  عن  ع   المساوا  أما  الأعبا  العام 

 .الضوابط التي تخضع لها نفقات الجماعات المحلية: المطلب الثاني
  النفددد  العدددا  حتددد  تدددتمك  النفقددد  مددد  تحقيددد  الأهددد ا  الموجدددو   والمتمث ددد  فددد  تحقيددد      

ل مجتمددد  بإشدددبال الحاجدددا  العامددد    فبالتدددال   جددد  أ  ت تدددز  السددد  ا  العامددد  عنددد  قيام دددا 
بالإنفددا  العددا  بدداحت ا  بعددض القواعدد  والضددوابط والالتددزا  باتخدداذ الإجدد ا ا  القانونيدد  المقدد    

 .عن  إج ا  الإنفا  العا 
 .ضابط المنفعة العامة: الفرع الأول

                                                           
الصدا     ، مج د  الحقدو  والع دو  السياسدي ، "  القدانو  الجزا د   الأ وا  ال قابيد  ع د  النفقدا  العامد  فد  م يكد   حجداج   1

 .72   2907  72  الع  22المج    ع  جامع  الج ف  
 .34    3772ل نش  والتوزي    عناب   الجزا     المالي  العام     ا  الع و   محمد الصغي هع   2 
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ط المنفعدد  أ   كددو  ال دد   مدد  النفقددا  العامدد   ا مددا فدد  ذهدد  القددا مي  بدد   قصدد  بضدداب     
هو تحقي  أكب  منفع  ممكن  إذ تعتب  ه   القاع   ق  م  ف  الفك  الاقتصا   ومحد  إجمدال 
بي  أغ   منظ   المالي  العام   فضدابط المنفعد  أمد  بد     إذ لا  مكد  تب يد  النفقد  العامد  

ت تبد  ع ي دا وهد ل  فدإ  قيدا  ال ولد  بالنفقدا  العامد  فد  ميد ا  معدي   و  إلا بحجد  الفوا د  الم
 .1الحصو  ع   منفع  تعو  ع   الأف ا  من ا معنا  أ  ه   النفقا  العام  لا مب   ل ا

والمقصو  بتحقي  الفا    أو المص ح  العام  ألا  ت  تخصي  النفق  العامد  لمصدالح ذاتيد    
 ا ح المجتم  ع   حساب أخ   لمدا  تمتعدو  بد  مد  نفدوذ سياسد  لبعض الأف ا  أو لبعض ش
 .2أو اقتصا   أو اجتماع 

كمدددا  قصددد  أ ضدددا أ   دددت  الإلمدددا  بالاحتياجدددا  الإجماليددد  الح يقددد  ل مصدددالح العموميددد         
لتقدد    احتياجددا  كدد  مصدد ح  أو م فدد  وكدد  بدداب مدد  أبددواب النفقددا  ع دد  ضددو  احتياجددا  

  أ  توزل إعتمدا ا  النفقدا  بحيد  تكدو  المنفعد  المت تبد  ع د  النفقد  كما  ج  ك  المصالح
الح    ف  ك  وج  م  أوج  الإنفدا  مسداوي  ل منفعد  المت تبد  ع د  النفقد  الح  د  فد  الأوجد  

وا  تكو  المنفع  المت تب  ع د  النفقد  الح  د  فد  كافد  أوجد  الإنفدا  مسداوي  ل منفعد   الأخ   
ل تكالي  العامد  كالضد ا    الح    ل  خ  المتبق  ف     الأف ا  بع  ال ف  المت تب  ع   النفق 

مدد  ج دد  أخدد   ففكدد   المنفعدد  العامدد  وتح  دد ها تثيدد  إشددكالي  وضدد  قاعدد    قيقدد  فدد  تح  دد  
مقدد ا ها خاصدد  إذا اخدد نا بعددي  الاعتبددا  اد ددا  المتعدد    ل نفقددا  اقتصددا    وغيدد  اقتصددا    

   وغي  مباش   مما  تع   مع  قياس ا ع   وجد  ال قد  وإ  كدا  مد  راه   وغي  راه   مباش
 :3الممك  الا تكاز ع   عام ي  أساسي 

 .حج  ال خ  النسب  أ  نصي  ك  ف   م  ال خ  الونن : العامل الأول -

                                                           
 .12الم ج  الساب      :ع ل  ناش  سوز   1
  74  مج دد  الميدد ا  ل ع ددو  الإنسدداني  والاجتماعيدد   الصددا    عدد  جامعدد  الج فدد   المج دد  "فقددا  العموميدد الن :شدد ا   ابددح 2

 .293   3732  72الع  
 .293الم ج  الساب     :ش ا   ابح 3
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ن يقدد  توزيدد  الدد خ  الددونن  ع دد  الأفدد ا   ممددا هددو جدد    بالدد ك  أندد  : العامــل الثــاني -
النسب  وق  التبا   بي   خو  الإف ا  ك ما أ   ذل  إلد  تحقيد   فاهيد   ك ما زا  مق ا  ال خ 

الأفددد ا  وينبغددد  لتحقيددد  أقصددد  منفعددد  اجتماعيددد  أ  تتجددد  سياسددد  ال ولددد  فددد  الحصدددو  ع ددد  
إ  ا ات ا وف  إنفاق دا نحدو العمد  ع د  زيدا   الد خ  الدونن  وتق يد  الفدوا   بدي   خدو  الأفد ا  

 .بالعم  ع   تحسي  الانتاج بزيا   القو  الانتاجي وزيا   ال خ  الونن   كو  
 .الضابط الاقتصادي للإنفاق والرقابة: الفرع الثاني
الابتعددا  عدد  التبدد    والإسدد ا  فدد  الإنفددا   قاعــدة الضــابط الاقتصــادي للإنفــاقتتضددم  

  العا  وحس  الت بي  وتح  د  أولويدا  الإنفدا  العامد  حسد  أهميت دا و ا مدا وفد  قاعد   أقصد
 .منفع  برق  تك ف  ممكن 

وهنددا  ظ دد   و  ال قابدد  الماليدد  كوسددي   وأ ا  فدد   دد  ال ولدد  ال دد   من ددا هددو ف م دد  وكددبح 
الإنفدددا  المتزا ددد  وت شدددي  الإنفدددا  العمدددوم  وعددد   تجددداوز الاعتمدددا ا  المخصصددد  أو المسدددقف  

 .1أحيانا
ابيد  التد  تخضد  ل دا نفقدا  إ  مجمدول الإجد ا ا  والقواعد  ال قفدضابط الرقابة أما عد        

الجماعا  المح ي  والت  ترخ  صف  م ابق  مش وعي  إل  جان  تد قي  وم اجعد   ع د  مد   
الوصو  الي ا برق  وقت وج   وتك ف  و بجو   عالي  وكش  أ  انح افدا   تحقي  أه   م ا 

 .2لا جاب ق  توج  و  اس  أسباب ا واتخاذ إج ا ا  لازم  لتصحيح الس ب  من ا وت عي  ا
وي  دد  ع يدد  أ ضددا ضددابط الضددما  وهدد  التدد  تما سدد ا أج ددز  تابعدد  ل  ولدد  مدد  خدد        

سعي ا ل حفداع ع د  الأمدوا  العموميد  المح يد  المتمث د  فد  ال قابد  الإ ا يد  التد  تما سد ا مد  
 .3قب  المحاسب 

                                                           
 .21الم ج  الساب      :محمد ساح  1
  2ي ها   ا  حامد  ل  باعد  والنشد  والتوزيد   طالموازن  العام  ل  ول  وال قاب  ع   تنف: عب  الباسط   ع   جاس  الزهي   2

 .372   3724الأ     
   ا  هومد  ل  باعد  والنشد  -النظ يد  ال اهند  وفد  الت دو ا  ال اهند –مساهم  فد  ال  اسد  الماليد  العامد  :  حياو    عم  3

 .22   3777  الجزا    2والتوزي   ط
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 ا   وال يئدا  وال قاب  ع   ص   النفقا  العامد   مكد  أ  تما سد ا  د ا ج دا  هد  الإ    
 :السياسي  وج ا  أخ   مستق   ومتخصص  وه ل  ترخ  ال قاب       أشكا  ه 

 الرقابة البرلمانية  .1
وهد  الم اقبد  التد  تما سد ا السد    التشد يعي  و و  الب لمدا  هندا لا بقتصد  ع د  ال قابد  فدد  

ليشددم  حجدد  الإنفددا   تنفيدد  الإعتمددا ا  المقدد    فدد  الميزانيدد  العامدد  ل  ولدد  بدد   توسدد  أ ضددا
 .1العا  وتخصيص 

مدددنح ال سدددتو  الجزا ددد   ل ب لمدددا  وسدددا   متعددد    مددد  خ ل دددا  سدددت ي  مما سددد   حيددد       
وريفت  ال قابي   و  تقد    لمسد وليت ا السياسدي  والتد  قد  تد    إلد  سدح  الثقد  من دا  حيد  

الموازا  مدد  عمدد  الج دداز  سددت ي  النا دد  الب لمددان  اسددتغ ل ا وتفعي  ددا ك مددا  عددت الحاجدد  بدد
والمتمث د   3737مد  التعد    ال سدتو    227إلد   210التنفي   والت  ك س ا ف  المدوا  مد  

فدد  حددي  مسدد ولي  فدد  كدد  مدد  الأسددئ   الشددفوي  والكتابيدد   الاسددتجواب إنشددا  لجددا  التحقيدد   
تدنج  فدد  أمدددا  المج دس الشدعب  الددونن   قدد   3737الحكومد  حسد  التعدد    ال سدتو   لسدن  

موضعي  أساسيي  الأو  عن  تق    الحكوم  لب نامج دا أمامد  أو بمناسدب  تقد    بيدا  السياسد  
 .2العام 
م اقبد  مجدالس نيابيد  وت    ه   ال قاب   ف  مجا  النفقدا  ع د  الجماعدا  المح يد  إلد     

قدددد   مح يدددد  النفقدددد  إذ تقددددو  بددددإن ل  ا دددد  ومسددددتم  ع دددد  مخت دددد  أعمددددا  وتصدددد فا  فدددد  النف
والحالا  الت  تت خ  في ا المجالس المح ي  ف  عم يد  ال قابد  ع د  نفقدا  ميزانيد  الجماعدا  
المح ي  هو أ   ت  التصويت ع ي ا م  ن   مجالس منتخبد  فد  الوحد ا  ال م كزيد  اذ  دت  

كمددا التصددويت ع ي ددا بابددا بابددا ومددا   مددا   فدد  ميزانيدد  الب   دد   و بابددا بابددا فدد  ميزانيدد  الولا دد  
 .3 جوز تحوي  اعتما ا  مقي   بتخصصا 

                                                           
 .292الم ج  الساب     :ش ا    ابح  1
الصا       23  الصا   بالج ي   ال سمي  الع  3737المتضم  التع    ال ستو    :443-37 سو  التنفي    ق  اج  الم 2

 .3737  سمب   27بتا يخ 
 .22الم ج  الساب      :خ هال  اسي  3
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 : الرقابة الإدارية .0
ال قابدددد  الا ا يدددد  هدددد  ت دددد  العم يدددد  التدددد  تضدددد    ب ددددا الم سسددددا  وال ئيددددا  والم افدددد        

 .1الإ ا ي  المختص  لتحقي  أه ا  النظا  ال قاب  ف  ال ول  بكفا   وفعالي 
  :الرقابة المحاسبية.2

أج دددز  متخصصددد  م مت دددا الأساسدددي  ع ددد  النفقدددا  العامددد  بصدددو    هددد  التددد  تقدددو  ب دددا     
خاصدد  وتتددول  التاكدد  مدد  جميدد  عم يددا  صدد   الاعتمددا ا  قدد  تمددت بشددك  قددانون    فيمددا 
ندد  ع يدد  قددانو  الماليدد  والقواعدد  الماليدد  السددا ي  قدد  تكددو  هدد   ال قابدد  سددابق  لعم يدد  صدد   

 .2سب النفقا  أو لاحق  ع ي ا ويتولاها مج س المحا
 .الاطار الاجرائي لنفقات الجماعات المحلية: المبحث الثاني

 العامد  الخد ما  اسدت ام  لضدما  حيويًدا كدرمً ا الإق يميد  الجماعا  ف  النفقا  إ ا   تب ز    
 العموميدد  النفقددا   ددنظ  الدد    70-32  قدد  القددانو   ُ عَدد   . المسددت ام  المح يدد  التنميدد  وتحقيدد 

دد  أساسدديًا إندداً ا الجمدداع   السدديا  فدد   مدد  م ح دد  كدد  فدد  اتباع ددا  جدد  التدد  الإجدد ا ا  ُ وج ِّ
 فدد  الإج ا دد  الإنددا  هدد ا وتح يدد  فحدد  ع دد  الحددال  المشدد ول وي كددز النفقددا   إنفدداذ م احدد 
  اضدداف  الدد  تقسدديات اوم   دد   ددت  الت دد   الدد  70-32 القددانو   فدد  الددوا    المع ومددا  ضددو 

الم  ددد  }. 70-32فددد  ضدددو  القدددانو   لجماعدددا  المح يددد الاجددد ا ا  التددد  تمددد  ب دددا نفقدددا  ا
 .{الم    الأو }  وتقسيما  نفقا  الجماعا  المح ي  {الأو 
 
 
 

                                                           
         ال  اسدد قدد ا   فدد  إنددا  أحكددا  الم سددو  -عدد   فعاليدد  ال قابدد  الإ ا يدد  الخا جيدد  ع دد  الصددفقا  العموميدد  :نا  دد  تيدداب 1

  3732  32  العددد  22المج ددد  النق  ددد  ل قدددانو  والع دددو  السياسدددي   جامعددد  مولدددو  معمددد   تيدددز  وزو  المج ددد   ،"21-340
 232. 

 .292  ، الم ج  الساب : ش ا   ابح 2
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ـــــب الأول ـــــة فـــــي ضـــــوء: المطل ـــــي تمـــــر بهـــــا نفقـــــات الجماعـــــات المحلي             الاجـــــراءات الت
 .20-02القانون 

فدد   70-32 و القانو  ضد فد  المح يد  الجماعدا  نفقدا  ب دا تمد  التد  ت خد  الاجد ا ا    
 {الفرع الثاني}والم ح   المحاسبي  {الفرع الأول} الم ح   الا ا ي 
 المرحلة الإدارية للنفقة العمومية: الفرع الأول

قبددد  أ   دددت   فددد  النفقدددا   دددت  الالتدددزا  ب دددا  70-32مددد  القدددانو   11بدددال جول الددد  المدددا       
ا  غيد  أند   مكد   فد  بعدض النفقدا   و  وتصنيف ا وادم   ص ف ا أو تح ي  حدوالا  بشدرن 

 .1التزا  مسب  و و  أم  بالص   مسب  أو  و  أم  بالص  
 .الالتزام: أولا

الالتدددزا  هدددو الاجددد ا  القدددانون  الددد   بموجبددد   دددت  إ بدددا  أو إنشدددا    ددد  تندددتج عنددد  نفقددد        
 .2ويج  أ   حت   الالتزا  موضول ال خص  الميزاناتي  وح و ها

 .تصفيةال: ثانيا
 :3تتمث  التصفي  ف  الترك  م  وجو  ال    وتح    المب غ ال قي  ل نفق   وتتضم      
 .تح    المب غ ال قي  ل نفق  بالنظ  ل و ا   المثبت  ل حقو  المكتسب  م  قب  ال ا ني  -
شدد ا   أ ا  الخ مدد   التدد   شدد   مدد  خ ل ددا ادمدد  بالصدد   ع دد  م ابقدد  الإنجدداز أو  -

 .الخ م  ل لتزا التس ي  أو 
 .الأمر بالصرف: ثالثا

الأمدد  بالدددص   أو تحددد يدد  حدددوالا  ال ف  هدو الإجد ا  الد    دت  بموجبد  إع دا  الأمد        
 .  4ب ف  النفق  العمومي 

                                                           
 الج يد    المال  والتسيي  العمومي  المحاسب  بقواع   تع    3732  ونيو 32 ف  الم  ي: 70-32 القانو   م  11 الما   1

 .3732  ونيو 31 ف  م  خ   43 ع   ال سمي 
 .  السال  ال ك 70-32 القانو   م  12 الما   2
 . ك   السال  ال70-32 القانو   م  10 الما   3
 . ك ال  السال  70-32م  القانو   12الما    4
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   .المرحلة المحاسبية للنفقة العمومية: الفرع الثاني
ل    دت  بموجبد  إبد ا  الد    العمدوم   ت خ  ه   الم ح   ف  إج ا  ال ف  وهو الاج ا  ا    

وفدد  هدد ا الانددا   مكدد  للمدد ي  بالصدد   لدد   الأشددخا  المعنويدد  ال جددو  الدد  ن يقدد  الدد ف  
 .1بالاعتما 

 بموجب دددا  دددت  التددد  العم يددد   عتبددد  الددد   الددد ف   إجددد ا  فددد  الم ح ددد  هددد   ت خدددي   مكددد       
 الج ددددا  لددد   الصددد   عددد   ولي ل مسدددد  مكددد  السددديا   هددد ا وفدددد  العموميددد   الددد  و   تسددد   

 .بالاعتما  ال ف  ن يق  إل  ال جو  المعنوي 
 المحاسدبي   السدج   فد  المعتمد   النفقدا  تسدجي  تشم  الم ح   ه   آخ   بمعن          
 الماليدددد  الج ددددا  أو ل بنددددو  الأوامدددد  وإ سددددا  الدددد فعا   لإصدددد ا  ال زمدددد  الو ددددا   وتحضددددي 
 أو بنكيددد  تحدددوي   أو شددديكا  إصددد ا  أ ضًدددا الددد ف   شدددم  أ   ويمكددد الددد ف   لتنفيددد  المعنيددد 
 .الإلكت ون  ال ف  آليا  استخ ا 
 أو الحكوميددددد  ل ج دددد  الماليددددد  الالتزامددددا  تسدددد    ضدددددما  إلدددد  الم ح ددددد  هدددد   ت دددد           
 أسددالي  وت عدد . المعتمدد   والمحاسددبي  الماليدد  للإجدد ا ا  وفقدداً  صددحيح بشددك  العامدد  المنظمدد 
 الددد ف  عم يددد  تسددد ي  فددد  تسددد   حيددد  الأهددد ا   هددد   تحقيددد  فددد  هامًدددا  وً ا خت فددد الم الددد ف 

 .المالي  المخان  وتق ي  النق   الت ف  إ ا   وتحسي 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . ك ال  السال  70-32القانو   م  27  19الما    1
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 .تقسيمات نفقات الجماعات المحلية: المطلب الثاني
المتع ددد  بقدددواني  الماليددد  تقددد   مدددوا    21-22مددد  القدددانو  العضدددو   24حسددد  المدددا        

 ولددد  وأعباؤهدددا وتبدددي  فددد  الميزانيددد  ع ددد  شدددك  ا ددد ا ا  ونفقدددا   وتح  هددد   المدددوا   ميزانيددد  ال
 .1والأعباؤها وتبي  ف  الميزاني  ع   شك  ا  ا ا  ونفقا 

 
المتع ددد  بالب   ددد  تحتددددو   27-22مددد  القدددانو   209بالنسدددب  ل ب   ددد  فقددد  نصدددت المدددا       

 :2ميزاني  الب     ع   قسمي 
 {لأو الف ل ا}قس  التسيي   -
 {الف ل الثان }قس  التج يز والاستثما   -
 .وينقس  ك  قس  إل  إ  ا ا  ونفقا  متوزان  وجوها     

 .نفقات التسيير: الفرع الأول
تسم  أ ضا بإعتمدا ا  التسديي   قصد  نفقدا  التسديي  ت د  النفقدا  الضد و ي  ال زمد  

مددددورفي  ومصددددا ي  الصدددديان  لسددددي  الأج ددددز  الإ ا يدددد  ل  ولدددد  والمتكوندددد  أساسددددا مدددد  أجددددو  ال
 الخ...ل بنا ا  الحكومي  ومع ا  المكات 

  المتع دددددد  2997غشددددددت  21المدددددد  ي فدددددد   97/32مدددددد  القددددددانو   71تعدددددد   المددددددا        
بالمحاسدددددب  العموميددددد  نفقدددددا  التسددددديي  هددددد  كددددد  النفقدددددا  الخاصددددد  بتغ يددددد  الأعبدددددا  العا  ددددد  

 .3 ات ا ف  الميزاني  العام  ل  ول والض و ي  لتسيي  المصالح العمومي  الت  تسج  إعتما

                                                           
 عد   ال سدمي  الج يد    الماليد  بقدواني   تع د   3722 سدبتمب  73 فد  المد  ي: 21-22و  العضدو  مد  القدان 24المدا    1

  .3722 سبتمب  73 ف  م  خ   12
  م  خد  فد  20   تع   بالب      الج يد   ال سدمي  عد   3722 ونيو  33  الم  ي ف  22/27   القانو   ق  209الما    2

   20  الج يدد   ال سددمي  عدد   3732غشددت  22  المدد  ي فدد  فدد  22-32لأم   قدد    المعدد   والمددتم  بددا3722 وليددو  72
 .3732غشت  22الم  خ  ف  

  21   تع دددد  بالمحاسددددب  العموميدددد   الج يدددد   ال سددددمي  عدددد   2997غشددددت  21  مدددد  ي فدددد  32-97  قددددانو  71المددددا    3
 .2997غشت  21الم  خ  ف  
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ومند   مكنندا م حظد  أ  قيمد  مضداف  منتجد  تحم  دا هد   النفقدا  ل قتصدا  الدونن  أ      
أن ا ل  تق  بإنتاج أ   سد ع  ح ي يد  ف د ا الندول موجد  أساسدا لإمد ا  هياكد  ال ولد  بمدا تحتاجد  

أوج دد  حيدد  تددوزل نفقددا   مدد  أمددوا  حتدد  تددتمك  مدد  تسدديي   واليدد  المجتمدد  ع دد  مخت دد 
 .التسيي  حس  ال وا   الوزا ي  ف  الميزاني  العام  ل  ول 

وهدد  تعتبدد  بت دداب  إلددد  حدد  كبيدد  مددد   و  ال ولدد  المحا دد   مدددا ا  أن ددا لا ت دد   إلددد        
التدر ي  فد  الحيددا  الاقتصدا    وكدد  مدا تح  د  مدد  آ دا  ف ددو غيد  مباشد  لدد ل  تسدم  النفقددا  

 .الاست  كي 
وتعتب  الوزا   الوح   الأساسي  ف  توزي  نفقدا  التسديي  فد  ميزانيد  الجزا د  حيد  تبدوب      

نفقددا  التسدديي  ع دد  أسددا  الددوزا ا  وتتددوزل الاعتمددا ا  لكدد  وزا   مدد  الددوزا ا  إلدد  عندداوي  
وكددد  عندددوا   نقسددد  إلددد  أقسدددا  وتصددد   نفقدددا  التسددديي  لميزانيددد  الجزا ددد  فددد  قدددانو  الماليددد  

 .1  ال سمي بالج ي 
المتع ددددددد  بقدددددددواني  الماليددددددد  المددددددد  ي فددددددد   24/20مددددددد  قدددددددانو   قددددددد   34ونبقدددددددا ل مدددددددا        
 :2تبوب نفقا  التسيي  ف  أ هع  مجموعا  أو أبواب ه  70/70/2924

 .أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من والإيرادات: الباب الأول
وكد ا مخت د  النفقدا   سد    الد    العدا  حي   تضدم  هد ا البداب النفقدا  المخصصد  لت     

 :العمومي  المحسوم  م  الإ  ا ا  والت  تنقس  إل  ع   أقسا  الق و  ه 
 .     اخ   قاب : الفقرة الأولي -
 .     اخ   مت ب ب :الفقرة الثانية -
 .    خا ج : الفقرة الثالثة -
ــــرة الرابعــــة - ا الجماعددددا  ضددددمانا  الخاصدددد  بددددالق و  والتسددددبيقا  التدددد  تعقدددد ه: الفق

 .والم سس  العمومي 
                                                           

 31الم ج  الساب     : محمد  ساح  1
 م  خد  32 عد   ال سدمي  الج يد    الماليد  بقدواني   تع    2924  وليو 70 ف  الم  ي: 20-24  ق  انو  الق  34الما    2
  .2924  وليو 27 ف 
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النفقددددا  المحسددددوم  مدددد  الإ دددد ا ا  المخصصدددد  لتسدددد    أو إ جددددال : الفقــــرة الخامســــة -
 .الموا   الت  تحص ت ع ي ا ال ول  بغي  وج  ح 

 .تخصيصات السلطة العمومية: الباب الثاني
حيدددد  وهدددد  عبددددا   عدددد  الإعتمددددا ا  الضدددد و ي  ول زمدددد  لتسدددديي  مصددددالح الددددوزا ا  مدددد  نا    

 :1المستخ مي  والأج ز  والمع ا  والعتا  وتتكو  م  الفق ا  التالي 
 . وات  العم : الفقرة الأولى -
 . المعاشا  المنح العا  ي  :الفقرة الثانية -
 .المستخ مي  المع ا  تسيي  المصالح: الفقرة الثالثة -
 .المستخ مي  إعانا  التسيي : الفقرة الرابعة -
 و  النفقا  المخت ف المتسخ م:الفقرة الخامسة  -

 .النفقات الخاصة بوسائل الإنتاج: الباب الثالث
 .التدخلات العمومية والإدارية: الباب الرابع

 :ويتكو  م      

 .الت خ   العمومي  والإ ا ي  مث  إعانا  المجموعا  المح ي : الفقرة الأولي -
 .يئا  ال ولي الأنش   ال ولي  مث  المساع ا  الت  تمنح ل   :الفقرة الثانية -
 تشم  النشاط الت هو  والثقاف  مث  تق    المنح: الفقرة الثالثة -
النشداط الإقتصدا   والتشدجيعا  والتد خ   مثد  الاعاندا  الإقتصدا    : الفقرة الرابعـة -

 .والمكافا 
إعانددا  )النشدداط الإقتصددا   إعانددا  ل م سسددا  ل مصدد ح  الوننيدد  : الفقــرة الخامســة  -

 (.لإقتصا   المصالح العمومي  ا
 .الإعانا  الإجتماعي   المساع ا  والتضام : الفقرة السادسة -

                                                           
 .  المتع   بقواني  المالي   السال  ال ك 20-24  القانو  34الما    1
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مسددددداهم  ال ولددددد  فددددد  الصدددددنا    ) النشددددداط الإجتمددددداع  التوقعدددددا  : الفقـــــرة الســـــابعة -
 .1 (المعاشا  وصنا    الصح 

 .نفقات التجهيز: الفرع الثاني
ووفقدددا ل مخ دددط الانمدددا    تجمددد  الاعتمدددا ا  المفتوحددد  بالنسدددب  إلددد  الميزانيددد  العامددد         

 :السنو   لتغ ي  نفقا  الاستثما  الواقع  ع   عات  ال ول  ف    ا أبواب
 .الاستثما ا  المنف   م  قب  ال ول  :الباب الأول -
 .إعانا  الاستثما ا  الممنوح  م  قب  ال ول  :الباب الثاني -
 .النفقا  الأخ   ب أ  ما  :الباب الثالث -

الاسددتثما ي   الانتاجيدد   المدد     : ج يددز بمجموعدد  مدد  الخصددا   مثدد وتتصدد  نفقددا  الت    
الدخ ويحد   التوزيد  بدي  الق اعدا  ل عتمدا ا  المفتوحد  والمخصصدا  ل نفقدا  ...ف  التنميد 

 .2ذا  ال اب  الن ا   م  المخ ط السنو  بموج  قانو  المالي 

 :ونج  ع   تصنيفا  لنفقا  التج يز من ا     
أعد   تدوزل ميزانيد  التج يدز ع د   د ا عنداوي   21وحسد  المدا   : قتصاديالتصنيف الإ.1

 3 :وه 

 .الاستثما ا  المنف   م  قب  ال ول  -
 .إعانا  الاستثما  الممنوح  م  قب  ال ول  -
 .النفقا  الأخ   ب أ  ما  -

                                                           
مج ددد  أبحددداا  الصدددا    عددد  جامعددد  الج فددد     المسدددا  القدددانون  ل نفقدددا  العموميددد  فددد  الجزا ددد  :محمد ع   ددد   حتحدددات  محمد 1

 .133    3732  73  الع  72المج  
ت دو  نفقدا  التج يدز والاسددتثما  العمدوم  وأ  هدا ع د  النمددو الاقتصدا   فد  الجزا د  خدد    : غ هد   سدي  سد  لاخضدد  2

  العدد   72شدد    المج دد  ال يددا   لاقتصددا  ا  الأعمددا   الصدا    عدد  جامعدد  حسدديب  بد  بددوع   ال  (3737-3777)الفتد   
 .334   3733  الجزا    72

 .   المتع   بقواني  المالي   السال  ال ك 20-24  القانو  21الما    3
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زانيد  مد  مي( ج)ع   أسا  ه ا التصني  ت   نفقا  التج يز العموم  ل  ول  فد  جد و      
ال ولدد  لكدد  سددن  ضددم  قسددمي  نفقددا  الإسددتثما  والعم يددا  بدد أ  الما  حيدد  تكددو  موزعدد  
حسددد  مخت ددد  الق اعدددا  الإقتصدددا    وتسدددج  ع ددد  شدددك   خددد  ب ندددامج وتنفددد  بإعتمدددا ا  

 .ال ف 
ــات الاســتثمار. أ وهدد  ت دد  النفقددا  التدد  ل ددا ندداب  اسددتثما   وتكددو  حسدد  الق اعددا  : نفق

 :ع   وزا ا  وتقس  الق اعا  إل  ق اعا  ف عي  وفصو  وموا  وه ويتكو  الق ال م  
 .المح وقا  -
 .الصناعا  التحوي ي  -
 .ال اق  والمناج  -
 .الف ح  وال    -
 .الخ ما  المنتج  -
 .المنشآ  الأساسي  والاقتصا   والإ ا ي  -
 .الت هي  والتكوي   -
 .المنشآ  الأساسي  الاجتماعي  والثقافي  -
 .لمبان  ووسا   التج يزا -
  وتتمث  ف : العمليات براس المال.ب
 .تخفيض نس  الفوا   -
 .الإعانا  وتبعا  الت يئ  العم اني  -
التخصيصدددددا  ل م سسدددددا  العموميددددد  ذا  ال ددددداب  الصدددددناع  والتجدددددا   وم اكدددددز البحددددد   -

 .والتنمي 
 .الإحتيانا  المخصص  ل منان  الواج  ت قيت ا -
 .نفقا  ب أسما  -
 .لنفقا  غي  متوقع احتيان   -
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 .1صن و   ع  الاستثما  -
 .تصنيف نفقات التجهيز حسب تسييرها. 0

 مكددد  تصدددني  نفقدددا  التج يدددز العمدددوم  إلددد     ددد  أصدددنا  حسددد  الج ددد  المك فددد          
 :بتسيي ها

تتع   بالعم يدا  المسدج   باسد  الإ ا ا  الم كزيد  الدوزا ا  أو : البرامج القطاعية الممركزة. أ
سدددا  العموميددد  الموضدددوعي  تحدددت وصدددا ت   وكددد ا الم سسدددا  التددد  تتمتددد  بالاسدددتق   الم س

 .المال  والإ ا ا  المتخصص 
 .تتع   بب امج التج يز المسج   بإس  الوال :البرامج القطاعية الغير ممركزة. ب
بالنسددب  ل عم يددا  التدد  تخضدد  فدد  تسدديي ها ل ب دد  ا   حيدد  : المخططــات البلديــة للتنميــة. ج
   كددو  موضددول هدد   البدد امج الأعمددا  ذا  الأولويدد  فدد  التنميدد   ومن ددا ع دد  الخصددو  حيدد

 .2التزوي  بالما  الصالح ل ش ب والت  ي  وال    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .   المتع   بقواني  المالي   السال  ال ك 24/20  القانو  21الما     1
لماجسدتي  فد  الع دو  الإقتصدا     فد ل تسديي  إشكالي  عجز ميزاني  الب   ا    مد ك   مق مد  لنيد  شد ا   ا :أحم  ب جي ن  2

 .32   3727-3779المالي  العام    ك ي  الع و  الاقتصا    والتجا ي  وع و  التسيي    جامع  ت مسا  
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 :الأولالفصل  خلاصة
 والمشددد وعا  العامددد  الاحتياجدددا  لت بيددد  تُخصددد  التددد  الماليددد  المبدددالغ هددد  العامددد  النفقدددا 
 بإنفدا  ل سدماح الإجد ا ا  فد  م وند  مد  النفقدا   هد   70-32  ق  انو  الق  نظ   الحكومي 
 التصدفي   الالتدزا  : ال  يسدي  الإجد ا ا  تتضم  مسب   إذ لالتزا  الحاج   و   النفقا  بعض
 مدد  مح يدد   هيئدد  عدد  وصدد و ها النق  دد  بصددف  العامدد  النفقددا  تتميددز بالصدد    كمددا والأمدد 
 الق ددال ع دد  الحكومدد  إشدد ا  فدد  فعالدد  أ ا   النفقددا  هدد   عتبدد وتُ  المح يدد   ل منفعدد  تح يق ددا
 .والتع ي  كالصح  الموانني  لحاجيا  الأ ن  الح  لتحقي  ال خ  وتوزي  الخا 
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 :دــــــتمهي
  تعدددد  أهددد  م ح دددد  وأخ  هددددا لمددددا ل ددددا مدددد  مح يدددد الجماعددددا  ال نفقددددا يدددد  ا  م ح ددد  تنف       

انعكاسددددا  فدددد  كافدددد  مجددددالا  المجتمدددد  خصوصددددا الاقتصددددا    والسياسدددد  من ددددا المخصصدددد  
ل ب   د   وتسدن  عم يد  تنفيد ها النفقدا  إلد  السد    التنفي  د  التد  كاندت و ا  اقتد اح المشدد ول  

الميزاني  قد  تد  تجسدي ها ع د  الوجد  المحد   ل سياسد  وال    م  ذل  هو الترك  م  أ  تنفي  
الموضددوع  مسددبقا  إذ  حتدداج تنفيدد ها إلدد  م اقبدد  ماليدد  وإ ا يدد  وفنيدد   تقددو  ب ددا عدد   مصددالح 
وج ددا  إ ا يدد  حسدد  نبيعدد  ونوعيدد  ال قابدد   من ددا ال اخ يدد  ومن ددا الخا جيدد   وهددو مددا سدديت  

 :كما     التفصي  في  م  خ   تقسي  الفص  ال  مبحثي 
 القــانون  ضـوء فــي المحليـة الجماعــات نفقـات علــى الداخليـة الرقابــة: المبحـث الأول 

02-20. 
 ضـوء فـي المحليـة الجماعـات نفقـات علـى الخارجيـة الماليـة الرقابة: المبحث الثاني 

 .20-02 القانون 
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-02 لقــانون ا ضــوء فــي المحليــة الجماعــات نفقــات علــى الداخليــة الرقابــة: المبحــث الأول
20. 

ت دد   مح يدد الجماعددا  ال نفقددا لعدد  ابدد ز الج ددا  التدد  تمددا   ال قابدد  ال اخ يدد  ع دد        
الت  نج ها ع د  مسدتو  الأج دز  المح يد   ب ا د  مد  أعدوا  ال قابد  والتنفيد  ل  ولد  ع د  غد ا  

 ع ددد  نيددات الميزا الم اقددد    وع يددد   ددت    اسددد   قابدد 1والمحاسددد  العمددوم  ميزانيددات الم اقدد  ال
  د  ال قابد  المما سد  مد  قبد  المحاسد  العمدوم  ،{المطلـب الأول} المح يد  الجماعا  نفقا 

 .{المطلب الثاني}
 .الجماعات المحلية نفقاتعلى  يزانياتيرقابة المراقب الم: المطلب الأول

قدا  عدو  مد  الأعدوا  المك فدي  بال قابد  القب يد  ع د  تنفيد  النفيزانيات   ع  الم اق  الم
العموميدددد  ويعددددي  بقدددد ا  وزا   مدددد  ندددد   وزيدددد  الماليدددد  مدددد  بددددي  مددددورف  الم   يدددد  العامدددد  

ال قابد  الميزانياتيد  م اقد   مدا     70-32م  القدانو   272ا     وهال جول ال  الم2ل ميزاني 
 .3ميزانيات  تحت س    الوزي  المك   بالمالي 

 : 4بالمالي  م  بي  عي  الم اق  المال  م  ن   الوزي  المك       
 . ؤسا  المفتشي  المح  ي  ل ميزاني  -
 .سنوا  م  الخ م  الفع ي  بإ ا   الميزاني  71المتص في  المستشا ي  ال     ثبتو   -
سددنوا  مدد  الخ مدد  الفع يدد  بددإ ا    71المفتشددي  المح  ددي  الم كددزيي  ل ميزانيدد  الدد     ثبتددو   -

 .الميزاني 
 :  المتص في  ال     ثبتو   -

                                                           
 والنش  ل  باع  الماه   ا   -العموم  المحاس  المال   الم اق  – العمومي  النفقا  ع   المالي  ال قاب   ب حسي   كنز  1

 .73    3733 الجزا    زي  والتو 
       عدد   ويددتم  الم سددو  التنفيدد    قددد 3779نددوفمب  سددن   22  مدد  ي فددد  204-79م سددو  تنفيدد    قدد  مدد   73المددا    2

 20والمتع   بال قاب  السابق  ل نفقا  التد    تدز  ب دا  الج يد   ال سدمي  عد    2993نوفمب  سن   24  الم  ي ف  93-424
 .3779مب  نوف 29الصا    ف  

 .  السال  ال ك 70-32 القانو   م  272 الما   3
   تع ددد  بمصدددالح الم اقبددد  الماليددد   الج يددد   3722ندددوفمب   32  المددد  ي فددد  222-22مددد  م سدددو  تنفيددد    22المدددا    4

 .3722نوفمب   30  م  خ  ف  24ال سمي  ع   
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 .سنوا  م  الخ م  ب    الصف  بإ ا   الميزاني  71     
 .سنوا  م  الأق مي  بإ ا   الميزاني  72     

سددنوا  مدد  الخ مدد  الفع يدد  بددإ ا    70المفتشددي  المح  ددي  ال  يسدديي  ل ميزانيدد  الدد     ثبتددو   -
 . الميزاني 

ل مددددورفي   يزانيددددات زيددددا   ع دددد  هدددد   الشدددد وط  خصدددد  التعيددددي  فدددد  منصدددد  م اقدددد  م     
 .الحا زي  ع   الأق  ع   ش ا   ليسانس ف  التع ي  العال  أو ش ا   جامعي  معا ل  ل ا

ول  اسدددد   قابدددد  الم اقدددد  المددددال  ع دددد  ماليدددد  الجماعددددا  المح يدددد    ت  دددد  التعدددد   ل قدددد ا ا  
 دددد  العناصدددد  الخاضددددع  ل قابدددد  الم اقدددد   ،{الفــــرع الأول}الخاضددددع  لترشددددي   الم اقدددد  المددددال  

 .{الفرع الثاني}نيات يزاالم
 يزانياتيالقرارات الخاضعة لتأشيرة المراقب الم: الفرع الأول

بالترشي  ع   ب اق  الالتزا  والو ا   الثبوتي  عن  الاقتضا  بعد   يزانيات  قو  الم اق  الم     
 :والمتمث   ف  424-93م  الم سو  التنفي    79التحق  م  العناص  الم كو   ف  الما   

 .ادم  بالص   عا   ما  كو    يس المج س الشعب  الب    صف  -
 . الم ابق  التام  ل قواني  والتنظيما  المعمو  ب ا -
 .توف  الاعتما ا  أو المناص  المالي  -
 . التخصي  القانون  ل نفق  -
 . م ابق  مب غ الالتزا  ل عناص  المبين  ف  الو ا   الم فق  مع  -
 ا  المسددبق  التدد  سدد مت ا السدد    الا ا يدد  الم ه دد  قانونددا وجددو  الترشددي ا  وال خيصددا  واد -

 .ل  ا الغ   إذا ما ن  القانو  ع   الزاميت ا
 .1توف  ت خي  الب نامج أو الاعتما ا  المالي  -

 : قو  بد 70-32م  القانو   272كما أن  بال جول ال  الما   

                                                           
 .  السال  ال ك ب ا   تز  الت  ل نفقا  السابق   قاب بال والمتع    204-79م سو  تنفي    ق    79و 70 اج  الما    1
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 التشددد ي  بالنسدددب  إلددد  قدددا بالنف الالتدددزا  مشدددا ي  م ابقددد  ع ددد  السددد   ع ددد  م ابقددد  السددد   -
 أو المفتوحد  الشدغ  ومناص  ب ا الم خ  بالالتزا  والاعتما ا  ب ما  المعمو  والتنظي 
 .ب ا الم خ 

 .الشغ  المالي  ومناص  الاعتما ا  توف  م  المسب  التح ق  -
 بالاعتمدددددا ا  المتع قددددد  ع ددددد  الو دددددا   مسدددددب   أ  أو ترشددديدددددددد   بواسدددددددد   الم ابقددددد  تركيددددد  -

 .ال فض تب ي  الاقتضا   والنفقا   أو عن  المالي  الشغ  ومناص 
 بتح دي   وال يا  المسب  ال أ  ل ترشي   أو الخاضع  غي  الو ا   ع   بع     قاب  ضما  -

جدددددو    مددد  كددد ل  والتدددددرك  بالصددددد   ادمددددد ي  بنفقدددا  وإجددد ا ا  الالتدددزا  بمسدددا ا  تتع ددد 
 .الالتزاما  محاسب  عناص 

 .المالي  الناحي  م  بالص   للم  النصح  تق   -
 فيمدا الماليد  الشدغ  متابعد  مناصد  ومحدداسددب  قا  دد   دد بال  زا  دد الالت محدداسدب  مددسد  -

 .1 خص 
مددد  الم سدددو  التنفيددد    79وهالنسدددب  دجدددا  مدددنح الترشدددي   وفقدددا لمدددا جدددا  فددد  المدددا            

فددددإ  أجدددد    اسدددد  وفحدددد  م فددددا   424-93يدددد   المعدددد   والمددددتم  ل م سددددو  التنف 79-204
أ دا   27خد   يزانيدات  مشا ي  الالتزا  بالنفقا  التد   قد م ا ادمد  بالصد   إلد  الم اقد  الم

 يزانياتيدددد كحدددد  أقصدددد   ويسدددد   هدددد ا الأجدددد  ابتدددد ا  مدددد  تددددا يخ اسددددت   مصددددالح  الم اقبدددد  الم
 .2لاستما   أو مش ول م   التزا  بالنفق  

 ميزانيدددات  فدددض مدددنح الترشدددي   لعددد   مشددد وعيت ا فالم اقددد  ال يزانيدددات اقددد  الم مكددد  ل م        
 مددا    قابدد  م ابقدد  ولدديس  قابدد  مشدد وعي   اذ  مكدد  أ   كددو  الدد فض م قددت قابدد  ل تدد ا   

 .ويمك  أ   كو  ن ا  
ـــ  -أولا ـــرفل الم ق حدددالا   424-92مددد  الم سدددو  التنفيددد    22لقددد  تضدددمنت المدددا   : ال

 : ع   النحو التال  يزانيات   الم اق  المال فض الم قت م
                                                           

 .  السال  ذك  70-32 القانو   م  272 الما    1
 .  السال  ال ك ب ا   تز  الت  ل نفقا  السابق  بال قاب  والمتع    204-79م سو  تنفي    ق    79الما    2
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حالددد  اقتددد اح التدددزا  بنفقددد  لكنددد  مشدددوب بمخالفدددا  ل تنظدددي  المعمدددو  بددد  غيددد  أنددد   مكددد   -
 .تصحيح ا

 .ع   كفا   أو انع ا  الو ا   المثبت  ل لتزا  بالنفق  الم  وه  قانونا -
 1.نسيا  أح  البيانا  ال ام  ف  الأو ا  الم فق  بالالتزا  -
إذ تمثددد  هددد   الحدددالا  مخالفدددا  شدددك ي  تع ددد  للمددد  بالصددد   ف صددد  لتعددد    الالتدددزا      

 .بالنفق  وتصحيح الخ   الوا  
 فددددض الالتددددزا  بالنفقدددد  فدددد  الحددددالا   يزانيددددات  مكدددد  ل م اقدددد  الم: الــــرفل النهــــائي -ثانيــــا

 :والمتمث   ف  424-92م  الم سو  التنفي    23المنصو  ع ي ا الما   
 .ق  اقت اح مش ول الالتزا  بالنفق  ل قواني  والتنظيما  المعمو  ب اع   م اب  -
 . ع   احت ا  ادم  بالص   الم حظا  الم ون  ف  م ك   ال فض الم قت -
ومثال دددا ا   قدددو  ادمددد  بالصددد   بددداقت اح : عددد   تدددوف  الاعتمدددا ا  أو المناصددد  الماليددد  -

 2.الالتزا  بالنفق 
تب يدغ ادمد   يزانيات الا  السابق  ال ك   ج  ع   الم اق  المف  حال  توف  اح  الح        

بالص   م   واحد   ع د  كد  الأسدباب التد  تعدا   ترشدي   الم د  عد  ن يد   مد ك    فدض 
تحتو  ع   كد   الم حظدا  التد  عا ن دا وكد ا م اجد  النصدو  المتع قد  بدالم   المد  و  

  إل  إ سا  نسخ  مد  الم د  م فقدا بتق يد  والت  أ   ع   احت ام ا إل   فض الترشي   إضاف
مفصدد  إلدد   الددوزي  المك دد  بالميزانيدد    إذ  مكدد  ل دد ا الأخيدد  فدد  هدد   الحالدد  إعددا    النظدد  

عند ما  عتبد  أ  العناصد  المبند  ع ي دا يزانيات  ف  ال فض  الن ا   الصا   ع  الم اق  الم
 .3ال فض غي  م سس 

 

                                                           
  ب دا   تدز  التد  ل نفقدا  السدابق  بال قابد   تع د   2993 ندوفمب  24 فد    الم  ي424-93الم سو  التنفي     22الما    1

 .2993 نوفمب  21 ف  م  خ   23 ع    ال سمي  الج ي  
 .  السال  ال ك ب ا   تز  الت  ل نفقا  السابق  بال قاب   تع    424-93الم سو  التنفي     23الما    2
 .  السال  ال ك ب ا   تز  الت  ل نفقا  السابق  بال قاب    تع   204-79الم سو  التنفي     79والما    22الما    3
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 .يزانياتيلرقابة المراقب المالعناصر الخاضعة : الفرع الثاني
بتنفيدد  كدد  م ددا  الفحدد  وال قابدد  المتع قدد  بجواندد  ت بيدد   يزانيددات  ضدد    الم اقدد  الم      

التشدددد ي  و التنظددددي  المتع قددددي  بالماليدددد  العموميدددد  وذلدددد  ب دددد   التحقدددد  المسددددب  مدددد  وجددددو  
قدددا  أو تع يددد  الاعتمدددا ا  وإ بدددا  صدددح  النفقدددا  بوضددد  ترشدددي   ع ددد  الو دددا   الخاصددد  بالنف

 1. فض الترشي   عن  الاقتضا 
 قابتدددد   و  الخدددد وج عددد  المجددددالا  الم سددددوم  لدددد  مسددددبقا  يزانيددددات  مدددا   الم اقدددد  الم      

 :بموج  القانو  والمتمث   ف 
 .مشا ي  الصفقا  العمومي  والم ح  -
حدد   فدد  كدد  التددزا  مدد ع  بسددن  ن دد  أو فدداتو   شددك ي  عندد ما لا  تعدد   المب ددغ المسددتو  الم -

 .التنظي  المتع   بالصفقا  العمومي 
 .ك  مش ول مق    تضم  مخصصا  ميزاناتي  وك ا تفويض وتع    الاعتما ا  المالي  -
كدد  التددزا   تع دد  بتسدد    المصددا   والتكددالي  الم حقدد  والنفقددا  التدد  تصدد   عدد  ن يدد   -

سددتثنا ي  التدد   منح ددا الوكددالا  والمثبتدد  بفدداتو   ن ا يدد   وهدد  عمومددا النفقددا  الصددغي   والا
 الوزي  المك   بالمالي  ال  وكالا  الا  ا ا  والنفقا 

مشددا ي  الجدد او  الأصدد ي  الأوليدد  التدد  تعدد  عندد  فددتح الاعتمددا ا  وكدد ا الجدد او  الأصدد ي   -
 .المع ل  خ   السن  المالي 

 .مشا ي  الج او  الاسمي  الت  تع  عن  قف  ك  سن  مالي  -
يددي  والت سددي  والقدد ا ا  التدد  تخدد  الحيددا  الم نيدد  ومسددتو  الم تبددا  مشددا ي  قدد ا ا  التع  -

 . ل مستخ مي  باستثنا  الت قي  ف  ال  ج 
 .ق ا ا  منح المناص  النوعي  -
 .ق ا ا  نق  المورفي  -
 .ق ا ا  تس يح المورفي  -

                                                           
 .  السال  ال ك    تع   بالمحاسب  العمومي 32-97  قانو  12الما    اج   1
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 1. يزانياتمشا ي  نفقا  التج يز والاستثما  والتسيي  ل قاب  الم اق  الم -
 .الجماعات المحلية نفقاترقابة المحاسب العمومي على : نيالمطلب الثا

 تصدددد  المحاسدددد  العمددددوم  بكوندددد  المنفدددد  ل ميزانيدددد  والم اقدددد  ع ي ددددا فدددد  الوقددددت نفسدددد       
فيمددا   ع دد  هدد ا الأسددا   قابدد  تشددم  كدد  التصدد فا  الماليدد ل فدد   تسددن  ل مدد  بالصدد   

المحاسدددد  العمددددوم  آخدددد  ع بدددد  لم اقبدددد  ال يددددا  تنفيدددد  الميزانيدددد   و  موافقتدددد   مددددا  جعدددد  مدددد  
 .2العم يا  المالي  قب  ص   الما  العا 

فدددد  انددددا    اسدددد   قابدددد  المحاسدددد  العمددددوم  ع دددد  ميزانيدددد  الجماعددددا  المح يدددد  نتندددداو      
ـــرع الأول}صددد حيا  المحاسددد  العمدددوم  ومددد   مسددد وليت   العناصددد  التددد    ددد  نددد    ،{الف

 .{الفرع الثاني}تنص  ع ي ا  قاب  المحاس  العموم  
 .صلاحيات المحاسب العمومي ومدى مس وليته: الفرع الأول

 عتبدددد  محاسددددبا عموميددددا كدددد  عددددو   70-32مدددد  القددددانو   21بددددال جول الدددد  المددددا           
   وع يد 3م  ذا  القانو   34عموم  معي  أومعتم  قانونا ل  يا  بعم يا  الم كو   ف  الما   

كدد  شددخ  أو عددو  لدد  الصددف  القانونيدد  لمما سدد  باسدد   عدد   المحاسدد  العمددوم  ع دد  أندد  
ال ولدددد  والجماعددددا  المح يدددد  وال يئددددا  العموميدددد  عم يددددا  الإ دددد ا ا  والنفقددددا  وحيدددداز  تدددد او  

  وال    تح   م كز  القانون  م  خ   تعيين  بمقتضد  قد ا  وزا    4الأموا  وال ي  العمومي 
هي   وفقا لمجموع  م  الإج ا ا  المتع قد  بكيفيد   مضي  الوزي  المك   بالمالي   ال    ت  تر

 مددد  العمددوميي  المدددحاسبي  تعيددي   ددت  70-32مدد  القدددانو   22  حيدد  حسدد  المددا   تعييندد 
 بعددض المدددحاسبي  اعتمددا  لسدد  ت    مكدد  حصدد يا ويخضددعو   بالماليدد   المك دد  الددوزي  ندد  

                                                           
ل   اسدا   مج د  الأسدتاذ الباحد   ع د  ميزانيد  الجماعدا  المح يد ال قابد  السدابق  ل نفقدا  الم تدز  ب دا  :عبد  الصد    شديخ 1

 .  422  421      3722  جوا   27  ع    73المج     اسي القانوني  والسي
مج دد  الحقددو     قابدد  المحاسدد  العمددوم  ع دد  النفقددا  العموميدد  بددي  الفعاليدد  وإمكانيدد  التسددخي  :ب حسددي   وآخدد و   كنددز  2

 .2199    3733  72  الع   21  جامع  الج ف   المج    والع و  الانساني
      .ال ك   السال  70-32 القانو   م  21 الما   3
  مددد ك    ضدددم  "   اسددد  حالددد  إقامددد  جامعيددد "المحاسدددب  العموميددد  و و هدددا فددد  حما ددد  أمددد   ال ولددد    :سددد يم  بوشدددن   4

 32     3723-3722  72جامع  الجزا     مت  با  ني  ش ا   ماجستي 
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دد   الددوزي  المك دد  قبدد  مدد  العمددوميي   أو العمددوميي  المدددحاسبي  تعيددي  كيفيددا  بالماليدد   وتح 
 .1التنظي  ن ي  اعتما ه   ع 

برنددددد  المورددددد  أو العدددددو  : ويعددددد   الف يددددد  الف نسددددد  جدددددا  مددددداني  المحاسددددد  العمدددددوم      
  2.العموم  الم خ  ل  قانونا ل تص   ف  الأموا  العمومي  أو الأموا  الخاص  المنظم 

  م سسدد  عموميدد  ويسددم  محاسددبا أو أ  أ  المحاسدد  العمددوم  هددو الدد    شددتغ  فدد      
  ددديس مصددد ح  المحاسدددب  أو مقتصددد   ويدددت  تعيينددد  مددد  نددد   وزيددد  الماليددد  وتخضددد  أساسدددا 
لس  ت  إلا أن  ف  بعض الأحيا   ت  اعتما  بعض المحاسبي  العموميي  وفقدا ل تنظدي  أ  أ  

م حددد  المحاسددد  العمدددوم  تكدددو  لددد  صدددف  المورددد  العمدددوم  ف دددو مورددد  لددد   ال ولددد  إمدددا 
وهمجد   تعييند   صدبح م خصدا قانونيدا مد  ند   , بوزا   المالي  أو لد   هيئد  عموميد  أخد   

وزيدد  الماليدد  وهدد ا التدد خي   جيددز لدد  التصدد   فدد  الأمددوا  العموميدد  مدد  تحصددي  الا دد ا ا  
   3.أو  ف  النفقا 

ولي  فدد  هدد ا الصدد    ددت    اسدد  صدد حيا  المحاسدد  العمددوم    دد  تقصدد  مدد   قيددا  مسدد     
 .ه ا الأخي 

 .صلاحيات المحاسب العمومي: أولا
باعتبددا   آخدد  ,  حتدد  المحاسدد  العمددوم  مكاندد  هامدد  فدد  ح قدد  تنفيدد  النفقددا  العموميدد       

ح ق  ف  ص   النفقا  ل ل  كا  لزاما ع د  أغ د  التنظيمدا  فد  العدال  ع د  غد ا  المشد ل 
  تح  ددد  مف ومددد  و أصدددناف  و تح  ددد  الجزا ددد   أ  تدددول  ل ددد ا العدددو  أهميددد  بالغددد  مددد  خددد 

 .التزامات  و كيفيا  تعيين 

                                                           
 .       السال  ال ك 70-32 القانو   م  22 الما   1
  .42    ساب ال  م جالمحمد مسع    2

مد ك   مق مد  لنيد  شد ا   الماجسدتي    اسدتخ ا  أ وا  المحاسدب  العموميد  فد  ال قابد  ع د  تنفيد  النفقدا   :عز ال    فد ا  3
 .32     3721-3724  ف  المحاسب   جامع  محمد خيض  بسك  
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المتع دددددددد  بالمحاسددددددددب  العموميدددددددد  ع دددددددد    32-97مدددددددد  قددددددددانو   22نصددددددددت المددددددددا           
 ع  محاسبا عموميا كد  شدخ   عدي  : " الاختصاصا  المخول  ل محاس  العموم  كما    

 :ل  يا  بالعم يا  التالي 
 . قا تحصي  الإ  ا ا  و ف  النف -
ضدددما  ح اسددد  الأمدددوا  أو السدددن ا  أو ال دددي  أو الأشددديا  أو ال دددي  أو الأشددديا  أو  -

المدددددوا  المك ددددد  ب دددددا وحفظ دددددا و تددددد او  الأمدددددوا  والسدددددن ا  وال دددددي  و الممت كدددددا  
 .والعا  ا  و الموا 

 1" .ح ك  حسابا  الموجو ا  -
وم   حيددد  تددد  تحيدددي  صددد حيا  المحاسددد  العمددد 70-32غيددد  أنددد  بصددد و  القدددانو       

 :من  ع   أن   ك   المحاس  العموم  بما     34نصت الما   
 .النفقا   ف  أو/و الإ  ا ا  تحصي  -
 ب ا  المك    أو الموا  والأغ ا  وال ي  والسددن ا  الأمدوا  وحدددفد  ح اسدد  -
 حددسدددابددا  الموجو ا  وحددد ك  وال ي  والسددن ا  الأموا  ت او  -
 .محاسب  الصن و   مب أ أسا  ع   ميزانياتي ال المدحاسب  مس  -
 المثبت   الحددقو  والالتزاما  مددب أ أسا  ع   العددامدد  المددحدداسددب  مسدد  -
 .الثابت  غي  ل  ي  المدحاسب  التقيي  -
 .التسيي  وحساب المالي  القوا   إع ا  -
 الم كدز مسدتو   ع د  ل عم يا  المنفد   المدحاسبي  والمستن ا  الثبوتي  الو ا   حف  -

 .2 س   ال   المدحاسب 
 .مس ولية المحاسب العمومي: ثانيا
تق  ع   عات  المحاس  العمدوم  مسد ولي  شخصدي  وأخد   ماليد  ع د  جميد  العم يدا      

الت      ها من  تا يخ تنصيب  إل  تا يخ انت ا  م امد   ففد  حالد  مدا إذا  بدت وجدو  خ د  فد  
                                                           

 .   تع   بالمحاسب  العمومي   السال  ال ك 32-97  الأم   ق  22الما    1
 .       السال  ال ك 70-32 القانو   م  34 الما   2
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قامدت ع يدد  المسدد ولي   إلا إ  المشد ل الجزا دد   وضد  الع  دد  مدد   قيامد  الم ددا  الموكولد  إليدد 
  1.الإج ا ا  الت  م  شان ا إ  تخف  قيا  ه   المس ولي 

 عد  المحاسد  العمدوم  مسد و  ع د  جميد  العم يددا  الموك د  إليد  مد  خد   مدا جددا         
التنفيددددد    قددددد          وكددددد ا الم سدددددو   2المتع ددددد  بالمحاسدددددب  العموميددددد  32-97بددددد  القدددددانو   قددددد  

المحددد   لشددد وط الأخددد  بمسددد ولي  المحاسدددبي  العمدددوميي  وإجددد ا ا  م جعددد  بددداق   92-223
  وكددد ا القدددانو   3الحسدددابا   وكيفيدددا  اكتتددداب تدددرمي   غ ددد  مسددد ولي  المحاسدددبي  العمدددوميي 

  .المال  والتسيي  العمومي  المحاسب  بقواع  المتع    32-70
محاس  العمدوم  سدوا  تع د  الأمد  بتحصدي  الإ د ا ا  أو تسد    حي  تق   مس ولي  ال     

النفقا   وذل  نظ ا لحساسي  المنص  ال    شغ    اذ أ  تسديي   ل مدوا  العموميد   سدت ع  
ت بي  نظا  صا     حيد   كدو  مسد ولا شخصديا وماليدا ع د  العم يدا  الموكولد  إليد     غد  

  مما س  م ام  كون   عتبد  صدما  الأمدا  الأخيد  قبد  أ  المش ل ق   ل  الحما   الكام   أ نا
ص   الما  العا   ل  ا السب  توص  مس ولي  المحاس  العمدوم  برن دا مسد ولي  شخصدي  

المتع دد  بالمحاسددب  العموميدد   32-97القددانو   قدد   42إلدد   22  وتوالددت المددوا  مدد  4وماليد  
  كمدددا خصددد  وكيفيددد  حما تددد  فددد  التفصدددي  فددد  حدددالا  قيدددا  مسددد ولي  المحاسددد  العمدددوم 

 .ل ح    ع  المس ولي  70-32الفص  الثان  م  الباب ال اب  م  القانو  
 210-11رقـــم التنفيـــذي العمـــوميين حســـب المرســـوم المحاســـبين قواعـــد مســـ ولية -أولا

 : ت    است ا م  خ  : المحاسبين بمس ولية الأخذ لشروط المحدد

                                                           
الم جد  السداب     التسدخي  وإمكانيد  الفعاليد  بي  العمومي  النفقا  ع   العموم  المحاس   قاب  : ب حسي   وآخ و   كنز  1

  2227. 
 .  السال  ال ك العمومي  بالمحاسب   تع    32-97  ق  الأم   42أنظ  الما    2
 .ب ا  السال  ال ك    تز  الت  ل نفقا  السابق  بال قاب   تع    223-92  التنفي    ق  أنظ  الم سو  3
 لنيد  مق مد  أن وحد  ل  وليد   المالي  العم يا  بتنفي  الخا  الجزا     العمومي  المحاسب  نظا  اص ح آفا  :زهي  ش   4

 بددوم  ا   بددوق   أمحمد جامعدد  التسدديي   وع ددو  التجا يدد   ددو والع الاقتصددا    الع ددو  ك يدد  المنظمددا   تسدديي   كتددو ا    شدد ا  
3722/3724    222 
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تمتددد  مسددد ولي  المحاسدددبي  العمدددوميي  لتشدددم  : ننطـــاق مســـ ولية المحاســـبين العمـــوميي -1
 .أعمال   الشخصي  وعم  الغي 

تتع دد  هدد   المسدد ولي  بكدد  الم ددا  التدد   ضدد    ب ددا  :المســ ولية عــن الأعمــال الشخصــية -
 :المحاسبو  العموميو  قانونا  وه 

 .تحصي  الا  ا ا  -
 . ف  النفقا  -
 .ح اس  الأموا  وال ي  وحفظ ا -
 .ل ي ت او  الأموا  وا -
 .مس  المحاسب  -
 1.المحافظ  ع   سن ا  الا با  وو ا   المحاسب  -

 كددو  المحاسددبو  العموميددو  مبدد  يا  مسدد ولي  عدد  عمدد  : المســ ولية عــن أعمــال الغيــر -
فدد  المصددالح التدد   دد   ون ا  ( أ  الدد    هدد  تحددت سدد  ت   ومدد اقبت  )الأعددوا  التددابعي  ل دد  

  بددي  المحاسددبي  العمددومي  والأشددخا  الموضددوعي  كمددا  مكدد  أ  تكددو  المسدد ولي  تضددامني
 .م  قانو  المحاسب  العمومي  47تحت أوام ه   وذل  بموج  ن  الما   

مددد  نفدددس القدددانو   ع ددد  تكدددو  المسددد ولي  الماليددد  ل محاسدددبي   49كمدددا نصدددت المدددا         
تضدددامني  مددد  المددد تب ي  ب ددد  ( التسدددبيقا )العمدددوميي  عددد  تسددديي  وكددد   الإ ددد ا ا  والنفقدددا  
 .ه لا  ف  ح و  الم اقب  الت   تعي  ع ي   مما ست ا

تقد  ع د  عدات  المحاسد  : أشكال المس ولية التي تقع على عاتق المحاسـب العمـومي -0
العمدددوم  مسددد ولي  تر  بيددد  باعتبدددا   مورددد  عمدددوم    سدددا   عددد  الأخ دددا  الوريفيددد  الدددوا    

لا أ  ما   منا ف  ه ا الص   هد  المسد ولي  التد  القانو  الأساس  العا  ل وريف  العمومي   ا
تقدد  ع دد  عاتقدد  نتيجدد  الاخدد   بالتزاماتدد  فدد  إنددا  ال قابدد  الماليدد  ع دد  النفقددا  العموميدد   

 .ممث   ف  المس ولي  الشخصي  والمس ولي  المالي 

                                                           
 .94    3722  2  طقانو  المحاسب  العمومي    ا  هوم  ل نش  والتوزي   الجزا   :ب ع وس  أحم  التيجان  1
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تكددو  مسدد ولي  المحاسدد  العمددوم  شخصددي  عندد ما  ثبددت وجددو   :المســ ولية الشخصــية -أ
 32-97مدد  القددانو   قدد   22و 21  فدد  تنفيدد  العم يددا  المنصددو  ع ي ددا فدد  المددوا  مخالفدد

المتع   بالمحاسب  العموميد   كمدا تجد  فكد   المسد ولي  الشخصدي  أساسد ا القدانون  فد  المدا   
م  ذا  القانو   وهالت  أشا   ب و ها إلد  إ  المحاسد  العمدوم  مسد ولا شخصديا عد   42

عم يددا  الماليد   فد  تتحمد  الإ ا   الخ ددر فد  الحسدابا  كمدا لا  مكدد  كد  مخالفد  فد  تنفيد  ال
   1أ    ج  المحاس  العموم  المس ولي  ع   عات  أح  أعوان  أو مورفي  

ـــة -ب  كدددو  المحاسددد  العمدددوم  مسددد ولا عددد  تعدددويض الأمدددوا  و ال دددي  : المســـ ولية المالي
عجددز الدد    سددبب  و لدديس بإمكاندد  أ  الضددا ع  أو الناقصدد  مدد  الخزيندد  العموميدد  و تغ يدد  ال

 صدد ح الإجدد ا ا  فبمجدد    بددو  وجددو  خ دد  فدد  الحسددابا   جدد  ع يدد  التعددويض  لكدد  مب ددغ 
التعددويض ت فعدد  شدد ك  التددامي  التدد  تعاقدد  مع ددا المحاسدد  العمددوم  أو تعاضدد    المحاسددبي  

عدد  مخددان     ممددا  جعدد  المحاسدد  العمددوم  م الدد  قانونددا بتقدد    عقدد  التددامي  2العمددوميي 
   3.م ن  المحاس  العموم  عن  تنصيب  ع    أ  المص ح  العمومي 

ونظدد ا ل  بيعدد  الخاصدد  لمسدد ولي  المحاسدد  العمددوم  فاندد  لا  ددت  الأخدد  بمسدد وليت  إلا       
ع  ن يد  وزيد  الماليد  أو مج دس المحاسدب   بواسد   تنفيد  اجد ا  وضد  المحاسد  العمدوم  

يندد  العموميد  فد  حسداب خدا   وذلدد  فد  حالد  إ انتد  با تكدداب فد  وضدعي  مد    تجدا  الخز 
مخالفددا  صدد يح  ل تشدد يعا  المعمددو  ب ددا مدد  اجدد  تسدد    العجددز فدد  الصددن و  أو تعددويض 
الضد   الد   الحد  بالخزيند  العموميد   و  أ   خد  ذلد  بالمتابعدا  الجزا يد  حسد    جدد  و 

 .4نبيع  المخالفا  الم تكب  

                                                           
 .   تع   بالمحاسب  العمومي   السال  ال ك 32-97  القانو  49-47أنظ  الموا   1
 .223    الم ج  الساب  :هي ش   ز  2
 . تع   بالمحاسب  العمومي   السال  ال ك   32-97  القانو  42أنظ  الما    3
 223    الم ج  الساب ش   زهي    4
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مسدد ولي  المحاسدد  العمددوم  عندد ما  حدد ا عجددز فدد  الأمددوا  العموميدد  وعمومددا تقدد          
سدوا  تع د  الأمد  بتحصدي  الإ د ا ا  أو تسدد    النفقدا   حيد  تكمد  المسد ولي  الشخصددي  و 

 : المالي  ل محاس  العموم  ع  ك  تص فات  إذا تع   الأم  ب 
 .تس     ل نفقا  العمومي  ف  ر و  غي  مش وع  -
 . ص   و قي  ال يئا  العمومي ح اس  و حف  الأ -
 .تح يك  ل  ص   و ال ي  و الح كا  الحسابي   -
 .محافظت  ع   الو ا   و المستن ا  المثبت  ل عم يا  المحاسبي   -
 1.قيام  بم م  المحاس  ل منص  ال    شغ   -

 المحاسـبة بقواعـد المتعلـق 20-02 مس ولية المحاسبين العموميين حسـب القـانون : ثانيا
 .المالي والتسيير ميةالعمو 
 والأعددددوا  ومفوضددددوه  العموميددددو   مدددد  القددددانو  أعدددد   المدددددحاسبو   223حسدددد  المددددا        

 العجددددز عدددد  وماليًددددا مس ولدددددو  شخصدددديًا المالديدددددو   والددوكدددددد   س دد ددتدد دددددد  تحددددت الموضوعددددددو  
 .2الصن و   ف  الحاص 
 مدد  الحسدداب بدداق  ا ا  تصددفي قدد   إصدد ا  عبدد  والمخالفددا  الأخ ددا  هدد   ع دد   عاقدد       
 .بالمالي  المك   الوزي  ع  صا    الحساب باق  ق ا ا  تصفي  أو المدحاسب  مج س ن  

 3 .التحصي  عم ي  الم  ني  قب  م  المق   ال ع   وق  لا
 سدددد  ت   مسدددد ولو   الموضددددوعو  تحددددت والأعددددوا  ومفوضددددوه  العموميددددو   المدددددحاسبو       

 تحكد   التد  والتنظيميد  التش يعي  ل حكا  خ قًا تشك  لفا  الت والمخا الأخ ا  ع  شخصيا
 ب يئددد  أو العموميددد  بالخزينددد  ت حددد  ضددد  اً  أ  شدددرن ا مددد  التددد  العدددا  المدددا  وتسددديي  اسدددتعما 

  4 .ب ما المعمو  لد دتش ي  د والتنظي  وفدقدا والمخددالددفدا  الأخدد ددا  هدد   ع   عمومي   ويددعدداق 
                                                           

  الجزا دد    الحدد    الكتدداب  ا  المقددا    و الجزا دد    القددانو   فدد  العموميدد  النفقددا  ع دد  الماليدد  ال قابدد   إبدد اهي   او  بدد  1
3727    242 . 

 .       السال  ال ك 70-32 القانو   م  223 الما   2
 .       السال  ال ك 70-32 القانو   م  223 الما   3
 .       السال  ال ك 70-32 القانو   م  223 الما   4
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 .العناصر التي تنصب عليها رقابة المحاسب العمومي: يالفرع الثان
تظ دد  ال بيعدد  القانونيدد  ل  قابدد  المما سدد  مدد  ندد   المحاسدد  العمددوم  ع دد  النفقددا        

العموميدد  مدد  خدد   مجموعدد  العناصدد  المحدد    قانونددا والتدد    تددز  التركدد  مدد  صددحت ا أ نددا  
 .مما س  م ام  ال قابي 

نسددددتخ   أ  العناصدددد  التدددد   70-32مدددد  القددددانو   30ا  المددددا   بددددال جول إلدددد  أحكدددد      
 :1تنص  ع ي ا ه   ال قاب  تتمث  ف 

 .2م ابق  العم ي  م  القواني  والأنظم  المعمو  ب ا  -
 .صف  ادم  بالص   أو المفو  ل  -
 .توف  الاعتما ا  -
 .3تب ي  آ ا  الخ م  -
 .توف  السبول  ما ع ا بالنسب  لميزاني  ال ول  -
 .ساب مب غ ال    ق  ح -
 4. ق  التقيي  الميزانيات  -
 .وجو  ترشي ا  هيئا  ال قاب  المنصو  ع ي ا ف  التشي  والتنظي  المعمو  ب ما -

 

                                                           
 .السال  ال ك   70-32 القانو   م  30 الما   أنظ  1
 ادمددد  نددد   مددد  بددد فع ا الأمددد  صددد   التددد  النفقددد  تنفيددد  فددد  لمتمث ددد ا الماليددد  العم يددد  أ  بمف وم دددا  عنددد  الم ابقددد  هددد   2

 المددال  المجددا  فدد  الم عيدد  والتنظيميدد  التشدد يعي  النصددو  جميدد  مدد  تت دداب  عم يدد  هدد  العمددوم   ل محاسدد  بالصدد  
 مشد وعي  قابد    ف قابتد  الم  مد    قابد  إلد   و    تعد   لا العمدوم  المحاسد  أ  القدو   مكد  ذلد  خد   ومد  والمحاسب 

  أن وحد  مق مد  لنيد  شد ا   "   اس  تح ي ي  ونق   " ال قاب  المالي  ع   الب     ف  الجزا    :موف  عب  القا  : أنظ  .فقط
   3724/3721  ع و  التسيي   ك ي  الع و  الاقتصا    والتجا ي  ع و  التسي   جامع  الحاج لخضد   باتند    كتو ا  ع و 

  213. 
 القدددا   الددد ا   مددد  ع يددد  المتفددد  العمددد  إنجددداز  دددت  أ  بعددد   إلا بالددد ف  ت تدددز  لا الإ ا   أ  أ  الخ مددد  أ ا  مددد  تركددد ال  دددت  3

الوسددا   غيدد  القضددا ي  ل  قابدد  ع دد  أعمددا  الإ ا   المح يدد  فدد  الجزا دد   مدد ك   لنيدد  شدد ا    :حمددا و  حمددا  أنظدد . برعمددا 
 . 22     3727/3722  جامع  أبو بك  ب قا    ت مسا    ك ي  الحقو    القانو  العا    الماجستي 

 .السال  ال ك   70-32 القانو   م  30 الما   أنظ  4
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أ  ذمدد  الج دد  الإ ا يدد  لا تبدد أ إلا بعدد  التركدد  مدد  أ  الأمدد   ال دداب  الاب ا دد  ل دد ف  -
 .1بال ف  الموج   كتس  ناب  الش عي 

نجدد  فدد  هدد ا الإنددا  أ  كدد  مدد  : بالتقددا     تسددقطالتحقدد  مدد  أ  آجددا  الدد  و  لدد -
مدد  قدانو  الب   دد   372قدانون  الب   د  و الولا دد  قد  ت  قدا لمدد   سدقوط الدد     إذ تدن  المدا   

سدنوا  مد  إفتتداح  74تتقا   ال  و  التد  لد    دز  بصد ف ا وتصدفيت ا و فع دا فد  أجد  " ع   
ت فدد  الولا دد  " مدد  قددانو  الولا دد    204المددا   كمددا تددن     2..."السددن  الماليدد  المتع قدد  ب ددا 

 74الدد  و  المسددتحق  ع دد  الولا دد  التدد  لا تددت  تصددفيت ا أو الإذ  بصدد ف ا أو  فع ددا فدد  أجدد  
 3".سنوا  م  ب ا   المالي  الت  ت تبط ب ا

وإلا امتندد  المحاسدد  العمددوم  عدد  : التحقدد  مدد  أ  الدد  و  ليسددت محدد  معا ضدد  -
 . ازعا  المع وض ال ف  إلا بع  ح  المن

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .243  الم ج  الساب  : ب   او  إب اهي  1
 .  السال  ال ك  تع   بالب      27-22قانو   ق    372الما    2
  23 عددد   الج يددد   ال سدددمي    بالولا ددد   تع ددد    3723 سدددن  فب ا ددد  32 فددد  مددد  ي: 70-23  قددد  القدددانو    204المدددا    3

 3723 فب ا   39 ف  الصا   
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 القـانون  ضـوء فـي المحليـة الجماعـات نفقات على الخارجية المالية الرقابة: المبحث الثاني
02-20. 

إل  جان  ال قاب  الماليد  ال اخ يد  ع د  ميزانيد  الجماعدا  الاق يميد  نجد  ال قابد  الماليد        
   والتدد  سدديت  تناول ددا تباعددا الخا جيدد  التدد   ما سدد ا مج ددس المحاسددب  والمفتشددي  العامدد  ل ماليدد

م  خ   تقسي  المبح  إل  م  بي   نتناو   قابد  مج دس المحاسدب  ع د  ميزانيد  الجماعدا  
و قابدد  المفتشددي  العامدد  ل ماليدد  ع دد  ميزانيدد  الجماعددا  الاق يميدد   ،{المطلــب الأول}الاق يميدد  

 .{المطلب الثاني}
     .الجماعات المحليةنفقات رقابة مجلس المحاسبة على : المطلب الأول

 ع  مج س المحاسب  م  أه  الم سسدا  ال قابيد  المسدتق   التد  أول دا المشد ل الجزا د         
بموجددد   3737أهميددد   وذلددد  بدددالن  ع ي دددا فددد  ال سددداتي  السدددابق  وكددد ا التعددد    ال سدددتو   

اعددددا  الإق يميدددد  والتدددد  أنانددددت لدددد  م مدددد  ال قابدددد  البع  دددد  لأمددددوا  ال ولدددد  والجم 299المددددا   
 .1والم اف  العمومي   وك ل   ؤو  الأموا  التجا ي  التابع  ل  ول 

و ق  م  تنظي  مج س المحاسب  بع   ت دو ا  و م احد  سداهمت فد  ب دو    و   حيد  أنشدا   
والد   أع د  لد  اختصاصدا   قابيد  واسدع  ذا  نداب   27/71بموج  القانو   2927سن  

وال يئدددا  التابعددد  ل دددا فددد  تسددديي  الأمدددوا  العموميددد  م مدددا كدددا  إ ا   وقضدددا   ع ددد  ال ولددد  
 .2وصف ا القانون 

 2997إلا أن  ت  الت اج  ع  ك  ه   المكاس  الت  حقق ا مج س المحاسب  سن       
و ال   ضي  م  اختصاص  باستبعا  الم سسا  العمومي  ذا    3 97/23بموج  القانو  

                                                           
  2443جمددا   الأو   21  المدد  ي ب 3737مدد   سددتو  الجم و يدد  الجزا  يدد  ال  مق انيدد  الشددعبي   299المددا   نصددت  1

 سسدد  ع يددا مسددتق   ل  قابدد   أ  مج ددس المحاسددب  م:" ع دد   3737  سددمب  27  الصددا    بتددا يخ 23الج يدد   ال سددمي  العدد  
ع   الممت كا    ك   بال قاب  البع    ع   أمدوا  ال ولد  و الجماعدا  المح يد  و الم افد  العموميد   وكد ل   ؤو  الأمدوا  

 ".التجا ي  التابع  ل  ول 
 لج ي  ا  المحاسب  مج س ن   م  الم اقب  وريف  بمما س   تع    2927 ما   72 ف  الم  ي   71-27الأم   2

 .{م غ }2927 ما   74 ف  م  خ  27 ع   ال سمي 
   12  المتع   بتنظي  و تسيي  مج س المحاسب   الج يد   ال سدمي  العد  2997  سمب   74الم  ي ف   23-97القانو   3

 .2997  سمب   71الصا    بتا يخ 
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  1ختصاص   كما ج    م  الاختصاصا  القضا ي ناب  الصناع  والتجا   م  ن ا  ا
 س المحاسب  بموج  الأم   بإعا   الاعتبا  لمج 2991 عو  المش ل م  ج    ف  سن  

ذل  بتوسي  ص حيات  ال قابي  ليشم  ك  الأموا  العمومي  م ما كا  وصف ا و  91/37
 .2القانون 

نظدا  ال قابد  البع  د  لأمدوا  ال ولد  و وه  ا فا  مج س المحاسب  ه  الندوا  الأساسدي  فد      
الجماعددا  الإق يميدد  و الم افدد  العموميدد   وه دد   الصددف   دد ق  فدد  شدد وط اسددتعما  و تسدديي  
المدددوا    الما  ددد  و الأمدددوا  العموميددد  مددد  نددد   ال يئدددا  التددد  تددد خ  فددد  ن دددا  اختصاصددد  

 .3يما  المعمو  ب اويترك  م  م ابق  عم يات ا المالي  و المحاسبي  ل قواني  و التنظ
ل  اس   قاب  مج س المحاسب  ع   ميزاني  الجماعا  المح ي  مجا  اختصا  مج دس       

ونتددددا ج  قابدددد  مج ددددس المحاسددددب  ع دددد  ميزانيدددد   ،{الفــــرع الأول}المحاسددددب  وأن افدددد  ال قابيدددد  
 .{الفرع الثاني} الجماعا  المح ي  وتق    عم  

 .حاسبة وأطره الرقابيةمجال اختصاص مجلس الم: الفرع الأول
 .فيما      ت    اس  مجا  اختصا  مج س المحاسب       ت  الت    ال  أن   ال قابي     
ـــس المحاســـبة -أولا تتحددد   اختصاصدددا  وم دددا  مج دددس المحاسدددب  : مجـــال اختصـــاص مجل

 :4المع   المتم  وه ل   قو  بالم ا  التالي  37-91ان  قا م  الأم  
اسب   قابت  ع   أسا  الو ا   المق مد  إليد  أوفد  عدي  المكدا  وتكدو   ما   مج س المح -

 .فجا ي  أو بع  التب يغ

                                                           
مج دد  الأسددتاذ   ل  فدد  التشدد ي  الجزا دد    و  مج ددس المحاسددب  فدد  حما دد  المددا  العددا  مدد  الفسددا  المددا :مسددعو   اضددي  1

 .170    3722  سبتمب 22الباح  ل   اسا  القانوني  والسياسي   الع  
  الصا    بتا يخ  29  المتع   بمج س المحاسب   الج ي   ال سمي  الع  2991جوي ي   20الم  ي ف     37-91القانو   2

  الصا    بتا يخ  17 الج ي   ال سمي  الع   3727أو   32لم  ي ف  ا 27/73  المع   والمتم  بالأم  2991 وليو  32
 .3727سبتمب  72

 .172الم ج  الساب      :مسعو    اضي  3
 الحقددو   ك يدد    القانونيدد  الع ددو   كتددو ا   لنيدد  أن وحدد  الجزا دد   فدد  العموميدد  الإ ا   أعمددا  ع دد  ال قابدد  :أحمدد  سددويقا  4

 .302    3724/3721, بسك   خيض   محمد جامع  السياسي   والع و 
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 حدددد  لدددد  الاسددددتمال إلدددد  أ  عددددو  وفدددد  أ  مكددددا   مددددا   فيدددد   قابتدددد   كمددددا أ  ل مج ددددس  -
اختصاصدددا  إ ا يددد  وتتمثددد  أساسدددا فددد   قابددد  نوعيددد  التسددديي  ال يئدددا  والمصدددالح العموميددد  

تتمثددددد  فددددد  م اجعددددد  الحسدددددابا  المق مددددد  مددددد  نددددد   المحاسدددددبيي  واختصاصدددددا  قضدددددا ي  و 
 .العموميي 

 مددا   مج ددس : الأطــر الرقابيــة لمجلــس المحاســبة علــى ميزانيــة الجماعــات المحليــة -ثانيــا
المحاسددب   قابدد  ذا  ندداب  قضددا    و قابدد  ذا  ندداب  إ ا   ولمج ددس المحاسددب  نبقددا لددن  

 :لمما س  عم   ال قاب   وتتمث  ف أن  أو ن ا    37-91م  الأم   11الما   
ــة التســيير -1 فدد  إنددا  م امدد   ك دد  مج ددس المحاسددب  بم اقبدد  نوعيدد  تسدديي  : رقابــة نوعي

ال يئددا  و المصددالح العموميدد  التدد  فدد  مجددا  ت خ دد   بحيدد    ددي  شدد وط اسددتعما  المددوا   و 
و فعاليددد  الأج دددز  الوسدددا   الما  ددد  و الأمدددوا  العموميددد  المسدددخ   ل ددد   كمدددا  تركددد  مددد  وجدددو  

المك فدددددد  بالتدددددد قي  و ال قابدددددد  الدددددد اخ يتي    وي اقدددددد  شدددددد وط مددددددنح و اسددددددتعما  الإعانددددددا  و 
المساع ا  الماليد  التد  تمنح دا ال ولد  و الجماعدا  الإق يميد  و الم افد  و ال يئدا  العموميد  

نح هدد   الخاضدع  ل قابتد   و    هد   ال قابد  إلدد  التركد  مد  مد   تددوف  الشد وط الم  وهد  لمد
 1.المساع ا  و م ابق  استعمال ا م  الغابا  الت  منحت م  أج  ا

 تركدد  مج ددس المحاسددب  مدد  احتدد ا  قواعدد  الانضددباط فدد  مجددا  تسدديي   :رقابــة الانضــباط -0 
الميزانيددد  والماليددد  وفددد  هددد ا الإندددا   خدددت  وفددد  الشددد وط المحددد    فددد  هددد ا الأمددد  بتحمددد  

م سسدا  أو الم افد  أو ال يئدا  العموميد  المد كو   فد  المس ولي  لأ  مس و  أو عدو  فد  ال
م  ه ا الأمد   وأ  مسد و  أو عدو  مخدو   22والأشخا  الم كو ي  ف  الما    70الما   

لدد  الإشدد ا  ع دد  تسدديي  الأمددوا  العموميدد  فدد  حالدد  ا تكابدد  مخالفدد  أو عدد   مخالفددا  لقواعدد  
 . الانضباط ف  مجا  تسيي  الميزاني  المالي 

                                                           
ولا د  الدوا     -  اس  حال  ميزاني  ب     قما   –ال قاب  ع   ميزاني  الب     م  الت كيز ع   ال قاب  المالي  : نويو    مين  1

مدددد ك   مق مدددد  لاسددددتكما  مت  بددددا  شدددد ا   ماسددددت  أكددددا  م   تخصدددد  محاسددددب   جامعدددد  الشدددد ي  حمدددد  لخضدددد  بددددالوا    
3720/3722   27. 
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تعتبدددد  مخالفددددا  لقواعدددد  الانضددددباط فدددد  مجددددا  تسدددديي  الميزانيدددد  والماليدددد   الأخ ددددا  أو       
المخالفدددا  التددد  تددد  ذك هدددا فدددد  هددد   المدددا   عنددد ما تكددددو  خ قدددا صددد يحا ل حكدددا  التشدددد يعي  
والتنظيميددد  التددد  تسددد   ع ددد  اسدددتعما  وتسددديي  الأمدددوا  العموميددد  أو الوسدددا   الما  ددد  ضددد  ا 

 1.أو هيئ  عمومي بالخزين  العمومي  
 .الجماعات المحلية وتقدير عمله نفقاتنتائج رقابة مجلس المحاسبة على : ثانيلالفرع ا
بعددد  قيدددا  مج دددس المحاسدددب  بعم يدددا  ال قابددد  التددد  تددد خ  ضدددم  اختصاصددد  فإنددد   قدددو       

  بوض  مجموع  م  النتا ج الإ ا ي      تق    عم يا  ال قاب  الت   قو  ب ا مج س المحاسب
 خدت  مج دس المحاسدب  فد  مجدا  عم يدا   :النتائج الإدارية لعمل مجلـس المحاسـبة -أولا

 :ال قاب  الت   قو  ب ا بوض  مجموع  م  التقا ي  تتمث  ف  ما    
بعد  إجد ا  عم يدا  م اقبد  نوعيد  التسديي   قدو  مج دس بإعد ا  تقيدي  ن دا    :مذكرة التقييم -1

   تحسددددي  فعاليدددد  وم  و  دددد  ال يئددددا  والمصددددالح  تضددددم  كدددد  التوصدددديا  والاقت احددددا  بغدددد
العمومي  الخاضع  ل قابت ا وي سد  ا أ ضدا إلد  مسدئول  هد   ال يئدا  وإلد  الدوز ا  والسد  ا  

 . 37-91م  الأم   02الإ ا ي  المعني  وه ا ما نصت ع ي  الما   
  والدد   مدد  خ لدد   حظدد    دديس مج ددس المحاسددب  وي  دد  السدد  ا :الإجــراء المســتعجل -0

 .الس مي  أو الوصي  أو ك  س    معين  إذا ما ت    الأم  ذل 
ـــة -2 وهموجب دددا  قدددو    ددديس مج دددس المحاسدددب  بدددان ل السددد    بالنقدددا   : المـــذكرة المبدئي

المسج   ف  النصو  المتع قد  بشد وط اسدتعما  وتسديي  و تقد    و م اقبد  أمدوا  ال يئدا  و 
 .المصالح العمومي  الخاضع  ل قابت 

نسج  في  ك  الوقا   الت   مك  أ  توص  بالوصد  الجزا د  و التد  : المفصل التقرير -4
لاحظ ددا مج دددس المحاسدددب  أ نددا  مما سددد   قابتددد    وجدد  الندددار  العدددا  هدد ا التق يددد  إلددد  وكيددد  

 .الجم و ي  المخت  إق يميا مصحوها بالم  

                                                           
 .327الم ج  الساب     :سويقا  أحم  1
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لحكومد  هد ا ت سد  ا: التقرير التقييمي حول المشـروع التمهيـدي لقـانون ضـبط الميزانيـة -5
 .التق ي  بع  أ   قو  بإع ا   مج س المحاسب  إل  ال يئ  التش يعي  م فقا بمش ول القانو  

 عدد  مج ددس المحاسددب  تق يدد ا سددنويا وي سدد   إلدد    دديس الجم و يدد   بددي   :التقريــر الســنوي  -6
التق ي  السنو  المعا نا  و الم حظا  و التقييما  ع  أشدغا  و تح يدا  مج دس المحاسدب  

 فق  باد ا  و المقت حا  الت   د   مد  الواجد  أ   قد م ا و أ ضدا آ ا  و  و  المسدئولي  و م
الممث ددي  القددانونيي  و السدد  ا  الوصددي  المعنيدد  ويددت  نشدد  هدد ا التق يدد  السددنو  فدد  الج يدد   
ال سددمي   وت سدد  نسددخ  مدد  هدد ا التق يدد  إلدد  ال يئدد  التشدد يعي  و لدد ا  تعددي  فدد  الأخيدد  ع دد  

  الإ ا ي  وع   مسئول  ال يئا  التش يعي  الخاضع  ل  قاب  ان ل مج س المحاسدب  الس  ا
 1.بالنتا ج المت تب  ع   قابت 

 
 .الجماعات المحلية نفقاترقابة المفتشية العامة للمالية على : المطلب الثاني

 2927ر دددت المفتشدددي  العامددد  ل ماليددد  ج ددداز  قابيدددا حصددد يا منددد  ترسيسددد ا الفع ددد  سدددن       
الساب  ذك   ولكد  الت دو ا  التد  ع فت دا الجزا د  أ   إلد  ر دو   12-27بموج  الم سو  

مفدداهي  ومع يددا  ج  دد   ت  بددت ت ددوي  أج ددز  ال ولدد  وورا ف ددا اذ أصددبحت تشددك  المفتشددي  
العامددد  ل ماليددد   عامددد  أساسدددي  ل حفددداع ع ددد  ميزانيددد  ال ولددد  بشدددك  العدددا  و النفقدددا  العموميددد  

اسا ل م ا  ال قابي  والإخبا ي  الت  تقو  ب ا وفقا لب نامج سدنو  لد ا فدإ  تد عي  بشك  خا  قي
 .ه   ال يئ  بوسا   قانوني  عم ي  لتول  ه   الم ا  ض و   حتمي  لتحقي  النجاع  ف  الأ ا 

وع يددد  فدددإ  البحددد  فددد  اسدددنا  العم يددد  ال قابيددد  ع ددد  النفقدددا  العموميددد  ل مفتشدددي  العامددد       
والإجددد ا ا   {الفـــرع الاول} سدددت ز  بالضددد و   الت ددد   الددد  مجدددا  تددد خ  هددد ا الج دددازل ماليددد  

 الفــرع} د  تقيددي   و هددا  ،{الفــرع الثــاني} والوسدا   القانونيدد  المعتمد   ل  يددا  بالم ددا  الموك د  لدد 
 .{الثالث

 

                                                           
 .220 – 222الم ج  الساب      :إب اهي  ب   او  1
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 .مهام المفتشية العامة للمالية: الفرع الأول
  ل ماليددد   سدددت ز  بالضددد و   الت ددد   ل م دددا  إ  البحددد  فددد  مجدددا  تددد خ  المفتشدددي  العامددد     

الأصددد ي  ل مفتشدددي  العامددد  ل ماليددد  والمسدددن   إلي دددا منددد  أو  تك يسددد ا الفع ددد  ل مفتشدددي  العامددد  
 .ل مالي   وصولا إل  الم ا  المستح    ل ا والت  ف ضت ا الت و ا  الت  تعيش ا ال ول 

 .المهام الأصلية للمفتشية العامة للمالية: أولا
 :ل مالي  ف  العام  ل مفتشي  الأص ي  تتمث  الم ا     
 قصد  بال قابد  والتد قي   التفتديل والمتابعد  والم حظد  والتحقد  : مهمة الرقابة والتدقيق  -2

مددد  الاسدددتعما  العق نددد  لكافددد  المدددوا   البشددد ي  والاسدددتغ   الأمثددد  لكددد  الإمكانيدددا  الما  ددد  
وسددددددا   والو ددددددا   والحسددددددابا   واحتدددددد ا  القددددددواني  والماليدددددد   والاسددددددتخ ا  ال صددددددي  لجميدددددد  ال

 1.والتنظيما  والتع يما  الموضوع  كمقا يس لعم  ال يئ  الخاضع  ل  قاب 
  تكز موضول ال قاب  ع   مجموع  م  العناص  المحصو   ف  البح  ف  م   شد عي      

فتتمثددد   2.و قددد  الحسدددابا   و  أ   كدددو  ل دددا صددد حي  النظددد  و البحددد  فددد  مددد   م  مت دددا
تدد خ   المفتشددي  العامدد  ل ماليدد  فدد  م ددا  ال قابدد  أو التدد قي  أو التقيددي  أو التحقيدد  والتحاليدد  

 :المالي  ع   مجموع  م  المجالا  والت   مك  حص ها ف 
 .سي  ال قاب  ال اخ ي  و فعالي  هيك  الت قي  ال اخ   -
 .ش وط ت بي  التش ي  المال  والمحاسب  -
 .المحاسب  وتسيي  أم  التسيي  المال  و  -
 .إب ا  الصفقا  وال  با  العمومي  وتنفي ها -
 . ق  المحاسبا  وص ق ا وانتظام ا -
 .مستو  الإنجازا  مقا ن  م  الأه ا  -

                                                           
  كتدو ا   القدانو     جد  نيد  أجد  مد   سدال  الجزا د    التشد ي  فد  العموميد  النفقا  تنفي  ع   ال قاب : فنيل محمد الصالح 1

 .377    3723-3722 الجزا       خ ب   وس  ب  2الجزا   جامع  الحقو   ك ي  العا  
  تخصددد  ميزانيددد     اسددد   و  المفشدددي  العامددد  ل ماليددد   مددد ك   تخددد ج -ال قابددد  ع ددد  النفقدددا  العموميددد   :سدددنانو  خالددد  2

 20    3771/3772  الم  س  الع يا للإ ا    الجزا  
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 .ش وط تعبئ  الموا   المالي  وتسيي  اعتما ا  الميزاني  واستعما  وسا   السي  -
 ال ول  والجماعا  الإق يمي  ش وط منح واستعما  المساع ا  والإعانا  الت  تق م ا -

 1.وال يئا  والم سسا  العمومي 
لا  قتصد   و  المفتشدي  العامد  ل ماليد  ع د   قابد   :مهام التحقيق والدراسات والخبـرات -3

التسددديي  المدددال  والمحاسدددب  لأج دددز  ال ولددد  ومصدددالح ا الإ ا يددد  و قابددد  وتددد قي  التسددديي  فددد  
 متدددد  ليشددددم  مجددددا  ذا أهميدددد  معتبدددد    وهددددو مجددددا  الم سسددددا  العموميدددد  الاقتصددددا     وإنمددددا 
وه ا ما تضمنت  م ا  ال  اسا  والخب ا   د  البحد  , ال  اسا  والخب   والمشا ك  ف  ال جا  

 .ف  كيفي  مشا ك  المفتشي  العام  ل مالي  ف  ال جا 
و  مكدد  ل مفتشددي  العامدد  ل ماليدد  أ  تقددو  بإنجدداز   اسددا  أ: مهــام التحقيقــات والخبــرات -2

خبددد ا  ذا  نددداب  اقتصدددا   أو مدددال  أو تقنددد  ب  ددد  من دددا  وتدددت  تددد خ   المفتشدددي  العامددد  
وتتمثد  م مد  ال  اسد  والخبد   فد  ال يدا  2ل مالي  ف  عي  المكا  وع   الو ا   بصدف  فجا يد  

بتحالي  مالي  وٕ اقتصا    مقا ن  برصنا  التسيي  ع   الصعي  ال اخ   والخدا ج  وهد ا بعد  
  ال يئ  أو الم سس  المعني  بالأم   حي   مكن ا فد  الأخيد  إع دا  الح دو  الممكند  ن   م

لإخ اج الم سس  مد  الصدعوها   كمدا  مكد  ل د   الصد حيا  أ  ترخد  صدو   اقت احدا  مد  
شرن ا تحسي  فعالي  ونجاع  الم سس  م  الاعتما  ع   المقا يس والدنظ  المدرخوذ  فد  إندا  

 .3م  أه ا  السياس  العا
تشا   الم   يد  العامد  ل ماليد  بصدفت ا  :المشاركة في لجان إعادة الهيكلة والخوصصة -4

  يسدد  لجندد  إعددا   ال يك دد  وتتمثدد  إعددا   ال يك دد  فدد  تحويدد  ممت كددا  بعددض الم سسددا  مدد  
وزا   لأخددد   أو إ ماج دددا فددد  بعدددض الم سسدددا  الأخددد   أو تقسدددي  م سسددد  كبيددد   إلددد  عددد   

                                                           
  صدد حيا  المفتشددي  العامدد  ل ماليددد  حدد      3772سددبتمب   72المدد  ي فدد     303-72الم سددو  التنفيدد     71المددا   1

 . 3772سبتمب   70الصا    ف    17ع    الج ي   ال سمي 
 .  الساب  ال ك ل مالي  العام  المفتشي  ص حيا   ح    303-72تنفي   الالم سو   م  24الما   2
القدانو   فدد ل الإ ا   والماليد   ك يدد   المفتشدي  العامدد  ل ماليد   مدد ك   لنيد  شدد ا   الماجسدتي  فدد  :م يدان  عبدد  ال حمدا  حميدد 3

 .42    3722/3723الحقو   جامع  الجزا    
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  كمدا تشدا   المفتشدي  العامد  ل ماليد  فد  عضدوي  لجند  م اقبد  1ضد ا م سسا  أو تصفي  بع
 2.الخوصص 

نتيجد  ل ت دو ا  السياسدي   الاجتماعيدد  : المهـام المسـتحدثة للمفتشـية العامـة للماليـة -ثانيـا
والانتقا  م  النظدا  الاشدت اك  إلد  النظدا   3771والاقتصا    الت  ش  ت ا الجزا   بع  سن  

حددد   وانفتددداي الاقتصدددا  الدددونن  أصدددبح مددد  الضددد و   ت دددوي  أج دددز  ال ولددد  بمدددا ال يبي الددد  ال
 تماشددد  مدددد  اقتصددددا  السدددو   وفدددد  هدددد ا الإندددا  ع فددددت المفتشددددي  العامددد  ل ماليدددد  اسددددتح اا 
ص حيا  وم ا  ج     تتمثد  فد  إعدا   ال يك د    تعيدي  محدافظو الحسدابا    وال قابد  ع د  

   وأخي ا م م  التقيي عم يا  الص   وح ك   ؤو  الأموا 
تسدداه  المفتشددي  العامدد  ل ماليدد  مسدداهم  فعالدد  فدد  ت بيدد  سياسدد  : مهمــة إعــادة الهيكلــة -1

وتتمثددد  إعدددا    3إعدددا   ال يك ددد  ل م سسدددا  ذا  ال ددداب  الإ ا   والاقتصدددا   ع ددد  حددد  سدددو  
  ال يك ددد  فددد  تحويددد  ممت كدددا  الم سسدددا  الإ ا يدددد  مددد  وزا   إلددد  أخددد   أو إ ماج دددا ضددددم

م سسدددا  أخددد   أو تصدددفيت ا ن ا يدددا وإعا ت دددا إلددد  صددداحب ا الأصددد    وتتج ددد  عم يددد  إعدددا   
 4.ال يك   إما ف  تغيي  التنظي  العضو  ل م سس   أو التسيي  المال 

نظد ا لظ دو  الفد ال ال قداب  ضدم  الإندا  القدانون  ل مفتشدي  : تعيين محـافوو الحسـابات -0
وميددد   لجدددر المشددد ل الجزا ددد   إلددد  سددد  الفددد ال وإحددد اا وهددد ا بالنسدددب  لدددبعض الم سسدددا  العم

منص  ج      ع  بمحاف  حسدابا  لد   الم سسدا   وهد ا مد  أجد  خ د  ندول مد  التكامد  
بتد قي  الحسدابا   3771حي  ك فت المفتشي  العام  ل مالي  ابت ا  م  سن  , ال قاب  المنشو 

ماليدددد  وذلدددد  عدددد  ن يدددد  تعيددددي  ل شدددد كا  والم سسددددا  العموميدددد  الاقتصددددا    والم سسددددا  ال

                                                           
 .379 , الم ج  الساب   :فنيل محمد صالح 1
 حددد   لكيفيدددا  تنظدددي  لجنددد  م اقبددد  عم يدددا      2992مدددا    22المددد  ي فددد    271-92أنظددد  الم سدددو  التنفيددد    قددد   2

 2992ما    37الصا    بتا يخ   22ع    الج ي   ال سمي   الخوصص  و تسيي ها
 . 379  , الم ج  الساب   :فنيل محمد الصالح 3
 ك يدد  والماليد   الإ ا   فدد ل القدانو   فدد  الماجسدتي  شدد ا   لنيد  مدد ك   ل ماليد   العامدد  المفتشدي  :م يدان  عبدد  ال حمدا  حميدد 4

 .12   3722/3723الجزا    جامع  الحقو  
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مفتشددي  ل ماليدد  فدد  ن ا دد  كدد  سددن   ددت  ت سدديم   بصددف  محددافظ  الحسددابا   ومدد  أجدد  هدد ا 
 : قومو  ب

 .الترك  م  صح  الإحصا يا  والحسابا  الوا    ف  المحاسب  العام  ل م سس  -
 .ابت  م اقب  العم يا  الت   مك  أ   كو  ل ا تر ي  مباش  ع   ال يئا  الخاضع  ل ق -
التمتدد  بكدد  الإمكانيددا  والوسددا   لأجدد  البحدد  والتحدد   فدد  عددي  المكددا  ع دد  الو ددا    -

والد فات   فدد    تددز  اتجدداه   بالسدد  الم ندد  وتعتبدد  اد ا  التدد   قدد مون ا م زمدد  ل  يئدد  التدد  
 1.تخض  ل قابت  

 ع فدددت ح كددد   ؤو  الأمدددوا : الرقابـــة علـــى عمليـــات الصـــرف وحركـــة ر وس الأمـــوال -2
وعم يددا  الصدد   ت ددو ا هامددا نتيجدد  الانفتدداح الاقتصددا   مددا أ   ال ولدد  إلدد  ت ددوي  ندد   
مكافحدد  التجدداوزا  والمخالفددا  الناتجدد  عدد  ت  يدد   ؤو  الأمددوا  والتصدد يحا  الكاذبدد  إلدد  

و  عتب  مورفدو المفتشدي  العامد  , 2جان  ع   م اعا  الإج ا ا  والشك يا  المنصو  ع ي ا
عضدددا  المدد ه ي  لمعا نددد  جدد ا   مخالفددد  التشدد ي  والتنظدددي  الخاصددي  بالصددد   ل ماليدد  مدد  الأ

وح كدد   ؤو  الأمددوا  مدد  وإلدد  الخددا ج  ويددت  تعييددن   بموجدد  قدد ا  وزا   مشددت   بددي  وزيدد  
 3.المالي  ووزي  الع  

 إ  ال قاب  ع   الأموا  العمومي  بال  يقد  الك سديكي  القا مد  ع د  التركد : مهمة التقييم -4
مددد  سددد م  الددد فات  والمسدددتن ا  المحاسدددبي  ومشددد وعيت ا  مكددد  ألا تحقددد  الفعاليددد  المنشدددو    

 .ل ل  استوج  الأم  تجاوز  إل  تقيي  النشاط العموم  نفس 
تع  م م  التقيي  م  بي  الم ا  الأساسي  ل مفتشي  العام  ل مالي  وتبد ز فد  شدك  تقيدي        

 دددد  ل مددددوا  التدددد  تصدددد ف ا وتنفيدددد ها لب امج ددددا وفقددددا ل هدددد ا  أ ا   اسددددتخ ا  السدددد    التنفي 

                                                           
 فد  ماجسدتي  شد ا   نيد  مت  بدا  ضدم  مق مد  مد ك   العموميد   النفقدا  تنفيد  ع د  الإ ا يد   ال قاب آليا  :عبا  نصي  1

 .91     3722/3723 بوم  ا   بوقو    أحم  جامع  الحقو  
 .42    الم ج  ساب : سونانو  خال  2
 .43    نفس الم ج   :خال  سونانو  3
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  وحدد    فدد  شددك  تدد خ   تما سدد ا المفتشددي  عندد  قيام ددا بم ددا  الم اقبدد  ع دد   1المسدد    
السددداب   303-72ال يئددا  المدد كو   فدد  المدددا تي  الثانيدد  والثالثدد  مدد  الم سدددو  التنفيدد    قدد  

 :ال ك   و تنص  م م  التقيي  ع   ما     
 .تقيي  السياسا  العمومي  -
التقيددددددي  الاقتصددددددا   و المددددددال  ل نشددددددانا  الشددددددام   الق اعيدددددد  أو الف عيدددددد  أو ل كيانددددددا   -

 .الاقتصا   
تقيددي  شدد وط تسدديي  واسددتغ   المصددالح العموميدد  مدد  ندد   الم سسددا  الامتيازيدد  م مددا  -

 2.كا  نظام ا
 .من قبل المفتشية العامة للماليةالإجراءات والوسائل الرقابية المعتمدة : الفرع الثاني

خ   الش   الأو  م  ك  سدن   قدو  وزيد  الماليد  بتح  د  ب ندامج عمد  المفتشدي  العامد       
خددد   السدددن   مدددد  الأخددد  بعددددي  الاعتبدددا  ن بددددا  الم اقبددد  التدددد   قدددو  ب ددددا أعضدددا  الحكومدددد  

 3.ومج س المحاسب  والمج س الشعب  الونن 
السددنو   تددول   ؤسددا  الأقسددا  بالتنسددي  مدد  المدد  ا  الج ددويي  توزيدد   بعدد  إقدد ا  الب نددامج     

الم ددا  ع دد  الفدد   والبعثددا  التفتيشددي  التدد  تبددا   بالتحضددي  ل ددا وتنظيم ددا مدد  أجدد  تنفيدد ها  
تب أ بالم ح د  التحضدي ي  لعم يد  التفتديل  د  م ح د  تنفيد  عم يد  التفتديل ت ي دا م ح د  صدياغ  

 .التقا ي 
 
 
 

                                                           
 يددا فدد  مجددا  الماليدد  العامدد   مدد ك   مدد  أجدد  الحصددو  ع دد  شدد ا   الم كددز القددانون  ل يئددا  ال قابدد  الع : واعدد  عفددا  1

 .07           الماجستي  ف  إنا  م  س  ال كتو ا    ك ي  الحقو   جامع  الجزا   ب   وس  ب  خ   
 .ل مالي   السال  ال ك  العام  المفتشي  ص حيا     ح  303-72الم سو  التنفي     74الما   2
المتع ددد  بتنظدددي   22 043ال قابددد  الإ ا يددد  ع ددد  تنفيددد  الصدددفق  العموميددد  فددد  ضدددو  الم سدددو  ال  اسددد   :العمدددا   ك يمددد  3

الصفقا  العمومي  وتفويضدا  الم فد  العدا   مد ك   مكم د  مد  مقتضديا  نيد  شد ا   الماسدت  فد  الحقدو   ك يد  الحقدو  و 
 .11     3722/3720الع و  السياسي   جامع  محمد خيض   بسك    
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 .ة التحضيريةالمرحل: أولا
إ  المفتشي  العام  ل مالي  قب  أ  تباش  عم  ا تش ل ف  الأشغا  التحضدي ي  والتح ي يد       

  وتقو  بتحضي  العم يا  ال قابي  ب  يق  منتظم  وتع  ف  إندا  ب ندامج 1الم تب   بت خ ت ا
زي  عمددد  سدددنو  مددد  ندددد   م   يددد  المنددداهج والتح يددد  والت خددددي   والتددد  تع ضددد  ع ددد  الددددو 

 .المك   بالمالي  لضب   خ   الش  ي  الأولي  م  السن 
ويت  تح    هد ا الب ندامج وفد  مت  بدا  الأوضدال السدا    والأهد ا  المحد    بندا اً ع د       

ن بددا  أعضددا  الحكومدد  ومخت دد  الددوز ا  أو مدد  ندد   الج ددا  والم سسددا  الم ه دد   كمددا 
المحد   بنددا اً ع د  ن د  السد  ا  والج ددا   2 ندامج  مكد  ال يدا  بالعم يدا  ال قابيدد  خدا ج الب

 . الم كو   أع  
تسددمح الإجدد ا ا  الأوليدد  بددالتع   ع دد  ال يئددا  والم سسددا  المدد ا  م اقبت ددا والمسددج         

فدد  الب نددامج السددنو  ل تدد خ    وذلدد  مدد  حيدد  نصددو  الإنشددا   الاسدد  الكامدد  ل م سسدد  
  وعمومدددددا تجمددددد  كددددد  القدددددواني  3انو  الأساسددددد  ل دددددا والعندددددوا  بالإضددددداف  إلددددد  نشدددددان ا والقددددد

والنصددو  التشدد يعي  والتنظيميدد  المتع قدد  ب ددا والاندد ل ع دد  كدد  أ شدديفا  المفتشددي  العامدد  
  وفد  هد   الم ح د   مكد  4الخاص  بالت خ   السابق  ف  ه   الم سسد  أو ال يئد  إ  وجد  

خدد   الموضددوع  تحددت سدد    المفتشددي  ال جددو  إلدد  ال يئددا  والإ ا ا  العموميدد  والج ددا  الأ
 5.ل ن ل ع   ك  مستن  أو مع وما  حو  نشاط ال يئ  أو معام ت ا المالي 

 قدددددو    ددددديس الم مددددد  التفتيشدددددي  فددددد  م ح ددددد  متق مددددد  مددددد  التحضدددددي  ل تفتددددديل بإعددددد ا         
شددك  م حظددا  حددو  تنظددي  الم اقبدد  ويقدد م ا الدد  المفتشددي  المكددوني  ل ف قدد  التفتيشددي  ع دد  

                                                           
ال قابددد  ع ددد  النفقدددا  العموميددد   مددد ك   ن ا ددد  ال  اسددد  لنيددد  شددد ا   ال  اسدددا  الع يدددا فددد  الماليددد   :عبددد  ال حمدددا  ب اهيمددد  1

 .24    2992/2991  تخص  خزين   المع   الونن  ل مالي   ال فع  الح    عش  
 .41الم ج  الساب      :سونانو  خال  2
 ك يد  والماليد   الإ ا   فد ل القدانو   فد  الماجسدتي  شد ا   لنيد  مد ك   ل ماليد   عامد ال المفتشدي  :م يان  عب  ال حما  حمي  3

 .22    3722/3723  الجزا   جامع  الحقو  
  المع د  الدونن  ل ماليد    مد ك   لنيد  شد ا   ال  اسدا  الع يدا فد  الماليد    المفتشدي  العامد  ل ماليد   :ب  ع يد  عبد  الكد ي  4

 .00     2992  لجزا  ا  ال فع  العاش   
 .ل مالي   السال  ال ك  العام  المفتشي  ص حيا   ح    303-72م  الم سو  التنفي    ق   37الما    5
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مع ومدددا  أساسدددي  متمث ددد  فددد  تح  ددد  نبيعددد  النقددداط التددد   جددد  م اقبت دددا ومددد   تنفيددد  الم مددد  
التنفي    الت  لا تتع   ش  ي  ف  أحس  الظد و  وقاب د  ل تج  د  فد  حدالا  اسدتثنا ي   كمدا 

 1. تول  مرمو ي  تقسي  الم ا  بي  المفتشي  لتفا   الت اخ  أ نا  تنفي  الم م  التفتيشي  
 .تنفيذ عملية التفتيش: انياث

تقددو  المفتشددي  العامدد  ل ماليدد  بعدد  الانت ددا  مدد  الم ح دد  التحضددي ي  بالانتقددا  إلدد  ال يئدد       
والمص ح  الخاضع  ل  قابد  بصدف  فجا يد  وذلد  أ  تع د  الأمد  بم مد  الفحد  أو التحقيد   

  وفدد  2تب يددغ مسددب   ع د  خدد   م ددا  ال  اسددا  أو التقييمدا  والخبدد ا  التدد  تكددو  موضدول
ه ا الإنا   ت  الاتصدا  بالج د  التد  ستخضد  ل  قابد  ومد  خ لد  تحد   أهد ا  التد خ   ولا 
 نبغدد  أ  تتجدداوز م  دد  أسددبول  اذ  ددت  انجدداز عم يددا  ال قابدد  مدد  خدد   الفحدد  والم اجعدد  

 3. ع   الو ا   وف  عي  المكا   وه ا م  ناحيتي   الشك  والمضمو  
 . وه ا بالترك  م  وجو  وصح  ال فات  والو ا   المالي  والمحاسبي : كلمن ناحية الش -2
وهددد ا بدددالتحق  فدد  سدددي  ال يئددد  مددد  خددد   فحددد  الصدددنا    : مـــن ناحيـــة المضـــمون  -3

والأمددوا  وال ددي  والسددن ا  التدد   حوزهددا المسددي و  بالإضدداف  إلدد  الاندد ل ع دد  أ  نددول مدد  
أ  ن دد  سددوا  كتدداب  أو شددف    كمددا تقددو   السددج   والمع يددا  والتدديق  مدد  صددحت ا وتقدد   

بم اجعددد  جميددد  العم يدددا  التددد  قدددا  ب دددا المحاسدددبو  العموميدددو  ومحاسدددبو ال يئدددا  الخاضدددع  
 4.ل  قاب  ماع ا العم يا  الت  تمت تصفيت ا ن ا يا نبقا ل تش ي  والتنظي  المعمو  ب  

سددب     دد  مدد  المحاسددبي  إذا تحقدد  الم اقدد  مدد  وجددو  نقددا   أو تددرخي ا  فدد  المحا       
والمسي ي  ال يدا  بضدبط هد   المحاسدب   أمدا فد  حالد  معا نتد  لضد   جسدي  أو اكتشداف  لعد   

                                                           
المفتشي  العام  ل مالي  بي  ال قاب  والتقيي   م ك   ن ا     اسد  لنيد  شد ا   ال  اسدا  الع يدا فد   . وآخ و   هشا   ب  الشيخ1

 .11المع   الونن  ل مالي     المالي   ف ل خزين   
 .ل مالي   السال  ال ك  العام  المفتشي  ص حيا   ح    303-72م  الم سو  التنفي    ق   24الما   2
أهمي  الاستفا   م  ادليا  الح  ث  والمنظو  الإسد م  فد  ال قابد  ع د  المدا  العدا    سدال  لنيد  شد ا   : شويخ  سامي  3

س  ال كتو ا  تخص  تسيي  المالي  العام   ك ي  الع و  الإقتصدا    والع دو  التجا يد   جامعد  أبدوهك  ماجستي  ف  إنا  م   
 .02    3727/3722ب قا    ت مسا   

 .ل مالي   السال  ال ك  العام  المفتشي  ص حيا   ح    303-72الم سو  التنفي    ق    72الما    4
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وجو  ه   المحاسدب  أو كون دا تعد   اخدت    د    ع د  العمد  ال قداب    قدو  المفدتل بتح يد  
  أو محضددد  قصدددو    سددد  إلددد  السددد    السددد مي  التددد  تدددرم  بدددإج ا  خبددد   لإنشدددا  المحاسدددب

 1.ضب  ا 
 ت  إع     يس المفتشي  العام  ل ماليد  مد  ند   المفتشدي  فد  حالد  تركد ه  مد  وجدو       

 2.اخت سا  أو مخالفا  خ ي   تمس بالسي  العا   ل  يئ  الخاضع  ل  قاب 
 .مرحلة صياغة التقارير: ثالثا
نددد  قيام ددددا بالم دددا  التفتيشددددي   تج ددد  الإجددد ا  الأخيدددد  والأهددد  ل مفتشدددي  العامدددد  ل ماليددد  ع     

بتح ي  التقا ي  الت  تتضم  مجموع  م  الترم   والم حظا  الموضوعي  المتناسدق  حدو  
  وتتعددد   تقدددا ي  المفتشدددي  العامددد  عبددد  م احددد  زمنيددد  3فعاليددد  تسددديي  ال يئددد  الخاضدددع  ل  قابددد 

 .و  ب ا   بالتق ي  الأساس  إل  التق ي  الت خيص  وأخي ا التق ي  السن
عن  إن ا  الم ا  ال قابي   ح   المفتل تق ي ا أساسديا  بد ز مد  خ لد  : التقرير الأساسي -1

المعا نددا  والتقدد   ا  حددو  ن يقدد  التسدديي  وفعاليتدد   كمددا  مكدد  أ   تضددم  هدد ا الأخيدد  كدد  
  4اقت اح م  شدرن  تحسدي  الأحكدا  التشد يعي  والتنظيميد  التد  تحكد  ال يئد  الخاضدع  ل  قابد  

وهعدد ها  ددت  إبدد ل هدد   ال يئدد  بددالتق ي  الأساسدد  وتجيدد  ع يدد  لزومددا فدد  أجدد  أقصددا  شدد  ي  
  حيددد   خدددو  "بـــالإجراء ألتناقضـــي" وهدددو مدددا  عددد    5عددد  الم حظدددا  الدددوا    فددد  التق يددد  

ل  يئدددد  الم اقبدددد  تنفيدددد  الم حظددددا  التدددد  ت اهددددا غيدددد  ح ي يدددد  وذلدددد  بتقدددد    الو ددددا   الا باتيدددد   
  ن ا يدا بعد  ن ا د  الإجد ا  التناقضد   أو عند  انقضدا  أجد  الاسدتحقا  المحد   ويصبح التق يد

 6.ل    
                                                           

 .ل مالي   السال  ال ك  العام  المفتشي  ص حيا   ح    303-72 ق  الم سو  التنفي    م  79-70الموا   1
 .40الم ج  الساب       سنانو  خال  2
, المع   الونن  ل مالي  , م ك   لني  ش ا   ال  اسا  الع يا ف  المالي    ال قاب  ع   النفقا  العمومي   :ك كوب مص ف  3

 .47           ال فع  الثامن  
 .ل مالي   السال  ذك   العام  المفتشي  ص حيا   ح     303-72الم سو  التنفي    ق    32الما    4
ل ماليدد    العامدد  المفتشددي  صدد حيا   حدد     303-72الم سددو  التنفيدد    قدد    73   32أنظدد  فدد  هدد ا الشددر  المددا    5

 .السال  ال ك 
 .ل مالي   السال  ال ك  العام  المفتشي  حيا ص   ح    303-72الم سو  التنفي    ق    32 -33الما    6
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 ت تدددد  عدددد  جددددواب المسددددي  ع دددد  التق يدددد  الأساسدددد  إعدددد ا  تق يدددد  : التقريــــر التلخيصــــي -0
ت خيصددد   خدددت  الإجددد ا  التناقضددد   ويتضدددم  هددد ا التق يددد  نتيجددد  المقا هددد  بدددي  الم حظدددا  

ق يددد  الأساسددد  مُ فقددداً بجدددواب المسدددي  ل سددد    السددد مي  أو الوصدددي  وال  اسدددا  الم ونددد  فددد  الت
 1.ل ج   مح  العم ي  ال قابي  ول س    الوزا ي  

السددددال  الدددد ك  فددددإ   303-72مدددد  الم سددددو   قدددد   32نبقددددا ل مددددا   : التقريــــر الســــنوي  -2
حظات ددا المفتشدي  العامدد  ل ماليد  تعدد  تق يد ا سددنوياً عد  حصددي   عم  دا وت خددي  معا نات دا وم 

والاقت احددددا  ذا  المغددددز  العددددا   قصدددد  تكييدددد  وتحسددددي  التشدددد ي  والتنظددددي  ال دددد ا   حكمددددا  
ويقدد   التق يدد  السدددنو  الدد  الددوزي  المك ددد  . النشددانا  الخاضددع  ل قابت دددا فدد  مجددا  تددد خ  ا

 .بالمالي  خ   الث    الأو  م  السن  الموالي  ل سن  الت  أع  بخصوص ا
ـــر نهـــائي  السدددنو   تعددد  المفتشدددي  فددد  نفدددس ادجدددا  إلددد  جانددد  التق يددد     الددد   تعددد    تقري

المفتشدددي  العامددد  ل ماليددد  الددد    تضدددم  كددد  المعا ندددا  والأجوهددد  المتع قددد  ب دددا  ددد  ت سددد  إلددد  
 .2الوزي  المك   بالمالي  حو  نتيج  الم اقب 

جماعـــات ال نفقـــاتتقيـــيم دور المفتشـــية العامـــة للماليـــة فـــي الرقابـــة علـــى : الفـــرع الثالـــث
 .المحلية
 غ  ك  الس  ا  الت  تتمت  ب ا المفتشي  العام  ل مالي  والت  تسمح ل ا بالت خ  فد       

كددد  العم يددددا  الم تب دددد  بتدددد بي  الأمددددوا  العموميدددد    وتنظددددي  أوجدددد  الإنفددددا  العددددا  فدددد  سددددا   
أفضت إلد   الإ ا ا  والم اف  العمومي  خاص  الجماعا  المح ي    إلا أ  جم   م  الع اقي 

حصددد   و هدددا ع ددد  المسدددتو  العم ددد  فددد  مجددد   أ ا  ل تحددد   الشدددك   تددد تبط بحمددد   زمنيددد  
م قت   تقا ي  متنا    لا ترخ  بعدي  الاعتبدا  وليسدت ل دا القدو  ال زمد  ال  عيد  والقمعيد   ممدا 
 جع  ددا تفتقدد  المقومددا  الح ي يدد  ل ج دداز ال قدداب  الفعددا  كمددا هددو متعددا   ع يدد   وأبدد ز ت دد 

 :الع اقي  ه 

                                                           
 .ل مالي   السال  ال ك  العام  المفتشي  ص حيا   ح    303-72الم سو  التنفي    ق    34الما    1
 .344   الم ج  الساب   :أحم   سويقا  2
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إ  المجا  الواس  لت خ  المفتشي  العام  ل مالي  هو ض ب ف  الصمي  لقاع   السد ي   -
 .كرس وب تعتم   لمباغت  المفس   

 .غياب س    ال  ل -
كد  هد   الع اقيدد   جعد  مد   قابدد  المفتشدي  العامدد  ل ماليد   قابد  وصددفي  تح ي يد  لواقدد   -

  التقدددا ي  والمحاضددد  التددد  تحي  دددا إلددد  غي هدددا مددد  تسددديي  الأمدددوا  العموميددد   لا تتعددد   ت ددد
 1.الأج ز  ال قابي 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 نسدداني لاا الع ددو  مج دد   الجزا دد    التشدد ي  فدد  المح يدد  الجماعددا  ع دد  الماليدد  ال قابدد  فعاليدد :   وآخدد و   لاج لخضدد  محمد 1

 .234   3737  73  الع   70  المج   البواق  أ  لجامع 
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 : خلاصة الفصل الثاني
حتددد  تدددتمك  النفقددد  مددد  تحقيددد  الأهددد ا  الموجدددو   والمتمث ددد  فددد  تحقيددد  النفددد  العدددا      

ل مجتمددد  بإشدددبال الحاجدددا  العامددد    فبالتدددال   جددد  أ  ت تدددز  السددد  ا  العامددد  عنددد  قيام دددا 
  بدداحت ا  بعددض القواعدد  والضددوابط والالتددزا  باتخدداذ الإجدد ا ا  القانونيدد  المقدد    بالإنفددا  العددا

ي  عن  إج ا  الإنفا  العا   مد  خد   جعد  تنفيد  نفقدا  الجماعدا  المح يد   خضد  الد  ندوع
  وتمث  ت   الت  نجد ها ع د  مسدتو  الأج دز  المح يد   ب ا د  مد  ال قاب  ال اخ ي  :م  ال قاب 
والمحاسد  العمددوم   إلدد  جاندد   يزانيددات   والتنفيدد  ل  ولدد  ع د  غدد ا  الم اقدد  المأعدوا  ال قابدد

ال قاب  المالي  ال اخ ي  نج  ال قاب  المالي  الخا جيد  التد   ما سد ا مج دس المحاسدب  والمفتشدي  
 .العام  ل مالي 
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مددا وهدد ا مد  خدد   ماليدد  الجماعدا  المح يدد  ضدول تناولندا فدد    اسد  بحثنددا المتواضدد  مو      
 .وص نا ال  مجموع  م  النتا ج والتوصيا  تع ض  وتح ي     ت
 .النتائج :أولا  
جددز ا أساسديا مدد  الإ ا   الماليدد  والتد  تتضددم  مجموعد  مدد  السياسدد   ال قابدد  الماليد  تعتبد  -

وهدد  العم يدد  التدد    الماليدد  والإجدد ا ا  المحاسددب  والت قي يدد  فدد  مجددال  الأ ا  والع قددا 
وتعتبد  مد  أهد  . تست ي  الإ ا   بواس ت ا اكتشاف ا أ   انح افا  ع  الخ ط الموضوعي 

الم تكزا  الت  تن    من ا الموازن  العام  وتتضم  استقام  ونزاه  المورفي  والتركد  مد  
 .أ  أ ا    لم ام   وواجبات  

إلا بعدد  م و هددا ع دد  مجموعدد   جماعددا  الاق يميدد اللا  ددت  الصدد   الن ددا   لنفقددا  ميزانيدد   -
التددزا   تصددفي  وأمدد  : مدد  الم احدد   بدد  ا بددالإج ا ا  التدد   قددو  ب ددا ادمدد  بالصدد   مدد 

بالدد ف  إلدد  عم يدد  الدد ف  التدد   تولاهددا المحاسدد  العمددوم    و  أ  ننسدد  عم يدد  الم اقبدد  
 .وش عي  النفق  الت   قو  ب ا الم اق  المال  ع   إج ا ا  ادم  بالص  

الددد و  ال قددداب  الددد     عبددد   بقددد  70-32ب دددا القدددانو   الاصددد حا  التددد  جدددا  بدددال غ  مددد  -
نجددد  أ   إذ    إلا أ  المحاسددد  العمدددوم   مدددا   هددد   الوريفددد  أ ضدددايزانيدددا الم اقددد  الم

المش ل اشت ط توف  مجموع  م  الو ا   والمستن ا  ف   قاب  الم اق  المال  هد  نفسد ا 
مجدد   تكدد ا  ل قابدد  ممددا  جعدد   قابدد  هدد ا الأخيدد      فدد   قابدد  المحاسدد  العمددوم الم  وهدد

 .ف  كثي  م  جوانب ا يزانيات الم اق  الم
والمحاسدد  العمددوم   بمعندد  آخدد  التشددكي  فدد   يزانيددات إعدد ا  النشدداط ال قدداب  ل م اقدد  الم -

   إمكانيدد  تجدداوز  مدد  خدد يزانيددات اوز الدد فض الن ددا   ل م اقدد  الممكانيدد  تجددافعاليدد  قدد ا  
 .ق ا ا  المحاس  العموم  ع  ن ي  آلي  التسخي لواع  ن ي  التغاض   

الجماعددا  المح يدد  ضددم   نفقددا تمددا   المفتشددي  العامدد  ل ماليدد   قابدد  لاحقدد  ع دد  تنفيدد   -
آليدددا  متعددد     وسدددوا  كاندددت فددد  إنددددا  الب ندددامج السدددنو  أو خا جددد  ف ددد  تعتبددد   قابدددد  

لأ  إجدد ا ا    عيدد  أو عقابيدد  فدد  مواج دد  الخددا جي  عدد  القواعدد   وصددفي  تح ي يدد  تفتقدد 
 .القانوني 

بالنسدددب  لمج دددس المحاسدددب   مدددا    قابددد  لاحقددد  نسدددبي  محددد و    و  فاع يددد   كون دددا تفتقددد   -
 .للإج ا ا  ال  عي 
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 .التوصيات: ثانيا
     بحيددد   قدددو  الم اقددد جددد  ال يدددا  بإصددد حا  عميقددد  مددد  أجددد  تقويددد  الج ددداز ال قددداب  -

بدد و  أكبدد  وأكثدد  فعاليدد  لضددما   قابدد  م  مدد  باعتبددا   الأكثدد  خبدد   فدد  المجددا  الميزانيددات  
 .المال 
فدد  آليددا  تجدداوز ال قابدد  السددابق  ع دد   القضددا ي  أو الإ ا يدد  سددوا ا ال عدد  سددب  توضدديح -

 .النفقا  العمومي 
حاسدبي  ل محاسد  ض و   الفص  الفع   بي  الوريف  الإ ا ي  للم  بالص   والوريفد  الم -

 الوريف  ال قابي  ل م اق  الميزانيات و   العموم 
 ال قددداب  التددد خ  وتح  ددد  المح يددد   الجماعدددا  ع ددد  الوصدددا    قابددد  مددد  التخفيددد  ضددد و   -

 .ب ق 
 ل محافظد  الأ ا  بفاع يد  تقا  فعال  و  عي  وقا ي  آليا  بمنح ا ال قاب  أج ز  أ ا  تفعي  -

 .المت خ   الأج ز  بكث   وليس العا  الما  ع  
بمددا  تماشد  مدد  القددانو   الميزانيددات  بشددك  مفصد  الم اقد ضد و   التددرني  القدانون  لم ددا   -
32-70. 
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 قائمة المصادر والمراجع 
 .المصادر :أولا

 .النصوص التشريعية .1
 ندد   مدد  الم اقبدد  وريفدد  بمما سدد     تع دد 2927 مددا   72 فدد    المدد  ي 71-27الأمدد   قدد   -
 .2927 ما   74 ف  م  خ  27 ع   ال سمي  المحاسب   الج ي   مج س
 عد   ال سدمي  الماليد   الج يد   بقدواني     تع د 2924  وليو 70 ف  الم  ي: 20-24  ق  القانو   -
  .2924  وليو 27 ف  م  خ  32

   تع د  بالمحاسدب  العموميد   الج يد   ال سدمي  2997غشدت  21  م  ي ف  32-97  ق  قانو  ال -
 .2997غشت  21  الم  خ  ف  21ع   

ع ددد  بتنظدددي  و تسددديي  مج دددس المحاسدددب     المت2997  سدددمب   74المددد  ي فددد   23-97القدددانو   -
 .2997  سمب   71  الصا    بتا يخ  12الج ي   ال سمي  الع  

  المتع   بمج س المحاسب   الج ي   ال سمي  2991جوي ي   20  الم  ي ف  37-91القانو   ق   -
أو   32المدددد  ي فدددد   27/73  المعدددد   والمددددتم  بددددالأم  2991و  وليدددد 32  الصددددا    بتددددا يخ  29العدددد  
 . 3727سبتمب  72  الصا    بتا يخ  17 الج ي   ال سمي  الع   3727
  20   تع دد  بالب   دد   الج يدد   ال سددمي  عدد   3722 ونيددو  33  المدد  ي فدد  27-22القددانو   قدد   -

  3732غشددت  22  المدد  ي فدد  فدد  22-32  المعدد   والمددتم  بددالأم   قدد  3722 وليددو  72م  خدد  فدد  
 .3732غشت  22  الم  خ  ف   20الج ي   ال سمي  ع   

 عد   الج يد   ال سدمي    بالولا د   تع د    3723 سدن  فب ا د  32 فد  مد  ي: 70-23  قد  القدانو   -
 .3723 فب ا   39 ف  الصا     23

 والتسدددديي  العموميدددد  المحاسددددب  بقواعدددد     تع دددد 3732  ونيددددو 32 فدددد  المدددد  ي: 70-32 القددددانو   -
 .3732  ونيو 31 ف  م  خ   43 ع   ال سمي  المال   الج ي  

 الماليدد   الج يدد   بقددواني     تع دد 3722 سددبتمب  73 فدد  المدد  ي: 21-22القددانو  العضددو   قدد   -
  .3722 سبتمب  73 ف  م  خ   12 ع   ال سمي 
 :نصوص التنويميةال .0
 التد  ل نفقدا  السدابق  بال قاب     تع  2993 نوفمب  24 ف    الم  ي424-93الم سو  التنفي    -
 .2993 نوفمب  21 ف    م  خ 23 ع   سمي  ال   ب ا  الج ي     تز 



 قائمة المصادر والمراجع

64 

 حدد   لكيفيددا  تنظددي  لجندد      2992مددا    22المدد  ي فدد    271-92الم سددو  التنفيدد    قدد   -
 .2992ما    37الصا    بتا يخ   22ع    الج ي   ال سمي     و تسيي هام اقب  عم يا  الخوصص

 حدد   صدد حيا  المفتشددي     3772سددبتمب   72المدد  ي فدد     303-72  قدد  الم سددو  التنفيدد   -
 . 3772سبتمب   70الصا    ف    17ع    الج ي   ال سمي   العام  ل مالي 

م سددددو     عدددد   ويددددتم  ال3779نددددوفمب  سددددن   22  مدددد  ي فدددد  204-79تنفيدددد    قدددد  الم سددددو  ال -
والمتع   بال قاب  السابق  ل نفقا  التد    تدز   2993نوفمب  سن   24  الم  ي ف  424-93  التنفي    ق 

 .3779نوفمب   29الصا    ف   20ب ا  الج ي   ال سمي  ع   
   تع ددد  بمصدددالح الم اقبددد  الماليددد   3722نددوفمب   32  المددد  ي فددد  222-22تنفيددد   الم سددو  ال -

 .3722نوفمب   30  م  خ  ف  24الج ي   ال سمي  ع   
 .المراجع : ثانيا
 :الكتب .1
  2  طقددددانو  المحاسددددب  العموميدددد    ا  هومدددد  ل نشدددد  والتوزيدددد   الجزا دددد   ب ع وسدددد  أحمدددد  التيجددددان   -

3722. 
 الكتدداب  ا  المقددا    و   الجزا دد   القددانو   فدد  العموميدد  النفقددا  ع دد  الماليدد  ال قابدد  إبدد اهي    او  بدد   -

 .3727 الجزا      الح   
 .3772 مص   الإسكن  ي   الجامعي   ال ا  العام   المالي  مبا ئ: وآخ و     از  المجي  عب  حام  -
 مصد   الإسدكن  ي    3ط ل نشد   الج  د   الجامعد   ا  العامد   المالي  ف  الوجيز: ناش  ع ل  سوز    -

3777. 
 .2999 الأ     عما   والتوزي   والنش  ل  باع  صفا   ا  العام   المالي : الحاج نا    -
 ل  باعدد  حامدد   ا  تنفيدد ها  ع دد  وال قابدد  ل  ولدد  العامدد  الموازندد : الزهيدد   جاسدد  ع دد   الباسددط عبدد   -

 .3724 الأ      2ط والتوزي   والنش 
 هومد   ا   -ال اهند  الت و ا  وف  ال اهن  النظ ي – العام  المالي  ال  اس  ف  مساهم :  حياو    عم  -

 .3777 الجزا     2ط والتوزي   والنش  ل  باع 
  ا   -العمددوم  المحاسدد  المددال   الم اقدد  – العموميدد  النفقددا  ع دد  الماليدد  ال قابدد : ب حسددي   كنددز   -

 3733 الجزا    والتوزي   والنش  ل  باع  الماه 
 .3772الجزا      الجامعي  الم بوعا    وا    العام  المالي  اقتصا  ا : عبا  محمد مح ز    -
 .3772 الجزا    عناب     والتوزي  ل نش  الع و   ا    العام  المالي : بع   الصغي  محمد  -
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 .3720 الجزا    المحم       والتوزي  ل نش  جسو    العام  المالي : ساح  محمد  -
 :الرسائل الأكاديمية .0

 .اطروحات الدكتوراه . أ
 الع دددو   كتدددو ا   لنيددد  أن وحددد  الجزا ددد   فددد  العموميددد  الإ ا   أعمدددا  ع ددد  ال قابددد  : أحمددد  سدددويقا     -

 .3724/3721, بسك   خيض   محمد جامع  السياسي   والع و  الحقو   ك ي    القانوني 
  أن وحدد  مق مدد  "   اسدد  تح ي يدد  ونق  دد " ال قابدد  الماليدد  ع دد  الب   دد  فدد  الجزا دد   :موفدد  عبدد  القددا    -

ع ددو  التسدديي   ك يدد  الع ددو  الاقتصددا    والتجا يدد  ع ددو  التسددي   جامعدد  الحدداج   شدد ا    كتددو ا  ع ددو لنيدد  
 .3724/3721  لخض   باتن 

الم كز القانون  ل يئا  ال قاب  الع يا ف  مجا  المالي  العام   م ك   م  أج  الحصو   : واع  عفا   -
    ك يد  الحقدو   جامعد  الجزا د  بد   وسد  بد  خد    ع   ش ا   الماجستي  ف  إنا  م  سد  الد كتو ا   

   . 
 ل  وليد   الماليد  العم يدا  بتنفيد  الخدا  الجزا د    العموميد  المحاسب  نظا  اص ح آفا  :زهي  ش    -

 وع ددو  التجا يدد  والع ددو  الاقتصددا    الع ددو  ك يدد  المنظمددا   تسدديي   كتددو ا    شدد ا   لنيدد  مق مدد  أن وحدد 
 3722/3724 بوم  ا   بوق   أمحمد جامع  التسيي  

   ج  ني  أج  م   سال  الجزا     التش ي  ف  العمومي  النفقا  تنفي  ع   ال قاب : فنيل محمد الصالح -
 .3723-3722 الجزا    خ    ب   وس  ب  2الجزا   جامع  الحقو   ك ي  العا    كتو ا   القانو  

 .الماجيستير مذكرات   . ب
المفتشددي  العامدد  ل ماليدد   مدد ك   لنيدد  شدد ا   الماجسددتي  فدد  القددانو   فدد ل  :  حميدد م يددان  عبدد  ال حمددا -

 .3722/3723 الجزا  الإ ا   والمالي   ك ي  الحقو   جامع  
إشدددكالي  عجدددز ميزانيددد  الب ددد  ا    مددد ك   مق مددد  لنيددد  شددد ا   الماجسدددتي  فددد  الع دددو   :أحمددد  ب جي نددد  -

    ك يدددد  الع ددددو  الاقتصددددا    والتجا يدددد  وع ددددو  التسدددديي    جامعدددد  الإقتصددددا     فدددد ل تسدددديي  الماليدددد  العامدددد
 .3727-3779ت مسا  

مد ك   مق مد  لنيد    استخ ا  أ وا  المحاسدب  العموميد  فد  ال قابد  ع د  تنفيد  النفقدا   :عز ال    ف ا  -
  .3721-3724  ش ا   الماجستي  ف  المحاسب   جامع  محمد خيض  بسك  

غيدد  القضددا ي  ل  قابدد  ع دد  أعمددا  الإ ا   المح يدد  فدد  الجزا دد   مدد ك   لنيدد   الوسددا   :حمددا و  حمددا  -
 . 3727/3722  جامع  أبو بك  ب قا    ت مسا    ك ي  الحقو    القانو  العا    ش ا   الماجستي 
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 نيد  مت  بدا  ضدم  مق مد  مد ك   العموميد   النفقدا  تنفيد  ع د  الإ ا يد  ال قابد  آليدا : نصدي   عبا  -
  3722/3723 بوم  ا   بوقو    أحم  جامع  الحقو   ف  ماجستي   ش ا 
  " جامعيدد  إقامدد  حالدد    اسدد "  ال ولدد  أمدد   حما دد  فدد  و و هددا العموميدد  المحاسددب : بوشددن   سدد يم  -

 .3723-3722  72 الجزا   جامع  ماجستي   ش ا   ني  مت  با  ضم   م ك  
الح  ث  والمنظدو  الإسد م  فد  ال قابد  ع د  المدا  العدا    أهمي  الاستفا   م  ادليا : شويخ  سامي  -

 سدددال  لنيددد  شددد ا   ماجسدددتي  فددد  إندددا  م  سددد  الددد كتو ا  تخصددد  تسددديي  الماليددد  العامددد   ك يددد  الع دددو  
 3727/3722الإقتصا    والع و  التجا ي   جامع  أبوهك  ب قا    ت مسا   

 .مذكرات الماستر . ت
ع   النفقا  العمومي   مد ك   ن ا د  ال  اسد  لنيد  شد ا   ال  اسدا  الع يدا ال قاب   :عب  ال حما  ب اهيم  -

 .2992/2991  ف  المالي  تخص  خزين   المع   الونن  ل مالي   ال فع  الح    عش  
  اسد  لنيد  شد ا   المفتشي  العام  ل مالي  بي  ال قاب  والتقيي   م ك   ن ا د   . وآخ و   هشا   ب  الشيخ -

 .ال  اسا  الع يا ف  المالي   ف ل خزين   المع   الونن  ل مالي 
المع د    مد ك   لنيد  شد ا   ال  اسدا  الع يدا فد  الماليد    المفتشدي  العامد  ل ماليد   :ب  ع ي  عب  الك ي  -

 . 2992  الجزا    ال فع  العاش     الونن  ل مالي  
     اسدددد   و  المفشددددي  العامدددد  ل ماليدددد   مدددد ك   تخدددد ج -فقددددا  العموميدددد  ال قابدددد  ع دددد  الن: سددددنانو  خالدددد 

 3771/3772  تخص  ميزاني  الم  س  الع يا للإ ا    الجزا  
  مد ك   مكم د  مد  مقتضديا  نيد  شدد ا    ا يد  ع د  تنفيد  الصددفق  العموميد ال قابد  الإ: مدا   ك يمد الع -

 .3722/3720الماست  ف  الحقو   ك ي  الحقو  و الع و  السياسي   جامع  محمد خيض   بسك    
  مددد ك   لنيددد  شددد ا   ال  اسدددا  الع يدددا فددد  الماليددد   ال قابددد  ع ددد  النفقدددا  العموميددد   :ك كدددوب مصددد ف  -

 .       ال فع  الثامن     المع   الونن  ل مالي 
   اسدد  حالدد  ميزانيدد  ب   دد  –اليدد  ال قابدد  ع دد  ميزانيدد  الب   دد  مدد  الت كيددز ع دد  ال قابدد  الم: نويددو    ميند  -

 ست  أكا  م   تخصد  محاسدب   جامعد ولا   الوا    م ك   مق م  لاستكما  مت  با  ش ا   ما -قما  
 .3720/3722الش ي  حم  لخض  بالوا    

 :المقالات .2
مج ددد  ال  اسدددا  العددد   الاقتصدددا      إجددد ا ا  تنفيددد  النفقدددا  العامددد  فددد  الجزا ددد   : أحمددد  بدددوج   -

 .3722  73  الع   21ج   الصا    ع  جامع  عما    يج  الأغواط  الم
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  اس  ت دو  النفقدا  العموميد  فد  الجزا د  مد  "   ت شي  النفقا  العمومي واخ و   ب  موس  أ  ك ثو  -
 .3722  الجزا   74مج   إ ا   الأعما  وال  اسا  الإقاصا     الع    "3722إل  سن   2927سن  
  مج ددد  الميددد ا  ل ع ددو  الإنسددداني  والاجتماعيددد   الصددا    عددد  جامعددد  "النفقدددا  العموميدد  :شددد ا   ابددح -

 3732  72  الع  74الج ف   المج   
مج د  الأسدتاذ   ال قاب  السابق  ل نفقا  الم تز  ب ا ع   ميزاني  الجماعدا  المح يد  :عب  الص    شيخ -

  .3722  جوا   27  ع    73المج       القانوني  والسياسي الباح  ل   اسا
ت و  نفقا  التج يز والاستثما  العمدوم  وأ  هدا ع د  النمدو الاقتصدا    : غ ه   سي  س  لاخض  -

ال يا   لاقتصدا  ا  الأعمدا   الصدا    عد  جامعد  حسديب  بد    (3737-3777)ف  الجزا   خ   الفت   
 .3733  الجزا    72الع     72بوع   الش    المج   

   قاب  المحاس  العموم  ع   النفقا  العمومي  بي  الفعالي  وإمكاني  التسخي  :ب حسي   وآخ و   كنز  -
    .3733  72  الع   21  جامع  الج ف   المج    مج   الحقو  والع و  الانساني

 الجزا دد    مج دد  التشدد ي  فدد  يدد المح  الجماعددا  ع دد  الماليدد  ال قابدد  فعاليدد :  لاج  وآخدد و   لخضدد   -
 .3737  73  الع   70البواق   المج    أ  لجامع  الانساني  الع و 
مج دد  أبحدداا  الصددا    عدد    المسددا  القددانون  ل نفقددا  العموميدد  فدد  الجزا دد  :محمد ع   دد   حتحددات  محمد -

 .3732  73  الع  72جامع  الج ف   المج  
    حما   الما  العا  م  الفسا  المدال  فد  التشد ي  الجزا د    و  مج س المحاسب  ف: مسعو   اضي  -

 3722  سبتمب 22مج   الأستاذ الباح  ل   اسا  القانوني  والسياسي   الع  
مج د  الحقدو  والع دو  ))، "الأ وا  ال قابيد  ع د  النفقدا  العامد  فد  القدانو  الجزا د   " م يك   حجاج  -

 .2907  72  الع  22المج    ف  الصا    ع  جامع  الج   ((السياسي 
قدد ا   فدد  إنددا  أحكددا   -عدد   فعاليدد  ال قابدد  الإ ا يدد  الخا جيدد  ع دد  الصددفقا  العموميدد  :نا  دد  تيدداب -

المج   النق    ل قدانو  والع دو  السياسدي   جامعد  مولدو  معمد   تيدز  وزو   ،"340-21  الم سو  ال  اس 
 .3732  32  الع  22المج   
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 الصفحة العنوان

 الشكر والعرفان
 الإهداء
 25-21 مقدمة 
 06-20 .المحلية الجماعات لنفقات والاجرائي المفاهيمي الاطار: الأول الفصل
 20  .المحلية الجماعات لنفقات المفاهيمي الاطار: الأول المبحث
 20 .المحلية الجماعات نفقات مفهوم: الأول المطلب
 20 .المحلية الجماعات نفقات تعريف: الأول الفرع
 11 .المحلية الجماعات نفقات خصائص: الثاني الفرع

 12 .المحلية الجماعات نفقات لها تخضع التي الضوابط: الثاني المطلب
 12 .العامة المنفعة ضابط: الأول الفرع
 15 .والرقابة للإنفاق الاقتصادي الضابط: الثاني الفرع
 10 .المحلية الجماعات لنفقات الاجرائي الاطار: الثاني ثالمبح

            ضــــوء فـــي المحليـــة الجماعـــات نفقـــات بهـــا تمـــر التـــي الاجـــراءات: الأول المطلـــب
 .20-02 القانون 

10 

 10 .العمومية للنفقة الإدارية المرحلة: الأول الفرع
 11 .  العمومية للنفقة المحاسبية المرحلة: الثاني الفرع

 11 .المحلية الجماعات نفقات تقسيمات: الثاني المطلب
 02 .التسيير نفقات: الأول الفرع
 00 .التجهيز نفقات: الثاني الفرع

 06 .الأول الفصل خلاصة
 انون ـــــــالق ضوء في حليةـــــــالم الجماعات اتــــــنفق على الرقابة صور: الثاني الفصل

 02-20. 
00-50 

 القــانون  ضــوء فــي المحليــة الجماعــات نفقــات علــى الداخليــة الرقابــة :الأول المبحــث
02-20. 

01 

 01 .المحلية الجماعات نفقات على الميزانياتي المراقب رقابة: الأول المطلب
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 22 .الميزانياتي المراقب لتأشيرة الخاضعة القرارات: الأول الفرع
 22 .انياتيالميز  المراقب لرقابة الخاضعة العناصر: الثاني الفرع

 24 .المحلية الجماعات نفقات على العمومي المحاسب رقابة: الثاني المطلب
 24 .مس وليته ومدى العمومي المحاسب صلاحيات: الأول الفرع
 41 .العمومي المحاسب رقابة عليها تنصب التي العناصر: الثاني الفرع

 ضــوء فــي المحليــة اعــاتالجم نفقــات علــى الخارجيــة الماليــة الرقابــة: الثــاني المبحــث
 .20-02 القانون 

40 

 40 .    المحلية الجماعات نفقات على المحاسبة مجلس رقابة: الأول المطلب
 44 .الرقابية وأطره المحاسبة مجلس اختصاص مجال: الأول الفرع
 وتقــدير المحليـة الجماعـات نفقـات علـى المحاســبة مجلـس رقابـة نتـائج: الثـاني الفـرع
 .عمله

45 

 40 .المحلية الجماعات نفقات على للمالية العامة المفتشية رقابة: الثاني لبالمط
 40 .للمالية العامة المفتشية مهام: الأول الفرع
 50 .للمالية العامة المفتشية قبل من المعتمدة الرقابية والوسائل الإجراءات: الثاني الفرع
 الجماعـات نفقـات علـى الرقابـة يفـ للماليـة العامـة المفتشـية دور تقيـيم: الثالـث الفرع

 .المحلية
56 

 50 .الثاني الفصل خلاصة
 62-51 .الخاتمة
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 :ملخصال

 انعكاسا  م  ل ا لما وأخ  ها م ح   أه  تع  المح ي   الجماعا  نفقا  تنفي  م ح   ا 
 وتسن  ل ب      المخصص  من ا والسياس  الاقتصا    خصوصا المجتم  مجالا  كاف  ف 
 ذل  م  وال    المش ول  اقت اح و ا  كانت الت  التنفي    الس    إل  النفقا  تنفي ها عم ي 
 الموضوع  ل سياس  المح   الوج  ع   تجسي ها ت  ق  الميزاني  تنفي  أ  م  الترك  هو
 إ ا ي  وج ا  مصالح ع   ب ا تقو  وفني   وإ ا ي  مالي  م اقب  إل  تنفي ها  حتاج إذ مسبقا 
 الأج ز  مستو   ع   نج ها الت  ت   وتمث  ال اخ ي  من ا ال قاب   ونوعي  نبيع  حس 

 والمحاس  الميزانيات  الم اق  غ ا  ع   ل  ول  والتنفي  ال قاب  أعوا  م  ب ا   المح ي  
 العام  والمفتشي  المحاسب  مج س  ما س ا الت  الخا جي  المالي  ال قاب  جان  إل  العموم  

 .ل مالي 
 

Abstract: 

 

The implementation stage of local government expenditures is considered the 

most important and dangerous stage due to its ramifications in all aspects of 

society, especially economic and political, including those allocated to 

municipalities. The execution of expenditures is entrusted to the executive 

authority that proposed the project, aiming to ensure that the budget 

implementation adheres to the specified policy. 

This implementation requires financial, administrative, and technical 

supervision carried out by several administrative entities depending on the 

nature and type of oversight. These include internal oversight found at the local 

level, starting from monitoring and implementation officers similar to budget 

controllers and public accountants, along with external financial oversight 

exercised by the Audit Board and the General Inspection of Finance. 
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