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 شكر وعرفان:

ليس بعد تمام العمل من ش يء أجمل ولا أحلى من الحمد، فالحمد لله حمدا كثيرا و 

استعين به كما ينبغي لجلال وجهه و عظيم سلطانه و كما ينبغي لجزيل فضله و عظيم 

 احسانه على ما أنعم به علي من اتمام هذه المذكرة

 ثم لا يسعني إلا أن اشيد بالفضل و أقر بالمعروف

 لكل من ساهم في إنجاز هذه المذكرة و اخص بالذكر: 

 على ما خصني به من التوجيه و التصويتبيبي وليد أستاذي المشرف 

 أعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم لمناقشة المذكرة و تقويمها

إلى كل شخص دعمني و ساعدني في انجاز هذه المذكرة موضفي و اطارات المراقب 

 في اطارات مديرية البرمجة و متابعة الميزانيةظمو الميزانياتي وكذا 

 بورك فيهم جميعا و جزاهم الله على الجزاء الأوفى

 و الحمد و الشكر لله

 

 



 

 اهداء:
 أهدي عملي هذا المتواضع

 إلى من كلله الله بالهيبة والوقار 

 إلى من أحمل اسمه بكل فخر راجية من الله أن يطيل 

 في عمره ويحميه ويحفظه لي  ليرى ثمارا 

 قد حان قطافها بعد طول انتظار والدي الغالي

 إلى حبيبة قلبي إلى نبع الحنان إلى بسمة الحياة

 وسر الوجود إلى من وقفت بجانبي وسهرت الليالي معي إلى أمي الغالية 

 إلى اخوتي الكرام وإلى أخواتي الغاليات

                                                    

 

 

 

 

 

 بن ضيف الله ريان

 



 اهداء:

 الحمد لله و الصلاة على الحبيب المصطفى و اهله ومن وفى اما بعد :

الحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا هذه ثمرة الجهد و 

 النجاح بفضله تعالى مهداة :

ان اكون في إلى قرة عيني و نور دربي ...الى من علمني العطاء بدون انتظار ...الى من تمنى 

اعلى المراتب ...ارجو من الله ان يرحمك و يتقبلك عنده من الصديقين و الشهداء و ستبقى 

 كلماتك نجوم اهتدي بها و غدا و الى الابد

 أبي العزيز رحمه الله

من كانت لي عونا في كل خطوات حياتي اللى من كان الى معنى الحب و الحنان و النقاء الى 

دعاءها سبب نجاحي الى من كانت لي السند و الحص الحصين ،حبيبتي و فقيدة قلبي و 

 روحي

 رحمك الله و جعل مثواك الجنة-أمي الغالية

 الى من كان لي السند و الحبيب و الصديق الى زوجي شفاه الله

 صفاء ، قطر الندى ،الاء الرحمان وفقكن اللهالى بناتي و املي في الحياة مريم ،

 الى كل إخوتي و أخواتي الغاليين اطال الله في اعمارهم

 الى كل من رفيقاتي الذين رافقوني في هذا المشوار

 الى كل من لهم اثر على حياتي

 و الى كل من شجعني على اتمام دراستي .
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 مقدمة

 أ‌
 

 مقدمة:
تعتبر الميزانية العامة الخطة الأساسية للدولة وركيزة من ركائز بعث الاستقرار الاجتماعي 

الشفافية عند الإيراد والانفاق، والاقتصادي وتحقيق التنمية، مما يتطلب منها الصرامة والرشادة والفعالية و 
 مالي لأي دولة من الدول.باعتبار أن الميزانية العامة تمثل الوثيقة الأساسية للنظام ال

فقد زاد اهتمام معظم الدول إلى التوجه نحو عصرنة تسيير الميزانية العامة بدعم من مختلف 
 المنظمات الدولية في إطار شامل لعصرنة أنظمتها المالية والادارية.

إصلاح وتعتبر الجزائر كباقي الدول التي تبحث عن مواكبة أنظمتها الموازناتية وعصرنتها من خلال 
عداد الميزانية العامة  توفر لها  أنظمة إدارتها العامة التقليدية و التطرق إلى  طرق جديدة في تسيير وا 

 أداء أفضل.
وفي ظل التحول الاقتصادي في الجزائر قامت الدولة الجزائرية سيرا على النهج الدولي نحو تبني    

الدولي بموجب اتفاقية موقعة بين الطرفين، والذي مشروع تحديث نظام الميزانية وهذا بالتعاون مع البنك 
يتضمن إصلاح النظام الموازني من خلال تحديثه ليتماشى مع الوضع المحلي والدولي، بهدف التخلي 
عن الأسلوب التقليدي في إعداد الميزانية العامة والمعروف بأسلوب موازنة البنود الذي يؤدي إلى عدم دقة 

بشكل دائم بالخطط التنموية لجميع الموارد الحكومية وقلة المرونة عند التنفيذ لأن التقديرات وعدم ارتباطها 
الاعتمادات مرصودة لبنود محددة فقط وكذا عدم وجود أساليب رقابة فعالة، نحو التوجه إلى الأسلوب 

الإنفاق  الجديد المتمثل في التسيير وفق النتائج وهو الأسلوب الذي يؤدي إلى رفع مستوى الأداء وترشيد
 والحيلولة دون الإسراف وتقييم النتائج من خلال مقارنتها بالخطط.

والذي يرمي إلى إصلاح تسيير  8181المنظم لقوانين مالية سنة  81/81وصدور القانون العضوي    
المالية العامة من خلال تكريس مبدأ فعالية التسيير وكذا تحسين الشفافية المالية العامة وتقوية وتعزيز 
الرقابة على النفقات العمومية والتي باتت تحتل أهمية بالغة لدى المشرع ومن مقومات وأولويات الدولة 

 باعتبارها وسيلة فعالة تضمن حسن استعمال المال العام وتسييره.
 الإشكالية: .1

 من خلال ما سبق نطرح الإشكالية التالية:   

في تعزيز  11/11ون العضوي كيف يساهم مشروع عصرنة النظام الموازني  حسب القان
 دور الرقابة الميزانياتية على النفقات العمومية وترشيدها؟

 وللإحاطة بهذه الإشكالية نطرح الأسئلة الفرعية التالية:



 مقدمة

 ب‌
 

 ما المقصود بعصرنة الميزانية العامة؟ وما الهدف منها؟ 
 ما هي أهم أسس وعناصر عصرنة الميزانية العامة في الجزائر؟ 
 الجديد في حوكمة  الميزانية العمومية؟ 81/81نون العضويماهو أثر القا 
 فرضيات الدراسة: .2

 سنحاول التي الفرضيات منة جمل نضع السابقة، الفرعية والتساؤلات الدراسة إشكالية من انطلاقا
 :الدراسة هذه خلال من لاحقا صحتها مدى عن الكشف

 الأمثل وترشيد للموارد المالية عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر خطوة مهمة للتسيير 
 العامة؛

  دور الرقابة،  المتعلق بقوانين المالية لتحقيق النتائج وتعزيز 81/81القانون العضوي
 ؛الشفافية والمساءلة على الميزانية العمومية

  الحفاظ على المال العام من خلال التدقيق في مدى قانونية  دور المراقب الميزانياتي
 ة النفقات العمومية.ومصداقية وملائم

 أهمية الدراسة: .3

يستمد البحث أهميته من الدور الذي تلعبه الموازنة العامة للدولة ودورها في تحقيق النجاعة    
للحوكمة كأسلوب جديد لتسيير المالية العمومية في  81/81الاقتصادية وما يقدمه القانون العضوي 

 الجزائر.
 أهداف الدراسة:  .4

 حث إلى تحقيق ما يلي:يهدف موضوع هذا الب
 رنة الميزانية العامة في الجزائر؛الإلمام بأهم النقاط لمشروع عص -
 الجديد المتعلق بقوانين المالية؛ معرفة أهم التعديلات التي جاء بها القانون العضوي -
 في تعزيز الرقابة وتحقيق التنمية الاقتصادية. 81/81إبراز أهمية القانون العضوي  -

 وضوع: أسباب اختيار الم .1
 جاء اختيارنا للموضوع انطلاقا من ما يلي:

 ؛محاولة التعرف على مشروع عصرنة الميزانية العامة في الجزائر -
 لقوانين المسيرة لقوانين المالية؛البحث عن أساليب وآليات تحديث ا -
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الرغبة في الاطلاع أكثر وبصورة أشمل على اجراءات تنفيذ الميزانية العامة في ظل القانون  -
 رقابة على النفقات العمومية؛وكيفية تعزيز دور ال 81/81ضوي الع

 الاهتمام الشخصي بالموضوع بسبب طبيعة الوظيفة التي أشغلها. -
 حدود الدراسة:  .6

حتى نتمكن من الإجابة على الاشكالية وتحقيق الأهداف المرجوة من الدراسة توجب علينا وضع أبعاد 
 ومحددات للدراسات تمثلت فيما يلي:

 ال المكاني: الرقابة الميزانياتية لدى ولاية خنشلة المج 
  في  81/81المجال الزماني: خلال الفترة الخاصة بتطبيق القانون العضوي

 .8182ماي81الى8182ماي8
 منهج الدراسة: .7

اعتمدنا في بحثنا هذا على المنهج الوصفي، فيما يتعلق بالمفاهيم العامة الخاصة بعصرنة الميزانية 
العمومية وأهدافها ومعرفة مختلف متطلباتها، كما استعملنا المنهج التحليلي وهذا من خلال تحليل 

 ولدراسة فحوى الوثائق الصادرة منها. 81/81نصوص القانون 
 الدراسات السابقة: .1
 تحديث النظام الميزاني في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في ، 2111تاح فاطمة، مف

 إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة تلمسان الجزائر، توصلت هذه الدراسة إلى عدة نتائج منها:
أن الميزانية العامة تعكس دائما دور وحجم تدخل الدولة مما يكسبها أهمية كبيرة أدت بدول العالم إلى 
السعي المتواصل وراء تحديث أنظمتها الميزانية بما يخدم أهداف الدولة والجزائر شأنها شأن باقي الدول، 

 التزمت مؤخرا بمشروع تحديث نظامها الموازني.
الذي بدأ  81/81وتختلف دراستنا عن هذه الدراسة كوننا نعالج موضوع جديد يتعلق بالقانون العضوي 

 . 8182السنة المالية تطبيقه فعليا في بداية أفق 
  ،ضوابط إعداد الموازنة العامة للدولة ودورها في تحقيق النجاعة الاقتصادية  ،2121محمودي عمر

المتعلق بقوانين المالية، مذكرة ماستر، جامعة زيان عاشور_ الجلفة،  81/81في ظل القانون العضوي 
 الجزائر، توصلت هذه الدراسة إلى عدة نتائج منها:

ميزانية الدولة أصبحت أهم أداة على الإطلاق في سبيل تحقيق التنمية المستدامة المنشودة  أن حوكمة 
للدول باعتبارها تمثل جزء من الإنفاق لا يستهان به في سبيل تحقيق رفاهية المجتمع ، وأن الميزانية 
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كذا توصلت أن العامة في الجزائر تتميز بابتعادها عن مبادىءالحوكمة في تسيير أموالها العمومية و 
المتعلق بقوانين المالية إلى تغيير نمط التسيير   81/81السبب الرئيسي من صدور القانون العضوي 

 العمومي الذي سينتقل من منطق التسيير المرتكز على الوسائل إلى منطق التسيير المرتكز على النتائج.
مقومات الأساسية لعصرنة الميزانية في ختلف دراستنا عن هذه الدراسة كوننا تطرقنا إلى معرفة أهم الوت

 .كذا محاور القانونو  81/81ي ظل تطبيق القانون العضويالجزائر ف
المتعلق بقوانين المالية،  81/81 مستجدات القانون العضوي ،2121عقال جابر، عمومن خديجة، 

لمستجدات التي جاء مذكرة ماستر، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر،  هدفت هذه الدراسة إلى معرفة ا
المتعلق بقوانين المالية من خلال التطرق إلى أسباب تبني هذا القانون سواء  81/81بها القانون العضوي 

داخلية كإلزامية تطابق قانون المالية مع النصوص الدستورية أو أسباب خارجية كوجوب مواكبة العولمة  
 ل توسع حكم المنظمات المالية العالمية.من أجل اقتصاد أفضل ولعصرنة المنظومة المالية في ظ

من خلال تسليط الضوء أكثر على تقديم مشروع تحديث النظام وتختلف دراستنا عن هذه الدراسة 
 .81/81الميزانياتي في الجزائر في إطار القانون العضوي الجديد 

ز الرقابة في ء ومساهمتها في تعزيموازنة البرامج والأدا ،2122طكوك عامر، شافة ماما فاطمة، 
وزارة المالية ، مذكرة ماستر، جامعة باجي  -الوحدات الحكومية دراسة تطبيقية بالمديرية العامة للميزانية

مختار_ عنابة، الجزائر،  هدفت هذه الدراسة إلى تحليل مفهوم موازنة البرامج والأداء، ومنهجية تطبيقها 
في الميزانية التقليدية، والتي لازالت مطبقة في  والمزايا المتحققة منها والوقوف على جوانب القصور

الجزائر. وكذا التطرق إلى بعض الصعوبات الهامة التي من شأنها أن تواجه تطبيق هذا الإصلاح في 
 (.8182الواقع)المقرر في سنة 

ر من خلال إلقاء الضوء على مشروع عصرنة الميزانية العامة في الجزائ وتختلف دراستنا عن هذه الدارسة
  ومدى مساهمته في تجسيد الحكامة للتسيير المالي العمومي. 81/81محاور القانون العضوي وعلى 
 هيكل الدراسة: .9

إلى الإطار المفاهيمي لعصرنة الفصل الأول تم تقسيم هذه الدراسة إلى ثلاثة فصول حيث تطرقنا في 
عصرنة الميزانية العمومية في تقديم مشروع المبحث الأول الميزانية العمومية في الجزائر من خلال 

دواعي وتوجيهات الفصل الثاني حتمية عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر، أما المبحث الثاني  الجزائر
المبحث وقد تطرقنا فيه لماهية القانون العضوي الجديد وأهم أسبابه وأهدافه  81/81القانون العضوي 

 81/81المحاور الأساسية للقانون العضوي ث الثاني المبحوآفاقه  81/81القانون العضوي الأول 
 المتعلق بقوانين المالية



 مقدمة

 ه‌
 

دراسة حالة الرقابة المالية عرض الفصل الثالث الدراسة الميدانية الخاصة بهذه الدراسة ) الفصل الثالث
 تقديم عام للرقابة الميزانياتية لولاية خنشلة  المبحث الأولوذلك بتخصيص  لدى ولاية خنشلة(

 للدراسة وتحليل النتائجالاطار المنهجي المبحث الثاني و 
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 تمهيد:
شرعت الجزائر منذ مطلع التسعينات في القيام بإصلاحات هامة تهدف أساسا إلى إدخال وبناء     

عادة توجيه نشاط الدولة حول أهدافها  دعائم اقتصاد السوق وجعل الاستثمار المنتج المحرك للنمو وا 
التحولات سيما مع المتطلبات كغيرها من الدول إذ لا يمكنها العيش بمعزل عن هذه  ، السياسية

الجديدة التي فرضتها الهيئات والمنظمات الدولية وعلى رأسها صندوق النقد الدولي في مجال عرض 
وتحليل الوضعيات المالية والمحاسبية وذلك وفق المعايير الدولية المعتمدة، حيث تبنت وزارة المالية 

ينها تطوير المنظومة التشريعية القانونية التي منذ سنوات التسعينات جملة من مشاريع الإصلاح من ب
 2المؤرخ في  81/81تحكم الميزانية المالية العمومية، حيث صدر في هذا الإطار القانون العضوي 

والذي يتطلع من خلاله لتقديم إضافة جديدة للحكومة كأسلوب جديد لتسيير   15رقم 2181سبتمبر 
 المالية العمومية في الجزائر.

 التطرق إليه من خلال المبحثين: الفصل سنحاولوفي هذا 
 المبحث الاول: تقديم مشروع عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر

 المبحث الثاني: حتمية عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر 
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 لمبحث الأول: تقديم مشروع عصرنة الميزانية العمومية في الجزائرا
لاقتصادي في الجزائر قررت السلطات إعداد مشروع لعصرنة في ظل التحول ا    

( وهذا بالتعاون مع البنك الدولي بموجب اتفاقية موقعة بين الطرفين، والمتعلقة BSMالأنظمةالموازناتية)
تهدف من خلاله لتحقيق الانتقال من منطق الموارد إلى  ، بتمويل برنامج الإصلاح الميزانياتي في الجزائر

 ئج والاهداف في سير المال العام.منطق النتا
 المطلب الاول: تعريف عصرنة الميزانية العمومية

أعربت الجزائر عن رغبتها في تحديث وتطوير أساليبها المتعمدة في تخطيط وتحضير وتنفيذ    
الميزانية، وكذا أساليب الرقابة عليها، ذلك من خلال تعاقدها مع مؤسسات وهيئات دولية لتمويل وتقديم 
الاستشارة في هذا المسار في إطار مشروع تحديث نظم الميزانية، ورغم التأخر الكبير الذي يعرفه تولي 

 1هذا الإصلاح إلا أن تقدم الأشغال فيه يعرف نسبة معتبرة إلى يومنا هذا.
يتمثل محور مشروع تحديث نظام الميزانية أساسا في الانتقال من التسيير القائم وفق الوسائل إلى 

 سيير القائم وفق النتائج في تسيير النفقة العمومية ويشمل المحاور التالية:الت
 إطار ميزانية متعددة السنوات؛ 
 ميزانية البرامج القائمة على أساس النتائج ومؤشرات الأداء؛ 
 تجديد تقديم الميزانية ووثائقها؛ 
 تجديد دورة الميزانية؛ 
 اعتماد قانون عضوي جديد؛ 
 ي للميزانية؛تجديد الإطار المحاسب 
 اعتماد وتطوير أنظمة المعلومات المعتمدة في تحضير الميزانية؛ 
 تعزيز الرقابة و مسؤولية المسيري. 

إن العصرنة في رأي ووكر" هي دراسة شاملة للتغيرات الاقتصادية مع وضع التعديلات والطرق 
العصرنة هي نظرية ديناميكية "، الواجب اعتمادها لمسايرة هذا التغيير "، أما بالنسبة لألفرد مارشال " ف

 2كما يقول بيرد " إن إصلاح نظام الموازنة يعكس طابع العصر الذي يتم فيه ذلك الإصلاح".
                                                           

مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، تحديث النظام الميزاني في الجزائر، مفتاح فاطمة،  1
 .9، ص 2181/2188لجزائر،جامعة تلمسان، ا

، مذكرة ماجستير، مالية ومحاسبة، جامعة المدية، الجزائر، حالة الجزائر -الموازنة العامة وآفاق العصرنةحكيم بوجطو،  2
 .18، ص2111
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ومما سبق يمكن أن نستخلص التعريف الآتي لعصرنة الميزانية: عصرنة الميزانية هي مشروع 
شكل خاص، عن طريق تحديثه لإصلاح تسيير المالية العامة بشكل عام والتسيير المالي العمومي ب

 ليتماشى مع الوضع المحلي والدولي.
 المطلب الثاني: الإطار الزمني لتنفيذ مشروع عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر

فاعتبار أن الميزانية  2111ى سنة ممتدة إل 8991تعود نشأة مشروع الإصلاح الميزانياتي إلى سنة 
فإن هذا المشروع كان نتيجة نقاش بين الطرف الجزائري والبنك  ، الدولةأحد أهم الانظمة التي تقوم عليها 

فيما يتعلق بالطرق والوسائل التي يجب وضعها لتحسين تسيير  2111إلى سنة  8991الدولي من سنة 
أفريل سنة  81وقد بدأ مسار إصلاح المالية العامة والميزانية العامة بالجزائر في   ، النفقات العمومية

موعدا لتجسيد هذا الإصلاح الذي يهدف أساسا إلى تحسين  2182وحددت وزارة المالية سنة  ، 2118
 .1الشفافية المالية العامة و التحكم في النفقات ورشادتها

على مجموعة من  2111اعتمدت السلطات العمومية الجزائرية )ممثلة في وزارة المالية( منذ سنة 
يئات الدولية والثنائية الأطراف الهادفة لعصرنة الميزانية العمومية التقارير والتوصيات المنبثقة عن اله

 2أهمها:
  مسار  والمتعلق بتشخيص الأولويات من أجل تعزيز 8991التقرير الأول للبنك العالمي الصادر سنة

 ؛(8991ديسمبر 12الميزانية )
  ؛2111نوفمبر سنة 11ة في وثيقة تقييم مشروع البنك الدولي والمتعلق بتعزيز مسار الميزانية الصادر 
  تقرير( تقرير البنك الدوليCPAR  حول ا ) ؛2115برام الصفقات العمومية سنة 
  ؛ة إطلاق إصلاحات مسار الميزانية(حول) من أجل إعاد 2182تقرير 
  ؛ل تعدد السنوية و أداء الميزانيةحو  2181تقرير 
 ؛المتعلق بقيادة النفقات 2181قريرت 
 عاون مع )مبادرة ميزانية بالت 2181، 2182، 2181، 2111لميزانية سنواتاستجواب حول شفافية ا

 ؛مفتوحة(
                                                           

، محاضرات ملقاة على طلبة السنة الثانية محاضرات في مقياس عصرنة الميزانية العمومية في الجزائرسهام زرقان،  1
ر، تخصص تسيير عمومي، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة عباس لغرور،الموسم ماست

 .2122/2125الجامعي 
، محاضرات في مقياس مرجعيات الإصلاح الميزاني في الجزائر، عصرنة الميزانية العمومية في الجزائرعولمي بسمة،  2

 5ة باجي مختار، عنابة،  صعصرنة الميزانية في الجزائر، جامع
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 ؛التعاون مع عدة بعثات من صندوق النقد الدولي والبنك العالمي 
 ( 2182-2181برنامج عمل مع الاتحاد الاوروبي لإصلاح المالية العامة.) 

ا لأحكام هذا القانون العضوي، يحضر أول قانون يحضر وينفذ وفق 2125يكون قانون المالية لسنة 
 وفقا لأحكام هذا القانون العضوي 2125كذلك القانون المتضمن تسوية الميزانية لسنة 

، والتي تبقى 2122إلى  2128سيتم تطبيق أحكام هذا القانون فيما يخص قوانين المالية للسنوات 
أعلاه، حسب مبدأ التدرج عن  والمذكور 8911يوليو سنة 2في  82-11خاضعة لأحكام القانون رقم

طريق إدراج كتلة عملياتية ووظيفة منصوص عليها بموجب هذا القانون في كل سنة مالية ويتم إعلام 
 اللجان المكلفة بالمالية على مستوى المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة بذلك مسبقا.

 2125لميزانية المتعلقة بالسنوات تحضر وتناقش على أساس انتقالي مشاريع القوانين المتضمنة تسوية ا
 2.1-نويصادق عليها بالرجوع إلى السنة المالية  2121و 2121و

كذلك  2125أول قانون مالية سوف يتم يحضر وينفذ وفقا للتشريع الجديد هو قانون المالية المتعلق بسنة 
 2128لمالية لسنتي سوف يتم تطبيقه تدريجيا فيما يخص قوانين ا ، 2125قانون تسوية الموازنة لسنة 

لكن يتم إدراج كتلة عملياتية ووظيفية منصوص عليها  ، 82-11حيث تبقى خاضعة للقانون  2122و
تحضر وتناقش على أساس انتقالي مشاريع القوانين المتضمنة تسوية الموازنة  ، بموجب القانون العضوي

 2(.2-لسنة المالية )نويصادق عليها بالرجوع إلى ا 2121، 2121، 2125المتعلقة بالسنوات 
 المطلب الثالث: متطلبات عصرنة الميزانية العمومية

إن نجاح مشروع عصرنة الأنظمة الموازناتية في الجزائر يتطلب توفر عدة شروط )متطلبات(، نقترح 
 في سبيل ذلك منها ما يلي: 

دخال التعديلات اللازمة:-1  متابعة الإصدارات الجديدة للمعايير وا 
ول إلى معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام متابعة الإصدارات الجديدة لمجلس معايير يستلزم التح

المحاسبة الدولية للقطاع العام بشأن التعديلات التي قد تطرأ على المعايير. وتقوم الهيئة المشرفة على 
 اعتماد المعايير بمتابعة هذه الإصدارات واعتمادها.

                                                           
 .21، المتعلق بالقوانين المالية ص2181سبتمبر  12المؤرخ في  81/81،القانون العضوي 19المادة  1
موازنة البرامج والأداء كأسلوب لعصرنة الموازنة العامة في ظل القانون ،بلال شكيب بن يونس، بهاء الدين بن خليفة 2

، مذكرة ماستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد ةالمتعلق بقوانين المالي 11/11العضوي
 .14، ص المسيلة، الجزائر -بوضياف
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ظام المحاسبي المتوافق مع المعايير بحيث يحدد في كل مرحلة من وضع برنامج زمني لتطبيق الن-2
 مراحله الوحدات الحكومية التي سوف تطبق هذا الأسلوب.

 الدعم الكامل والإرادة السياسية ودعم وتقوية الهيئة المشرفة على وضع المعايير وتطبيقها: -3
بصلاحيات واسعة، ويكون لها القدرة لنجاح مشروع العصرنة يجب أن تتمتع الهيئة المشرفة على الآمر 

على التحكم والتنسيق بين مختلف الوزارات، بالإضافة إلى الدعم السياسي واشتراك الأطراف الفاعلة على 
 الساحة السياسية في إعداد ومتابعة ومراقبة المشروع وهذا لضمان نجاح المشروع.

 :تطوير وتنمية القدرات الفنية للموظفين -4
 مكثفة لتدريب أكبر عدد من المحاسبين والمدراء الماليين؛ يجب وضع برامج 
  جهات المراجعة والتدقيق تتطلب تدريبا إضافيا على مراجعة الأنظمة والتقارير الناتجة عن الهيئات

 العمومية؛
 يجب أن يتم التدريب في وقت مبكر قبل التطبيق الجزئي، ويتضمن ذلك التدريب على التقنية الجديدة.

التحول من النظام التقليدي في إعداد الموازنة العامة إلى نظام موازنة البرامج والأداء ضرورة  -1
 كاستراتيجية للعصرنة:

يرتبط الإصلاح الجهوي في نظام معلومات المحاسبة العمومية بإصلاح المعمول به في الجزائر ومعظم 
ف بموازنة البنود، حيث يعد هذا الأسلوب الدول العربية، ويقوم النظام الحالي وفقا لأسلوب الموازنة المعرو 

من أقدم الأساليب لإعداد الموازنة وقد أجرت عليه معظم دول العالم تطوير، حيث ظهر أسلوب موازنة 
البرامج والأداء أحدث هذا الأسلوب في إعداد الموازنة نقلة هامة حيث أصبح تقدير النفقات يتم في ضوء 

ثم يمكن حذف النفقات التي لا ترتبط بأداء الوحدة الحكومية، فضلا  وحدات الأداء المتوقع تنفيذها ومن
عن ضرورة صياغة أهداف الوحدة في شكل برنامج يحتوي على برامج فرعية ثم أنشطة تحتوي على 
وحدات للأداء، وعند صياغة البرامج والأنشطة ووحدات الأداء يتم تحديد مراكز المسؤولية وغيرها من 

 1وتحسن جودته.متطلبات حجم العمل 

 

 

                                                           

رسالة  دكتوراه، كلية العلوم استراتيجية عصرنة الإطار المحاسبي لنظام المحاسبة العمومية بالجزائر،  بوعبانة فتحية، 1 
 .819ص، 2189/2121، 5جامعة الجزائر الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير،
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 التطبيق التدريجي لمحاور الإصلاح: -6

يعتبر التمشي التدريجي في تطبيق محاور النظام الميزاني الجديد عاملا مهما لنجاح هذا النظام، لذا 
يوصى بأن يتم تحقيق مختلف محاور الإصلاح على مراحل تدريجية متتابعة لتتمكن كل من الإدارة 

تطبيق هذه المحاور بما يخدم إستراتيجية الإصلاح وليس العكس، ولهذا والمسيرين من التأقلم وحسن 
 اعتمدت الجزائر رزنامة طويلة المدى لإرساء مختلف عناصر الإصلاح الميزاني بشكل تدريجي.

 توفير وسائل الإعلام والاتصال في مجال الإصلاح الميزاني: -7
رساء  الإصلاح الميزاني سواء لدى مختلف أجهزة الدولة تمثل وسائل الإعلام والاتصال محركا قويا لدفع وا 

أو المواطن العادي، فتوفر المعلومة حول عناصر الإصلاح يسهل عملية إدراك وتفهم هذه العناصر 
 وبالتالي سهولة تطبيقها.

 استعمال التكنولوجيات والوسائل الحديثة: -1
وقت المحدد لها وبسهولة وبأقل تكاليف، تمكن التكنولوجيا من إجراء العمليات المتعلقة بالإصلاح في ال

كما تضمن كفاءة عالية فيها،لأن توفر الأجهزة الإدارية على الأدوات و الوسائل التكنولوجية المتطورة 
 يسهل نقل و تنسيق المعلومات والإجراءات بينها.

 الاستفادة من التجارب الدولية السابقة : -9
ع على التجارب الدولية السابقة في هذا المجال مع مراعاة تتطلب عملية الإصلاح قبل تنفيذها الاطلا

خصوصيات النظام الميزاني الجزائري، فهو ما يمكن من الاستفادة من هذه التجارب بما يخدم مصلحة 
 1تطبيق الإصلاح.
 أهداف مشروع عصرنة الميزانية العمومية  المطلب الرابع:

زائر وجعله يمتاز بكفاءة وفعالية تساعد وزارة المالية يهدف تطوير نظام الميزانية المعمول به في الج
في أداء وظائفها وتحليل بياناتها اضافة إلى تسيير نفقاتها العامة، قامت الدولة الجزائرية بتبني مشروع 
تحديث نظام الميزانية. وسنقوم في ما يلي بذكر أهم الأهداف التي دفعت بالدولة الجزائرية إلى تبني هذا 

 :2جديد وتطبيقهالنظام ال

                                                           
 .815، ص مرجع سبق ذكرهمفتاح فاطمة،  1
مجلة  الانتقال من منطق الوسائل إلى ثقافة النتائج في تسيير النفقات العامة،بن صاولة صراح،  بزار محمد سفيان،  2

-215،ص ص2121، 15، العدد15لمجلدالمرسة العليا لعلوم التسيير عنابة، ا ، الميدان للعلوم الانسانية والاجتماعية
292. 
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 ال العام وكفاءة استخدام الموارد؛البحث عن ضرورة الاستغلال الأمثل للم 
 قة والوضوح عن كافة أنشطة الدولة؛توفير معلومات تمتاز بالد 
 .توفير وسائل هامة للرقابة بهدف ترشيد الانفاق العام وضمان مشروعية الأنشطة المالية للدولة 
 لية فيما يتعلق بتسيير الانفاق العام حيث يتم ذلك عن طريق:تحديث وعصرنة قطاع وزارة الما 
 تنمية القدرات على مستوى الوزارة للقيام بالتحليلات المالية والتقديرات. .8
 اعداد ميزانية واحدة شاملة لكافة النفقات. .2
 ادراج مفهوم الشفافية. .5
 تحسين طريقة عرض الميزانية. .1
 مية.تطوير نظام معلوماتي لحساب الخزينة العمو  .1
 وتحسين طرق أداء القطاع العمومي؛ تنمية 
 لحكومة بمختلف مكوناتها وعناصرها؛معرفة أملاك ا 
 .تقييم النتيجة السنوية المحققة وكفاءة أداء النشاط الاداري 

استنادا للأهداف السابقة يمكن القول، أن الهدف الأساسي لمشروع عصرنة نظام الميزانية العامة للدولة 
 فية المالية العامة والتحكم في النفقات ورشادتها.هو تحسين الشفا
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 المبحث الثاني: حتمية عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر
يعتبر النظام الميزانياتي آلية للتنفيذ خطة عمل الدولة نظرا لبعض النقائص التي سجلها النظام 

ا من آثار على الايرادات والنفقات العامة خاصة الموازناتي في ظل التغييرات الاقتصادية وما ينجم عنه
تقلبات أسعار النفط أصبح لازما السير على النهج الدولي نحوى عصرنة الميزانية ومواكبة  82/ 11في 

 التطورات والتحولات الحاصلة على الصعيدين المحلي والدولي.
 المطلب الاول: دوافع عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر

البنك الدولي مات  الدولية صندوق النقد حسين صورة تسيير القطاع العام  لدى مختلف المنظتعتبر ت
 11/82القانون العضوي  لية استخدام الموارد العامة في ظلمنظمة الشفافية الدولية إلى عدم كفاءة و فعا
 و أهم دوافع لعصرنة الميزانية في الجزائر:

 ر ولا: اختلال نظام الموازنة في الجزائأ
والتي تتخللها ، عمليات الموازنة هي التقنيات و المبادئ و القواعد التي تحصر على أساسها الموازنة

 جملة من العيوب من أهمها:
يعتبر هذا المبدأ جامدا وغير مناسب في الكثير من القضايا الحساسة،  عدم مرونة مبدأ السنوية: -8

في سنة واحدة فقط، وهذا ما قد يؤثر بالإلمام بكل فالنظرة غير متعددة السنوات، تجعل التخطيط منحصر 
العوامل التي تؤثر على الأمد المتوسط والبعيد، ويبعد الاهتمام بالاستثمارات الاستراتيجية والطويلة المدى، 

 ما يضعف الانسجام وقد يتعذر معه ربط الموازنة بأهداف الحكومة.
لاعتمادات المالية بناءا على معلومات يتم تقدير ا عدم وجود معايير موضوعية في التقدير: -2

تاريخية، مما يجعل الموازنة تهتم بالمدخلات فقط مثل عدد العاملين والموارد والمرافق المتاحة لهيئة أو 
وزارة دون الإشارة إلى العلاقة بين الإنفاق والنتائج، أي تهتم بكمية الأموال التي ستنفق ولا تهتم بنتائج 

 الأداء.
لا تزال حسابات التخصيص الخاص تمثل برنامج ابات التخصيص الخاص: تطور مفهوم حس -5

عمل معد من طرف الآمرين بالصرف المعنيين، حيث يحدد لكل حساب الأهداف المسطرة و المنتظرة و 
من  19كذا اجال الإنجاز وهذا بعد التعديل في مفهوم حسابات التخصيص الخاص الذي كان في المادة 

، والذي جعل هذه الحسابات تعبر عن برنامج محدد، ولها أهداف معينة واجال 2111قانون المالية لسنة 
 إنجاز و تشترط المراقبة لتنفيذ البرامج من طرف المسيرين.
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ما يعاب على حسابات التخصيص الخاص  ضعف الية تسيير حسابات التخصيص الخاص:  -1
نقص او غياب في النصوص وهناك ، كما ان ليس لها برامج واضحة، غياب حدود وشروط فتحها

الى ، ما يجعل الكثير من الوزراء يفضلونها كونها تعطيهم اكثر حرية، التنظيمية التي توضح تسييرها
جانب ذلك يعاب عليها غياب الدراسات الشاملة و الدقيقة قبل فتح الحسابات الخاصة خاصة انها لا تهتم 

 1بالنتائج بل تم تحصيله و انفاقه فقط.
 لات بمدونة الموازنةثانيا: اختلا

غالبا ما ينتج عن غموض وتداخل في : عدم تماشي مدونة نفقات التسيير مع نفقات التجهيز -1
متابعة بعض النفقات من جراء تقسيم الموازنة العامة إلى قسم تسيير وقسم تجهيز، حيث نجد أنه في 

امج في موازنة التجهيز في حالات بعض الحالات تقيد بعض النفقات في موازنة التسيير وتقيد نفسها كبر 
 .2أخرى، والمعيار الذي يعتمد في هذه التصنيفات هو ضخامة المبلغ عند التسجيل في الموازنة

استعمال وسائل إعلام محدودة وغير مندمجة؛ صعوبة الحصول على :عدم فعالية نظام المعلومات -2
 3.لنسبة للمستعملين لهاالوثائق المتعلقة بالتسيير الميزانياتي وعدم شفافيتها با

 الرقابة ثالثا: اختلال  في
يشكل قانون ضبط الميزانية فرصة بالنسبة للبرلمان لمتابعة الكيفيات واقع قانون ضبط الموازنة:  -8

التي تم بها تنفيذ الميزانية ولتقييم النتائج المترتبة على قانون المالية وتحليل شروط تطبيقه، غير أنه كان 
رقابة يحظى من الناحية النظرية بأهمية بالغة إلا أن فعاليته من الناحية العملية تبقى جد هذا النوع من ال

 متواضعة وهذا راجع إلى:
طابعا شكليا محضا، يرجع ذلك إلى التأخر الذي يحصل في إبداعه لدى  التصويت يتخذ . أ

طويل أي بعد تغير  المجلس، إذ أنه من غير المعقول أن تقوم المناقشة بشأن ميزانيات نفذت منذ وقت
 الحكومة و الوزراء عادة، والجدول التالي يبين تأخر إعداد قوانين ضبط الميزانية.

 
                                                           

أهمية الاصلاح المالي في الاقتصاد الجزائري على مالية الدولة قراءة مالية حدادي عبد الغني، بن زيدي عبد اللطيف،  1
 .19،ص2189، جوان 12العدد-12، المجلد، مجلة التكامل الاقتصادي11/11للقانون رقم 

، أطروحة  دكتوراه، تخصص مالية ام الموازني في ترشيد الإنفاق العام للجزائرأهمية إصلاح النظمصطفى شبرة محمد،  2
 .849، ص 2128/2122ومحاسبة،  كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، 

، كليةدراسة تحليلية لأهم آثارها الاقتصادية ال 2010-2001سياسة الميزانية في الجزائر خلال الفترة محمد مسعي،  3
 .14،ص 2181ورقلة، -أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح
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 1911-1971: قانون  ضبط الموازنة (01)الجدول رقم
 الفارق الزمني الجريدة الرسمية قانون ضبط الميزانية الدورة

 12-11رقم  8921
19/12/8911 

 سنتان :12العدد  8911سنة 

 11-11رقم  8929
12/12/8911 

 سنوات 1 :12العدد  8911سنة 

 81-11رقم 8911
24/82/8911 

 سنوات 1 :12العدد  8911سنة 

 سنوات 2 :11العدد  8912سنة  12-12رقم  8911

، مذكرة ماجستير، تخصص تسيير المالية تحديث النظام الميزاني في الجزائر، المصدر : مفتاح فاطمة
 .21، تلمسان، الجزائر، ص2181/2188الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، العامة، كلية العلوم 

 تحليل الجدول:

من خلال تحليلنا للجدول نلاحظ انه هناك تباعد واضح جدا بين ضبط الميزانية و عرضها على 
 تم عرضها على البرلمان بعد سنتين من صدورها . 8921ففي الدورة ، البرلمان للمراقبة و المصادقة

 نلاحظ انه تم عرضها على البرلمان بعد خمس سنوات من صدورها . 8911في دورة و 
 تم عرضها على البرلمان بعد سبع سنوات من صدورها . 8918كذا في دورة و 

 وعليه نستنتج من خلال هذا الجدول انه كان للبرلمان دورا شكليا فقط معدوم من الناحية العملية .
ي يعطون أهمية كبيرة لمناقشة قانون المالية أكثر منه في قانون أن نواب المجلس الشعبي الوطن . ب

 1ضبط الميزانية هذا ما يضعف تأثيره ويقلل من جدواه وفعاليته.
إن فكرة وجود موظف يتبع لوزارة المالية يمارس الرقابة المسبقة  غياب مسؤولية المسيرين :  -2

ير بصفة عامة بأن الجانب المالي لتسيير للإنفاق، من شأنه أن يخلق شعور لدى الآمر بالصرف والمس
المرفق العام لا يقع تحت مسؤوليته، مادام هنالك موظف مكلف برقابة شرعية النفقة من ناحية التنظيم 

 المعمول به.

                                                           
 .21-22ص  مفتاح فاطمة، مرجع سابق، ص 1
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 نقص الشفافية في الموازنة: -3
 وتتمثل في النفاط التالية: 
يتم  درج ضمن موازنة الدولة الأعباء المشتركة هي اعتمادات إجمالية ت غموض أعباء الموازنة:  . أ

الاقتطاع منها لتغذية فصول لا يمكن أن يحدد توزيعها حينما يتم التصويت عليها، حيث تظهر 
حيث  ، المخصصات المدرجة ضمن بند الأعباء المشتركة بميزانية الدولة بشكل غامض من عدة جوانب

المشتركة يتم استخدامه كحساب وسيط  ناهيك عن ان بند التكاليف ، لا يمكن معرفة تقسيماتها ووجهتها
 ، يتم تغذيته خلال السنة بالاقتطاع من اعتمادات مخصصة لتسيير قطاعات حساسة كالتربية مثلا

بالمقابل يتم تغذية وزارات أخرى من بند التكاليف المشتركة قصد تغطية نفقات غير ضرورية و غير 
السنوي أو التكميلي كالتظاهرات و الاحتفالات مصرح بها خلال المصادقة على مشروع قانون المالية 

 الدولية.
أشار العضو المكلف بدراسة مستوى الشفافية في الجزائر البروفيسور الوثائق المتعلقة بالموازنة :  . ب

محمد الزين باركة من جامعة تلمسان ان الجزائر لا تنشر تقريبا أيا من المعلومات المتعلقة بالموازنة و 
الامر الذي لا يمكن من إتاحة ، وكذا عدم إعداد موازنة المواطن، و إتاحتها للجمهور نشاطاتها المالية

الفرصة للجمهور للاطلاع و الحصول على نظرة شاملة لخطط الحكومة المتعلقة بتحصيل الضرائب 
امل إضافة إلى إشارته لعدة مؤشرات تبين محدودية ع، ووجهتها و سياسة الإنفاق المتعلقة بالسنة الموالية

 الشفافية في الموازنة العامة للدولة و ذلك كما يلي :
على اعتبار من أن نشر مثل هذه ، عدم نشر تقارير بداية السنة الذي يعتمده مؤشر الموازنة المفتوحة-

يات تطبيق لأنها تقدم معلومات عن طرق و كيف، الوثيقة من شأنه أن يعزز درجة مصداقية الحكومة
 الميزانية خلال السنة؛

الأمر الذي من شأنه أن يصعب تقييم أداء الميزانية عند انتهاء السنة ، عدم نشر تقارير نهاية السنة-
وما تم تحصيله و انفاقه  الميزانياتية  مما يسمح بإجراء التحليلات و المقارنات بين الترخيصات المالية،
 فعليا؛

عل ، فيذ الميزانية بمشاركة الجمهورعدم عقد المجلس التشريعي لجلسات الاستماع العلنية حول تن -
 جعل من هذه الاخيرة أكثر انفتاحا؛اعتبار أن تعزيز مشاركة المواطن في نقاش الميزانية العامة ي
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عدم إتاحة الفرصة للجمهور بإمكانية متابعة مدى تقدم أشغال مشروع عام معين بالإضافة إلى عدم -
 1وجود موقع إلكتروني خاص بوزارة المالية.تمكين الوصول إلى معلومات الحكومة بالرغم من 

 المطلب الثاني: أسس عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر
من ضروريات الاصلاح اشتراك المجتمع المدني وتحسين دوره في مجال الموازنة العامة، منها الدور 

ومية، من خلال اعادة تهيئة البرلمان عبر تعميق الرقابية البرلمانية باعتماد سياسة لتقييم النفقات العم
، السياسية، المالية والتي تعتبر وتكييف البيئة الملائمة بمختلف مكوناتها القانونية والمحاسبية، الادارية

 أساس عصرنة نظام الموازنة والتطبيق التدريجي لهذه المحاور.
 ولا: اصلاح المنظومة القانونيةأ

 ى ضوء هذا بات من الضروري الحصولة تغيير، وعلإن التغييرات التشريعية من أساسيات أي عملي
على سن القوانين لأي إصلاحات جوهرية في الموازنة والنظام المحاسبي التي يجب أن توضع موضع 
التنفيذ، فإصلاح نظام الموازنة يحتاج إلى الدعم من قبل التشريع القانوني من خلال إصلاح المنظومة 

علاقة بين المساءلة الوزراء والمدراء التنفيذيين لتوفير المرونة اللازمة التشريعية اللازمة لإعادة صياغة ال
في تسيير وتنفيذ الموازنة، وتقديم التوجيه والدعم لتمكين المدراء من ممارسة مهامهم صلاحياتهم بكفاءة 

 وفعالية.
 لية إلى القانونالذي يمثل الاطار العام للقوانين الما 11/82ومن هنا جاءت أهمية الانتقال من القانون

وظل حبيس الادراج الى عام  8991المنظم للقوانين المالية الذي بدأ ميلاده من  81/81العضوي 
الذي يعتمد على النتائج بدل الوسائل من خلال تكثيف اجراءات الموازنة المحاسبية وعصرنة  2125

جانب الموازنة العامة من جهة أخرى التسيير العمومي من جهة الزيادة الفعالية وتقوية الدور البرلماني في 
 وتطور دور مجلس المحاسبة.

 المتعلق بقوانين المالية بمثابة دستور الموازنة العامة للدولة. 81/81ويعتبر القانون العضوي 
وتتزايد أهمية الإصلاح المؤسسي والهيكلي إلى التحول من وضع سائد ضعيف إلى وضع جيد قوي 

اسية و اقتصادية تتميز بالنزاهة والكفاءة وتكون قادرة على توفير المناخ مع التسليم بوجود مؤسسات سي
الذي يحفز النشاط الاقتصادي الانتاجي والمشاركة السياسية الايجابية، ومن أجل انجاح الإصلاح 
المؤسسي يجب أن يتسم بالتدرج في ظل رؤية استراتيجية واضحة من تبني تحديث الادارة في ابعادها 

 تتمثل في:المختلفة و 
                                                           

 .821-821مصطفى شبرة محمد، مرجع سابق، ص ص  1
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تحديث الهيكلة الادارية بما يمكنها من التخلص من القيود التي تعيق انطلاق قوي للإنتاج الوطني وتبني -
الاساليب المتطورة التي تكفل ترشيد اتخاذ القرار وحسن الاستفادة من الموارد الانتاجية المتاحة وأحذ في 

سس والهيكلي يتوقف على مجموعة من الأسس: الاعتبار النفقات والايرادات العمومية والاصلاح المؤ 
منها ان تتولى الخطوات والإجراءات الإصلاحات بشكل متناسق ومنطقي فلا تتناقض مع بعضها البعض 
و لا تتعارض مع المتغيرات التي قد تظهر على الساحة المحلية او الخارجية و كذلك ينبغي ان تندرج 

 لا تخضع لتأثير الاعتبارات الجزئية او العارضة وحدها .خطط الاصلاح في اطار نظرة كلية شاملة و 
تعميق سياسة اللامركزية الإدارية عن طريق تفويض الصلاحيات لكل مسؤول اداري، بما يتناسب و -

حيث تتركز سلطة اتخاذ القرار عند  طبيعة النشاط الذي يمارسه و حجم المسؤوليات الملقاة على عاتقه،
و تكريس مبدا المساءلة و ، المستوى التنظيمي المناسب و ليس بالضرورة عند قمة الهرم الاداري

كما تعمل اللامركزية على الحد من البيروقراطية و الفساد الاداري ، المحاسبة على اساس النتائج المحققة
معيشة الافراد و تقوية الدور التنموي للمحليات مما ينشئ و تحقيق الاستقرار الاقتصادي و رفع مستوى 

، وهو يشكل احد المنافذ الهامة التي يعول عليها، حالة من التنسيق و الابداع على مستوى وحدات الدولة
اهمها الحق في المشاركة السياسة وصولا الى مستوى افضل من الحكم الجيد، و ذلك لان هدف 

ليصبح المواطن  ، في نقل سلطة صناعة القرار من الحكومة الى المجتمعاللامركزية الاساسي يتمثل 
 فلامركزية هي سلطة حقيقية تقابلها مسؤوليات .، محور اتخاذ القرار

ينها من منح الاستقلال المالي و الاداري للأجهزة الخدماتية و ادارتها وفقا للأساليب الاقتصادية و تمك-
بعيدا عن الاتكال على سلطة الدولة و ، الخاصة في تمويل نشاطاتهاموادها الاعتماد على قراراتها و 

تكريس قواعد موضوعية في التخطيط و المتابعة و تعزيز مبادئ المساءلة و المحاسبة و  ، رعايتها المطلقة
 للموظفين العموميين على قاعدة الثواب و العقاب.

 ثانيا: اعداد الموازنة العامة وادارتها
ابة على تنفيذ الموازنة العامة في دقة وصدق اعدادها وتقديراتها وتحديد أهدافها يتوقف نجاح الرق

بوضوح حيث يجب أن يكون لدى العاملين في الأجهزة الرقابية والتنفيذية الوعي والدراية ولتحقيق فعالية 
الوزارة المالية رقابية لابد من مشاركة أجهزة الرقابة المستقلة في إعداد الموازنة العامة التي تدور بين 

والأجهزة الحكومية حيث يقدم خبرته الناشئة من نشاطاتها الرقابية السابقة كما يقدم تقارير كتابية وشفافية 
إلى البرلمان خلال اجتماع لجنة المالية والموازنة، مع اشتراك البرلمان في اتخاذ القرار المالي في ثلاث 

 سين تخصيص الموارد، والفعالية العملية.مهام اساسية تتمثل في الانضباط العالي، تح
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ولتفعيل دور البرلمان سعت إلى توسيع دور اللجان الدائمة التي تهتم بالموازنة، فهذه اللجان يرخص 
لها لفحص توقعات النفقات وجمع عناصر التقرير و طلب معلومات حول الموازنة وتقديم توصيات إلى 

المقدمة من طرف الحكومة ومع ذلك  ديلات في المخططات الماليةالبرلمان للقيام بعمل ما، وكذا تقوم بتع
 يوجد اختلافات مهمة فيما يخص الطريقة التي تتشكل بها هذه اللجان لفحص الموازنة.

 نيا حتى تتحقق الرقابة على تنفيذلابد من تطوير الإدارات العليا في المصالح الحكومية علميا وتق
سن تنفيذ الموازنة وكفايتها وتقديمها لتعاون المطلق مع أجهزة الرقابة من الموازنة العامة مما يمكننا من ح

 1خلال الرد على ملاحظاتها وتصحيح قراراتها والاستفادة من تحريرها أدائه وحماية الأموال العامة.
 ثالثا: النهوض بالأسس التنمية البشرية

مضامين تتداخل وتتفاعل في  إن مفهوم التنمية البشرية مركب يشمل مجموعة من المكونات وال
الاقتصادية و  ، سيةاعمليات نتاجه جملة من العوامل وأهمها مقومات التنظيم السياسي و مجالاته السي

بالبعد الأخلاقي و  المرتبطةالقيم الثقافية ، المالية و علاقات التركيب الاجتماعي بين مختلف شرائحه
 ، و الوعي بضرورة التطور و تجديد أداء العصرنة و التنميةالاقتصادي و القيم المحفزة للعمل و الإنماء 

 و من هنا يمكن القول إن للتنمية البشرية بعدين هما:

ه البدنية و طاقت، البعد الذي يهتم بمستوى النمو الإنساني في مختلف مراحل الحياة لتنمية قدرات الإنسان
 .المهارة و غيرهاالاجتماعية و العقلية و النفسية و 

الاهتمام قل بتنمية القدرات البشرية عن طريلبعد الثاني فيتغير لان التنمية البشرية هي عملية تتصو ا
بتطوير الهياكل و البنى المؤسسية التي تتيح المشاركة و الانتفاع بمختلف القدرات لدى مختلف فئات 

 2المجتمع.

 
 
 

                                                           
 .81-82بلال شكيب بن يونس، مرجع سابق، صص  1
، ملتقى دولي م العالي وعلاقة مخرجاته بسوق العمل والتنمية في الجزائر بين الواقع والمأمولالتعلييوسف بومدين،  2

حول"الجامعة والتشغيل"، الاستشراف، الرهانات والمحك، كلية العلوم الاقتصادية والتجارة وعلوم التسيير، جامعة المدية، 
 .11، ص2185ديسمبر  11و 11يومي 
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 المطلب الثالث: عناصر عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر
تبلور الاهتمام في مشروع عصرنة الأنظمة الموازناتية على عدة عناصر والتي سنتناول كلا منها  لقد

 على حدى:
 أولا: التحول نحو ميزانية البرامج والأداء

هي ميزانية تجمع الاعتمادات المفتوحة في وزارة معينة حسب البرامج المعتمدة لديها ويشمل البرنامج 
حقيق وتطبيق التوجهات الخاصة بكل وزارة والمعتمدة من طرف الحكومة كما مجموعة الأنشطة الموجهة لت

 1يسمح البرنامج بإدراج النفقات في الميزانية من النتائج المنتظرة.
 ثانيا:إطار الموازنــة علـــى عدة سنوات

هات يعد وسيلة تسيير للموارد العمومية التي تعبر عن التوجإطار ميزانياتي متعدد السنوات:  -2-1
الكبرى للدولة، وكذا لتقدير الإيرادات والنفقات في أفق يمتد إلى ثلاث سنوات، لكن التصويت على 
الميزانية يبقى على أساس سنوي وتتمثل أهداف الإطار متعدد السنوات في تحسين عمليات التخطيط 

متعددة السنوات المالي وتحضير الميزانية، تخصيص الموارد حسب الأولويات الحكومية، تحديد أهداف 
 2في مجال النفقات، تعديل البرامج حسب القيود المالية، فرض انضباط ميزانياتي صارم.

 ويمكن تمثيل إعداد الميزانية وفق الإطار المتعدد السنوات بالجدول التالي:
 (: إعداد الميزانية وفق الإطار المتعدد السنوات02الجدول)

النفقات الحقيقية 
 (2-)ن

ت توقعات النفقا
 (1-الحقيقية )ن

توقعات السنة 
محل التحضير 

 )ن(

توقعات السنة 
 (1)ن+

توقعات السنة 
 (2)ن+

استراتيجية عصرنة الإطار المحاسبي لنظام المحاسبة العمومية بالجزائر،  بوعبانة فتيحة، المصدر:
، 2189/2121، 5جامعة الجزائر رسالة  دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير،

 .821ص 
 
 

                                                           
، مذكرة الميزانية العامة للدولة وتبني الجزائر مشروع التحديث الميزانياتيسعيدي يمينة، بلعربي فاطمة الزهراء، بن  1

 .28، ص2181/2184تلمسان،  -ماستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد
/ 81، المجلدة الجزائرية للمالية العامةالإصلاح الميزانياتي في الجزائر:أهمية وصعوبات تطبيقه، المجلمحمد مسعي،  2

 . 21(، ص 2121) 12العدد:
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 :تقديم وعرض الموازنةثالثا
الجمهور و المسيرين ويقوم ، تقديم الموازنة يعني التوثيق أو الوثائق المقدمة و الموفرة لكل من البرلمان

 لديمقراطية العصرية  على عدة مبادئ أهمها:                         ضمن ا
 ؛واجب الحكومة تقديم الحسابات بقاعدة تنظيمية مضبوطة  لمستعملي معلومات الموازنة-
 ؛الشفافية و الوضوح، أي يسمح بمعرفة تامة لمعلومات الموازنة في الوقت المناسب-
 ؛يمها يجب أن يترجم الأهداف الكبرى لسياسات الدولةعرض الحكومة لمحتوى الموازنة و تقد-
الأهداف كما أن ات لتحديد العلاقة بين الوسائل و تسهيل وتحفيز المناقشات المفتوحة حول اختيار الموازن-

 8-5القانون الصادر من طرف صندوق النقد الدولي المتعلق بشفافية المالية العامة قد حث في المادة 
، لإطار الاقتصادي الكليوا ، ي بدقة أهداف المالية العامةن يبين التوثيق الموازنعلى ما يلي"لا بد أ
كما يجب رئيسية للموازنة القابلة للتحقيق، التوقعات الو  ،لإعادة المكانة الأصلية للموازنةالسياسات المتخذة 

وكذلك  ،ساباتت تحليل السياسات ووضوح الحأن تكون معلومات الموازنة مقدمة بأسلوب يشبع احتياجا
 .أن تكون التقارير حول الموازنة خاضعة تنظيميا للسلطة التشريعية

 رابعا: إعادة هيكلة سيرورة تنفيذ النفقة العامة
 تصنيف نفقات الموازنة/1

حيث يتم إدخال تصنيف جديد يسمح للوزارات بتجميع المعلومات المالية الملائمة تبعا لاحتياجات 
إن التصنيف الجديد لنفقات الموازنة العامة  ، ية " البرلمان، الاداريين، الجمهور"مستعملي الوثائق الموازان

يسمح بجمع المعلومات المالية بصورة واحدة وعميقة، وعرضها بأسلوب موحد يمكن المراقبين من معرفة 
ائج المحققة المسؤولين الاداريين الموكلين بعملية تنفيذ النفقات العامة وبالتالي يعينهم على تقييم النت

 1ومقارنتها بالأهداف المتوقعة.
 و يتخذ التصنيف عموما ثلاثة أصناف كما يلي:   

 يتكون هذا التصنيف من البرنامج وتقسيماته،النشاط: حسب  -
 )البرنامج، البرنامج الفرعي، النشاط، النشاط الفرعي(.

 ات وأقسامها،يتكون هذا التصنيف من أبواب النفقحسب الطبيعة الاقتصادية للنفقات:  -
 صنف وتسمى أيضا مادة(. 52أبواب و 2)

                                                           
، الإستفادة من الاتجاهات العالمية في مجال الميزانية العامة للدولة في إصلاح النظام الموازني بالجزائرفتيحة الجوزي،  1

 .91، ص 2185/2181، 5لجزائرأطروحة دكتوراه،  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة ا
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يتكون هذا التصنيف من خلال تعيين القطاعات المكلفة بتحقيق الأهداف  حسب الوظائف الكبرى للدولة: -
قطاعات كبرى( والذي يتبع مدونات المنظمات الدولية، حيث أن الغرض منها هو  81) حسب الوظيفة،

 والدراسات المقارنة. على وجه الخصوص تجميع الإحصاءات
يعتمد هذا التصنيف على توزيع الاعتمادات  حسب الهيئات الإدارية المكلفة بإعداد الميزانية وتنفيذها: -

 1المالية على الوزارات والمؤسسات العمومية.
 التسيير المتكامل لنفقات التسيير و التجهيز)دمج للنفقات(  /2

ثمار هو نوع من التسيير المتخذ بهدف تسهيل اتخاذ القرارات، التسيير المتكامل لموازنة التسيير والاست
برؤية تسيير الأموال العامة بمنظور كلي وحساباتها التكميلية للنفقات التسيير والاستثمارية، ويسمى أيضا 

 بنظام مدمج لتسيير المالية العامة الذي يشمل:
 برنامج برمجي يشمل دائرة النفقة العامة. -
 دير العام للموازنة، المدراء الأمرين بالصرف، المراقبين الماليين والمحاسبين العموميين.المتدخلين وهم الم -
( في إطار شبكة معلوماتية محصنة، ويتم هذا SIFGISكل المشرفين عن النفقة مرتبطين بالبرمجة) -

 2النظام في إطار التحضير كما في إطار تنفيذ الموازنة العامة.
 متكامل للنفقات وتطبيق إجرائه سيؤدي إلى:إن استغلال نظام التسيير ال

 .معرفة آجال التنفيذ الفعلية للنفقات في كل مراحل تدخل الفاعلين 
 .تمكين كل المتدخلين من الحصول على المعلومات في الوقت المناسب 
 .3الاطلاع السريع على مكامن الخلل والصعوبات في مسار الإنفاق 
 ةنظام المعلوماتية لتحضير الموازن /3

 تعزيز قدرات تسيير المعلوماتية: وذلك من خلال الجوانب الثلاثة التالية: - أ
 تحضير مخطط لإدارة المعلوماتية؛ -
 ؛ةدعم مجلس المعلوماتية وتكنولوجيات المعلوماتية المالي -

                                                           
فيفري  11المكتبة العمومية خنشلة،  يوم  دورة تكوينية حول الإصلاح الميزانياتي الحالي في الجزائر،شابي عريف،  1

2125. 
2 Philippe Egoumé, Procédure d’exécution de la dépense publique et transparence, 
Présentation à l’ONG PUBLISHWHATYOUPAY, FMI, 26 avril 2007, Abidjan, p: 13. 
3 Rapport de la Banque Mondiale, étude d’évaluation de la gestion de systèmes de 
finances publiques, Mars2007, p 38. 
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 تقديم الدعم إلى المديرية العامة للمالية. -
 وضع نظام مدمج لتسيير الموازنة  - ب

نفقة والمحاسبة. يتم إنشاؤه بالقرب من الآمرين بالصرف، في المراكز سوف يغطي هذا النظام دائرة ال
المحاسبية، وفي مصالح وزارة المالية المسؤولة عن تنفيذ الموازنة ويتطلب ذلك تطوير تطبيق أوتثبيت 

 1برمجة موحدة للتسيير تتناسب مع التعديلات المنفذة على مستوى إجراءات الموازنة.
 صرنة نظام الميزانية العامة في الجزائرع وسائلالمطلب الرابع: 

 تتضمن أساليب عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر ما يلي:
إذ أن تقوم على الاهتمام والتركيز على الانجازات التي تتم، التحول نحو ميزانية البرامج والأداء: أولا 

من ثم فميزانية البرامج والأداء تهتم الميزانية تعتمد لتحقيق أهداف معينة وليس لمجرد شراء سلع وخدمات و 
بطبيعة أنشطة الاجهزة الحكومية أكثر من اهتمامها بموضوع الانفاق وهذا الأسلوب يؤدي إلى رفع مستوى 

 2الأداء وترشيد الانفاق.
 :تتمثل فيمايلي ، يتم تحضير وتوقيع الميزانية على ثلاث مستويات

 وتتكون المهمة من مجموعة من البرامج الموجهة  تقليدية،تعوض مهمات الباب في الميزانية الالمهمات:  -
هو وحدة تنفيذ الاعتمادات المالية، ومنه يتضمن مجموع الاعتمادات المالية التي تساهم في  البرنامج: -

انجاز مهمة خاصة تابعة لمصلحة أو عدة مصالح، لوزارة واحدة أو عدة وزارات أو مؤسسة عمومية 
 هداف الواضحة والمتناسقة.ومحددة حسب مجموعة من الأ

يعتبر النشاط تقسيما للبرنامج على غرار البرنامج الفرعي، غير أنه تقسيم عملي كونه يشكل  النشاطات: -
مستوى تنفيذ النفقات، أين تنفذ إجراءات الالتزام والتصفية وتحرير الحوالات، حيث لا يمكن تنفيذ هذه 

نامج الفرعي، لاسيما وأن هذا الأخير هو تقسيم وظيفي الإجراءات على مستوى كل من البرنامج أو البر 
 3فقط.

 

                                                           
 . 814-811حكيم بوجطو، مرجع سابق، ص ص  1
 سهام زرقان، مرجع سابق. 2
، وزارة المالية المديرية العامة للميزانية ة حول الاصلاح الموازناتي في الجزائرالملتقى الجهوي بالمديصابر عيشور،  3

 .2122جوان  2و 4المديرية الجهوية للميزانية بالجزائر، يومي 
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 التحول نحوى حكومة الميزانية العامة:ثانيا: 
عرف البنك الدولي الحوكمة على أنها :"الحالة التي من خلالها يتم إدارة الموارد الاقتصادية و 

ائي على أنها "ممارسة السلطات الاجتماعية للمجتمع بغرض التنمية"كما عرفها برنامج الأمم المتحدة الإنم
 السياسية و الاقتصادية و الإدارية لإدارة شؤون المجتمع على كافة مستوياته"

من هنا فان حوكمة الميزانية العامة تستهدف إرساء قيم الشفافية و المشاركة في مؤسسات الميزانية وعلى و 
لفكر التنموي الحديث على أهمية الدور كما استقر ا، النحو الذي يحقق فاعلية المساءلة لتلك المؤسسات

المحوري الهام الذي تلعبه مؤسسات الميزانية العامة و تفعيل مفهوم وقيم الحكومة في دفع و تطوير أداء 
ومن خالها يمكن ، منظومة التنمية الاقتصادية، فالميزانية هي المرات العاكسة لدور الحكومة في المجتمع

لا سيما فيما يتعلق بمدى قوة وسلامة المركز المالي للدولة و  ، اد الوطنيتحديد السمات الأساسية للاقتص
أوضاعها التنافسية على الصعيدين الداخلي و الدولي، حيث تتطلب الحوكمة من وجهة نظر البنك الدولي 

ياسات وتكون مكملة للس ، كوسيلة أساسية لإنشاء البيئة الدائمة للتنمية و إدامتها، مع فكرة تطوير الإدارة
أما الحوكمة من جهة نظر مشروع الأمم المتحدة الإنمائي فهي حالة تعكس تقدم ، الاقتصادية المجدية

تستخدم الآليات و و  ، الإدارة و تطويرها من إدارة تقليدية إلى إدارة تتجاوب مع متطلبات المواطنين
 ولية إمام المواطنين. العمليات المناسبة لتحقيق الأهداف المرجوة من المشاريع بشفافية و مسؤ 

التنفيذ و إعداد التقارير المالية و تقارير ، تتضمن الحوكمة الجدية في إعداد و تنفيذ الميزانية المصاغة
، و التحليل في إطار الإجراءات المنصوص عليها في القانون أو اللوائح التنظيمية–غير المالية  -الأداء

الميزانية لا بد من التركيز على وضع إطار قانوني شامل و لكي تتحقق الحوكمة المالية ضمن صيرورة 
 لجميع النفقات و أيضا عبر تحديد الوظائف التالية:

والتي تقوم على تحديد الأطر الإجمالية للاقتصاد الكلي و المالية العامة ذات  وظيفة تحضير الميزانية:
الميزانية   تصنيفهيكلة و ، اف الواقعيةعات و الأهدمع إمكانية الوصول إليها باستخدام التوق، المصداقية

بطريقة شفافية متكاملة و نوعية ترتبط بالمخططات المحاسبية لأجل التقارير المالية و إلزامية المسائلة 
كذا توزيع الأموال المتاحة على أساس معلومات دقيقة للنفقات و خطط ذات مصداقية و  خلال التنفيذ،

نشاء ميزانية  على الإيرادات المتوقعة ، مفيدةتمل على معلومات منفصلة وواضحة و تشللنفقات القطاعية،وا 
 و النفقات و الأعباء و تخصيص الموارد المتاحة لتحقيق الأهداف و النتائج المتوقعة.

 تخضعتعمل بشفافية و  التي تقوم على أنظمة قادرة على التنبؤ و التقدير الجيد،و  وظيفة تنفيذ الميزانية :
لتي تعمل في إطار نفقات الأجور الإدارة و تنظيم الرقابات الداخلية اعات الخزينة و للمساءلة حول توق
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تحديد نظم المراجعة الداخلية التي تساعد في و  ، نضباط المالي و سيادة القانونغير الأجور لضمان الاو 
 تحديد نطاق الضعف في نظم الرقابة على الميزانية .

تتبع الممارسات الحسابية المعترف بها عموما تؤدي إلى إنتاج  ذلك أن وظيفة نظم التقارير الحسابية:
والذي وسيلة ، توفير الشفافية حول الحالة المالية العامة و في صيرورة الميزانيةو  ، معلومات مالية موثوقة

 أثناء سنة الإنفاق. لتعزيز قدرة البرلمان و الموطنين على المساءلة و المحاسبة،
 الرقابة الشاملة:التحول نحو منهج ثالثا:

الأداء على الانتقال من رقابة النفقات على أساس الوسائل البرامج و  تركز الميزانية العامة المرتكزة على
مع إعطاء المزيد من الحرية في الإنفاق ضمن نفس ، )الإيرادات( إلى الرقابة على المنتجات )النفقات( آو

و ، تتم مقارن النتائج المحققة مع النتائج المتوقعة حيث في مقابل هذه الحريات ، البرنامج بشكل واسع
يؤدي تبني هذه المفاهيم بالضرورة إلى تحويل التفكير حول قياس الأداء الحكومي من التركيز على 

لتتحول بذلك من الرقابة المالية إلى الرقابة ، الإيرادات و العمليات و النفقات إلى التركيز على النتائج
 مى بالرقابة الشاملة.وغير المالية أو تس

تشمل الرقابة على المال العام في القطاع العام وفقا للمفهوم التقليدي الرقابة المالية و الرقابة الإدارية،أما 
وهو ما يطلق ، بخصوص المفهوم الحديث للرقابة فتشمل إضافة لذلك تدقيق العمليات و تدقيق الفعاليات

من خلال التحقق من الذي يتميز به التدقيق في حالة إتباع أسلوب ويتم ، عليها رقابة الأداء على النتائج
ويتم من خلاله التحقق من استخدام الحكومة للأموال التي ، ميزانية البرنامج و الأداء القائمة على النتائج

تعد مؤشرات الأداء المختلفة التي يتم و  ، جها وفق للأهداف المحددة فيهاتحت تصرفها ومن تنفيذها لبرام
لتصبح بذلك رقابة الأداء و ، تحديدها في كل برنامج بمثابة المؤشرات التي يرتكز عليها تدقيق الأداء

وكذا درجة الالتزام بضوابط و مؤشرات ، على الجدوىة النتائج ترتكز على الإنتاجية وعلى الفاعلية و رقاب
لتعزيز ، فعيل و التعميقدور هذه الأجهزة إلى مزيد من الت حيث يحتاج تطور، ذات صبغة عامةقياس 

دورها الإرشادي في تقديم النصح و العون للأجهزة التنفيذية من  ، دورها الرقابي في المساءلة من جهة
تنمية  مما يساعدها على النهوض بأدائها و تحسين نظم واليات عملها بالشكل الذي يحقق، جهة أخرى

 الأداء النهائي للنشاط الحكومي وتحسينه.
عايير المراجعة الدولية ثلاث عناصر لمراقبة الأداء التي تعتمد على ثلاث رقابات تتمثل ولقد حددت م

 فيما يلي:
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*رقابة الاقتصاد: و يقصد بها التقليل من تكلفة استخدام الموارد اللازمة للقيام بالنشاط مع مراعاة 
 بادئ الإدارية.و هي مراجعة الاقتصاد في الأنشطة مع مراعاة الم، اعتبارات الجودة اللازمة

*رقابة الكفاءة:يعبر عنصر الكفاءة عن العلاقة بين النفقات مع السلع و الخدمات و الموارد التي 
و مستوى الكفاءات في إدارة الموارد  ، استخدمت في إنتاجها للوصول إلى تحديد درجة الإنتاجية

 المستخدمة بمعنى الإنفاق بصورة صحيحة.
و أن ، لتأكد أن النتائج المطلوبة قد تحققت بما يتفق و الأهداف المرسومةتهدف إلى او  رقابة الفعالية:*

و يتم ربطها بالأهداف التي رسمتها ، و بذلك تتم دراسة النتائج، تحقيق النتائج كان بأقل التكاليف
ة و قد تتسع الرقابة لتشمل الجهات الخارجية التي استفادت من الخدمة أو السلع، الجهات الإدارية العليا

يعتمد نجاح رقابة الفعالية على وضوح الهدف منه و على وسائل الوصول و  ، التي أدتها الجهات المنفذة
ومن الجهات  و تشمل موثوقية المعلومات التي يحصل عليها المدقق من الجهة المنفذة للبرنامج،، لذلك

ت الأداء المتعلقة و على مؤشراالهدف من البرنامج الخارجية المستفيدة من الخدمة و على وضوح 
 1بالبرنامج.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .819-811ص،  بن بريح ياسين، مرجع سابق، ص1
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 خلاصة الفصل الأول
 يمكن تلخيص الفصل في الآتي: 

هناك عدة مفاهيم حول عصرنة الميزانية من بينها أنها عبارة عن مشروع لإصلاح تسيير المالية العامة  -
ضع المحلي بشكل عام والتسيير المالي العمومي بشكل خاص، عن طريق تحديثه ليتماشى مع الو 

 والدولي.
من خلال تركيز المشروع على إعادة  تفتيح شامل لنظام تحضير وتنفيذ الموازنة نستخلص أن الهدف  -

الفعالية والكفاءة في تنفيذ البرامج وكذا تحقيق النتائج من خلال  الرئيسي للمشروع هو تحسين الأداء و
 رشادة الانفاق العام.

ي في الجزائر على ميزانية البرامج القائمة على النتائج و الإطار يعتمد مشروع عصرنة النظام الموازن -
 الموازني المتعدد السنوات، وكذا مضمون جديد للميزانية ووثائقها .

 
 

 

 

 



 

 الفصل الثاني
 81/81دواعي وتوجيهات القانون العضوي 

 المتعلق بقوانين المالية
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 تمهيد
توميي لتر ييظل ييي و لمو ييولو ييولليتظفييظل ييصلحاتييلتي لحمتييظل يليي لر يييلحممهح ييملفييظل  يل يييلحمل هح  يي

وحملتعلقلرقوح   لحمليم ة،لملسي مةل ذهلحاتلتي لل2181سرتلرملل2حملؤمخلفظلل81/81حمقي و لحمعضويل
وأللسيييلةمةلحملسيي م  لوتمسيي ولحمليم ييةلوحمتتييو اي لحمل هح  يت ييةلحملرملميية،لت ييال متيييهل ييذحلح   ييمل ليي للريي

حمتسيي  ملحمليييمظلحمعلييولظ،لليي ل ييلصلتتسيي  ل ييمعلوتقييو اللايييم ال ييوح   لحمليم ييةلوحو يييصلتتيي   لمو ييول
لملإ فيقلوتمو ولواي قلحمل هح  ة.

ل:لرتا  لوحست يوحل ل لليلسرقلذيمهلس تالل ل لصل ذحلحمفتصلحمتطمقلإم 
ل.وآفي هل81/81حمقي و لحمعضويل: المبحث الأول

ل: الثانيالمبحث  لحمعضوي لملقي و  لح سيس ة لحمليم ة.ل81/81حملتيوم لرقوح    حملتعلق
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 وآفاقه 81/81المبحث الأول: القانون العضوي 
وحمذيلأتير لل18/81م لغظلحمقي و لل2181سرتلرملل2حملؤمخلفظلل81/81مقولميةلحمقي و لحمعضويل

 لحمتييييظل مفت ييييييلرلو ييييييلفيييييظلحملمييييييصلحملييييييمظللال سييييتم ململلتطلريييييي لحمتيييييظلتفمضييييي يلحملتغ يييييمح لوحمتطيييييومح
لوحلا تتيوي،لويذحلل لأمصلتوف ملر ي ي لولعلولي لليم ةللواو ة.

 20/20/0281المتعلق بقانون المالية المؤرخ في  81/81ماهية القانون العضوي المطلب الأول: 
ليم ييةلي ت مييةلوحملتعلييقلرقييوح   لحمل2181سييرتلرملل12حملييؤمخلفييظلل81/81لمقييولميييةلحمقييي و لحمعضييوي

مللسيييملحاتييلتظلحمييذيلح ت متييهلحمسييلطي لحمعلول ييةلحممهح م يية،لفييظللميييصلتسيي  ملحمليم ييةلحمعلول ييةلليي ل
،ل2182ل لحمتعو صلحموسيتوميلمسي ةلل888م ة،لويذحليتتل ةل ي و  ةلترمهلفظلضمومةلحتتمحال صلحمليوةل

علح تليييول يي و ل ضييويلمت  يي ال،لت ييالتفيمل2121ليي لحموسيتوملل821وحمتيظلتييالحمتدي يول ل  يييلفيظلحمليييوةل
،لو يوللييلييي ل تعييمعل8992 وح   لحمليم ة،لو يولحمايمطلحميذيل تي ل ل يهل وصلليمةلحملييوةللي لوسيتومل

ل.1حمذيل عوللممول ي و للال تليا للالحمق لةلحملع يم ةلحمتظلفمضت يلحملوحولحموستوم ةل18/81لالحمقي و ل
ر يو لإتيوحالتتيوصلميذميلفيظلح سيي لحميذيلتر ي لل81/81ميةلتر ظلحملامعلحممهح ميلملقي و لحمعضيويل

 ل هل وح   لحمليم ةللست وفيلتتق قلغي ت  لم  س ت  ل لي:لإتيل لإطييملحمتسي  ملحمعليولظلوتوم  يهلل تيول
ل.2حم تي ج،لوتعه هلافيف ةلحملعلولي لحمل هح  يت ة

مليم يةلوييذحللضيلو  يلولي ف يةل و لل هل ولتعم  لإطيملتس  ملليم ةلحموومةلحمذيل تيالإ وحول يوح   لححمل
تقو ل يلولحملتيو ةل ل  يلل ل رصلحمرمملي ل،يليل تووللريوئلول وح ولحمليم ةلحمعلول يةلولتسييري لحمووميةل

ل3ت ف ذ ي.وليذحلت ف ذل وح   لحمليم ةلوللمح رةل
ل ضال ذحلحمقي و لحمعضويلستةلأروحمل لي ل مض يلييمتيمظ: -

ل عم ل وح   لحمليم ةلوأ وح  يلو  يلت ي.لوحمذيلحكام عامةالباب الأول: أ
تطمقلإم لليوحمولحملوحه يةلوتتي  ف يلوت ت تي ي،لوأ رييةلالباب الثاني: موارد الدولة وأعباؤها وحساباتها 

لحملوحه ةلوم ت ي،لوتت  ف ي،لولوحمولحمته  ةلوأ ريؤ ي،لوتسيريت ي.

                                                           
،ل81،لحململولشفافية المالية العمومية من منظور المؤسسات الدولية ومستجداتها في التشريع الجزائريأيتصللتلو،لل1

ل.221،ص2128،ل11حمعوول
لل2 لفيطلة،ل يلملطيوك، يز الرقابة في الوحدات الحكومية دراسة موازنة البرامج والأداء ومساهمتها في تعز ايفةلليلي

–وحمتميم ةلو لوالحمتس  م،لميلعةلريمظلل تيمللةوهحمةلحمليم ة،ليل ةلحمعلوالحلا تتيو -تطبيقية بالمديرية العامة للميزانية
ل.12،لص2128/2122  يرة،ل

ل.9،للممالسيرق،لصل81/81،لحمقي و لحمعضويل18حمليوةل3
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ت يوصلتتضي مللاييم الحمقيوح   للدقة عليهاالباب الثالث: تحضير مشاريع قوانين المالية وتقديمها والمصا
لوتقو ل يلوح وح  ي،لور  ت ي.

لو ر  لوتوةلت ف ذلحلا تليوح .الباب الرابع: تنفيذ قوانين المالية 
وحمذيل تالل ل لميهلحمتعم ي لر يذحلحمقيي و لولتتو يتيهللالباب الخامس: القانون المتضمن تسوية الميزانية

لوحمواي قلحملمفقة.
 : أحكام انتقالية وختاميةالباب السادس

لو تعلقلريي:
ل.ل2121أوصل ي و ل تضمل ول ي و لحمليم ةلمس ةل

ل.81/81وفقيلاتييالحمقي و لحمعضويلل2121 تضمل ي و لتسو ةلحمل هح  ةلل-
لتسمللروألحمتومجل.ل18/81(لترق ل يضعةلملقي و ل2122-2128ف ليل  صل وح   ل)ل-
-2121م الحمقيييوح   لحملتضيييل ةلتسيييو ةلحمل هح  يييةلحملتعلقيييةل تضيييملو  يييي أل لييي لأسيييي لح تقييييمظللاييييل-

ل.18/81ول تيوقل ل  يلريممموعلإم لل2128-2121
ترقيييي لسيييييم ةلحملفعييييوصلح تييييييالحملتعلقييييةلريمتقيييييوالحممرييييي ظلوليييييذحلإ ايييييةلر ي ييييي لت ف ذ ييييةلمتتتيييي صلل-لل

لحملستتقي لغ ملتلكلحملتعلقةلريمضم رةلولح للك.
رع يييييوح لحمرم ييييييلجلل18/82/2122تلييييييوح لحمرم ييييييلجلحممييييييميلحملو يييييو لرتييييييم  لحمتسييييي  ملحلا تقييييييمظللا ل-

حمقطييي ظلحمللميييهل)لايييم الحلاسييتاليملحمعلييولظلحملسييملةلريسييالحمييوحمظ(فظلإطيييملأتييييالحملمسييوالحمت ف ييذيل
حملتعلييقلر فقييي لحموومييةلملتم  ييهلحملعييوصلولحملييتلال،ولحمييذيلل8991 وم ييولسيي ةلل81حملييؤمخلفييظلل91/221

و سلرملس ةلل29حملؤمخلفظلل21/811صلرهلميم يلإم لغي ةلسم ي للفعوصلحملمسوالحمت ف ذيلم الس تالحمعل
،لحمذيل توولاموطل ضيجلولتسيم صلحمرم ييلجلول قتيولريم ضيج)ل يولحاميمحةلحميذيل يتالف يهلإ يوحولل2121

هلولتتو ييولمل ييالحمومحسييي لليي لفيييمةلحملاييموعلإميي لغي ييةل ييمحملح ميييههلرتسييم لهلو ييذحلرعييولحمتديييولليي للل لتيي
ل1ح  وح لحملمموةلل لحستغلصلح مير يل ل لحمت ل ةلحلا تتيو ةلولحلامتلي  ة(.

   18/80/0200/ مشاريع الاستثمار العمومي المسجلة و التي لم يتم الشروع فيها بتاريخ  8
لي لحملتل ةلمللايم الحلاستاليم ة؛ قوالحموحمظلرتوه ع يلتسملحمقطي ي ل،لر  يلح ومو -
ل؛ذحلحمتوه الموه ملحمليم ةلولحملو م ةلحمعيلةلملل هح  ةللووهمحةلحمقطي ي  رلغل -

                                                           
،لحمذيل توولي ف ي لتس  ملوتفو علحلا تليوح لحمليم ة،ل29/82/2121،لحملؤمخلفظلل818-21حملمسوالحمت ف ذي،لم الل1

ل.11حمليوة
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لوةللوضوعللقمملتسم صلإمليمظلمو و؛تيو لحمقي لةلحملتو-
 عليالحميوحمظل قواللسؤوصللتف ةلحمرمحلجلرتوه اللايم الحلاستاليملحمعلولظلحملع  ةلتسيملييصلرم ييلجللول-

لحملع ظلر ذحلحمتوه ا؛
اليملحمعلييييولظلسيييييمفةلحمييييذيملليييي ل رييييصللتيييييم لحمييييوه ملحملع ييييظل)حملميه ييييةلأولغ ييييمل  فييييذللايييييم الحلاسييييت-

ل818-21لييي لحملمسيييوالحمت ف يييذيلمقلل81حمللمييييهة(أوللييي لطيييم للتيييو ل  لآ يييم  لرلوميييملأتيييييالحملييييوة
ل؛حمذيل توولي ف ي لتس  ملولتفو علحلا تليوح لحمليم ةل29/82/2121حملؤمخلفظل

ع  يييةلتع ييي  لريمتاييييوملولحمت سييي قلليييالحميييوحمظلحمل يييتصلح ل ل ييييللسيييؤوصل لييي لملسيييؤصلحمرم ييييلجلميييوهحمةللل-ل
لتلتةلغ ملللميهةلتيرعةلموهحمةلأ مىلول فوعلمهلحمتس  ملو يذحلفيظلإطييملتعي يويلوفقييلاتيييالحملييوت  ل

لحمسيمفةلحمذيم.ل21/818ل لحملمسوالحمت ف ذيلل81/89
  18ي المسجلة و لم يتم الشروع فيها بتاريخ نموذج الخاص بمشاريع الاستثمار العموم (:21رقم ) الجدول

/80/0200 

ل،لحملتوولمي ف ي لحمتس  ملوتفو علحلا تليوح لحمليم ة.818-21حملمسوالحمت ف ذيلالمصدر:
ل:وممةلح ومو ة

ل؛ل الولستعمصل-
ل؛ل الو ل صلحلاستعميصل-
ل؛ذولأ ل ةل ل لةلوللستعمصل-
ل.وغ مللستعمصغ ملل ال-

طاااااااااااااااابع 
 الاولوية

تاااااااارخيص 
البرناااااااامج 
الملتااااااااااازم 

 به)دج(

رقااااام وتااااااريخ 
وضاااااااااااااااااااااااااع 
الاعتماااااااااادات 
 عند الاقتضاء

اعتماااااااااااااااادات 
الاااااااااااااااااااااااااااادفع 

 المبلغة)دج(

تاااااااااااااااارخيص 
البرناااااااااااااااامج 

 المبلغ)دج(

الااااااااوزار  
التابعاااااااة 

 لها

عناااااااااااااااااوان 
مشااااااااااااااروع 
الاساااااااتثمار 

 العمومي

رقاااااااااااااام و 
تاااااااااااااااريخ 
مقااااااااااااااارر 

 برنامجال

الررررررررررررر    

 التسلسلي

        18 

        12 

        11 

        ... 

        ... 
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وف ليييل تعلييقلرلايييم الحلاسييتاليملحمعلييولظلحمتييظلمييال ييتالح ت يم يييلفسيي يو للوضييوعلإ فيييصلوفقيييلملي ف ييي لول
ل.حلاممحةح لحملعلوصلر يلفظل ذحلحملميص

 18/80/0200مشاريع الاستثمار العمومي المسجلة و التي تم الشروع فيها بتاريخ  -0
ل ييتصلإ ل ل يييلوضييع ةللايييم الحلاسييتاليملولحمتييظل وه  يييلتسييملريم سييرةلم ييذهلحملايييم ال و يي لحمييوحمظلحم

لحمقطي ي لوتمسصلل لحموحمظلإم للسؤوصللتف ةلحمرم يلجلووه ملحمليم ة.
تلتييقلحملتيييم لحمل تتييةلملسييؤوصللتف ييةلحمرييمحلجلووه ييملحمليم ييةللايييم الحلاسييتاليملحمعلييولظلحملوو ييةلل-

ل؛ميصلرم يلجل ل لسر صلحمر ي لولحمتمت م
 للسيؤوصلحمرم ييلجلإ اييةل اييطلغ يملللمييهلوت يوللي لحميصلريمحلجلحلاسيتاليملحمعليولظلسييمفةل ممل ليل-

لريمتم لمل تليوح لحملتعلقةلر ي.لحمذيملوحمتظل يو لحموحمظللسؤوصل   يلو رق لآلم
و ييولأايييمل ييذحلحمل اييوملح ييهلرعييولحمغلييقلحم  ييي ظلمللييوفو ي لليي لطييم لأليي  لحم ه  ييةلملولا ييةلرع ييو لحمسيي ةل

، ضيييرطلحميييوحمظلحمل يييتصلح ل ل ييييلوضيييع ةل يييذهلحملاييييم الحمتيييظلتيييالحمايييموعلف  ييييلت يييال يييتالل2122ةلحمليم ييي
توه ع يييلتسييملحمقطي ييي لول مسييل يلإميي للسييؤوصلللتف ييةلحمرييمحلجلووه ييملحمليم ييةل عيييولتق  ييو يلريسييلهل يي ل

ل.طم قلمسيمةلحمتييم  للتصلتفو علحمتس  م
ل80/0200/  18ار العمومي المسجلة و تم الشروع فيها بتاريخ نموذج الخاص بمشاريع الاستثم (: 20رقم) الجدول

اعتمااااااا  ا  

الاااااااااااااااااا    

المساااااات     

 ) ج(

تيييييييييييييييم  صل
حمرم يييييييييييييييييلجل
حمللتييييييييييييييييييييييهال

 ره)وج

م يييييالوتييييييم  ل
وضيييييييييييييييييييييييييييييييال
حلا تلييييييييوح ل

 الاقتض ء  و

ح تليييييييييييييوح ل
حمييييييييييييييييييييييييييييييييوفال
 حملرلغة)وج

تيييييييييييييييييم  صل
حمرم يييييييييييييييييييلجل
 حملرلغ)وج

حمييييييييييييييييييييييوهحمةل
 ل  حمتيرعةل

  ييييييييييييييوح للاييييييييييييييموعل
 حلاستاليملحمعلولظ

لوتيييييييييييم  لام يييييييييي
 حمرم يلجللقمم

الااااااااااااا ق  

 التس س ي

        18 

        12 

        11 

        ... 

        ... 

لوتسملليلذيمل ست لصللي لظ:
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حمرم ييييلجلحممييييميلح مييييههلولحملسيييمصلريسيييالوحميييظلولا يييةل  ايييلةللضيييل لحمرم ييييلجلحمقطيييي ظلغ يييملحمللمييييهل-
 لل ييةللسييملةلرم تييةلل819لل يييملوجلل  يييلل892،22 لل ييةلرم تييةلرم يييلجل ييوم يلل198 تتييويل ليي ل
ل11،92 لل يةلرم ييلجل يوم يلل812لل يملوجلتالحماموعلف  يلو ظللوضوعل فقيةلول812،18رم يلجل وم يل

لل يييملوجلمييال ييتالحماييموعلف  يييلت ييال ييتالحماييموعلف  يييلت ييالتعترييمل ييذهلحموضييع ةللؤ تييةلإميي لغي ييةلحمغلييقل
ل.2122.1حم  ي ظلمللوفو ي لرع وح لس ةل

حسييتفيو لولا ييةل  اييلةلفييظلإطيييملحمل هح  ييةلحمعيلييةلملوومييةلل2121وف ليييل  ييصلحمرم يييلجلحممو ييولرع ييوح لل-لل
لل يييملوجلولرتغط ييةلل1،122 لل ييةلحسييتاليم ةلرم تييةلحمتييهحالتقييوملرييصلل28رع ييوح ل فقييي لحلاسييتاليملليي ل

للل يملوجللوضتةلتسمللتف ةلحمرمحلجل2،281ح تليوح لوفال وم يل
حميذيل تيوولل11/2122//81حمليؤمخلفيظلل828ل ايوملو يمحملوهحميلم يالل88وه يملحمليم يةللومقولتيومل ي 

ل.ح ت ي لحمفم  ةلمل فقي لويذحلتمل هلحمتت   
 المتعلق بقوانين المالية 81/81المطلب الثاني: دوافع إصدار القانون العضوي 

إميي لإتييل لحاطيييملحمل هح  يييتظلإ ل ييذحلحمقييي و ل ييولحاطيييملحممو ييولمتسيي  ملليم ييةلحموومييةلحمييذيل  ييو للل 
تييوحالتتييوصل ل ييقلفييظلي ف ييةلتسيي  ملحمليييصلحمعيييا،لريمتييييههل ليي لحملوحه ييةلحملوم ييةلمتتق ييقل وحملتيسييرظلوحد
حم تيي جلح طل ييلليي لأ يوح للتييووةلومي  ل ليي لأسيي لطر عيةلحم فقييي لحملعليوصلر يييلفيظلحمو يي لحمسييرقلليي ل

لووحفال ذحلحمقي و لليل لظ:
المتعلاق بقاوانين المالياة المعادل و الماتمم  10/81ضارور  تحياين القاانون الساابق دافاع الدافع الأول: 

لنتاااائج و بلاااوا النجاعاااة باعتباااارا قاااائم علاااق مفهاااوم تقليااادي )حسااان تسااايير الوساااائل بااادون مراعاااا  ا
 الاقتصادية(

 لحمرلوللا تتيو ةلحمتظلطمأ ل لمال عول تليا لحم والولحاتلتي لحمس يس ةلولحل18/81إ لحمقي و لللل
و ييذحلرسييرملليييل تيييوفهلليي لتييووولضيي قةل،فييي ل ييذحلحمقييي و لمييال عييول يييومل ليي لتتق ييقل مي ييةلفييظلتسيي  مل
حمليم ةلحمعلول ةل،ولحمتظلتا ولحم والاغمح ل يلةلل ل لصلحماموعلفظلإتل لل هح  يتظل يو ل ملظلإم ل

لتتو ال  الحمل هح  ةل
حملو يالروحاي ط لري  لحممهح يملولل1181فييقلحمقيمعلم يالريملوحفقيةل لي لحتل2118مذحلح طلق لحممهح ملس ةل

حمر يييييكلحميييييوومظلملإ اييييييةلولحمتعل يييييملمتلو يييييصللايييييموعلحمل  وليييييةلحم يتيييييةلريمل هح  ييييية،لت يييييالت يييييو ل يييييذهل

                                                           
ل2122.  الةلمل هح  ةللتلتةلتل  صلحمل هح  ةلإتتي  ي للو م ةلحمرملمةلولتيرعةلحل1
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حاتلتي لإم لتتو ال  ييصلحموومةلرليل تليا للالحمم ي ي لحموط  ةلولحمووم ةلرغ ةلوضال ي وةلتلرةل
ل. ةلايللةوللت  ةلمر يةلحستمحت م ةلت لول

لال لي يييهللسيييي مةلحملرييييوئلحمقي و  يييةلح سيسييي ةلحممو يييوةلل،و يتيييةلح تيييييالل18/81ميييذحلفيييي لحمقيييي و لم يييال
حمتييظللتقتضييظلرييي لتاييم الحمرمملييي ل يييو لرقييوح   لل888فييظلليوتييهلل2182حممو ييوةلحمتييظلميييةلر يييلحموسييتومل

ل1. ضو ةلف ليل  صلحمقوح   لحملتعلقةلريمليم ة
 ع النقائص السابقة التي تشوب منظومة الميزانية العامة للدولةداف الدافع الثاني:

تل يه للحمرلولفظلروح ةلحمتسيع  ي لوإ لحمل  ولةلحمليم ةلحمسيرقةليي  ل تيميلملضملو لحمتظللم لر يلللل
ريلا تقيييصلليي لحلا تتييييولحملومييهلإميي لح تتييييولحمسييوقل،مييي ل يييذحلحميي لطلحاريي ل يييوالمييووحهلول ييواللسيييي متهل

ميمحةح لتيعرةلمتس  ململليوحمولحمليم يةلرسيرمللييل تتيويل ل يملقتض ي لح ت يالأتير لهللي ل وح يوللعقيوةلوحد
وللي لم يةلأ يمىلضيمومةلل  ل لي لتسي  ملحملييصلحمعيياللي لم ية،ل ايصلرتيالحمتممرةلحمل وح  ةل ي قيلملقي 

 تطليمل و ييللي لحلاستعليصلحمعقل يظلملليوحمول،وذميكلمتلر يةلحمطليملحلامتليي ظلحملتهح يولولحملتعيي ال،وحميذيل
حمتمحلةلولحمفعيم ةلفظلتس  ملحمليصلحمعيال،مذحلفي لحمتيولةلحممهح م ةلأ ذ ل لي ل يتق ييلإتيل لل  وليةل

 :2حمل هح  ةلحمعيلةلملوومةلولحمتظلتاور يلحمعو ولل لحم قي صلحملتلالةلفظ
ةلغ ييملل يسييملت ييالأ ل  يييالحمل هح  ييةلحمسيي و  غياااب إطااار متعاادد الساانوات فااي التخطاايط للميزانيااة: -

ل3.مللايم الذح لحملوىلحمطو صل،لليل ع ظلغ يملإطيململت ط طلحمل هح  يتظللتعوولحمس وح 
ل  ةلحمتس  ملولل هح  ةلحلاستاليم؛ل هحازدواجية الميزانية : -
الحلا تلييالللييل عيي ل يولتس  ملحم فقي لحمعلول ةلوفقيلملوسي صلولمي  ل لي لأسيي لحم تيي جلحملسيت وفة،ل-

ل فيقلحمعيا؛ر مي ةلحا
حموايييي قلحملتعلقيييةلريمل هح  يييةللالتقيييوال يييمحةةلوحضيييتةلملوضيييع ةلحمليم يييةل،للييييل يييؤويلإمييي لتيييعورةل وحم  ييييلل-

ل4.حملست ولو لملتتوصل ل لرععلواي قلحمل هح  ةلحمعيلةل،وريمتيمظلضع لافيف ةلإوحمةلحمليصلحمعيا
ل

                                                           
لل1 ل لم، قانون ضوابط إعداد الموازنة العامة للدولة ودورها في تحقيق النجاعة الاقتصادية في ظل اللتلووي

له ي ل ياومالمتعلق بقوانين المالية 81/81العضوي لميلعة لليستم، للذيمة لحمس يس ة،لل-، لحمتقوقلوحمعلوا ليل ة حمملفة،
ل.ل81،لص2189/2121

ل.2181،لوهحمةلحمليم ة،لل لطم لحملو ملحمعيالملل هح  ةلفظلأوح صلأفم صل81/81 معلأسريملحمقي و لحمعضويلم الل2
ل.9،ص11لممالسيرق،لحمليوةلل،81/81حمقي و لحمعضويلل3
ل.9،لصل11ولل12،للممالسيرق،لحمليوةل81/81حمقي و لحمعضويل4ل
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 انون المالية المتعلق بق 81/81: أهداف إصدار القانون العضوي المطلب الثالث
لوحملتعلقلرقوح   لحمليم ةلإم :ل2181سرتلرملل12حملؤمخلفظلل81/81  و لحمقي و لحمعضويلم ا

حمييذيللي لاييد هلأ ل تيييالإ ييوحول ييوح   لحمليم يية،لذمييكلرتتو ييوللضييلو  يلتحديااد إطااار تساايير ماليااة الدولااة:  -
ليقلرقيوح   لحمليم يةلطر عيةلأ يوحعلحملتعل81/81وي ف ةلتقو ل ي،لحملتيو ةل ل  يي.لو يولتيوولحمقيي و لحمعضيوي

 وح   لحمليم ةلحمتظلتتيالحمل هح  ةلحمعيلةلملوومة.ليليل تووللريوئلو وح ولحمليم ةلحمعلول ةلوتسيري لحموومةل
 ويذحلت ف ذل وح   لحمليم ةلولمح رةلت ف ذ ي؛

عضويلحممو ول  و لرلع  لأ لحمقي و لحمليكرس هذا القانون مبادئ الشفافية، المسؤولية وفعالية الأداء: -
متتسيي  لاييفيف ةلحمل هح  ييةلحمعيلييةلمتوضيي  لحملعلولييي لململ ييوم،لوتعه ييهللسييؤوم ةلحملسيي م  لرليي ت التم ييةل

 حمتتم لفظلحلا تليوح للاللسيةمت اللليل ه ولل لفعيم ةلح وحة؛
  ع ول ذحلحمقي و لوضالل ي اةلحمل هح  ةلفظلتل الحمل ي اةلحمرمملي  ة؛ -
حمتممريةلحمفم سيظلتتعيليصللياللتسيري لحمت ت صلحم يصلريملقيم ةلليالم لتقل صإل81/81  و لحمقي و  -

 1تسيري لفقط.ل2
 81/81لعامة في ضل القانون العضوي حوكمة الميزانية ا :المطلب الرابع

،ل2181سييرتلرملل12حملتعلييقلريييمقوح   لحمليم ييةلحملييؤمخلفييظلل81/81حمعضييويلحممو ييولم ييالإ لحمقييي و ل
حمل هح  يييتظلليي ل ييلصلليييل  طييويل ل ييهلليي لإتييوحالمتغ  ييمح لوتتييولا ل ل قييةلفييظلل رييملجل ل لييةلحاتييل 

 لل ي لتس  ملحاوحمح ،لوحلا تقيصلل لاقيفةلحمتس  ملحمقي لةل ل لحموسي صلوحاممحةح لإم لاقيفةل ي لةل ل ل
لحم تي ج.

صلتتسي  ليفييةةل ذحلحمتتوصلفظل لل يي لحمتسي  مل عطيظلحضييفةلمتويليةلل هح  يةلحموومية،لوذميكللي ل يلللل
حا فييييقلحمعييييالوأوحةل يييولي لحموومييية،لوأ ضييييلتعه يييهلووملحمرممليييي لووضيييالآفييييقلتطيييوملحمليم يييةلحمعيليييةلفيييظل
ل  ييومهلحمتييت  ،لت ييالسييت تقصلل هح  ييةلحموومييةلليي ل لييوذجلل  يييصلل ليي لأسييي لطر عييةلحملييوحمولليي ل ييلصل

حم فقييي لإميي ل لييوذجلل  يييصلوليي  الحلامتييهحالوحمتمي ييهلفقييطل ليي للطيرقييةلحملاييمو  ةللقيم ييةللييالتم  تييي ل
ل ل لأسي لأغمحعلحمس يسي لحمعلول ة،لتتتيالف هلحم تي جلحمتظل تالحمتتوصل ل  ي.

إ لل هح  ةلحموومةللح طل يلل لحمقي و لحمسيرقلت  يصل ل لحمل يالوحمرمحلجلوحمعلل ي ل)لح  اطة(،لوسيتيو ل
جلحملتيييوول لييي لحملسيييتوىلحميييوهحميل لايييصلوتيييوةلحمل ليييةل يييظلوتيييوةلحمتتيييو  لحممو يييوةلفيييظلحمرممليييي لوحمرم ييييل

                                                           
لري طمأ،ل1 للم ا لحممهح م ةلآليات تفعيل الرقابة البرلمانية علق الأموال العمومية في الجزائرليواملت محوي، لحململة ،

ل.121،لصحممهح مل-2(،لميلعةلحمرل وة2122)18/لحمعوو82ملليم ةلحمعيلة،لحململو
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ت ت صلحلا تليوح لحممو وةلضل لحمل هح  ة،لوفظلحم  ي يةلييصلرم ييلجل توحفيقللياللملو يةللتليسييةللي ل
 1حمعلل ي ،لوحمتظلتتوولحملعلولي لحملتعلقةلروم ةللوحمولحمل هح  ة.

ل:ول لح الحلا وح لحملسطمةلملتويلة
ل؛لم لي  العمومي اعتم   مب ا الح  م   ي تسيي  ا -
لةلمتتو صلحلا تليوح لراموطلتيملة؛تق  ولتم ةلحملريومل -
  ييو ل ييذحلحمقييي و لحميي لتقليي صلحمتيي يو قلحم يتييةل،ولحمتييظل ييظللتييصلح تقيييولليي ل رييصلحملؤسسييي لحمليم ييةل -

ل ي لولحمتظلتعي ظلل لسوةلحمتس  م؛حمعيمل ةل،   يلحترت للتوململفسيولفظلحميا ملل لحمقطي
ر  لحمقطيعلحمعيالولحم يصلمتلو صل لل ي لحلاستاليمل،ل ل لصلتسي  ل لتيول يةللمفيت لتعه هلحمامحيةل -

 حلياللستالميلحمقطيعلحم يص.مأسليصلحملؤسسي لحمتيول ةلحمتغ مةلولحملتوسطةل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل

                                                           
لغهحهي،ل1 ل ليو لرو  ايوي، حوكمة الميزانية العامة في الجزائر علق ضوء أحكام القانون العضوي الجديد رقم للمحو

ل.21(ل،لصل2121)ل18/لحمعوو:ل81،لحململةلحممهح م ةلحمليم ةلحمعيلة،لحململولالمتعلق بقوانين المالية 81/81
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 المتعلق بالقوانين المالية 81/81المبحث الثاني: المحاور الأساسية  للقانون العضوي 
ويييذحلتويلييةلحمل هح  ييةلحمعيلييةلفييظل ييصلل81/81يلمييووحفالوأ ييوح لتييووملحمقييي و لحمعضييويلرعييولومحسييت 

 حمقي و لحمعضويلحممو و،لس طمقلفظل ذحلحملرتال  لأ اللتيومهل.
 المطلب الأول: التسيير وفق النتائج

ووميةللي لإ لتر ظل ذهلحملقيمريةلحممو يوةلفيظلتسي  ملحملييصلحمعييا،لفيمعللمحمعيةل  يليةلحمل هح  يةلحمعيليةلمل
لأمص:
إومحجل  ييمةللتعييووةلحمسيي وح لمتسيي  ملحم فقييي لحمعلول ييةلوحملسييت وةل ليي لتسييملحمرييمحلجللالتسييملحمت  يي الل-

 يليل ولاد لفظلحمل  ولةلحمتيم ة؛لحم  يلظ
تتسيييي  للضييييلو لل هح  ييييةلحموومييييةلوتطييييو ملطييييمقلتقييييو ل يلليييي لأمييييصلاييييفيف ةلأتسيييي لمتسيييي  مللوحه يييييتظلل-

 وملضلو لحمم تةلحمرمملي  ة.
و ل ل ذحلح سي لتالوضالل هح  ةلتعتليول لي للتييف لريمحلجلمفي يوةلحميوهحمح لوحملؤسسيي لحمعلول يةلوحمتيظل
تتفمعلرووم يلإم لرمحلجلفم  ةلو اييطي للي ل يلصلوليجلل هح  ييتظلحمتسي  ملوحاسيتاليملتتي لتسييملوحتيول

م يتييييةلريييييصلوهحمةلفيمرم يييييلجل اييييلصللملييييوعلح  اييييطةلحملوم ييييةلمتتق ييييقلح  ييييوح لوتطر ييييقلحمتوم  ييييي لح
ل1وحملعتلوةلل لطم لحمتيولة.

لحم ايطل-ل ططلتوض تظلمل  يلةلحممو وةلملل هح  ةلوفقللف والحمرم يلجل(:18م ا)حمايصل
لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل
لوهحمةلحمتعل الحمعيمظلوحمرتالحمعللظلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل
لحمرتالحمعللظلوحمتي ومومظللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل
لرتالفظل لوالح معلوحمر  ةللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل
للللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل

لحمتي وموم ي لحمر   ةلحممو وةللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل
 

 وفلرمل-12،للملولمجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةتيجلميملحللهلأليص،للالمصدر:
ل828،لص.2128

                                                           
، مجلة الأستاذ الباحث  81-81المالية: دراسة تحليلية للقانون العضوي الإطار القانوني لقوانين تيجلميملحللهلأليص،لل1

ل.ل828-821،لص2128،ل وفلرم12،لحململوللدراسات القانونية والسياسية

 حمتق رة

 حمرم يلج

حمرم يلجلحمفم ظل
 حمفم ظ

 حم ايط
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 يةل(لل لحملاموعلح ومظلملقي و لحمعضويلحملتعلقلرقوح   لحمليم ةلأ ل ي و لحمليم11توض لحمليوةلحم يلسة)
حمسيي ويل تو ييالو ييم صلمسيي ةلليم ييةللملييوعلحملييوحمولوح  ريييةلمتتق ييقلرييمحلجلحموومييةلوفقيييلم  ييوح لحملتييووةل

ل22(لل هل ل لأ لوتوةلت ف ذلحلا تليوح ل ظلحمرم يلجلو تي لحملييوة11وحم تي جلحمل ت مة،لو ت لحمليوة)
تتو ييصلحلا تليييوح لفييظل ليي لأ لحلا تليييوح لت تييصلفييظلرييمحلج،ليليييلميييةلفييظللييوحولأ ييمىلي ف ييةل قييصلول

ل1تس  ملحمرمحلج.
 المطلب الثاني: المضمون الجديد للميزانية

تلي لطم قيةللحمتظتعو ل لحمتلتي لولةلرلملو ةلل لحا تم ةل  يالحمل هح  ةلحمعيلمقولميةللاموعل
تييظلوحململ فقييي لحمعلول ييةلةمو ييولي تييالح تييمح لتتيي  فلت ييالوو ت يلوحمواييي قلحمليو ييةلم ييي،تقييو الحمل هح  ييةلوليي

لف ليل لظل:لس ت يوم ي
لأولا: تصنيفات جديد  لأعباء الميزانية

لتملالأ ريةلل هح  ةلحموومةلتسملحمتت  في لحلآت ةلرتسم:ل
  تيو ل ذحلحمتت   لل لحمرم يلجلوتقس ليتهالنشاط:  (8
  تيو ل ذحلحمتت   لل لأروحملحم فقي لوأ سيل يلالطبيعة الاقتصادية للنفقات:  (2
 تيو ل ذحلحمتت   لل ل لصلتع   لحمقطي ي لحمليلفيةلرتتق يقلح  يوح لتسيملللدولة:الوظائف الكبرى ل (1

 حمو  فة
حمليلفيةلرع يوحولحمل هح  يةلوت ف يذ ي:ل عتليول يذحلحمتتي   ل لي لتوه يالحلا تلييوح لحمليم يةللالهيئاات الإدارياة: (8

 2 ل لحموهحمح لوحملؤسسي لحمعلول ة.
 التصنيف حسب الأنشطة /8/8
 
 
 
 
 
 

                                                           
ل.812لفتي لفيطلة،للممالسيرق،لصل1
ل.82-88،ص21حملتعلقلرقوح   لليم ة،لحمليوةلل2181سرتلرملل12،لحملؤمخلفظل81/81مقي و لحمعضويلحل2



 المتعلق بقوانين المالية 81/81دواعي وتوجيهات القانون العضويصل الثاني: الف

36 

 (: التصنيف حسب الأنشطة20م)الشكل رق
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حمل هح  يتظلفظلحممهح م،لحمليترةلحمعلول ةلموىلولا ةللحمايرظل م  ،لوومةلتيو   ةلتوصلحلاتل لالمصدر:
ل.2121ف فميلل11  الة،ل وال

ل
ل

ل

 لتف ةلحمرم يلج

ELLIPEPETRRP لملوعلحلا تليوح لحمليم ةلحمتظلتسي الفظلإ ميهلل لةل يتةلتيرعةلملتلتةلأول وةللتيم ل
موهحمةلوحتوةلأول وةلوهحمح لأوللؤسسةل لول ة،لولتووةلتسمللملو ةلل لح  وح لحموحضتةل

 حمرم يلج وحملت يسقة.

ELLALGRRP 

 حمرم يلجلحمفم ظ

ARMA G RP SOOS 

 حم ايط

GOITLA 

 حم ايطلحمفم ظ

TLETلGOITLA 
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 التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقاتل0/8
 00القانون العضوي الماد  

لتتضل لأ ريةلل هح  ةلحموومة،لتسملحمطر عةلحلا تتيو ة،لح روحملحلآت ة:ل:00الماد 
   ؛ فقي لحملست ول 
 ملتيم ؛ فقي لتس  ملح 
 فقي لحلاستاليم؛  
 فقي لحمتتو ص؛  
   ؛أ ريةلحمو  لحمعلول 
 فقي لحمعلل ي لحمليم ة؛  
 .1حم فقي لغ مللتو عة 
رطر عييةلحمتيييصلفييع ل ييذحلحمتتيي   لح ت يي لرتتق ييقلح  ييوح لتسييمللحسااب الوظااائف الكباارى للدولااة:/1/8

لحمو  فة.
 ميولأ لل21حملييوةلل18لي ل يلصلحمفقيمةلذها: حسب الهيئات الإدارية المكلفة بإعداد الميزانية وتنفيا/0/8

 ذحلحمتت   ل عتلول ل لتوه الحلا تليوح لحمليم ةل ل لحموهحمح لوحملؤسسي لحمعلول ةل  لح تليولل هح  ةل
حمرم يييلجل تطلييملتفيتيي صلأياييمل يي لحمتتيي   لحمتيييمظلتسييملحمييوهحمح لوحاوحمح لحمعيلييةلوذمييكلتتيي ل عطييظل

صللس مللع يظلرتتضي ملوت ف يذلحمل هح  يةليلييل ييو ل يذحلحمتتي   للسيتقللحم ت مةلحملطلورةلل للسؤوم ةلي
 يي لحمتتيي  في لح تييمى،لرت ييال ييتال  يلتييهلرتتو ييول  يلييةلو ييمحمح لحموومييةلفتتو ييولحم ايييطلحملعيي  لسييوحة)ل
رم ييييلج،لرم ييييلجلفم يييظ،ل لل ييية...حم (ل تيييوولميييهللسيييؤوصللعييي  لسيييوحةلألي يييةل يليييةلأوللو م يييةلأوللو م يييةل

ل2متتق قلحم تي جلوح  وح لحملمموة.لفم  ة...حم 
لالجديد  للميزانية ب الثالث: إثراء الوثائقالمطل

لواي قللملعةلفظلالاةلأتميالتتعلقلرليل لظ:
 لاموعلل هح  ةلحموومة،:8الحجم  .أ 
تقم ييمل يي لح ومو ييي لوحمت طيي طل عييوهليييصلوه ييملويييصللسييؤوصللؤسسييةل لول ييةلليليي لرتسيي  مل: 0الحجاام .ب 

ه يييةلتسيييملحاوحمةلحملميه ييية،لتسيييملحملتييييم لغ يييملحمللمييييهةلوييييذحلتسيييملحم   يييي للتف يييةلحمريييمحلجلحملول
                                                           

ل.82،للممالسيرق،لصل81/81ي و لحمعضويلحمقل1
لل2 للريمي ة، المتعلق بقوانين المالية علق مكونات الميزانية  81/81دراسة استشرافية لتأثير القانون العضوي  يلم

ل.21،لص2128/2122،ليل ةلحمعلوالحلا تتيو ةلوحمتميم ةلو لوالحمتس  م،ل  الة،العامة في الجزائر
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حمعلول ييةلتتيي لحموتييي ةلوحم   ييي لحا ل ل يييةل  ييوليلتيليي ل ييذهلحم   ييي لرت ف يييذليييصلحمرم يييلجلأولمييهةلل يييهل
و تضل ليصلرم يلجلل ل يذهلحمريمحلج،للاسي ليلحمتوه يالرتسيملح ريوحململ فقيي لوح  يوح لحملتيووةلوحم تيي جل

 حمل ت مةلويذحلتق  ل ي،للالحلاايمةللاس ليلمقي لةلحملايم الحميرمى،
 حمتوه الحا ل لظلمل هح  ةلحموومة.: 1الحجم .ج 

 تالإ وحول ذهلحموايي قلوفقييلملل هح  يةلتسيملييصلرم ييلج،لوحملتلتيومةلتيوصلحم تيي جلوتيتسيظلحمل هح  يةلتسيمل
ل1حمرم يلجلطيرعيلس و يلولتعووةلحمس وح .

 للميزانية المبادىء الجديد  المطلب الرابع:
فياييتلل لف ليييلل18/81وسيالحمقييي و لحمعضييويلفييظللرييوىةلحمل هح  ييةللييالحارقيييةل لي للريييوىةلحمقييي و لت
لل: لظ

 أولا: مبدأ السنوية
 يييولييييصلتقيييو ململإ يييمحوح لوحم فقيييي لحمعيليييةلتتسيييالريمووم يييةلمليييوةلسييي ة،لوأ لتعرياااف مبااادأ السااانوية:  -لأ

فظلحمت ف ذلليلماللطةلحمتام ع ةل يو لس و يلولال لي لملتيولةلحماموعحلا تليولحملل و لل ل رصلحمسل
تتتيييصل لييي لحلا تلييييو،لف يييظلللهليييةلسييي و يلرييييممموعلإمييي لحمرممليييي لمطليييملحمتيييم  صل لييي للايييموعل

 حمل هح  ة.
 ثانيا: مبدأ الوحد 

 التعريف من ناحيتين: -لأ
ل قةلوحتوة.يصلحملوحمولوح  ريةلحمعيلةلتومجلفظلوال ع ظلأ الناحية الشكلية: 

أ لحموا قيةلحماييللةلمييصلحمليوحمولوح  رييةلحمعيليةل ميملتقيو ل يلملسيلطةلحمتايم ع ةلالناحية الموضاوعية: 
 تييولح تليو ييي،لف  يييل تعلييقلح لييملرقييي و لمرييطلحمل هح  ييةلحمييذيل اييتمطلف ييهلحلا تليييولذمييكلليييل قييمملفييظل

ل2حمقي و لحملتعلقلرقوح   لحمليم ة.
 : مبدا العموميةايمايل:
 لول ةلحمل هح  ةللروألليلصلملروألوتوةلحمل هح  ةلول ع ظلأ لت  ملفظلوا قةلحمل هح  ةلييفيةلتقيو مح لإ ل

لحم فقي لولييفةلتقو مح لحا محوح لوو لأيللقيتةلر  لحلاا   ل.

                                                           
ل.81،صلمالسيرق،ل،للمل81/81حمقي و لحمعضويل،ل11حمليوةلل1
حململةلحم قو ة،لميلعةللومووللعلمي،لت هيلوهو،لحممهح م،لواقع وتطبيقات مبادىء الميزانية في الجزائر، متلةلايلط،لل2

ل.211،ل228صلصل
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 لولحمايييي ظلريم فقيييي لوو لحميييمرطلولرتطر يييقلحملريييوألتتضيييل لحمل هح  يييةل سيييل  ل:لأوم لييييل ييييصلرييييا محوح
لصل ساللستقلل  لحلآ مل.ت ال   ملير

 ( ssps ippolsfnyep)عدم التعويض :عدم المقاصة :
تع ظل ذهلحمقي وةلأ لحلا محوح لولحم فقي للسملةلرلرلغ ييلحاملييمظل،ول ع يظلذميكلأ لت  يملحم فقيي لول
حلا ييمحوح لريتلتيي  لإمليييم ت  لل فتييلت  لوو لحيلت فيي علأولتعييو صلأولتعييو عل)حيللقيتييةل(لر   ليييل

م لت ف علأوله يوةل ذهلحميتصلولريمتيمظل ل هلري  ليتلتي  لوح يصلحمل هح  يةلحمعيليةل،لحم فقيي للي لتؤويلإ
لم ةلولحلا محوح لل لم ةلأ مىل.
 ( sps nssliynyepsعدم التخصيص )عدم التوجيه (:)

رلوميييمل يييذهلحمقي يييوةلفع يييهللال ليييي لت تييي صلأيلإ يييمحوح لمتغط يييةل قيييةل يتيييةل سيييتعلصلليييوحمولحمووميييةل
ل فقي لحمل هح  ةلرللتل هلول لي لأ ل ستا ظلل ل ذهلحمقي وةل:متغط ةل
 ؛حمل هح  ي لحمللتقة 
 ؛حمتسيري لحم يتةلمل ه  ة 
 أولحلاممحةح لحمتسير ةلحم يتةلضل لحمل هح  يةلحمعيليةل،حمتيظلتسيميل لي لح ليوحصلحمل تتيةل

 .مللسي لي لأولحستعيوةلحلا تليوح ل
 رابعا: تخصيص الاعتمادات 

حلحملرييوألأ لحمم تييةلحمتييظل ل ت يييلحمرمملييي لملتيولييةلليي لأمييصلت ف ييذلحم فقييي للالتيييو ل ع ييظل ييذللل
رلرليييغلإملييييمظلإ لييييلتييييو للقسيييلةلوللوه يييةلتسيييملحمتتييي   لحملعتليييولمل تلييييوح لول ميييمل لييي ل

لحمتيولةلحتتمحال ذحلحمتقو الفظلحمت ف ذل.
 مبدأ التوازنل:خامسا 
(لليي لحموسييتوملحمتييظل تيي ل ليي لليييل828لصلحمليييوة)ل  ييملتدي ييولحملاييمعلحممهح ييميل ليي للرييوألليي ل ييل

حم فقييييي لل لييييظ:يللال قرييييصلح تييييمح لأيل ييييي و للضييييلو هلأول ت متييييهلت فيييي علحملييييوحمولحمعلول يييية،لأوله يييييوة
حمعلول ة،لإلالإذحليي للمفو يلرتوحر ملتست و لحمه يوةلفظلح محوح لحموومةلأولتوف مللريمغلليم ةلفظلفتيصل

ل1يويل ل لح  صلحملريمغلحملقتم لح في  يلي.آ ملل لحم فقي لحمعلول ةلتس
ل
ل

                                                           
1
ملةل،للومشروع القانون العضوي الجديد لقوانين المالية 10/81الميزانية العامة بين القانون الأساسيلفتي لفيطلة،ل  

 .111-129،لصلصل2182حمقي و لوحمعلوالحمس يس ة،لحمعوولحممحرا،لموح ل
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لسادسا: الشفافية
ايفيف ةلحمل هح  يةلتتلايصلفيظلإطييلعلحمليوحط   لوحملمتليالحمليو ظل لي لتتييوملحمووميةلف لييل تعليقلرعوحمت يييل   

ي لمللوحمولحمليم ة،لإضيفةلإم لتوف ملحملعلولي لحمليم ةلحمو  قةلوحملواقةلوحلآ  ةلحم يتةلريم ايطي لوحمس يس
 حمليم ةلحملت ذةلل لطم لحمتيولةللالضلي لحموتوصلإم  يلرايصلس صلولرسطلرفعصلووملحمم يرة.

لللالأداء:سابعا 
  تلاصلح وحةلفظلحمقومةل ل لتتق قلح  وح لحملسطمةل ل لغمحم:لل
 تتس  لحم مي ةلحلا تتيو ةلوحلامتلي  ةلملرمحلجلحمعلول ة؛ 
 و الفي ل ةلحمتتم لحمعلولظ؛ 

لحم ولي لحملسوحة.لتدل  لمووة
لل:الاستقرارثامنا 
إ لحسييتقمحملحم لييوذجلحمل هح  يييتظلمليييلمييهلليي لآايييملإ مير ييةل ليي لحملوحه ييةلحمعيلييةلملوومييةلوحلا تتيييولحمييوط ظللل

  لولي،ل فمعلإ وحولحمل هح  ةلفظلإطيملحملتوسطلحملوىل
للالمسؤولية: تاسعا 

 1حمتم ةلفظلحمتتم للقيرصلحملسيةمة.لحملسؤوم ةلريم سرةلمللس م  لل ل لصلتقو الله وحلل ل
 : المبادئ الأساسية للميزانية (21)الشكل

 
 
 
 
 
 
 

حمايرظل م  ،لوومةلتيو   ةلتوصلحلاتل لحمل هح  يتظلفظلحممهح م،لحمليترةلحمعلول ةلموىلولا ةلالمصدر: 
ل.2121ف فميلل11  الة،ل وال

                                                           
حمللتق لحمم ويلريملو ةلتوصللوزار  المالية المديرية العامة للميزانية المديرية الجهوية للميزانية بالجزائر،تيرمل  اوم،لل1

ل.2122موح لل1و2حلاتل لحملوحه يتظلفظلحممهح م،ل ولظل
 

 ت تص
Tpolinbiooل  

 وتوةلحمل هح  ةل
lelnoonisuلEviooل  

 حمالوم ةل
Evinussnbiooل  

 حمس و ةل
Gvvenbiooل  

 حمتوحه ل
oreibilsuلل  

 حمل هح  ة
lelnuo 

 لسؤووم ةل
Luspsvsnlibiooل  

 حلاستقمحمل
Tonlibiooل  

 ح وحةل
Eusassonvluل  

 حمافيف ةل
Isnvspnsuvluل  



 المتعلق بقوانين المالية 81/81دواعي وتوجيهات القانون العضويصل الثاني: الف

41 

 :الثاني خلاصة الفصل
لظلحلآتظ: لي لتل  صلحمفتصلف

 وألحموسي صلإم لحم تي جلوح  وح ؛حمتتوصلل للر -
وليييجلحملمتلييالحملييو ظلفييظل ييمحملحمل هح  ييةلورييموهلووملحمإمسييةل وح ييولحماييفيف ةل - رمملييي ل)لحم   ييةلحمتاييم ع ة(لوحد

 أيام؛
 لتيسرةلولسيةمةلحملس م  ؛ -
 ملفظلوا قةلوحتوة؛ل لحموا قةلألوللتا ملوا قةلحمل هح  ةلإم لل هح  ةلرملمةلوولجليص -
وترو ر يييلليي ل ييلصلحسييت وح للمعيلييةلملوومييةمتريييطلريي  لحمل هح  ييةلوحمس يسييةلحمتقو ييةلحلاةلحمرييمحلجل ييل هح ح تليييول -

 ؛فم  ةوأ اطةلرمحلجلفم  ةلوأ اطةل
  يييالفييظلتسيي  ملحم فقييي لحمعلول ييةلوفييقلتتق ييقلحم تييي جلحملممييوةلليي لح  ييوح لحملسييطمةلرييولالليي لحلا تقيييصل -

 حلا فيق؛لل هح  ةلحموسي صلحمذيل تققلحم مي ةلحملمموةلل 
لحمطوملحممو ولملل هح  ةل)لتعووةلحمس وح (. -

 



 

 

 

 فصل الثالثال
 دراسة حالة الرقابة الميزانياتية

 لدى ولاية خنشلة 
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 :مهيدت
الإصلاحات التي جاء بها من خلال الحديث عن أهم ثنا هذا للجانب النظري بعد أن تطرقنا في بح

، كان لابد أن نثري موضوعنا بالجانب التطبيقي أين سنحاول الوقوف على أهم 81/81القانون العضوي 
الميزانياتي و الإجراءات  المحاور المهمة لعصرنة الميزانية وتوضيحها أكثر من خلال أدوار المراقب

 .81/81المعمول بها في ظل القانون العضوي
 المبحث الأول: ماهية الرقابة الميزانياتية لولاية خنشلة

وتحليل النتائجللدراسة ني: الإطار المنهجي المبحث الثا
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 لولاية خنشلة المبحث الأول : ماهية الرقابة الميزانياتية
 بالإضةافة تعريفهةا إلةى المبحةث هةذا فةي سةنتطر  ،انياتيةة لولايةة خنةةلةميز ال الرقابةة ماهية معرفة بغية

 .المختلفة مكاتبهاو ني تقال المهام إبراز أهم خلال من وتحليله التنظيمي هيكلها إلى
 المطلب الأول: الرقابة الميزانياتية  لولاية خنشلة

 :لولاية خنشلة الرقابة الميزانياتية هيئةتعريف 
رقابةة ولائيةة مقرهةا ولايةة  ،ميزانيةاتين عة للمديرية الجهوية عنابة و تتكون من رقابتينتاب هي هيئة رقابية

وكةةةل مةةةن هةةةذ  الرقابةةةة لةةةديها صةةةلاحيات رقابيةةةة علةةةى عةةةدد مةةةن الهيئةةةات  بلديةةةة قةةةاي  ورقابةةةة لةةةد  وخنةةةةلة
 1.العمومية وتمار  رقابة قبلية على نفقات التسيير ونفقات التجهيز

 ياتية لرقابة الميزانا لتنظيمي لهيئةب الثاني: الهيكل االمطل
الرقابةةة الميزانياتيةةة مةةن مراقةةب ميزانيةةاتي يسةةاعد  فةةي أداء  مةةراقبين ميزانيةةاتيين مسةةاعدين  تتكةةون هيئةةة

 ورؤساء مكاتب ورؤساء فروع وكما هو موضح في الةكل التالي:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 معلومات مقدمة من طرف مصلحة الرقابة الميزانياتية لولاية خنةلة. 1
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 لرقابة الميزانياتية للولايةالهيكل التنظيمي ل(: 40الشكل)
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر:
 6182ماي  62من إعداد الطالبتين بالاستناد إلى المرجع: الجريدة الرسمية المؤرخة في  :المصدر

الذي يحدد عدد المراقبين الميزانياتيين  6186جويلية  10المتضمنة القرار الوزاري المةترك المؤرخ في 
 المساعدين .

 
 
 
 

 المراقب الميزانياتي

مراقب ميزانياتي 
 مساعد

 

مراقب ميزانياتي 
 مساعد

 

مراقب ميزانياتي 
 مساعد

 

مراقب ميزانياتي 
 مساعد

 

مراقب ميزانياتي 
 مساعد

مكتب محاسبة الالتزامات -
 والتحليل والتلخيص.

الالتزامات  /فرع محاسبة8
 بالنفقات والتعداد الميزانياتي.

/فرع الاحصائيات والتلخيص 6
 الميزانياتي

/فرع الاعلام الآلي والةبكات 2
 وتسيير الأرةيف

مكتب الصفقات -
 العمومية.

/فرع الصفقات 8
 العمومية.

/فرع الوثائ  والتحاليل 6
ومتابعة الصفقات 

 العمومية

 مكتب عمليات التجهيز-
بة السابقة /فرع الرقا8

 للالزامات بالنفقاتذ
/فرع محاسبة الالتزامات 6

 بنفقات عمليات التجهيز
/فرع الوثائ  واحصائيات 2

 عمليات التجهيز
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 قابة الميزانياتية للولايةالمطلب الثالث: تنظيم مصالح الر 
الموافةةة   8326ذي الحجةةةة عةةةام  61فةةةي  218-88مةةةن المرسةةةوم التنفيةةةذي رقةةةم 2وفقةةةا لأحكةةةام المةةةادة 

( مةراقبين 1والمذكورة أعلا  تنظم مصلحة المراقبة الميزانياتية التي تضةم خمسةة  6188نوفمبر سنة  68ل
 ميزانياتيين مساعدين في مكاتب وفروع كما يأتي:

 خنشلة لدى ولاية رقابة الميزانياتية(: الهيكل التنظيمي لل40لشكل)ا
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 6182ماي  62من إعداد الطالبتين بالاستناد إلى المرجع: الجريدة الرسمية المؤرخة في  المصدر:
ين الذي يحدد عدد المراقبين الميزانياتي 6186جويلية  10المتضمنة القرار الوزاري المةترك المؤرخ في 

 المساعدين .

 المراقب الميزانياتي

 مراقب ميزانياتي مساعد مراقب ميزانياتي مساعد مراقب ميزانياتي مساعد

رئي  مكتب الصفقات 
 العمومية وعمليات التجهيز

مكتب محاسبة رئي  
الالتزامات والتحليل 

 والتلخيص

رئي  فرع الرقابة 
السابقة ومحاسبة 
الالتزامات لنفقات 
 عمليات التجهيز

رئي  فرع الصفقات 
 العمومية

رئي  فرع الوثائ  
حصائيات نفقات  وا 
الاستثمار والصفقات 

 العمومية

رئي  فرع 
الاحصائيات 

 والتلخيص الميزانياتي
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 يكلف على الخصوص بما يأتي:أولا: مكتب محاسبة الالتزامات ،
 باستثناء عمليات التجهيز العمومي؛مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات  -
 مسك محاسبة التعداد الميزانياتي؛ -
 سك سجلات تدوين التأةيرات والرفض؛م -
 ومية؛الية العمومية والوظيفة العمتةكيل رصيد وثائقي متعل  بالم -
 ت بالنفقات والتعداد الميزانياتي؛إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعلقة بالالتزاما -
 وضع تحت تصرف مكتب التحليل والتلخيص عناصر المعلومات المطلوبة. -

 ( فروع على النحو الآتي:3ينظم مكتب محاسبة الالتزامات في ثلاثة)
 فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات؛ -
 التعداد الميزانياتي؛ فرع محاسبة -
 فرع الوثائ . -

 ويكلف على الخصوص بما يأتي: ثانيا: مكتب الصفقات العمومية،
دراسةةة مةةةاريع دفةةاتر ةةةروط المناقصةةات أو التراضةةي التةةي يكةةون فيهةةا المراقةةب المةةالي أو ممثلةةه  -

 مقررا و/أو عضوا في لجنة الصفقات؛
قةررا و/ أو ن فيها المراقب المةالي أو ممثلةة مدراسة مةاريع الصفقات العمومية والملاح  التي يكو  -

 عضوا في لجنة الصفقات؛
 بمةاريع العقود التي تمت دراستها؛إعداد التقارير التقدمية و التحليلية المتعلقة  -
المسةةةاهمة مةةةع مكتةةةب عمليةةةات التجهيةةةز فةةةي دراسةةةة مةةةةاريع دفةةةاتر الةةةةروط والصةةةفقات العموميةةةة  -

 جان الصفقات؛لا تدخل ضمن اختصاص لوالملاح  التي 
تحضةةير الإةةةعارات المبينةةة للنقةةائص الملاحظةةة فةةي الصةةفقات العموميةةة والملاحةة  المؤةةةر عليهةةا  -

 عمليات التجهيز؛ من طرف لجان الصفقات العمومية المؤهلة بالتنسي  مع مكتب
 أو التغاضي؛متابعة الملفات التي تكون موضوع رفض التأةير و/ -
جماد  الأولى  80المؤرخ في 383-06لمرسوم التنفيذي رقمإعداد التقارير المنصوص عليها في ا -

 المعدل والمتمم والمذكور أعلا ؛ 8006نوفمبر سنة 83المواف  ل 8382عام 
 فقات العمومية والنفقات العمومية؛تةكيل رصيد وثائقي متعل  بالص -
 ات العمومية؛إعداد تحاليل دورية متعلقة بالصفق -
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 يص عناصر المعلومات المطلوبة.وضع تحت تصرف مكتب التحليل والتلخ -
 ( على النحو الآتي:2ينظم مكتب الصفقات العمومية في فرعين)

 فرع الصفقات العمومية؛ -
 فرع الوثائ  والتحليل ومتابعة الصفقات العمومية. -

 ويكلف على الخصوص بما يأتي : ثالثا: مكتب عمليات التجهيز،
 ؛رامج والتعديلات التي طرأت عليهاالتكفل برخص الب -
 بالنفقات التي يتكفل بها المكتب؛ الرقابة السابقة لمةاريع الالتزام -
 بالنفقات التي يتكفل بها المكتب؛ مسك محاسبة الالتزامات -
 سك سجلات تدوين التأةيرات والرفض؛م -
 التي تكون موضوع رفض و/ أو تغاضي؛متابعة الملفات  -
العموميةةةة، وترقيةةةة تبةةةادل قات المسةةةاهمة مةةةع مكتةةةب الصةةةفقات العموميةةةة فةةةي دراسةةةة ملفةةةات الصةةةف -

 المعلومة؛
جمةةةاد   80المةةةؤرخ فةةةي  383-06إعةةةداد التقةةةارير المنصةةةوص عليهةةةا فةةةي المرسةةةوم التنفيةةةذي رقةةةم -

 المعدل والمتمم والمذكور أعلا ؛ 8006نوفمبر سنة  83المواف  ل 8382الأولى عام
 يتكفل بها المكتب؛ بالنفقات التي إعداد الوضعيات الإحصائية الدورية المتعلقة بالالتزامات -
 وضع تحت تصرف مكتب التحليل والتلخيص عناصر المعلومات المطلوبة. -

 ( فروع على النحو الآتي:3ينظم مكتب عمليات التجهيز في ثلاثة)
 ابة السابقة للالتزامات بالنفقات؛فرع الرق -
 ليات التجهيز؛فرع محاسبة الالتزامات بنفقات عم -
حصائيات نفقات عمل -  يات التجهيز.فرع الوثائ  وا 

 ويكلف على الخصوص بما يأتي : رابعا: مكتب التحليل والتلحيص،
 تةكيل قواعد بيانات إحصائية؛ -
 383-06مةةن المرسةةوم التنفيةةذي رقةةم 63إعةةداد الوضةةعيات الدوريةةة المنصةةوص عليهةةا فةةي المةةادة  -

المعةةةدل والمةةةتمم  8006نةةةوفمبر سةةةنة 83الموافةةة  ل 8382جمةةةاد  الأولةةةى عةةةام  80المةةةؤرخ فةةةي 
 والمذكور أعلا ؛

 ؛تحليل وتلخيص الوضعيات الإحصائية التي تقدمها المصلحة -
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 80المةؤرخ فةي  383-06من المرسوم التنفيذي رقم 61إعداد التقرير المنصوص عليه في المادة  -
المعةةدل والمةةتمم والمةةذكور أعةةلا ،  8006نةةوفمبر سةةنة 83الموافةة  ل 8382جمةةاد  الأولةةى عةةام 

 ر  للمصلحة؛تنسي  مع المكاتب الأخبال
امةةةة للميزانيةةةة علةةةى مسةةةتو  المسةةةاهمة فةةةي تنفيةةةذ المخطةةةط التةةةوجيهي لرعةةةلام الآلةةةي للمديريةةةة الع -

 المصلحة؛
 علوماتي ونظام المعلومات للمصلحة؛المساهمة في تحسين المحيط الم -
 حفظ أرةيف المصلحة وتسيير . -

 ( فروع على النحو الآتي:3ينظم مكتب التحليل والتلخيص في ثلاثة)
 ت والتلخيص والتحليل الميزانياتي؛ع الإحصائيافر  -
 فرع الإعلام الآلي والةبكات؛ -
 فرع تسيير الأرةيف. -

 المطلب الرابع: مهام المراقب الميزانياتي
 المراقب الميزانياتي في دوره الإعلامي والاستشاري

 بالنسبة لدوره الإعلامي: -8
ة، وضةةعيات إلةةى الةةوزير المكلةةف بالميزانيةةة يرسةل المراقةةب الميزانيةةاتي، عنةةد انتهةةاء كةةل ثلاثةةي مةن السةةن

 يعلمه من خلالها بحجم الالتزامات بالنفقات ومناصب الةغل المالية.
عنةةد نهايةةة كةةل سةةنة ماليةةة، يرسةةل المراقةةب الميزانيةةاتي إلةةى الةةوزير المكلةةف بالميزانيةةة، تقريةةرا مفصةةلا حةةول 

التةي تواجهةه، وكةل الاقتراحةات التةي مةن نةاطه وتقريرا آخر حول تنفيذ الميزانية يستعرض فيه الصةعوبات 
 ةأنها تحسين ظروف تنفيذ النفقات العمومية.

 ترسل نسخة من التقرير المعد حول تنفيذ الميزانية إلى الأمر بالصرف المعني.
وفي هذا الإطار، وبناءا على التقرير السنوي للنةةاطات الةذي يعةد  المراقةب الميزانيةاتي، تقةوم المصةالح 

لى رئي  مجلة  المختصة للوز  ارة المكلفة بالميزانية بإعداد تقريرا ملخصا ةاملا، يرسل إلى الوزير الأول وا 
 المحاسبة.

 بالنسبة لدوره الاستشاري: -6
يقةةدم المراقةةب الميزانيةةاتي، بمبةةادرة منةةه أو بطلةةب مةةن الآمةةر بالصةةرف نصةةائح فةةي المجةةال المةةالي 

 لاسيما في إطار:
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 ت؛ماداإعداد مختلف وثائ  برمجة الاعت -
 قات العمومية والاجراءات المكيفة؛اختيار الإجراءات المناسبة فيما يخص الصف -
 ادات التي يقوم بها الآمر بالصرف؛حركات الاعتم -
 تحديد النفقات الإجبارية؛ -
 1إعداد تقارير النةاط والمردودية فيما يخص المؤسسات العمومية وعروض حال التنفيذ. -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .0ص 81/86/6166المؤرخة في  0211التعليمة رقم  1
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 وتحليل النتائج للدراسة الاطار المنهجي: المبحث الثاني
تناولنا في هذا المبحث المنهج المتبع للدراسة من العينة المختارة عةن طرية  إجةراء مقابلةة مةع مجموعةة 

 من الموظفين بهدف جمع المعلومات ومن ثم تحليلها للوصول إلى النتائج.
 المطلب الأول: عينة الدراسة وأدوات جمع البيانات 

 نة الدراسة:عيأولا: 
 تطبيةةة  تهةةةدف دراسةةةتنا إلةةةى معرفةةةة واقةةةع الرقابةةةة الميزانياتيةةةة ودور كةةةل مةةةن المراقةةةب الميزانيةةةاتي فةةةي ظةةةل  

 لذا اخترنا مصلحة الرقابة الميزانياتية لولاية خنةلة . 81/81القانون العضوي الجديد 
 الأدوات المستخدمة في الدراسة:ثانيا: 

بيةان واقةع الرقابةة الميزانياتيةة ودور المراقةب الميزانيةاتي ومعرفةة أهةم مهامةه ارتأينا أن نعتمد في دراسةتنا لت  
ظيمات والمراسيم والإجراءات التي قام بها ومد  فهمه للتن 81/81في ظل تطبي  القانون العضوي الجديد 

 كما يلي:الرقابة الميزانياتية لولاية خنةلة ( على المقابلة كأداة بحث ويمكن تعريفها  الصادرة   بهيئة
 المقابلة:*

 المواجهة، والتقابل في اللغة:
 فهي:أما في اصطلاح 
 ة وتبادل لفظي بين ةخصين أو أكثر؛علاقة دينامكي

المقابلةةةة محادثةةةة موجهةةةة بةةةين الباحةةةث والةةةةخص أو أةةةةخاص آخةةةرين بهةةةدف الوصةةةول إلةةةى حقيقةةةة أو 
 ؛عليه من أجل تحقي  أهداف الدراسة  موقف معين، يسعى الباحث للتعرف 

وسيلة ةفوية،  مباةرة أو هاتفية أو تقنية لجمع البيانات، يتم خلالها سؤال فرد أو خبير عن معلومات 
 1لا تتوفر عادة ف الكتب أو مصادر أخر .

 المطلب الثاني: أسباب اختيار الأداة
 للمقابلة جملة من المزايا التي تةجع على اختيارها، يمكن أن نجملها ف النقاط التالية:

 تقنية التجريب، أو الملاحظة مثلا؛قنية بسيطة في وسائلها وةروط تطبيقها مقارنة بتعد ت 
  من أكثر الأدوات استعمالا في البحث الميداني، على الةرمم مةن أنهةا ميةر معروفةة المعرفةة الجيةدة

 لفهمها واستيعاب كيفية العمل بها؛مما يوفر فرصا كثيرة 
                                                           

، ديوان المطبوعات الجامعية، 3، طمناهج البحث العلمي وتطبيقاته في ميدان العلوم القانونية  والإداريةعمار عوايدي،  1
 .2، ص6116الجزائر، 
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  حيةث المعةاني والةدلالات عةن الموضةوع، مةا يتةيح تساعد على الحصةول علةى معلومةات وفيةرة مةن
فرصة فهمه جيدا ، يقول انجر :" تبرز اليوم تقنية مقابلة البحث من بين أهم التقنيات التي تةوفر 

 منية من حيث المعاني والدلالات"؛ مادة
 كثةر ا  يحبةون الكةلام أنسبة الإجابة   الردود( فيها اعلى م نسبة الردود على الاسةتبيان ، لأن النة

 من الكتابة؛
  تةةةزود الباحةةةث بمعلومةةةات إضةةةافية، لةةةم تكةةةن فةةةي حسةةةبانه ولةةةم ينتبةةةه إليهةةةا فةةةي تحديةةةد الإةةةةكالية أو

 ت إذا ما تم استخدامها بةكل صحيح؛الافتراض توفر المقابلة بيانات منية بالمعلوما
 ة ةةةر  تمكةةن مةةن تجميةةع معلومةةات دقيقةةة مقارنةةة بمةةا يةةوفر  الاسةةتبيان، بسةةبب مةةا تتيحةةه مةةن إمكانيةة

الأسئلة وتوضيح الأفكار الغامضة حيث يستطيع الباحث العةودة إلةى المسةتجوب وطلةب مزيةد مةن 
التوضيح عن بعض الإجابات مير الوافية أو استكمالها أو إعطةاء أمثلةة عنهةا مباةةرة  وفةي حةين 

 وهذا ما تسمح به التقنيات الأخر ؛إجرائها 
 ن لةم تسةتطع أن تسمح بفهم وجهات النظر الخاصة بالمةاركين ات جا  الظةاهرة المطروحةة، حتةى وا 

تعك  موقفا عاما مةتركا فإن المواقةف الذاتيةة تمةدنا هةي الأخةر  بأفكةار تسةاهم فةي إثةراء التأويةل 
والتفسةةةير يقةةةول انجةةةر :" ... المعلومةةةات التةةةي توفرهةةةا المقابلةةةة تكةةةون ناتجةةةة عةةةن تجربةةةة وتأويةةةل 

ات موضةةوعية متواجةةدة خةةار  نطةةا  التفسةةيرات خاصةةين، ولةةذلك مةةن ميةةر الممكةةن اعتبارهةةا معلومةة
 1التي يقدمها المستجوبون".

 المطلب الثالث: عرض وتحليل نتائج المقابلة
 نموذج الأسئلة المطروحة:أولا: 

 تتمحور أسئلة المقابلة فيما يلي :
 ما التسمية الجديدة للمراقب المالي؟ (8
 ما الفر  بين المراقب المالي و المراقب الميزانياتي ؟ (6

عنةد دراسةتنا لهةةذا البحةث تعرضةنا الةةى ميزانيةة ثةلاث سةةنوات و توحيةد الميةزانيتين التسةةيير و التجهيةز مةةن   
 ة اسئلة:                        هنا نصيغ السؤال التالي و المنقسم الى عد

 كيف اصبح اسم هذ  الميزانية الموحدة ؟-
                                                           

، الجزائةر، 6182/ ديسةمبر 62رؤية منهجية في بحةوث تعلةيم اللغةة العربيةة، مجلةة الأثةر،  العةدد مقابلة الأميرة منصور،  1
 .682-682ص
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 بوابها ؟او ماهي أ لى ما تنقسمإ-
معلومةةات التةي تكةةون مرفوقةة  مةةع الوثيقةة ليتسةةنى للمراقةب الميزانيةةاتي معاينةة هةةذ  مةاهي الوثةائ  و ال-

 الوثيقة ؟
 في حالة  ابداء الراي الرفض المؤقت سابقا(

الاجةراءات المتبعةة ؟ ومةاهي  ماهي الاةكال التي يكتسبها الراي المسب  الذي يبديةه المراقةب الميزانيةاتي- 
 من قبل المراقب الميزانياتي؟

 هي التأةيرة الةاملة للجنة الصفقات العمومية؟ما- 
 ؟81/81ظل تطبي  القانون العضوي الجديد  الرقابة في هي أهم الصعوبات التي تواجه هيئةما-

 إجابات الأسئلة :
  المراقب الميزانياتيالتسمية الجديدة للمراقب المالي هي -
الماليةةة لةةةركات أو مؤسسةةات مةةا، يقةةوم هةةو الةةةخص المسةةؤول عةةن مراقبةةة وتحليةةل الميزانيةةات الحسةةابات و 

بتحليل النفقات و الإيرادات و تحديد التكاليف والإنفةا  ميةر ضةروري مةن ثةم يقتةر  التغيةرات لتحسةين أداء 
الةةةركة المةةالي كمةةا يتحقةة  مةةن صةةحة الحسةةابات والتأكةةد مةةن أن الميزانيةةات ومةةن أن الميزانيةةات تتوافةة  مةةع 

مةةا يكةةون جةةزء مةةن فريةة  المحاسةةبة والماليةةة فةةي الةةةركة ة الدوليةةة، عةةادة المعةةايير الماليةةة والقةةوانين المحليةة
ويعمةةةةل بةةةةةكل وثيةةةة  مةةةةع المةةةةدير المةةةةالي ورئةةةةي  الةةةةةركة ومةةةةن مهامةةةةه تقةةةةديم تقةةةةارير للميزانيةةةةات الدوريةةةةة 
والتوصيات للمسؤولين التنفيذيين في الةركة لإتخاذ القرارات الصحيحة بةأن الإيرادات والنفقات المسةتقبلية 

 كة أو المؤسسة.للةر 
تةةرد الا تعليمةةة واحةةدة باسةةم المراقةةب الميزانيةةاتي لا زال فةةي فتةةرة  لةةمو لنسةةبة للهيكةةل مةةازال سةةاري المفعةةول با 

 .انتقالية بالنسبة للهيكل التنظيمي و القرارات و المراسيم
 يكمن الفر  بين المراقب المالي والميزانياتي فيما يلي : -

 او الرفض المؤقت.  التأةيرةالمحاسبية فقط  رقابة سابقة( وضع  سابقا كان مجرد مراقب للعمليات
فةدور  أكثةر توسةع  حيةث تعتبةر هيئةة استةةارية رقابيةة و يسةاهم فةي  81/81القةانون العضةوي  ظلاما في 

 .تحضير الميزانية
 أصبح اسم الميزانية الموحدة : -

وهةي وثيقةة تضةم نفقةات  التسةيير المعنيـة: للسـنة  ناصب الشغل ومللاعتمادات  الاوليــــة  برمجةوثيقة ال
و التجهيز معا وتكون عبةارة علةى عنةاوين او ابةواب وهةي عبةارة عةن سةبع ابةواب ، نجةد منهةا اربعةة ابةواب 
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  ة لةةوزارة الماليةةة لهةةا سةةبعة ابةةواب؛تخةةص الةةوزارات ككةةل  كةةل وزارة لهةةا اربةةع ابةةواب واو عنةةاوين( و بالنسةةب
 (18انظر الملح  رقم 

وثيقةةةة البرمجةةةة الاوليةةةة للاعتمةةةادات بعنةةةوان البرنةةةامج و التةةةي ترفةةة  ببرمجةةةة خاصةةةة بمناصةةةب  يةةةتم اعةةةداد*
الةةةغل الماليةةة عنةةدما يةةتم اعةةداد وثيقةةة البرمجةةة الاوليةةة للاعتمةةادات بعنةةوان البرنةةامج و التةةي ترفةة  ببرمجةةة 

ن ،مةةن طةةرف خاصةةة بمناصةةب الةةةغل الماليةةة عنةةدما ترصةةد للبرنةةامج اعتمةةادات بعنةةوان نفقةةات المسةةتخدمي
وكةذا تقةديرات جميةع المةوارد ،و توزيةع الاعتمةادات  مسؤول البرنةامج بالتنسةي  مةع مسةؤول الوظيفةة الماليةة،

 1؛ها تقسيم الاعتمادات بين النةاطاتحسب العنوان و البرنامج الفرعي و يجر  بواسطت
ولي البرنةامج بإعةداد بعدها يقوم مسؤول النةاط المركزي و مير الممركز في اطار حوار تسيير مةع مسةؤ *

ميزانيةةةة اوليةةةة و ارسةةةالها الةةةى مسةةةؤول المحفظةةةة الةةةذي يقةةةوم بةةةدور  بإعةةةداد تقريةةةر التخطةةةيط  بطاقةةةة برمجةةةة
 ؛RPPوالاولويات

اكتوبر يقوم وزير المالية بإيداع قانون المالية لد  مكتب  2عند جمعهم يتم اعداد قانون المالية ،وبتاريخ *
 ناقةة و التعديل و التصويت.المجل  الةعبي الوطني لغرض الم

 رزنامة تحضير الميزانية(: 40الشكل رقم)

 
عريف، دورة تكوينية حول الاصلا  الميزانياتي في الجزائر، المكتبة العمومية لد  ولاية خنةلة،  المصدر:

 .6162فيفري  11يوم 
                                                           

، لكيفيات ممارسة رقابة البرمجة 23/40/2423المؤرخة في  055المديرية العامة للميزانية الرقم مذكرة توجيهية، 1 
 .6162الميزانياتية بعنوان السنة المالية 
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 ات و مناصب الةةغل الماليةةخلال هذ  الفترة يقوم مسؤولي البرامج بإعداد وثيقة البرمجة الاولية لاعتماد-
مج بتعةديل وثيقةة البرمجةة الاوليةة و التعةديل اديسمبر يسةتطيع مسةؤول البةر  61اكتوبر و  2وفي الفترة بين 

 يكون بواسطة العنوان السابع النفقات الغير متوقعة مثلا كوارث طبيعية مثلا زلازل.
 لراي و التأةيرة.ترسل الى المراقب الميزانياتي المركزي  للمراقبة و ابداء ا-
عنــد تفحــص و مراقبــة وثيقــة البرمجــة الاوليــة للاعتمــادات و مناصــب الشــغل الماليــة يجــب اخــذ فــي * 

 1الاعتبار: 
احترام مبلغ الاعتمةادات المفتوحةة للنةةاطات بموجةب قةانون الماليةة للسةنة و الموضةوعة تحةت  - أ

 ف بموجب مراسيم توزيع الاعتمادات؛التصر 
يسةةاوي او يقةةل عةةن مبلةةغ الاعتمةةادات المفتوحةةة  ،لةةغ الممنةةو  للنةةةاطاتن مجمةةوع المبيكةةو  أن -ب

 ؛بموجب قانون المالية للسنة
 ؛احترام توزيع الاعتمادات حسب العناوين - 
 .ان يكون توزيع الاعتمادات حسب البرامج الفرعية مبينا -د

 .بع ابواب او سبع عناوينتنقسم هذ  الوثيقة إلى : أربع أبواب لكل وزارة ما عدا وزارة المالية لها س (8
تحتوي على  الفهر  و يجةب أن يرافة  هةذ  الوثيقةة و يحتةوي علةى جميةع أنةواع  الصفحة الأولى:

 الاعتمادات  يليها:                                                                  
 :  رواتب المستخدمين -0-أو  العنوان رقم  0الباب 

 أو صفتين لهذا العنوان  ذا العنوان وضح لنا أعوان المراقب الميزانياتي أمرينعند سؤالنا على ه
بالنسةةةةبة إلةةةةى المؤسسةةةةات العموميةةةةة ذات الطةةةةابع الإداري مازالةةةةت و لحةةةةد تاريخنةةةةا هةةةةذا تتعامةةةةل او 

 لةةةةةن يطةةةةةرا اي تحويةةةةةل منها المؤسسةةةةةات العموميةةةةةة للصةةةةةحة، 13/82تسةةةةةتعمل القةةةةةانون العضةةةةةوي
طابع العلمي و الثقافي و المهنةي و المؤسسةات ذات الطةابع العلمةي و المؤسسات العمومية ذات ال

 التكنولوجي (
اما بالنسبة الى القطاعات الاخر   الادارات مير الممركزة( بةدأت فةي التطبية   الفعلةي للقةانون  -

               (16 المحل  رقم.  18/11/6162العضوي الجديد من 
 و تتم العمليات كالاتي: 
 

                                                           

.-2-ص 6162بعنوان السنة المالية   62/12/6162المؤرخة  111وجيهية رقم مذكرة ت  1 
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 الاعتمادات المالية لأول:الجزء ا
 الجزء الثاني: مناصب الشغل و الاعتمادات المرتبطة بها 

و أعيد ترتيب رمزها حسةب  الصةنف و  ،رواتب المستخدمين مع المتعاقدين بالنسبة لهذا الجزء دمجت    
 الصنف الفرعي .

 قدين.وكذا دمج فيما يخص المنح العائلية و الضمان الاجتماعي للمستخدمين و المتعا
  وكةةذا تغييةةر ةةةكلها أمةةا حاليةةا فأصةةبحت أصةةناف  ،السةةابقة كانةةت هنةةاك فصةةول بالنسةةبة لبطاقةةة الالتةةزام 

 (12انظر الملح  رقم
 : تسيير المصالح -2-الباب الثاني  او العنوان 

التةةنقلات و النقةةل و الاتصةةالات /الإعةةلام و  مةةواد و هةةي: 81امةةا نفقةةات تسةةيير المصةةالح تحتةةوي علةةى    
ثي /الخدمات المهنيةة/ الإيجةار/ الصةيانة و الإصةلا  / خةدمات أخةر  / التموينيةات و اللةوازم / أعبةاء التو 

صيصات تسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري ر / خدمات التمهين و التكوين / تخأخر  لتسيي
   (13  انظر المحل  رقمو المؤسسات العمومية المماثلة.

 : الاستثمــــــــار-3-ان الباب الثالث او العنو 
( تبعةا القةانون العضةوي 8سابقا كانت الاعتمةادات المخصصةة للعمليةات الاسةتثمارية بعنةوان السةنة  ن    
تةةتم برمجتهةةا بالتنسةةي  مةةع المةةديريات ككةةل و مديريةةة البرمجةةة ومتابعةةة الميزانيةةة  مةةا يسةةمى بلجنةةة  13/82

ع المديريةةة العامةةة و وزارة الماليةةة والةةوزارات الأخةةر  التحكةةيم حيةةث تعةةرض مديريةةة البرمجةةة فةةي اجتمةةاع مةة
ويعةرض الاحتياجةات و إعةةادة تقةيم العمليةات فةةي هةذ  اللجنةة للدراسةةة و منةه يسةتخلص قةةانون الماليةة لسةةنة 

 (.8المعنية  ن 
( تبعا للقانون العضـوي 0س/ إذا كانت الاعتمادات المخصصة للعمليات الاستثمارية بعنوان السنة )ن+

 ؟ 05/00تتم برمجتها بهذه الطريقة ،كيف تعطى أو تسجل الاعتمادات في القانون العضوي  50/01
المةةةؤرخ فةةةي جمةةةاد  الأولةةةى عةةةام  312-61مةةةن المرسةةةوم التنفيةةةذي  82،81تطبيقةةةا لأحكةةةام المةةةادتين     

المةةةار إليةةه فةةي الجةةزء النظةةري يهةةدف إلةةى تحديةةد كيفيةةات نضةةج و  6161الموافةة  ديسةةمبر سةةنة  8336
 ل عمليات الاستثمار العمومي للدولة بعنوان برنامج.تسجي
النضج و هو كما اةرنا إليه سابقا الإجراء الذي يتم فيه إعداد جميع الدراسات ابتداء من فكةرة المةةروع    

إلةةةى مايةةةة قةةةرار انجةةةاز  ويةةةتم المصةةةادقة عليةةةه مةةةن طةةةرف مسةةةؤول البرنةةةامج ،وفقةةةا للمرسةةةوم التنفيةةةذي رقةةةم 
يجةةةةب أن تنةةةةدر  المقترحةةةةات التةةةةي يتقةةةةدم بهةةةةا الةةةةوزراء و مسةةةةؤولو  66/88/6161المةةةةؤرخ فةةةةي  61/221
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  انظةةةر المحلةةة  المؤسسةةةات العموميةةةة فيمةةةا يخةةةص تسةةةجيل العمليةةةات فةةةي إطةةةار النفقةةةات  المتوسةةةط المةةةد 
 (13رقم

يةترط تسجيل عملية استثمار عمومي من اجل الانجةاز بعنةوان برنةامج علةى مسةتو  ميزانيةة الدولةة  -
ج دراسةةةةات النضةةةةج ايجابيةةةةة وان يصةةةةاد  عليهةةةةا مسةةةةؤول البرنةةةةامج حسةةةةب الةةةةةروط ،أن تكةةةةون نتةةةةائ

 1المنصوص عليها في هذا القرار.
 :التحويلات-0-الباب الرابع او العنوان

ويتمثل في إعانات الدولة و يقتصر على مديريات وهي المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وهةي    
ومية وتخضع لوصاية الوزارة المختصة التي تقةوم بمراقبتهةا و تتبعهةا عبارة عن مراف  عامة تقدم خدمة عم

 (12  انظر المحل  رقم و دعمها
 التحويلات لفائدة الأةخاص؛ 
 التحويلات لفائدة المؤسسات؛ 
 التحويلات للجماعات المحلية؛ 
 التحويلات لفائدة الجمعيات؛ 
 تحويلات لفائدة المنظمات الدولية ولدول أخر ؛ 
  تحويلات اخر. 
ى مجموعةةة مةةن الوثةةائ  و يجةةب ان يحةةوز علةةى علةة ،الميزانيةةاتي معاينةةة هةةذ  الوثيقةةة يتسةةنى للمراقةةب ىحتةة

 ولا سيما منها: ،المعلومات
 مراسيم توزيع الاعتمادات؛ -
 ؛النصوص التنظيمية المحددة لتنظيم المصالح المركزية و الخارجية لردارة المعنية -
 ؛مسؤولي الوظيفة الماليةقرارات تعيين مسؤولي البرامج و  -
 ؛(النةطات ،البرامج الفرعية هيكلة كل برنامج  البرنامج، -
 2الاخيرتين. مدونة الميزانية الخاصة بكل من السنتين الماليتين -

أيةةةام مةةةن تةةةاريخ نةةةةر مراسةةةيم توزيةةةع  1يأةةةةر المراقةةةب الميزانيةةةاتي علةةةى هةةةذ  الوثيقةةةة فةةةي آجةةةال أقصةةةاها  
 داء رأي سواء بالقبول أو بتحفظ الاعتمادات  وهنا يكون إب

                                                           
 .1، ص88/18/6162مؤرخ في  12قرار رقم  1
 .3مرجع ساب ، ص 2
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عنةدما يكةةون هنةاك إبةةداء رأي بةالتحفظ، إذا كةةان الأمةر علةةى مسةتو  مسةةؤول  المحفظةة يجةةب أن يرسةةل    
إبةةداء الةةرأي بةةتحفظ إلةةى مسةةؤول المحفظةةة أمةةا إذا كانةةت تعةةديلات علةةى مسةةتو  مسةةؤول النةةةاط ولتفةةادي 

 اط.العرقلة و تسهيل المهام يعدل على مستو  مسؤول النة
تخضةع الةى تأةةيرة  التعديلات التي تطرأ على وثيقة البرمجة الأولية للاعتمةادات و مناصةب الةةغل الماليةة

 المراقب الميزانياتي.
ولية  للاعتمةادات و مناصةب الةةغل يرسل مسؤول الوظيفة المالية رقم وتاريخ التأةيرة لوثيقة البرمجة الأ  

ستخر  وثيقة البرمجة الأولية للاعتمادات و مناصب الةةغل لوثيقةة  ليتأكد المراقب الميزانياتي من مطابقة م
البرمجة الأولية للاعتمادات و مناصب الةغل و يضع عبةارة "ةةوهد و مطةاب   مةع وثيقةة البرمجةة الأوليةة  

 للاعتمادات و مناصب الةغل المالية.
غل كةةةذلك يخضةةةع الةةةى أمةةةا فيمةةةا يخةةةص مسةةةتخر  وثيقةةةة البرمجةةةة الأوليةةةة للاعتمةةةادات و مناصةةةب الةةةة - 

التأةيرة من طرف المراقةب الميزانيةاتي حيةث يرسةل مةن طةرف مسةؤول الوظيفةة فةي آجةال لا تتعةد  يةومين 
 (12  انظر المحل  رقم المواليين لتاريخ تأةيرة الوثيقة

 :الميزانياتي لمراقبا يبديها الذي المسب  الراي يكتسبها التي الاةكال
 الميزانياتي:كما أوجزنا سابقا يبدي المراقب 

 ؛رأيا بالموافقة- 
 أو رأيا بالموافقة مقترن بتحفظات؛- 

 (11،10رقم  انظر الملح   بديه المراقب الميزانياتي معللا؛يجب أن يكون الرأي الذي يفي كل الحالات 
 ؛يبلغ الرأي الصادر عن المراقب الميزانياتي إلى المسؤول العملياتي

 ؛ملياتيعأي إذا كان بتحفظ يوافي مسؤول ال
 ؛التحفظات التي يمكن رفعها-
 ؛تدابير المزمع اتخاذها في هذا الةأنال -
 بكل المبررات التي تحول دون رفعه للتحفظات الأخر .وعند الاقتضاء  -

 ةباستثناء ما تعل  منها بالنفقات الحتمي ،ي  التأةيرة على مةاريع الالتزاميمكن للمراقب الميزانياتي تعل
ء التمهيدي للمشروع بالمقارنة بين السابق و القانون العضوي الجديد و ماهي كيف يكون الإجرا-

 وثائق التسيير الميزانياتي لنفقات الاستثمار؟
 يتم الإجراء التمهيدي للمةروع كالاتي: 
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يقوم مسؤول التقسيم العملي للبرنامج بإعداد مقرر تغطية مالية فةي ظةل احتةرام الأحكةام المةؤطرة الةواردة  -
  غ من قبل الوزير المكلف بالمالية؛رر التسجيل المعد و المبلفي مق

( 81  انظةةةر الملحةةة  رقةةةمالماليةةةةيقةةةوم علةةةى مسةةةتو  التقسةةةيم العملةةةي للبرنةةةامج بإرسةةةال مقةةةرر التغطيةةةة  -
مةن  (88رقةم    انظر الملحة وثيقة البرمجة الأولية للاعتمادات النةاط مؤةرانمستخر  اعتمادات النةاط 

يزانيةاتي مةع تعيةين مسةؤول النةةاط  إلةى مديريةة البرمجةة و متابعةة الميزانيةة لإبةداء الةرأي طرف المراقب الم
المعةد  (86رقةم    انظةر الملحة بالمطابقة الةذي يضةمن احتةرام احكةام التةأطير المعتمةدة فةي مقةرر التسةجيل

 (82  انظر الملح  رقمطرف الوزير المكلف بالميزانية  من
  1.للمراقب الميزانياتي ترسل نسخة من الراي المطاب -
يحةال دفتةر الةةروط  إلةى لجنةة الصةفقات العموميةة وعنةد لمطابقة يحضر دفتر الةروط  بدقة، خذ اعند أ-

الةةروط عةرض تقنةي و  هةاللمنافسةة الحةائزة و التةي تتةوفر فياخذ الموافقة مةن لجنةة طلبةات العةروض يفةتح 
ذا كانةةت هنةةاك جةةدو  يعطةةى المةةةروع  و إذا إيمكةةن أن تكةةون جةةدو  أو عةةدم جةةدو   هنةةا ،العةةرض المةةالي

كانت عدم جدو  لا يعطى المةروع وعند إعلان بدون جدو  الأولى و الثانية يأخذ الوضةع الاستةةاري و 
ر الةةروط، بالنسةبة للعةرض هو اجتماع مع أصحاب المؤسسات  لمناقةةة هةذا الوضةع و ممكةن تغييةر دفتة

 د الحاجيات. من تحدي  62و التقني طبقا للمادة المالي أ
 التأةيرة  الةاملة للجنة الصفقات العمومية: 

 يتأكد المراقب الميزانياتي في إطار الرقابة القبلية من:
 ؛الممنوحة من طرف هيئات الرقابة الخارجية للصفقات  العمومية التأةيرة -
 ؛التخصيص الميزانياتي الصحيح للنفقة -
 ؛توفر الاعتمادات المالية -
 .الصرفصفة الامر ب -

فةةةةي حالةةةةة معاينةةةةة عةةةةدم المطابقةةةةة لأحكةةةةام تةةةةةريعية تتعلةةةة  بالصةةةةفقات العموميةةةةة ،يعلةةةةم المراقةةةةب 
 العمومية و المسؤول المعني للمصلحة المتعاقدة. تالميزانياتي كتابيا رئي  لجنة الصفقا

   الفترة الانتقالية(لم يطرا اي تغيير الى حد الان  لجنة الصفقات العمومية: ملاحظة 

                                                           
عزاب العيد، إطار مكون رئي  مصلحة التنمية البةرية والنةاط الاقتصادي والاجتماعي، مديرية البرمجة والمتابعة   1

 من طرف  المديرية العامة للميزانية. 81/81لقانون العضوي الميزانية خنةلة، مكون في ا
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ائ  التسةةةيير الميزانيةةةاتي لنفقةةةات الاسةةةتثمار ضةةةرورية لتنفيةةةذ الاعتمةةةادات الماليةةةة المحةةةددة فةةةي وثةةةائ  ان وثةةة
 البرمجة الاولية للاعتمادات من اجل تغطية نفقات التسيير

و ملةف الصةفقة  ،66بموجب مقةرر تفريةد يتخةذ بنةاء علةى ملةف النضةج المنصةوص عليةه فةي المةادة  -8 
                             (83رقم  الملح   انظر   العمومية المتضمن:

 فقة العمومية؛النتائج المترتبة عن إجراء إبرام الص  -
لا سةةةةةيما  الوثةةةةائ  التعاقديةةةةةة و ميةةةةةر التعاقديةةةةة المنصةةةةةوص عليهةةةةةا فةةةةةي التةةةةةريع و التنظةةةةةيم المتعلقةةةةةان - 

                بالصفقات العمومية؛
م الأحكام المؤطرة الواردة في مقرر التسجيل المعد و المبلغ من يجب ان يعد مقرر التفريد في ظل احترا -

 1قبل الوزير المكلف.
بموجب مقرر إعةادة الهيكلةة و إعةادة التقيةيم : لا يمكةن تعةديل لعمليةة اسةتثمار عمةومي للدولةة إلا مةن  -6

مبلةةغ رخصةةة  خةةلال تقةةديم تبريةةري يحيلةةه مسةةؤول البرنةةامج إلةةى المصةةالح المختصةةة لةةوزارة الماليةةة و تعةةديل
 الالتزام .

لا يمكةةن اعتمةةاد أي طلةةب إعةةادة تقيةةيم عمليةةة اسةةتثمار عمةةومي للدولةةة إذا لةةم يتجةةاوز نسةةبة التقةةدم المةةادي 
 بالمئة. 81على الأقل 

مقةةرر الحةةا  اعتمةةاد الةةدفع :يخةةص هةةذا المقةةرر عمليةةات البرنةةامج الجةةاري انجةةاز  للعمليةةات المعتمةةدة  -2
 .بموجب قانون المالية 

مثةل  يخص هذا المقةرر العمليةات موضةوع التعةديلات دون اثةر مةالي، ر اعادة الهيكلة او التعديل:مقر  -3
 (81رقم    انظر الملح .التعديلتغيير المحتو  المادي،  تغيير الموقع، ،تغيير العنوان

مقةةرر التحويةةل :مقةةرر يتضةةمن تحويةةل العمليةةات مةةن امةةر بالصةةرف الةةى امةةر بالصةةرف اخةةر و يفصةةل -1
  ت المحولة لفائدة الامر بالصرف الجديد حسب البرنامج و البرنامج الفرعي.العمليا

 يهدف هذا المقرر لإلغاء عمليات او مقررات تم تبليغها سابقا لفائدة محافظ البرنامج مقرر الالغاء: -2
  .يتضمن هذا المقرر ترميز المقرر:

 (82رقم    انظر الملح .مقرر تغيير المواصفات -2
 (82رقم    انظر الملح .ل مقرر الغ -1

 يعيد الرقم الثابت لمقرر التبليغ و يضيف رمز الولاية و الرقم التسلسلي للعملية المسجلة رقم ثابت:
                                                           

 .1،ص88/18/6162مؤرخ في  12قرار رقم  1
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 رقم تحليلي: رقم تسلسلي للمقرر و سنة تفريد العملية و كذا السلطة التي اعدت المقرر.
لبرمجةةة و متابعةةة الميزانيةةة بطلةةب مةةن امةةا فيمةةا يخةةص المقةةررات السةةابقة فكانةةت تنجةةز مةةن طةةرف مديريةةة ا

 28/86/6166مدير المؤسسة العمومية او من طرف مدير التجهيزات العمومية الى ماية 
 بالنسبة للمقررات :

 مقرر الغل . ،غيير هيكلة الكلفةمقرر ت ،التقييم ، مقرر تغيير المواصفات دةامقرر اعمقرر التسجيل     
 و رقم مقررة البرنامج الرقم الثابت: يحوي رقم التسجيل

 المادة  المسير  الفصل، ،ي على رقم القطاع، القطاع الفرعيرقم العملية: يحتو 
 أهم الصعوبات التي واجهت مصلحة الرقابة ما يلي :

نما تةم تطةوير النظةام السةاب  فقةط مةن -  يا حبذا لو أن هذا الاصلا  لم يمسح جميع الاجراءات السابقة وا 
 لبرامج عليه؛خلال ادخال هيكلية ا

طةةول وكثةةرة الاجةةراءات حتةةى أن بعضةةها لا طائةةل ولا فائةةدة منهةةا كوثيقةةة برمجةةة الاعتمةةادات واعتمةةادات  -
كةةل النةةةاط والتةةي كةةان يكفةةي أن يحةةل محلهةةا مسةةتخر  مةةن مقةةرر البرنةةامج يتضةةمن الاعتمةةادات حسةةب الهي

 الوظيفي والعملي وينتهي الأمر؛
تسةيير وميزانيةة التجهيةز مةن خةلال اعتمةاد برنةامج الادارة العامةة الةذي مازال الفصل قائما بةين ميزانيةة ال -

 ا الاول والثاني عن باقي البرامج؛فصل آليا ميزانية التسيير بعنوانه
 لبرامج مع هذا الاصلا ؛عدم تجاوب مسؤولي ا

ى إلةى هذا الاصلا  يعتمد أساسا على نموذ  مركزي للتسيير وجميع القةرارات يجةب أن تتحةذ مةن الأعلة -
 تعود في أي اجراء للمستو  الأعلى؛الأسفل والمستويات العملية السفلية يجب أن 

عةةةدم تجةةةارب مسةةةؤولي الحريةةةة الموعةةةودة لمسةةةؤولي الأنةةةةطة تقيةةةدها دائمةةةا كثةةةرة الاجةةةراءات المفروضةةةة و  -
 البرامج؛

المعتمةدة ومةد   مسألة اعداد الميزانيةة ولغايةة اللحظةة مازالةت مامضةة خاصةة مرحلةة الاقتةرا  والأسةا  -
 اف المنتظرة والمعايير التقييمية؛تطبي  الأهد

 اب دليل مرجعي مبسط لهذا الاصلا ؛الكم الهائل من الاصدارات القانونية في ظل مي -
التكوينات المقترحة كانت في مجملها نظرية تخلةو مةن الجانةب العملةي بأمثلةة واقعيةة وكةذلك ميةاب آليةة  -

 أجل التوجيه والإرةاد. مرافقة لمسؤولي الأنةطة من
 نتائج المقابلة:
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هنةةةةاك فتةةةةرة انتقاليةةةةة فةةةةي بعةةةةض الاجةةةةةراءات لاسةةةةيما بالهيكةةةةل التنظيمةةةةي والمةةةةةاريع الموقوفةةةةةة أي  -
 ؛383-06ي يطب  أحكام المرسوم التنفيذ 28/86/6162

 بةكل دقي ؛ 81/81القانون العضوي  عدم استيعاب -
 ونفقات الاستثمار والتحويلات في وثيقة واحدة.توحيد نفقات المستخدمين ونفقات تسيير المصالح  -
اك تقريةر توسع دورها حيث تعتبر رقابة لاحقة بالنسبة للمةةاريع الكبةر  أي خةلال ثةلاث أةةهر هنة -

 يودع لد  الوزير المكلف؛
توسةةةةيع الةةةةدور الاستةةةةةاري حيةةةةث يقةةةةوم ارةةةةةاد وتوجيةةةةه مسةةةةؤول النةةةةةاط مةةةةن خةةةةلال وثيقةةةةة برمجةةةةة  -

 لةغل وتعديلها قبل التأةير عليها؛ا الاعتمادات الاولية ومناصب
ل الاجةةةراءات وعةةةدم عرقلةةةة إبةةةداء رأي بالموافقةةةة أو بةةةتحفظ دون إلغةةةاء الةةةرفض المؤقةةةت وهةةةذا لتسةةةهي -

 النةاطات؛
 اها(؛تغيير بطاقات الالتزام   محتو  -
 أيام وهذا لضرورة المصلحة. 1تقليص مدة التأةيرة إلى  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 دراسة حالة الرقابة الميزانياتية لولاية خنشلة                         :        الفصل الثالث

63 

 :الثالث خلاصة الفصل
 خيص الفصل في الآتي:يمكن تل

قةةدمنا فةةي هةةذا الفصةةل دراسةةةة تطبيقيةةة حةةول موضةةوعنا، مهةةةام ومسةةؤولية المراقةةب الميزانيةةاتي فةةةي  -
، حيةث ألقينةا نظةرة حةول مصةلحة الرقابةةة 81/81الرقابةة فةي ظةل تطبية  القةانون العضةوي الجديةد 

 الخاصة بكل مكتب. الميزانياتية وعرضنا الهيكل التنظيمي لها و كذا ةر  لعدد المكاتب والمهام
بعةةةد إجةةةةراء مقابلةةةة مةةةةع المراقةةةب الميزانيةةةةاتي المسةةةةاعد لمصةةةلحة الرقابةةةةة الميزانياتيةةةة لولايةةةةة خنةةةةةلة  -

تحصةةلنا علةةى أجوبةةة لةةبعض التسةةاؤولات الخاصةةة بموضةةوع دراسةةتنا، فكةةان مةةا أردنةةا  واسةةتطعنا أن 
 نأخذ صورة واضحة عن كيفية تطبي  الرقابة في ظل الإصلا  الجديد.

 

 

 



 خاتمة عامة
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 :خاتمة
وختاما للدراسة وباعتبار أن موضوع عصرنة الميزانية العامة في الجزائر من المواضيع ذات الأهمية    

والجديرة بالدراسة، نظرا لكون الميزانية العامة أساس النظام المالي وفي ظل توجه معظم الدول نحو 
نامية قررت الحكومة الجزائرية هي إصلاح وعصرنة أنظمة موازناتها العامة سواء كانت متقدمة أو دول 

المتعلق بقوانين المالية والانتقال  81/81الأخرى تحديث نظامها الميزانياتي وتبني القانون العضوي الجديد 
من ميزانية الوسائل إلى ميزانية البرامج وهذا من خلال تخصيص النفقات العامة في برامج ومهام واضحة 

 .يق النتائج المرجوة من خلال قياس الأداءوذات أهداف معينة وقياس مدى تحق
طار القانوني لإ، االماليةتعلق بقوانين لما20/20/0281المؤرخ في  81-81يعد القانون العضوي و     

التي تبنتها السلطات العمومية في الجزائر بعدما  اتيةيزانيالمحات لاصلإامن لة ــالجديد الذي كرس جم
حيث  ،ستوى الدولي و الوطنيالممواكبة التطورات الحاصلة على  محدوديته في 81-18القانون اثبت 

تعدد السنوات لترشيد النفقات الم يزانياتيالمهداف وكذا التأطير الأأدرج القانون الجديد مبدأ التسيير ب
الذي يسمح بإعطاء نظرة و  بدلا من محاسبة الصندوق مبدأ محاسبة الذمةالعمومية، إلى جانب تكريس 

بني على تقديم ميزانية  الدولة في ، وهذا التسيير له توجه  يمواردهاو كل ممتلكات الدولة، متكاملة عن 
حقيبة إلى مجموعة من والمهام الموكلة لها حيث تتفرع  من ، تترجم السياسات العمومية هماتشكل م

امج الفرعية البرامج وينقسم كل برنامج إلى مجموع متناسقة من البرامج الفرعية وبدورها قد تحوي البر 
 مجموعة متناسقة من الأنشطة والأنشطة الفرعية تخصص لها أغلفة وآجال واعتمادات مالية.

 اختبار صحة الفرضيات
 الفرضية الأولى: 

يعتبر مشروع عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر خطوة مهمة للتسيير الأمثل وترشيد  والتي مفادها: 
 .صحيحة(بتة و مث)فرضية للموارد المالية العامة

من خلال الفصل الأول وفي المبحث الأول اتضح لنا أن مشروع عصرنة الميزانية العامة في الجزائر     
يعتبر خطوة مهمة للتسيير الأمثل للمال العام وترشيد الموارد المالية العامة لأن هذا الإصلاح يؤدي إلى 

 لقائم وفق النتائج.الانتقال من التسيير القائم وفق الوسائل إلى التسيير ا
 الفرضية الثانية: 

دور الرقابة،  المتعلق بقوانين المالية لتحقيق النتائج وتعزيز 81/81جاء القانون العضوي  والتي مفادها:
 .)فرضية مثبتة وصحيحة(الشفافية والمساءلة على الميزانية العمومية
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ية والمساءلة من خلال ما تطرقنا له في إرساء قواعد الشفاف 81/81اتضحت لنا آفاق القانون العضوي  
 في الفصل التطبيقي وهذا وفقا للآليات والإجراءات التي يقوم بها المراقب الميزانياتي في تحقيق الرقابة.

 الفرضية الثالثة:
يكمن دور المراقب الميزانياتي من خلال التكوين المتخصص لأعوانه في الحفاظ على والتي مفادها: 

)فرضية مثبتة ل التدقيق في مدى قانونية ومصداقية وملائمة النفقات العموميةالمال العام من خلا
 .وصحيحة(

ان توسع دور المراقب الميزانياتي استنادا الى القانون العضوي الجديد ،تكوينه المتخصص لأعوانه   
و على صحة يتضح من خلال التدقيق في وثيقة البرمجة الاولية للاعتمادات المالية و مناصب الشغل، 

و دقة الالتزامات مع اعتمادات الدفع و كذا للدور الاستشاري الذي يقوم به من خلال اعطاء المعلومات 
 اللازمة لسهولة التسيير ،و كيفية متابعتها للأنشطة بالتنسيق مع الوزارة المكلفة .

 نتائج الدراسة :
 من خلال دراستنا للموضوع توصلنا لجملة من النتائج أهمها: 

والتطور  للتنميةالإصلاح الميزانياتي هي الطريقة المثلى والفعالة ن مشروع العصرنة و إ -
 الاقتصادي للدولة قبل تذبذب أسعار البترول والأزمة الأخيرة لوباء كورونا .

تبني الجزائر لمشروع العصرنة و الميزانية شرط أساسي لإرساء الشفافية والمحافظة على  -
 الموارد المالية للدولة.

يقوم الإطار الميزانياتي الحالي على ميزانية الأهداف نظرا لقصور ميزانية تلبية الحاجيات  -
 في تحقيق المبتغى منها خاصة في الرقابة والمساءلة.

تكمن في تحقيق مبدأ الاهداف و النتائج و  81/81الهدف الرئيسي للقانون العضوي  -
 مساءلة المسؤولين و اشراك المجتمع المدني .

مرتكز على تفعيل الرقابة على الأداء وتوسيع صلاحيات المسيرين من خلال مشروع  -
 منحهم المزيد من حرية التصرف وربط المسؤولية بالمحاسبة وتقييم النتائج.

بات تحديا يواجه الموظفين  0202في سنة  81/81تطبيق القانون العضوي الجديد  -
 نظام جديد للتسيير المالي.والفاعلين في المجال المالي العمومي كونهم يواجهون 

العمل بالنظام الجديد للتسيير المالي بالمقارنة مع التسيير التقليدي من حيث الإجراءات  -
 الشكلية لتبسيط وفهم القيم الجديدة والمحاولة للتكيف مع الأحكام الحالية.
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 الاقتراحات:
 من أجل تدعيم دراستنا نقوم بعرض جملة من المقترحات و التوصيات :

التكوين على عنصر أو عنصرين  ورة التكوين الجيد للأعوان و الموظفين ولا يقتصرضر  -
 فقط؛

ضرورة  ديد لا يتماشى مع النظام الحاليضرورة تطوير نظام المعلومات لأن النظام الج -
 ؛عصرنة و التطوير المحاسبي

رحلة اعطاء وقت كافي للموظف لاستيعاب هذا التحول و ذلك بسن القوانين و القرارات م -
 بمرحلة .

وأخيرا و من بين النقاط التي نراها مهمة جدا، هو مساءلة المسؤولين و محاسبتهم قبل البدأ والتعمق     
 في هذا الاتجاه العصرنة، لتخلق إدارة أو مؤسسات جديرة باحتضان هذا النظام أو البرنامج .

 آفاق الدراسة :
لى دراسة مكملة تغطي من منطلق اعتقادنا أنه مازالت هناك بعض النقاط  التي تحتاج إلى تحليل أعمق وا 

 قصور هذا البحث نظرا لحداثة الموضوع ويمكن اقتراح المواضيع التالية:
 .213-02والمرسوم التنفيذي  81/81 عصرنة مدونة النفقات في الجزائر على القانون العضوي -
-02المرسوم التنفيذي و  81/81عصرنة مدونة الايرادات في الجزائر على القانون العضوي  -

212. 
  81/81انون العضوي على ضوء البنود الجديدة لق 02/08اصلاح قانون المحاسبة العمومية. 
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 أولا: المراجع باللغة العربية
I. :القوانين والأوامر 

، لكيفيات 32/10/3132المؤرخة في  855المديرية العامة للميزانية الرقم مذكرة توجيهية،  .1
 .0202ممارسة رقابة البرمجة الميزانياتية بعنوان السنة المالية 

  0202بعنوان السنة المالية   02/20/0202المؤرخة  855مذكرة توجيهية رقم  .0
 .11/21/0202مؤرخ في  22قرار رقم  .2
 0202أفريل  10، المؤرخة في 0822التعليمة رقم  .4
  18/10/0200المؤرخة في  8085التعليمة رقم  .8
 .05المتعلق بقوانين مالية، المادة  0215سبتمبر  20، المؤرخ في 15/18القانون العضوي  .0
، الذي يحدد كيفيات تسيير 08/10/0202، المؤرخ في  424-02قم المرسوم التنفيذي، ر  .7

 .22وتفويض الاعتمادات المالية، المادة
II. :الكتب 

، 4، طمناهج البحث العلمي وتطبيقاته في ميدان العلوم القانونية  والإداريةعمار عوايدي،  .5
 ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

III. :الملتقيات 
، وزارة المالية ي بالمدية حول الاصلاح الموازناتي في الجزائرالملتقى الجهو صابر عيشور،  .8

 .0200جوان  7و 0المديرية العامة للميزانية المديرية الجهوية للميزانية بالجزائر، يومي 
التعليم العالي وعلاقة مخرجاته بسوق العمل والتنمية في الجزائر بين الواقع يوسف بومدين،  .12

امعة والتشغيل"، الاستشراف، الرهانات والمحك، كلية العلوم ، ملتقى دولي حول"الجوالمأمول
 .0212ديسمبر  28و 24الاقتصادية والتجارة وعلوم التسيير، جامعة المدية، يومي 

 الأطروحات والرسائل: .00
الإستفادة من الاتجاهات العالمية في مجال الميزانية العامة للدولة في إصلاح فتيحة الجوزي،  .10

، أطروحة دكتوراه،  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم جزائرالنظام الموازني بال
 .0212/0214، 2التجارية، جامعة الجزائر
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 الملخص:
 الأساليب الأساسية لعصرنة الميزانية العمومية في الجزائر وكذا تهدف هذه الدراسة التي قمنا بها إلى معرفة أهم   

المستجدات التي جاء بها هذا القانون من خلال نظرة شاملة على الإصلاح الميزانياتي الذي جاء من أجل مواكبة العولمة 
وأهم محاوره الرئيسية  81/81م المنظمات المالية العالمية  من خلال القانون العضوي ولعصرنة الميزانية في ظل توسع حك
المنهج الوصفي  فيما يتعلق بالمفاهيم العامة  قد استخدم البحثالشفافية والمساءلة، و وتجسيد مبادىء الحكامة في تحقيق 

استنا التطبيقية ليتسنا لنا فهم القانون العضوي التحليلي لتحليل نصوص القانون، واتباع أسلوب المقابلة في در المنهج  و
أكثر لدى المراقب الميزانياتي وفهم آليات الرقابة على تسيير النفقات العامة وارساء قواعد الشفافية، وتوصلت  81/81

 .الدراسة إلى أن هذا القانون الجديد مازال متعسرا ويشوبه بعض الغموض لنقص التكوين اللازم وكذا نقص المكونين
 ، ترشيد النفقات.لشفافية، المساءلةا ،81/81القانون العضوي : إصلاح ميزانياتي، عصرنة الميزانية،الكلمات المفتاحية

Abstract: 
   ruo study, aims to learn the most Basic methods of budgetary modernising 
the balance sheet in algeria and so are the updates of this Law through a 
comprehensive look at budgetary reform that came to keep pace with 
globalization and the budgetary Era with the expansion of global financial 
organizations governance through organic lax 15/18 and its main axes and 
reflecting the principales of governance in achieving transparency and 
accountability and may use descriptive methodological research regarding 
general concepts and analytical approach to analyze Law texts and follow 
the Interview method in applied study to let us understand organic law 
15/18 more in the budgetary controller and the mechanisms for controlling 
the conduct of public expenditures and establishing the rules of 
transparency. the study found that this New Law IS still obsolete and 
somewhat ambiguous because of the lack if the necessary composition and 
the lack of the components 
Keywords: reforming my budgets, modernizing the budget, organic law 
15/18, transparency, accountability   ,rationalization of expenditures. 

 


