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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 -خنشلة-جامعة عباس لغرور 
 

                        شؤون الطلبةنيابة العمادة ل        كلية الحقوق والعلوم السياسية                       
 قسم الحقوق 

                                             
 

  
 
 

 الماستر في الحقوق تخصص قانون إداري نيل شهادة مكملة لرة ك  مذ        
 :إشراف الدكتورة                                              :ينإعداد الط الب

 بالة عبد العالي                                               بركاني طارق    -
 سوداني حكيم   -

 :جنة المناقشةل
 الصفة الجامعة الأصلية الرتبة العلمية الأستاذ

 رئيسا جامعة خنشلة التعليم العاليأستاذ  د ونيسي ليندة.أ
 مشرفا ومقررا جامعة خنشلة أأستاذ محاضر  بالة عبد العالي. د
 عضوا ممتحنا جامعة خنشلة مساعد بأستاذ  حشوف لبنى.د
 

ن                          2222 - 2222: ة الجامعي ةالس 
 

  

 

في  واقع نظام الوصاية الادارية على الجماعات الاقليمية
 الجزائر
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 كر وعرفانش
 

 شكرا للبارئ الخالق الذي وهبنا نعمتي العقل
و الصحة لإتمام هذا العمل بفضله   

 سبحانه و تعالى                                              
عليه و سلم، أدى الأمانة و بلغ الرسالة و جاهد صلى الله " محمد"وصلاة وسلاما دائمين على الحبيب   

 في الله حق جهاده
، لما كان لهذا هلا ملاحظاته وإرشاداتبالة عبد العالي على تصويب البحث و تنقيحه ولو  الأستاذنشكر 

طوال إنجاز  لنا كل التقدير والاحترام على ما قدمه االبحث أن يخرج في هذه الصورة المرجوة ، فله
.هذا البحث  

وكل الامتنان لأساتذة كلية الحقوق و العلوم السياسية بجامعة عباس لغرور خنشلة ،    
 .شكر لجنة المناقشةنأن  كما لا يفوتنا
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 :دي هذا العمل المتواع  إلىنه

 والدتي أطال الله في عمرهماوالدي 
 .التي  كانت سندا لي أختيإلى 

 .إخوانيإلى 
 رد عائلتيإلى كل أف

 .0202قانون إداري دفعة إلى كل زملائي في تخصص 
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مدددل  تعدددل ماعات دددتل ماالممدددا مااا دددج مالفيدددل اماععادددر ردددل  اممدددا  ددد ر مافددد م م ماال        
 ماافلمددددا ماخددددلمتل وتلسددددي  ماالممددددا مااععاعددددتل ت امددددا رددددل اتمًددددت دوً م اعمعدددده اددددة  م  يدددد  

  كات تساح اماومط ي  بتااشت كا رل متختذ ماف م مل ماعل تؤث   مى حمتتهم ماالممدا اماومط ي 
 اددددة   مددددى وشدددد ترا رعتاددددا و ددددت ما  قتبددددا ومددددود يععبدددد  وتعكددددت محعمتمددددتتهم ووثددددت ام  و ممدددد 

 وتفيددمم م مقبددا مدد  مااومط ددو   يددعاك  حيدد  ماالممددا  مالوكاددا اععزاددز ضدد و اًت أمددً م ماعات ددتل
      .ورعتل  تدل بشكج ماخلمتل توري  وضات  ماعات تل أدمء
 .أهمية الموضوع: أولا

 أاامدددا" ماعزم ددد  ردددل ماالممدددا ماعات دددتل  مدددى ماو دددت ما ما قتبدددا ومقدددر" موضدددو يلدددو         
 : ميهت ماضوء تسممط ياك  ماعل ما  مسما م اامتل بي  وم  مسعواتل   ل   مى كبي  

 مابمدلم   مد  ماعليدل ردل ماالممدا ماعات دتل توممد  ماعدل ما  مسدما ماعلدليتل أحل ما ستد يعل -
 ردل حتساًت دوً م ماو ت ما ما قتبا تمعه   ورل اةم ماصلدوتفلمهت تطو ات  مى سمبًت واؤث 

  ددددت ما  قتبددددا إمدددد مء  ددددلال مدددد   ومااتامددددا الممدددداما بددددتااوم د وماعلا دددده ما سددددتد مكترلددددا
 ردل يسدهم مادت بتااسدتءاا  ماالميدي  مااسدؤواي  وتلايدج مااختا دتل كشد  ياكد  ومسعا   

 .وماش تفما ما زماا وتعزاز ما ستد حتلال تفميج
 مااشدددددت كا تعزادددددز وسدددددت ج مددددد  ومحدددددل  ماالممدددددا ماعات دددددتل  مدددددى ماو دددددت ما ما قتبدددددا تعدددددل -

 ماشددكتو   وتفددليم ما قتبددا  اممددتل رددل همإشدد مك ط اددل  دد   ومط ي ماادد وتاكددي  مااععاعمددا
 تلسددددي  رددددل شدددد كتء وأنهددددم مافدددد م   دددد ر رددددل  ددددول اددددليهم بدددد   يشددددع و   وملاقع محددددتل 

 . ماالمما ماخلمتل
 .أهداف الدراسة: ثانيا

 .ملامتبا  مى ملاشكتاما وم سئما مااع   ا   هت -
 .ماعع ف  مى م هوم ما قتبا ماو ت ما -
ى أمهدددز  ما قتبدددا ماو دددت ما  مدددى ماعات دددتل ماالممدددا  مدددى مااسدددعو  ماا كدددز  ماععددد ف  مددد -

 .وغي  ماا كز  
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 .ماعع ف  مى ممكتنيزمتل ما قتبا ماو ت ما  مى ماولايا ومابمليا -
 .أسباب اختيار الموضوع: ثالثا

  مددددى ماو ددددت ما ما قتبددددا ومقددددر"  موضددددو  لا عمددددت  درعع ددددت ماعددددل م سددددبت  مدددد  ماعليددددل تومددددل
 :م هت "ماعزم   رل ماالمما ماعات تل

 .ومال مسا مابل  تسعلل أنهت م عفتدنتو  بتافضما شخصل اعاتمملا -
 وامددتل ا هددم اتمًددت موضددوً ت ماعزم دد  رددل ماالممددا ماعات ددتل  مددى ماو ددت ما ما قتبددا تععبدد   -

 .ماالمل مااسعو    مى ومالياف مطما مالوكاا
 . ماعزم   رل تص  بشكج مااوضو  اةم حول ومال مستل م بلتث رل ما فص -
 ادددةم حدددول اماعمومدددتل موثدددو   مصدددل  وتدددوري  مااع فمدددا ما عدددو  ادددةم مدددجء ردددل مااسدددتااا -

 .مااوضو 
 ماو ددت ما ما قتبددا قضددتيت إاددى ملانعبددت   سددم رددل بدد  فددومن ماددة  مابلدد  يسددتامما غبدا رددل أ   -

 . ماف م  ومتختذ ماعتما ماسمتستل  مى وت ثي ات ماعزم   رل ماالمل مااسعو    مى
 ومسددددتءاا شددد تفما اضددددات  رعتادددا إمدددد مءمل وتشدددعمر مالددددتال ماوضدددر تلسددددي  ردددل غبدددا  ما -

 .ماالمما ماعات تل
 مااهدددت مل وتطدددوا  مااع ردددا اعوسدددمر ر  دددا مال مسدددا يشدددكج موضدددو  ردددل ومال مسدددا مابلددد  -

 .مابل ما
 .الاشكالية: رابعا
  يعطمده زم د ماع ردل ماالممدا ماعات دتل  مدى ماو دت ما ما قتبدا ومقدر م  د مسا موضو       

ماهو واقع الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية في ظـل  :ملامتبا  مى ملاشكتاما ماعتامدا
 سعي المشرع الجزائري لتعزيز فعاليتها وتحسين مستوى المساءلة؟

 :وماعل ت   ت   هت ملاسئما ما  عما ماعتاما    
 مت م هوم ما قتبا ماو ت ما؟ -
 و ت ما؟فمات تعا ج ايئتل ما قتبا ما -
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     متال وامتل ما قتبا ماو ت ما  مى ماولايا ومابمليا؟ -
 .المنهج المتبع: خامسا
 :الامتبا  مى مشكتاما مال مسا وم سئما مااع   ا   هت تم متبت   طومل كج م         

 ردل ماو دت ما ما قتبا حول مااعتحا ومااعمومتل م  أمج تلميج مابمتنتل :المنهج التحليلي -
 . ماستبفا ومال مستل وماعفت ا  وماموم ح مافومني  م ج ماعزم   

 بتا قتبدا ماا تبطدا ومااعغيد مل ماعطد   مادى ماا دت مم مااد ه  ادةم يعضا  :المنهج الوصفي -
 .وماعطو مل ملاتعتاتل وتوثيل
 .الدراسات السابقة: سادسا

م اددا وأث اددت   أط وحددا دكعددو م  رددل طوما اددا أو دموود  ماو ددتيا م دامبتحدد   : الأولــىالدراســة 
 .9191-9102مافتنو   تخصص قتنو   تم معال  كمما مالفو   متمعا أد م   

ــــةراســــة الد  بددددل ما ت دددد   ددددتالل  ماعات ددددتل م قممامددددا بددددي  م سددددعفلااما :تحدددد  بام :الثاني
وماعبعما  مةك   مفلما ا يج شهتد  مااتممسعي  رل مافدتنو   رد   مالوادا ومااؤسسدتل ماعاوممدا  

 .9101-9112  0ا ماعزم  كمما مالفو   متمع
إبعسدتم  ايدو   نمدتم ماو دتيا م دم ادا ودو ادت ردل دتمتمكمدا م قدتامم : الثالثـة للباحثـةالدراسة 

ردد   مافددتنو  ماعددتم  تخصددص م دم   ماعتمددا وتسدديي    يددج شددهتد  مااتمسددعي    مددةك   مفلمددا ا
 .9102-9109  0م قتامم  متمعا قس طي ا

 .صعوبات الدراسة: سابعا
 :م هت ك   موضو  لابل أ  توممه   ل   عوبتل        
 .ملااعزممتل مااه ما وماشخصما -
 .متست  مااوضو  وتشعب  -
 .نفص ماا ممر مااعخصصا -

 .خطة الدراسة: ثامنا
  مدد  "ماعزم دد  رددل ماالممددا ماعات ددتل  مددى ماو ددت ما ما قتبددا ومقددر"  د مسددا موضددو تددم       

اعات دتل  مدى م  قتبدا ماو دت ماالاطدت  ماا دت مال ام الفصـل الأو  لال رصمي   ت توا ت رل 
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رل سد ت  المبحـث الثـانياا هدوم ما قتبدا ماو دت ما  أمدت  المبحـث الأو   أي   صصد ت  ماالمما
رفددل تددم تخصمصدد  ال مسددا ممددتا  ما قتبددا  لفصــل الثــانيفمدد  ايئددتل ما قتبددا ماو ددت ما  أمددت م

ماو ددددت ما  مددددى ماعات ددددتل ماالممددددا بددددي  ماضدددد و   وماعفييددددل  وماعددددل تعا ددددج رددددل ما قتبددددا  مددددى 
  وما قتبدا ماو دت ما  مدى أ ادتل ماهيئدتل ماالممدا المبحـث الأو ماهيئتل موضدو  ص و م شخت

 .المبحث الثانيرل 



 
 
 

    

ول صل الأ 
مي  : الف   

اهي الأطار المف 

ة  لل  ة  الأداري  ماعات  وصاي  علي الج 

ة   محلي 
ال

.  
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 : هيدـــــــــــــتم
 مافدتنو   وسمتد  مااش وعما مبلأ محع مم رل مهات دو م ماعتما م دم    مى ما قتبا تمعه       

 ماوقدت ردل وت تديهدت تع بهدت ثدم ومد  ماخطد   مومط  تلست  مى يعاج ما قتبل ما متم أ  ذاك
 ما قتبددددا ماسمتسددددما  ما قتبددددا: رددددل ماعتمددددا م دم    مددددى ما قتبددددا  ددددو  أاددددم وتعا ددددج  ماا تسدددده
 قدد م مل بومسددطا تاددت  وماعددل  اددام دم   ما قتبددا وأ يدد م( ماب ااتنمددا) ماعشدد اعما ما قتبددا مافضددت ما 

  .مالا ما مافتنونما وماافومتل م  كت  تومر  تسعمزم إدم اا
 وما قتبددددا ما  تسددددما ما قتبددددا: ااددددت ممهدددد ا  م دم   أ اددددتل  مددددى م دم اددددا ما قتبددددا وتعخددددة      

 :يمل   واعلليل مت ما ما قتبا ماو ت ما  يعم تفسمم مال مسا كاتماو ت ما
 .الإدارية الوصاية اهيةم: المبحث الأو  
 الجماعـات علـى الوصـاية الاداريـة بممارسـة المخولـة السـلطات: المبحث الثـاني  

 .الاقليمية
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 :المبحث الأو 
 هية الوصاية الإداريةام 

بلعددا أ  " ماو ددتيا"أ  نشددي  إاددى أ  بعدده ما فهددتء ي رضددو  مسددعخلمم مصددطمح  بددللا      
ومددد  ثدددم يععدددي  مسدددعبلمل ادددةم مااصدددطمح بددد    وادددو  ماخدددتص  ماو دددتيا مددد  أنمادددا مافدددتنو  

مدتمر مدتنر ام قتبدا  م دم ادا حيد  م عمد  ما فهدتء ردل تلليدل تع ادا ما قتبدا ما قتبا ماو دت ما 
  اددةاك مقعضددت مال مسددا ماعطدد   1كددج طدد ف ي مدد  إايهددت مدد   موادا م عصت دد     ماو دت ما 

ت مدد  م نماددا مااشددتبها مدد   ددلال ماعفسددمم م هددوم ما قتبددا ماو ددت ما وتاييزاددت  دد  غي ادد إاددى
 :ماعتال

 .مفهوم الوصاية الإدارية: الأو المطلب  
 .تمييز الوصاية الإدارية عن الأنظمة المشابهة: المطلب الثاني 

 :المطلب الأو 
 .مفهوم الوصاية الإدارية 

نمدا إدم ادا  اع عيدت او مع د وسديما ر مَّدا وقتنو  بات أ َّ أسمو  ما متم م دم   مالام كز          
وتو ار سمطتل وممعمت مل ماوظم ا م دم اا بي  ماسمطتل م دم اا ماا كزاا وماسدمطتل م دم ادا 
مالام كزاا؛ وذاك ضا  وحل  مالواا مالسعو اا وماسمتسما وماوط ما  وامت أسموبتً مد  أسدتايه 

عما ردل مالوادا  ومد  ثدم كدت  ت عيت رك   ماسمتد  ماوط ما وماسمتد  مالسعو اا وماسمتسما وماعشد ا
  ومدددد  اددددةم 2حعامدددتً ومددددود نمدددتم ا قتبددددا ماو ددددتيا م دم ادددا ماعددددل تات سدددهت رددددل حددددلود مافدددتنو  

  ثددددمَّ بمددددت  أاددددم فــــرع الأو كامو ددددتيا م دم اددددا  م ددددت ممم سددددت  سدددد فوم بتسعمضددددت  مخعمدددد  
 .كفرع ثاني ماخصت ص ماعل ت   د بهت ماو تيا م دم اا

                                                           
  مدةك   10-09ماولايدا  ب ي ا دمود     بت  ب مك ل  ومقر ما قتبدا ماو دت ما  مدى مااعمدت ماشدعبل مادولا ل ردل ظدج قدتنو   1

  9191-9102ا يددج شددهتد  مااتسددع  رددل مالفددو   تخصددص قددتنو  إدم    كممددا مالفددو  وماعمددوم ماسمتسددما  متمعددا تبسددا  
 .12ص

  9102  ماعزم دددد   6  ماعددددزء م ول  ديددددوم  مااطبو ددددتل م دم اددددا   -ما مددددتم م دم   - اددددت   ومبددددل   مافددددتنو  م دم    2
 .929ص
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 : الفرع الأو 
 الوصاية الإداريةتعريف 

مصدددطمح ماو ددددتيا م دم ادددا مدددللا بددددي  رفهدددتء مافدددتنو  م دم    مدددد هم ذاددده إاددددى أثدددت       
بعبدددت   ما قتبدددا م دم ادددا      م بفدددتء   معت ضدددا مسدددععاتل ادددةم مااصدددطمح   وطدددتابو بتسدددعبلما

بددد     ممددد  يدددؤد  إادددى ماخمدددط بدددي  م هدددوم ماو دددتيا ماالنمدددا وماو دددتيا م دم ادددا ومادددى ملا عفدددتد
  1م دج مافت د  أو  دليم م اممدا ردل مافدتنو  مااددلنل( ماعات دتل م قممامدا)ماهيئدتل مالام كزادا

 .  م و م إاى ماعع اا ما فهلاوبتاعتال  س عط   إاى ماعع اا مافتنونل امو تيا م دم ا
 التعريف القانوني للوصاية الإدارية: أولا

 ما قتبا ماو ت ما رل مخعمد  مالسدتتي  ومااومثيدلإاى  بت شت  أ  مااش   ماعزم    مكع ى      
 . مى حست  رك   ماو تيا م دم اا ومافومني  ماوط ما ماعزم  اا

بشدكج ومضدح  مدى ركد   ما قتبدا مااتامدا  0206تط   دسعو  : حسب الدساتير الجزائرية  .1
  02262م  ماععدليج مالسدعو    02واو ن ت ماشئ ماة  نصت  مم  مااتد   082رل متدت  

مد  ماععددليج  06وماادتد   91063مد  ماععدليج مالسدعو    01وادو ن دت ماشدئ  و د ردل ماادومد 
تفددوم مالواددا  مددى مبددتدم ماع مددمم ماددلياف مطل وما صددج " حيدد  مددتء ريهددت أندد  9191مالسددعو   

                                                           
لل  ماعات تل م قمماما بي  م سعفلااما وماعبعما  مةك   مفلما ا يج شهتد  مااتممسعي  رل مافتنو   ر    بل ما ت    تا 1

 .02 ص9101-9112  0مالواا ومااؤسستل ماعاومما  كمما مالفو   متمعا ماعزم  
 06ما سددداما  دددلد   ماع ادددل 0226ندددوراب  98مالسدددعو  ماعزم ددد    مااددؤ   ردددل  0226مددد  ماععدددليج مالسدددعو    02مااددتد   2

 .تفوم مالواا  مى مبتدم ماع ممم مالياف مطل وماعلماا م معاتعما  :0226ديساب  18ماصتد   بعت اخ 
 .مااعمت ماا عخه او م طت  ماة  يعّب  فم  ماشّعه    إ مدت   وا مقه  اتلّ  اسمطتل ماعاومما

  مااددؤ   رددل 9106ا ماعزم  اددا مالياف مطمددا ماشددعبما مااعضددا  تعددليج دسددعو  ماعاهو ادد  10-06مدد  مافددتنو   01مااددتد   3
 .9106مت    10  ماصتد   بعت اخ 02  ماع ال   ساما  لد 9106مت    16
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مادة  يعبد  فمد  ماشدعه  د   م طدت   مااعمت ماا عخه او ملامعاتعمابي  ماسمطتل وماعلماا 
 .1"قه  اج ماسمطتل ماعاومماإ مدت  وا م

ندص  مدى ركد   ما قتبددا  حيد  :  1791تعريـف حسـب المثيـاق الـوطني الجزائـري لسـنة  .2
يعه أ  تاعدل ما قتبدا إادى تطبيدل مافدومني  "واةم مت نسعش   رل إحل  رف مت  وماعل ت ص  مى 

وماشدد عما  ملانضددبت وتوميهددتل مالواددا وتعمماتتهددت تطبيددل حسمسمددت وتسدده   مددى محعدد مم حفددو  
 .2م دم   وتلت   مابي وق مطما وشعى أنوم  ماعبتطؤ 

كد   كدلا مد  قدتنو  ماولايدا : ارية حسـب قـانون الجماعـات المحليـةتعريف الوصاية الإد. 2
 .رك   ما قتبا م دم اا  مى حست  رك   ماو تيا م دم اا 01-00وقتنو  مابمليا  09-10
ومني  مابمليددا مااععتقبددا ماو ددتيا م دم اددا بددج مخعمدد  قدد اددم تعدد ف: حســب قــانون البلديــة  .أ

تععمدى  01-00ك سعهت  مى أست  رك   ما قتبا م دم اا   حي  نعل رل تعليج قتنو  مابمليا 
ماو تيا م دم اا مااات سا مد  طد ف ماعهدا ماو دما  مدى مااعمدت ماشدعبل مابمدل  ردل ك يد  

 :3م  أحكتم  ونعلات رل
 .ر   م  ومل –
 .إ لا  ما عت   –
 .د و  ما ت زا  اع صيه مااعمت ماشعبل مابمل  –
 . د و  أ ضتء مااعمت ماشعبل مابمل  اع صيه   مت مااعمت ماشعبل مابمل  –
ومالمددول رددل  12  ملااغددتء رددل مااددتد  12مااصددتدقا  مددى مددلمولال مااعمددت رددل مااددومد  –

 .019-010-011مااومد 
 .ما  مت أو مااعمت ككجمااعتبعا مااسعا      تغيي  يط أ  مى وضعما ماعضو أو  –

                                                           
  مااعضددا  تعددليج دسددعو  ماعاهو اددا ماعزم  اددا مالياف مطمددا ماشددعبما اسدد ا 229-91مدد  اا سددوم ما  تسددل  قددم  06مااددتد   1

  .9191ديساب  21  ماصتد   بعت اخ 89ماع ال  ما ساما ماعلد  0229ماتد  م ول  01  مااؤ   رل 9191
  يعضا  نش  ماا مدت  مادوط ل  0206يوايو 11مااؤ   رل  10-06ماصتد  باومه م م   0026مااي ت  ماوط ل اس ا 2

 .0206يوايو  21  ماصتد   بعت اخ 60ماع ال  ما ساما  لد
أ م سددعفلال ونمددتم ماو ددتيا م دم اددا رددل مافددتنو  ماعزم دد    مددةك   ا يددج  ادد  ماددلي  اعاددت     ماعات ددتل ماالممددا بددي  مبددل 3

  .011  ص 9100  0شهتد  مااتمسعي   كمما مالفو   متمعا ماعزم  
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 اددم تعدد ف قددومني  ماولايددا ماو ددتيا م دم اددا بددج ك سددعهت:  29-12حســب قــانون الولايــة  .ب
يد ص  مدى ماو دتيا  10-09حيد  نعدل ردل قدتنو  ماولايدا  مى أست  رك   ما قتبدا م دم ادا  

تم م دم ادددا مددد   دددلال توضدددمح نطتقهدددت ووسدددت مهت ودم مءمتهدددت كادددت مسدددعللث ماعليدددل مددد  م حكددد
مااععمفدددا بسدددي  و ادددج مااعمدددت ماشدددعبل مادددولا ل ومادددومال ماادددوم د مااتامدددا امولايدددا  ما قتبدددا  مدددى 

 .م  ضتء ما قتبا  مى م  اتل
و ممدد  نلاحدد  أ  مااشدد   وسددر مدد  نطددت  ماو ددتيا م دم اددا وك ندد  أ مد أ  يععددج مدد          

 .1ت مات ا إقمماماماولايا دم    غي  ما كز  تعكت  اج ماسمطتل ماو ما أم   م ه
 .التعريف الفقهي للوصاية الإدارية: ثانيا
 :فمات يمل يعم ماعع ضص ا ما م  ماععت اا ما فهما امو ت ا ملادم اا    
ب نهدت  Charles Débacheشـار  دببـا   تعريـف الوصـاية الإداريـة حسـب الأسـتاذ. 1 
ال تظ  مى وحل  وتد مبط مالوادا  ما قتبا ماعل تات سهت مالواا  مى ماوحلمل م قمماما  بفصل م"

وماالترمدددددا  مدددددى تع ددددده متثدددددت  ماخطيددددد   ماعدددددل ت شددددد   ددددد  سدددددوء م دم   مددددد  قبدددددج ماوحدددددلمل 
مالام كزاددا مددر ضددات  ت سددي  مافددتنو  بتا سددبا  قمددمم مالواددا ب كامدد   شدد اطا ألا ت اددت   اددة  

 . 2"ماو تيا إلا رل حتلال مللد  قتنونتً 

معاو ددا مدد  ماسددمطتل :" بأهــا الأســتاذ عمــار عوابــدي حســب الوصــاية الإداريــة تعريــف. 2
يا لهت مااش   اسمطا إدم ادا  ممدت  م در ماهيئدتل مالام كزادا مد  ملانلد مف وماعلفدل مد  مدل  

 . 3"مش وعما أ اتاهت  وماليمواا دو  تعت ض ق م متهت مر مااصملا ماعتما

 ضددو  ماهيئددتل : "هــابأن تعريــف الوصــاية الإداريــة حســب الأســتاذ هــاني علــى الطهــراوي . 2
ا قتبدا م مهدز  ماا كزادا  ماعدل  وّاهدت مااشد   مات سدا سدمطتل ( مااعتات ماالمما)مالام كزاا 

معيَّ دددا  مدددى تشددددكيج ادددة  ماهيئددددتل  أو  مدددى أ اتاهدددت  ر قتبددددا ماو دددتيا قيددددل تات سددد  ماسددددمطا 
                                                           

  .010 ا  مالي  اعات     ماا مر ماستبل  ص  1
تم معاددل  كممددا مالفددو   طوما اددا أو دموود  ماو ددتيا م دم اددا وأث اددت   أط وحددا دكعددو م  رددل مافددتنو   تخصددص قددتنو   دد 2

 .02  ص9191-9102متمعا أد م   
 90  ص9102 دم  مااطبو تل ماعتمعما  د     ماعزم     -ما شت  م دم    – ات   ومبل   مافتنو  م دم    3
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 ك بغمددداماا كزادددا أو مددد  يا مهدددت  مدددى ماهيئدددتل ماالممدددا حمدددتل مات سدددعهت لا عصت دددتتهت؛ وذاددد
ورددل إطددت   مدد  أ  تصدد رتل وأ اددتل اددة  ماهيئددتل تع ددل مددر مافددومني  ماعددل تلكاهددتماعتكددل أ  

 .1ماغتيتل وم المف ماعل أنشئت اعلسمفهت  تطبمفت افت ل  تخصمص م المف
ما قتبددا ماو ددت ما تلددلث بتافددتنو  ماددة  يلددلد " ناصــر لبــاد فــ ن الأســتاذ تعريــف حســب .4

ماعدددل يددد ص  ميهدددت مافدددتنو    م شدددكتلوورفدددت  مالدددتلالردددل  إلاشددد و   امهدددت رهدددل مل تادددت   
مااع واددا ماختضددعي  اهددت  مددى محعدد مم مبددلأ  م شددختصوأضددتف أ  ماو ددتيا ت مددل إاددى حاددج 

 يعدده أ  تعدد   رددل ظددج مافوم ددل مافتنونمددا  م شددختص اددؤلاءمااشدد وعما  إذ أ  تصدد رتل 
 .2وضا  حلودات 

ماعتمدا  و ممد   صملامدج تلفيدل مااددأبد  مشد وط  مد  ماو تيا ملادم ا   قت لتع : إذن       
لابددل مدد  نددص قددتنونل اابتشدد   ماو ددتيا م دم اددا  مددى ملاشددختص وماهيئددتل وم  اددتل وتسددعال 
ماو تيا م دم اا أستسهت م  نمتم ماو تيا رل مافتنو  ماخدتص  وكد   ماختضدر اهدة  ما قتبدا 

أااهدت  نعدل مد  مهدا أ  ماختضدر  قت    اك  رل ماومقدر رهدل تخعمد    هدت ردل  دل  مومنده
اهدة  ما قتبدا ادمت ب دتقص أاممددا   ومد  مهدا أ د   رد   ماو ددتيا ردل مافدتنو  ماادلنل مععواددا 

  رددل حددي  ماو ددتيا ملادم اددا مععواددا أك دد  (امل ددتظ  مددى مصددملا ماختضددر امو ددتيا مافت دد 
ودات مافتنونمدا  الاتيا ماو ل أ  حاتيا ماسمطا ماا كزاا م  تعتو  ماهيئدتل مالام كزادا الدل

 .3سمطعهت وكةاك حاتيا ماعاهو  م  سوء مسععاتل
 
 

                                                           
مافددتنو  ردد    إبعسددتم  ايددو   نمددتم ماو ددتيا م دم اددا ودو اددت رددل دتمتمكمددا م قددتامم  مددةك   مفلمددا ا يددج شددهتد  مااتمسددعي    1

 .69  ص 9102-9109  0ماعتم  تخصص م دم   ماعتما وتسيي  م قتامم  متمعا قس طي ا
  9102  د     ماعزم دد   9 مطبعددا  ددت   ام شدد  وماعو اددر     -ماعمددمم م دم     -نت د  ابددتد  سمسددما مافددتنو  م دم    2

 .016ص
ادددا امعمدددوم ملامعاتعمدددا حوامدددتل متمعدددا قتاسدددمطا ما  تسدددما     ما قتبدددا م دم ادددا بدددي  ماو دددتيا م دم ادددا وما شدددوميليا م مدددا 3

 .282  ص9101  ماعزم    ديساب   02  ماعلد وم نستنما
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 : الفرع الثاني

 خصائص الوصاية
 :تعايز ما قتبا ماو ت ما باعاو ا م  ماخصت ص تعا ج رل

 .رقابة إدارية الرقابة الوصائية :أولا
ا ر نهدت اة  ماص ا تفوم  مى أ  اةم ما و  م  ما قتبا يصل   د  مهدا إدم ادا   ومد  ثاد     

تللث بف م مل إدم اا   واة  ما قتبا تعم بص ا تمفت ما م  متنه ماعها ماو ت ما  إضترا إادى 
أ  مافدد م مل مااللثددا اهددة  ما قتبددا ماو ددت ما تخضددر اددل م  دد   ا قتبددا مافضددتء م دم    دد  

بدا نهت قل تعوسر اعشاج م مقبا ماش عما وم مقم  رضلا  مى 9ط ال د و  م اغتء أو ماععواه
  .ماالا اا واو مت يايزات    ما قتبا مافضت ما

 .الرقابة الوصائية رقابة إستثنائية: ثانيا
تاعت  ب نهت  قتبا مسع  ت ما وضمّفا وت ات   رل حدلود مدت ندص  ممد  مافدتنو  رفدط؛   َّ        

 اماهيئدددتل م قممامَّدددا مالام كزادددا مسدددعفما  ددد  ماسدددمطتل ماا كزادددا  مددد   دددلال م لهدددت ماشخصدددم
مااع واددا  و  ومهدددت  ددد  ماعدددل   وماعسمسدددج م دم   اددودم   ماا كزادددا  وحمت تهدددت اسدددمطا متخدددتذ 

وا عم    اة  ماايز  ا قتبا ماو دتيا نعدت     تتهتم عصت م دم اا ما هت ما رل حلود  ماف م مل
 :1م هت
 .مافتنونما ماا ماا ا متم ماو تيا م دم اا  لم موم  ماعوسر رل ت سي  ما صوص .0
لم مدددوم  تدددل ج ماسدددمطتل م دم ادددا ماا كزادددا ماو دددمَّا ردددل شدددؤو  ماهيئدددتل مالام كزادددا  ددد .9

 .مااسعفما

إ َّ ن ددددتذ وسدددد ات  مافدددد م مل وماعفددددود م دم اددددا وكترددددا ماعصدددد رتل مافتنونمددددا ماصددددتد    دددد   .2
ماسددمطتل م دم اددا مالام كزاددا أو بطلانهددت يكددو  مدد  تددت اخ إ ددلم ات  لا مدد  تددت اخ مااصددتدقا 

                                                           
 .01-02طوما اا أو دموود  ماا مر ماستبل   ص ص  1
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ماو دمَّا  ورددل مالدتلال ماعددل يشدع   ريهددت مافدتنو  ضدد و    ماسددمطا طدد ف ماسدمطتل ميهدت مد  
 . مااصتدقا  ميهت م  ط ف ماسمطتل ماو ما

 .رقابة خارجيةرقابة الوصائية لا :ثالثا
ماختضدددعا  مالام كزاددداواادددت ماسدددمطا حيددد  نعدددلات تععمدددل بشخصدددي  مع دددواي  مسدددعفمي       

ودنادددت دم دددج ماشدددخص مااع دددو  ماومحدددل  رهدددل لا ت شدددت  امو دددتيا وماسدددمطا ماا كزادددا ماو دددما  
وادددةم مدددت يايزادددت بوضدددو   ددد  ما قتبدددا تكدددو    ت مدددا ومسدددعفما  ددد  ماهيئدددا ماختضدددعا ام قتبدددا 

 .1ما  تسما
 .رقابة جزئية مشروطة غير مطلقةالرقابة الوصائية  :رابعا 

ات ماسدمطا ماو دت ما بد ص  د اح ردل مافدتنو   تبتشد   إلاتعوممل لا إ  ما قتبا ماو ت ما       
وامسدت م عصت دت  رل حلود مضاونا وم  ثم  قتبا مز ما ومش وطا  رهل ت بدر مد  مافدتنو  

إذم كتنت اة  ما قتبا بعيل  ماال  ر ن  تو ج إاى ماعبعما امسمطا ماا كزادا بدلو   ن   تمت   
   .2قيل أو ش  

 :المطلب الثاني
 ةتمييز الوصاية الإدارية عن الأنظمة المشابه 

قددددل يخمددددط ماددددبعه بددددي  ما قتبددددا ماو ددددت ما وما  تسددددما وملاشدددد مف ملادم   وماو ددددتيا          
 الفــرع الأو ماالنمدا  اددةاك فمادت يمددل يددعم تاييدز ما قتبددا ماو دت ما  دد  غي اددت  أيد  نعطدد   ردل 

 زمادى  ماعاييدد الفـرع الثــانيما  تسدما  ورددل  وما قتبدا ماو ددت ما م دم ادا ما قتبدا بددي  مادى ماعاييدز
 بدي  نخصصد  مادى ماعاييدز الفـرع الثالـثوماو تيا ماالنما  أمدت  ماو ت ما م دم اا ما قتبا بي 

 .وملاش مف ملادم    ماو ت ما م دم اا ما قتبا
  :الفرع الأو 

 التمييز بين الرقابة الإدارية الوصائية والرقابة الرئاسية

                                                           
  .69ص إبعستم  ايو   ماا مر ماستبل   1
 .00ب ي ا دمود     بت  ب مك ل  ماا مر ماستبل  ص  2
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ما  تسددما ماددى نفددت  ماعشددتب   وما قتبددا اماو ددت م م دم اددا ما قتبددا بددي  نعطدد   رددل ماعاييددز        
 .وملا علاف

 
 .نقاط التشابه: أولا

رسدومء . نعل أ  كلا ما قتبعي  تات سهت سمطا إدم ادا  ممدت ردل موممهدا سدمطا إدم ادا أدندى     
كتندت ايئددا م كزاددا أو ايئددا إدم اددا لام كزاددا   رهدل تخضددر إاددى سددمطا م كزاددا  ممددت ومحددل    

ماختضدعي  اهدت  ضدو ت   تسدمت  كادت تادت    تء و أ ادتل م دم ادي تات    قتبعهدت  مدى أ ضد
ودذم كدددت  م  دددج أ    ن دددت ادددة  ماسدددمطا  قتبعهدددت  مدددى ن دددت ماهيئدددتل مالام كزادددا و أ اتاهدددت

إلا أندد  رددل . تاددت   ما قتبددا سددمطا م كزاددا  ممددت سددومء  مددى ماهيئددتل ماا كزاددا أو مالام كزاددا
اهيئددتل لا م كزاددا مات سددا ما قتبددا ماو ددت ما  بعدده م حمددت  نعددل بعدده ماعشدد اعتل   تخددول

ماوسددت ج  مدى ايئددتل لا م كزادا أدنددى كادت أندد  يومددل تشدتب  و تددلم ج بدي  ما قددتبعي  ردل بعدده 
 .1مالمول وماعصليل وم اغتءمااللد  كسمطا ماععيي  و 

 نقاط الإختلاف .1
 :2محل أب  اتتخعم  ما قتبا م دم اا ماو ت ما    ماسمطا ما  تسما م   ل  نو          

تععبددد  ما قتبدددا ماو دددت ما  قتبدددا إسدددع  ت ما ااات سدددعهت لابدددل مددد  ومدددود ندددص  ددد اح يف  ادددت  -
 دد محا   ذاددك أ  مرعدد مض ماو ددتيا ملادم اددا دو  نددص قددتنونل يف  اددت مدد  شدد ن    قمددا سددي  

 .أ اتل ماهيئتل ماالمما واات إسعفلااهت 
نو  أو بصدد ا تمفت مددا  نهددت مدد  مومبددتل أمددت ما قتبددا ما  تسددما اددل م سددت  وتاددت   بفددو  مافددت

 .ما متم ماا كز  مافت م  مى رك   ماسمطا ما  تسما 

                                                           
 .82ص لل  ماا مر ماستبل  بل ما ت    تا 1
 بمعدددا بدددوق     مدددل  تدددتثي  ماو دددتيا م دم ادددا  مدددى مسدددعفلااما ماهيئدددتل ماالممدددا  معمدددا م كتديامدددا امل مسدددتل م معاتعمدددا  2

 .260  ص9190  ماعزم    10  ماعلد02وم نستنما  مااعمل 



 .الاطار المفاهي للوصاية الادارية على الجماعات الاقليمية: الأو الفصل 

 

15 

تهلف ماو تيا ملادم اا إاى محع مم مبلأ مااش وعما   رل حي  نعل ما قتبدا ما  تسدما تهدلف  -
 أضترا اةاك إاى ضات  حس  سي  ماعاج ملادم    أ  ملا اا ماعص ف ااعطمبتل ماعاج

 .ملادم   
فدددددوم ماسدددددمطتل ماا كزادددددا ردددددل ما قتبدددددا ماو دددددت ما بتاعصدددددليل  مدددددى قددددد م مل ماهيئدددددتل ت -

مالام كزادددا  ردددل حدددتل مشدددع م  مافدددتنو  ذادددك ب معددد  أو  رضددد  دو  تعدددليج   أمدددت ردددل ما قتبدددا 
و حعى ماسله   كات ادو مالدتل أيضدت بتا سدبا اسدمطا  وم اغتءما  تسما   رعامك حل ماععليج 

  ت ما رل ما قتبدا ماو دت ما   إذ لا يعدو  إسدععاتاهت إلا مسدع  تءم و مالمول   إذ أنهت سمطا إسع
 .قتنونل   واةم  كت ما قتبا ما  تسما باومه نص

تاعددددت  ما قتبددددا ما  تسددددما ب نهددددت  قتبددددا دم ممددددا رددددل حددددي  أ  ماو ددددتيا م دم اددددا تا ددددج  قتبددددا   -
يا م دم ادددا  ددد  مهدددا  ت ممدددا  نمددد م لاسدددعفلال ماا مردددل ماعتمدددا مالام كزادددا مااشددداواا بتاو دددت

 .ما قتبا  ميهت   ونعمعا اةاك تكو  وست ج ماو تيا م دم اا أ   م  وست ج ما قتبا ما  تسما
تاعددت  ما قتبددا ما  تسددما بتاشدداول وملاسددعا م اا رددل حددي  ماو ددتيا م دم اددا  مددى ماعكددت مدد   -

 .1ذاك تعص  بتلانلصت  وماعز ما وماع ضما
 : الفرع الثاني

 الوصائية الإدارية عن الوصاية المدنية تمييز الرقابة
 :يعم ماعاييز م   لال  ل  معتيي  نو دات فمات يمل     
 .من حيث الطبيعة القانونية: أولا

رتاو ددتيا ماالنمددا ت تكددز أستسددت  مددى قمددتم ماو ددل باهاددا ماعا يددج مافددتنونل امفت دد           
ماالممدا  ماو دت ما  وذادك أاد  ماهيئدتلتعلفل رل ظج ما قتبا  لارل حي  أ  رك   ماعا يج اة  

 .2م امماامست قت    أو  لياا 
                                                           

 0228ا  مكعبدا دم  ما فتردا ام شد   د    م  د  حال  سممات  مافبملال  ما قتبا م دم ادا ومااتامدا  مدى م مهدز  مالكوممد 1
 .08ص

 :نفلا      2
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 .من حيث الهدف والمصلحة: ثانيا
ي مر مصدطمح ماو دتيا م دم ادا إادى مافدتنو  ماخدتص حيد  أ دة مد  م هدوم ماو دل و       

مااو دددى  ممددد  ردددل مافدددتنو  ماادددلنل  غيددد  أ  اددد  ردددل مااعدددتل م دم   م هدددوم  دددتص يخعمددد  
كبي م  د  م هومد  ماسدت ل ردل مافدتنو  ماخدتص  حيد  نعدل ماو دتيا ماالنمدا تعفد   ردل  م علارت

 أمدت ماو دتيا م دم ادا رددلا ي مدر تف ا ادت ادةمل ماسددبه     9مافدتنو  ماخدتص ا تقصدل م اممددا
ماهيئتل مالام كزاا تعاعر بومود قتنونل مسعفج مت يععمهت تسدعطمر مبتشد   شدؤونهت دو  حتمدا 

ماا كزاا  وق  ل اة  ماو تيا حاتيا اماصملا ماعتما وملتواا إيعتد أسمو   ام مو  امسمطا
 .1إدم   موحل رل ماعاج م دم   

 .من حيث الوسيلة: ثالثا
وماختضددر  م اممدداتددعم ماو ددتيا ماالنمددا  دد  ط اددل حمددول ماو ددل ملددج مافت دد  أو  ددليم     

 .2وم يفتف م افتءد  م هت اهة  ماو تيا  رل حي  تات   ما قتبا ماو ت ما بوست ج مععل
 :الفرع الثالث

 الوصاية الإدارية والإشراف الإداري التمييز بين  
يخعمددد  م هدددوم م شددد مف م دم    ددد  م هدددوم ما قتبدددا ماو دددت ما مددد   دددل  ندددومحل            

معاو دددا م مددد مءمل ماعدددل تبتشددد ات ماسدددمطا  "أ  ماافصدددود بت شددد مف م دم   ادددو بليددد  نعدددل
ماهيئتل مالام كزاا و مى أ اتاهت   ولا يكو  ماغ ض م هت تلفيل وحل  مافدتنو   ماا كزاا  مى

 .3لاتيا مااصتاح ماعل تفوم مالواا ب  تيعهتا
                                                                                                                                                                                     

 .28  ص9109 ات  بوضمتف  ش   قتنو  مابمليا  دم  مسو  ام ش   ماالاليا  ماعزم    -
 .08ب ي ا دمود     بت  ب مك ل  ماا مر ماستبل  ص -

  .61ص تبل  إبعستم  ايو   ماا مر ماس 1
 .02اا مر ماستبل  صب ي ا دمود     بت  ب مك ل  م  2
 :نفلا     3
 .88 بل ما ت    تالل  ماا مر ماستبل ص-
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حيدد  يخعمدد  م هددوم م شدد مف م دم    دد  م هددوم ما قتبددا ماو ددت ما رددل  ددل  مومندده قددل      
 :نماسهت م   لال ما  و  ماعتاما

 .من حيث السند القانوني: أولا
رهددو نددو  مدد  ما قتبددا  م دم    م شدد مفبدد ص قددتنونل  أمددت  إلاتفدد    لاما قتبددا ماو ددت ما       

حسد  سدي    مدى امااسدؤواماعل تعف   امسمطا ماا كزاا بات اهت مد  حفدو  مع تبدا  مدى كونهدت 
 .1ومنعمتم ماا مرل ماعتما  دو  مالتما إاى قتنو  يف  اهت اة  ما قتبا

تسدددعخلم ادددة  ماوسدددت ج ردددل ظدددج م شدددكتل وم مددد مءمل ماافددد    ردددل  كادددت يعددده  ميهدددت أ       
اددد   بعددده رفهدددتء مافدددتنو  م دم   أ  م دددج ادددة  ما صدددوص مافتنونمدددا ماافددد    اعمدددك و   مافدددتنو  

 قتبددددا  متهترهددددل لا ت شدددد  بددددة حفددددت قبددددج ماهيئددددا مالام كزاددددا اامسددددمطا ماا كزاددددما قتبددددا لا تخددددول 
و ددت ل معددي    قبددج أ  قدد م  يصددل   إمدد مء   أ أ  تبتشدد رمددمت امسددمطا ماا كزاددا  و ددت ما

 .2قبج اة  ماسمطا ماعزممب   ماالمما زم اة  ماهيئا عم  تمك ماهيئا ولا تم
 .من حيث الوسيلة: ثانيا

يدد   بعدده ما فهددتء أ  سددمطا ماععيددي  وماع ديدده مل يععبدد م  وسدديمعي  مدد  وسددت ج ما قتبددا       
ومالسمفا أ  ماععيي  يععت ض مر ما قتبا ماو دت ما  م دم    م ش مفماو ت ما  بج م  وست ج 

تسددعخلم   م دم    م شدد مفإناددت اددو مدد  وسددت ج   لاحفدد سددمطا  قتبددا  م سددت ماعددل اددل رددل 
  ب  ضددتء تعدددور  ردديهم ماك دددتء  ماعمامددا وماخبددد   م قممامدددا ددتل تاماسددمطا ماا كزاددا اعدددلعمم ماع

 .3ما  ما
 
 

                                                                                                                                                                                     

 .000  ص  0228   19   د د     0يوس  سعل الله أاخو     مافتنو  م دم   ماعتم     -
 .88ص  بل ما ت    تالل  ماا مر ماستبل  1
مدةك   متمسدعي    متمعدا بدتمل مخعدت    تبدا  كممدا   (  ماضداتنتل ومالدلود)إب م مم  مبعل  مسعفلااما ماعات تل ماالممدا  2

 .016 ص  9111مالفو  وماعموم ماسمتسما   
 .90ص    ماا مر ماستبل    بت  ب مك لو  ب ي ا دمود  3
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 :مبحث الثانيال
  الوصاية الادارية على الجماعات الاقليميةممارسة السلطات المخولة ب 

  مدددىاهيئدددتل ملدددلد   مافدددتنو   يف  ادددت ماعدددل ماسدددمطتل معادددو  تا قتبدددا ماو دددت ماب فصدددلي     
 مبدددلأ محعددد مم وضدددات  ماعتمدددا مااصدددملا حاتيدددا اغددد ض وأ ادددتاهم ماالممدددا ماهيئدددتل أشدددختص

 :ل ماعتالماش عما  واة  ماهيئتل نعط   اهت م   لال ماعفسمم ما  ت 
 .من الجهات المركزية الوصاية الاداريةممارسة  :المطلب الأو  
 .مركزةالممممارسة الوصاية الإدارية من قبل الجهات غير : المطلب الثاني 

 :المطلب الأو 
 من الجهات المركزية الوصاية الاداريةممارسة 

ردددل   دددمت ااعا مدددا تادددت   ماو دددتيا م دم ادددا مددد  قبدددج ماسدددمطتل ماا كزادددا ردددل مالوادددا وم    
ردل  مادو  مءو   الفـرع الثـانيردل    مادو ا  م ولالفـرع الأو واو مدت يدعم د مسدع  ردل  ماعاهو اا

 .الفرع الثالث
 : الفرع الأو 

 رئيس الجمهوريةقبل من  الوصاية الاداريةممارسة 
ل أ مددى ب  عبددت    ددمت ماعاهو اددا   مسددت املواددا ر ندد  مكمدد  بددت دم   ماعممددت امسددمطا ماع  يةيددا ردد

مسدعواتتهت   واكددةم ر ندد  بعاعددر بسدمطتل ود عصت ددتل إدم اددا ومسددعا تبعدت اما كددز ماددة  م لدد  
 .إيت  مالسعو 

 :وتعا ج رل: العامة لرئيس الجمهوريةالإدارية الصلاحيات  .1
ــــين .أ وبا تسددددبا م ددددتد  تو اددددر  9191بعددددل  ددددلو  ماععددددليج مالسددددعو   اسدددد ا  : ســــلطة التعي

اسدددمطا ماععيدددي  بدددي    دددمت ماعاهو ادددا ومادددو ا  م ول أو   دددمت مااؤسدددت مالسدددعو   ماعزم ددد   
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مالكومددددا حسدددده مالتاددددا   ددددل  ماا سددددوم ما  تسددددل مااععمددددل بددددتاععيي  رددددل ماوظددددت   ماالنمددددا 
يعددي    ددمت ماعاهو اددا با سددوم : " وماعسددك اا املواددا  مذ نصددت مااددتد  م واددى م دد   مددى أندد 

  واعددي  كددةاك رددل ماا ت ددده 1لسددعو   تسددل رددل ماوظددت   ومااهددتم ماا صددوص  ميهدددت رددل ما
وماوظددت   ماعممددت املواددا اددل    تسددا ماعاهو اددا وماهمتكددج ومااؤسسددتل ماعتبعددا اهددت  وكددةم اددل  
و م مل ماددددلرت  ماددددوط ل وماشددددؤو  ماخت ممددددا وماعددددلل ومالم ممددددا وماعات ددددتل ماالممددددا وماعهئمددددا 

ماوط مدددا بتسدددع  تء تمددددك  ماعا منمدددا ومااتامدددا  كادددت يعددددي  مدددلي   ماعتمعدددتل ومسدددؤوال ماددددلوموا 
ماعتبعددا اددو م   ماسددك   م ماددت يعددي  مسددؤوال ماوكددتلال ومااؤسسددتل وماصدد تديل وكترددا ماهيئددتل 
ماعاومما ذمل ماطتبر ماوط ل ماعل نصت م مسمم منشدت هت  مدى ماععيدي  ريهدت با سدوم  و يعدي  

ي  بددتاو م مل  وكددةم   ددمت ماعاهو اددا أيضددت م م ددتء ماعددتمي  وماا عشددي  ماعددتمي  ومااددل مء ماعددتم
 .2" رل ماا ت ه وماوظت   ماعممت

 م عبت ادت تشد اعتل ر عمدا أو ثتنوادا تصدل إ  ماسمطا ماع ممامدا ياكد  : السلطة التنظيمية.ب
مافد م مل بصد ا مسدعفما ردل مااسدت ج غيد        دمت ماعاهو ادا وذادك  د  ط ادل ماا مسدمم أو

 د  ماسدمطتل م دم ادا   عصد رتل ماصدتد  اممااخصصا امفتنو  وذاك اعاييزادت  د  م  ادتل و 
 .3هت ماع مماتلبضترا إاى   ا ماعاومما ماعل تعايز ت ب

 تد        دمت  و مم  تعل ماع مماتل مااسعفما حسه مااعمت  ماعضو  ماشكمل أ اتلا     
ياددت     ددمت '' : يددمدد  ماععددليج مالسددعو   م   020د  ااددتنصددت  ممدد  مواددو مددت ماعاهو اددا 

   رل حي  تععب ''...ي  مااخصصا امفتنو  غمااست ج  ا ماسمطا ماع مماما رلماعاهو ا
                                                           

مااعضدا  تعدليج دسدعو  ماعاهو ادا ماعزم  ادا مالياف مطمدا ماشدعبما : 229-91م  اا سدوم ما  تسدل  قدم  29نصت مااتد   1
   مدى 9191ديسداب  21  ماصدتد   بعدت اخ 89  ماع ادل  ما سداما ماعدلد0229مادتد  م ول  01ؤ   ردل   ماا9191اس ا 

ماوظددت   ومااهددتم ماا صددوص  ميهددت رددل :  ماوظددت   ماعددل تعددود ادد  مت ماعاهو اددا ريهددت   ددلاحما ماععيددي   واددل مددت يمددل
ل معمددت ماددو  مء  مادد  مت م ول امالكاددا ماعممددت    ماععيي ددتل ماعددل تددعم ردد مالسددعو   ماوظددت   ماالنمددا وماعسددك اا رددل مالواددا

  .  مت معمت مالواا  م مي  ماعتم املكوما ملتر  ب ك ماعزم    مافضت    مسؤواو أمهز  م م   ماولا  
رب ميدد   19  مااددؤ   رددل  099-91مااعددلل ومااددعام بتاا سددوم ما  تسددل  22-91ماا سددوم ما  تسددل  قددم  مدد  مااددتد  م واددى 2

 .9191رب مي   9  مااؤ  ا رل 6عمل بتاععيي  رل ماوظت   ماالنما وماعسك اا املواا  ماع ال  ما ساما  لد   يع9191
  معمدا ماعمدوم 9191ملا عصدتص ماعشد اعل اد  مت ماعاهو ادا ردل ماععدليج مالسدعو   اسد ا : م عت  مخطت اا  بومتنا محمد 3

  . 910  ص 9190ماعم ا  سبعاب  مافتنونما وملامعاتعما ماصتد      متمعا  ات   تشو  
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واددل بددةاك تعددل تشدد اعت م مهددت م ددج  حسدده مااعمددت  مااددتد  مااوضددو ل قوم ددل  تمددا ومعدد د  
  .1مافومني  ماصتد      ماسمطا ماعش اعما

 :2يمل عا ما فماتياك  ت مسع عت  أام ماخصت ص مااايز  امسمطا ماع مماما مااسعفما ماا      
مد  ماععدليج  020م  مااتد   10نصت ما ف    :السلطة التنظيمية المستقلة سلطة رئاسية -

ياددت     ددمت ماعاهو اددا ماسددمطا ماع ممامددا رددل مااسددت ج غيدد  '' :مالسددعو   م  يدد   مددى أندد 
  ب ددددتء  مددددى م سددددت  مالسددددعو   ماسددددتبل يلعكدددد    ددددمت ماعاهو اددددا ''...امفددددتنو   مااخصصددددا

حما اصدمفا لامااست ج غي  مااخصصا امفدتنو   وادل بدةاك  د ماسمطا ماع مماما رل مات سا
 .لنبشخصيع  مت يعز  م  قو  م كز  مافتنو 

تعسم ماسمطا ماع مماما بتاعاوممدا وماعع ادل  رهدل : السلطة التنظيمية سلطة عامة ومجردة -
ماا مكدددز مافتنونمدددا  ءإنشدددتء أو تعدددليج أو إاغدددتماعاهو ادددا ع ممم  و ممددد  ياكددد  اددد  مت تاتع دددى بددد

 .بةومتهم لاا  مد مااللدي  بص تاعم لأا
حما دسدعو اا مخوادا اد  مت لاتعل ماسمطا ماع ممامدا  د: السلطة التنظيمية سلطة مستقلة -

مااخصصدا امفدتنو   مدت يايدز ادة  ماسدمطا أنهدت مسدعفما   ردل مااسدت ج غيد ماعاهو اا يات سهت
مدد     واددو ماهددتسددتبل  نللعددت  اومددود نددص قددتنو تحما لالاوقت اددا بددةمتهت  راات سددا اددة  ماصدد

 .ماعش اعما عش ار ماصتد     ماسمطاما اتععج م هت تش اعت موم  يماة  
 :وتعا ج رل :صلاحيات رئيس الجمهورية كجهة وصائية على الهئيات المحلية .2
ــولاة .أ  مددى إ عصددتص   ددمت  29رددل متدتدد   9191نددص ماععددليج مالسددعو   رددل : تعيــين ال

 .3ماولا  رل تعيي  ماعاهو اا 

                                                           
 .918ماا مر ماستبل  ص : م عت  مخطت اا  بومتنا محمد 1
 .918ماا مر ن س   ص : م عت  مخطت اا  بومتنا محمد 2
مااعضدا  تعدليج دسدعو  ماعاهو ادا ماعزم  ادا مالياف مطمدا ماشدعبما : 229-91م   اا سوم ما  تسدل  قدم  29أنم  مااتد   3

  .  ذك    ماستا9191اس ا 
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مااععمددل بفددتنو  ماولايددا  10-09افددل مدد ح قددتنو  : حــل المجلــس الشــعبي الــولائي والبلــدي .ب
مالددل ادد  مت ماعاهو اددا بلددج مااعمددت ماشددعبل ماددولا ل وتعليددل  باؤمدده م سددوم   تسددل ب ددتء 

 .1 مى تف ا  م  و ا  مالم مما
 26شددعبل مابمدل  رددل نددص مااددتد  حددلد مااشدد   ماعزم دد   حدتلال حددج مااعمددت ماكادت         

واددل ن ددت حددتلال حددج مااعمددت ماددولا ل ماا صددوص  ميهددت   012-00مدد  قددتنو  مابمليددا  قددم 
مد  ماا سدوم  9وكةم نص مااتد     3م  قتنو  ماولايا 10-09م  قتنو   28رل نص مااتد  

ماالمدددا   ماالدددلد اكمتمدددتل تعليدددل مااعدددتات ماشدددعبما مابمليدددا وماولا مدددا 012-06ماع  يدددة   قدددم 
 :4وااك  ملاحما أ  ا تك حتلال

 . م تبطا بتااعمت كهيئا -
 .م تبطا بت  ضتء ماا عخبي  -

  .ماعزم دددد   ذك اددددت  مددددى سددددبيج مالصدددد  إ  مااددددعاع  اهددددة  مالددددتلال يلاحدددد  أ  مااشدددد      
ومالل رل حج مااعمدت ماشدعبل مابمدل  ومادولا ل مخدول اد  مت ماعاهو ادا   دل تدور  مالدتلال 

  28  ومااتد   5مااععمل بفتنو  مابمليا 01-00م  قتنو   26ت رل مااومد ماا صوص  ميه
                                                           

  مااؤ  دا ردل 09  مااععمدل بتاولايدا  ماع ادل  ما سداما  دلد 9109فم د    90  مااؤ   رل10-09م  مافتنو   20مااتد   1
 .                                9109فم     92

 .  ماستا  ذك    مااععمل بتابمليا 01-00م   مافتنو   26مااتد   ممر   2
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09نو  م  مافت 28أنم  مااتد   3
  ماالددلد اكمتمددتل تلليددل مااعددتات ماشددعبما 9106مددت    90ما ددؤ   رددل  012-06مدد  ماا سددوم ماع  يددة   قددم  9مااددتد   4

 .9106مت   92  مااؤ  ا رل 08مابمليا وماولا ما ماالما  ماع ال  ما ساما  لد 
  20  مااععمددل بتابمليددا   ماع اددل  ما سدداما  ددلد 9100مددوم   99مااددؤ   رددل   01-00مدد   مافددتنو   26مااددتد   تدد ص 5

 : مى حتلال حج مااعمت ماشعبل مابمل  ماا تبطا تعا ج رل 9100موامما  12مااؤ  ا رل 
 .حتاا     أحكتم مالسعو -
 حتاا ماغتء منعخت -
 .مامر م ضتء مااعمت-
فتء  مى مااعمت مصل  م علالال  طي   تم مثبتتهت ردل ماعسديي  مابمدل  أو مد  طبمععد  مااسدت  باصدتاح   لمت يكو  ملاب-

 .مااومط ي  وطا ني عهم
 .رل حتاا منلمت  بمليتل أو ضاهت أو تعز عهت -
 .رل حتاا حلوث ظ وف مسع  ت ما تلول دو  ت صيه مااعمت ماا عخه -
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 .1مااععمل بفتنو  ماولايا 10-09م  قتنو  
ملا عصتص ماا دو  اهيئدا ماسدمطا ماع  يةيدا بدي   ايفصل بتاسمطا ماع ممام: سلطة التنظيم .ج

 . قوم ل قتنونما  تما ومع د
ماع ممامددا مدد   ددلال إ ددلم   مم مسددمم م هددت مددت  حيدد  أ    ددمت ماعاهو اددا ياددت   ماسددمطا    

تساى بتاعات تل ماالمما أو اهت  لاقا بهت  حي  قل تبي  ادة  ماا مسدمم كمتمدا تطبيدل بعده 
مدد   012مدد  مااددتد   19ماادومد مافتنونمددا ماددوم د  رددل مافددومني  ماالممددا  مددى سددبيج ماا ددتل ما فدد  

 .2م  ن ت مافتنو   012ومااتد   01-00قتنو  
 : ع الثانيالفر 

 الوزير الأو  من الوصاية الادارية ممارسة
 .صلاحيات الوزير بصفة عامة: أولا

 هدتي م م صدوص ماوظدت   وادة  وظدت    دل  مااعدتليعدواى مادو ا  م ول ردل ادةم          
 إادى سد عط    ا دت مد  م ول  اامدو   ماع  يدة  بتااعدتل ععمدلي مدت هدتير نعدل  يدح مالسدعو  ردل

  مدى ماعوقمدروكدةم  امدماعاوم م دم   سدي   مدى ماسده و  ادتلموماع م  يمافومن ةيت    مى ماسه 
 .ماا مسمم 

ماعلاقدا ملارسمدا ماعدل تعادر مادو ا  م ول مدر : مـاتيوالتنظ نيالقـوان تطبيـ  علـى السـهر. 1
سدددمطا وط مدددا أ ددد   ادددل   دددمت ماعاهو ادددا ردددل مات سدددا ن دددت ملا عصدددتص ماع ممادددل  اكددد  

 مو  مادددى م حكدددتم مالسدددعو اا نعدددل  تادددا مزدومدددا يعك دددج ريهدددت   دددمت بل مدددا مع توتدددا  نددد  بدددتا
ماعاهو اا باات سا ماسمطا ماع ممامدا مااسدعفما  امكع دل مادو ا  م ول بتلا عصدتص ماع ممادل 

رددل حلي دد   دد  سددمطا   ددمت ماعاهو اددا ماع  يةيددا  أندد  " أيزناددت " ماعددتد   وقددل ذكدد  ملاسددعتذ 
ت  يددة ماعشدد اعتل  دد  ط اددل م مسددمم  تمددا رددل موممهددا يسددعطمر مسددعخلمم ماع مماددتل اضددات  

ماعامدددر  ممزمدددا الأرددد مد وتشدددكج مدددزء مهدددم مددد  مافدددتنو   كادددت ياكددد  م عبت ادددت تشددد اعتل ر عمدددا 

                                                           
 .                                .ماستا  ذك  ل بتاولايا      مااععم10-09م  مافتنو   28مااتد   1
 .  ماستا  ذك    مااععمل بتابمليا 01-00م   مافتنو   012و  9ف  012 ممر مااومد   2
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وثتنواا  وامت رل اةم أ  مست  بابلأ ما صج بي  ماسمطتل  بات أنهت  لاحما مز ما  ذادك 
ت ددما ماع مددمم أ  اددمت مدد  بعشدد ار  أ  ماسددمطا ماع ممامددا م  صددما  دد  ماسددمطا ماعشدد اعما و 

وماع ممم مااوضو  ت  يةم اعش ار قل يكو   تضعت ا   اةم ماع مدمم بط ادل ماا مسدمم يصدج مادى 
 .1د ما ماعش ار ما   ل وماعكايمل رل حل ذمت  مم مء ميل

 009 امادتد  طبفدت  ادتلموماع م  يمافدومن ةيدت    دلاحما م ول امدو ا  مالسدعو   دول افدل     
 .2"اتلموماع م  يمافومن تطبيل  مى سه ي" ت ص ماعل 9191   دسعو   ماععليج م  12 رف  

ى سداي وم  د  مااسدعفج ادلمماع م بتااعدتل ىساي معتل إاى المماع م مااعتل  فسماو         
 .مافومني  ةياع   المماع م بتااعتل ىساي  يم   واةم   يمافومن ةياع   المماع م بتااعتل

إ  م عصدتص مادو ا  م ول ردل مااعدتل ماع ممادل مد تبط بدتافومني   :قـوانينتنفيذ اللوائح  - أ
مد  مالسددعو  ماعزم د   بعدل تعليمدد   19ف 020 ماادتد رددل    حيد  مدتء ااددتماب  ماعدل يصدل ات 

ول  كادت أند   تل ماع ممال ماة  يعدود امدو ا  مرل مااع أن  ي ل   تطبيل مافومني  9191س ا 
ول ت  يدددة  أ  يعدددواى مادددو ا  م  ممادددتل حسددده مدددت ذكددد  سدددتبفتاع يسددده   مدددى ت  يدددة مافدددومني  وم

واعم ذاك باومه م مسمم تسداى  مافومني  ماعل ت تل بفوم ل  تما تلعت  اع  يةات اوم ح ت صيمما
وقعد  اا مسدمم ماع  يةيدا نمد م ااول رل توقمدر م   وا مر م عصتص ماو ا  م ماع  يةيا  مسمماابت

عدتل ت  يدة م  م لا مدا  إلال دقمفدا و لاوت صدمنونل مد  مز مدتل ت  ية أ  ندص قدتواات يلعتم  
اد  مت ماعاهو ادا  لادل مااعدتل اانهادت مد  م تخعص و م تل مالرت  وماخت ممدا  مافومني  ماعل

 .3يعواى ت مماهت بومسطا م مسمم   تسما  ي  رهةم م
ول  ا  م يخدعص مادو : الجمهوريـة رئـيس عن الصادرة المستقلة التنظيمات لوائح تنفيذ  -  

سدعفما ماصدتد   ااماع ممادتل م  بت عصتص ت  يدة اات  ية مافومني  ماصتد      ماب  إاى متنه ت
                                                           

محمد بددود   سدددمطا مادددو ا  م ول ماع ممامدددا  د مسدددا قتنونمدددا مفت ندددا مفلمددا ا يدددج شدددهتد  مادددلكعو م  ردددل مافدددتنو  ماعدددتم  متمعدددا  1
 . 921  ص9102-9102   ماعزم    وا م

  مااعضا  تعليج دسعو  ماعاهو اا ماعزم  اا مالياف مطما ماشعبما 229-91  ماا سوم ما  تسل  قم 2ف 009مااتد   2
 .  ماستا  ذك  9191اس ا 

  9106 ا سددعيل  بو كددت   ماسددمطا ماع ممامددا ادد  مت ماعاهو اددا وماددو ا  م ول رددل ظددج ماععددليج مالسددعو   ماعزم دد   اسدد 3
 .0201  ص9190  ماعزم    10  ماعلد 16معما ملاسعتذ مابتح  امل مستل مافتنونما وماسمتسما  مااعمل 
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أنددد  لا إ  9118مالسدددعو   اسددد ا  يددد   بعدددل ماععدددليج    دددمت ماعاهو ادددا  وباومرفدددا ادددةم م  ددد 
ؤسددت مالسددعو   إاددى مددت كددت   ممدد  اا ددتد م  9191وسدد ا   9106بتاععددليج مالسددعو   اسدد ا 

ول   ددل توقمددر ممم مسددمم  م رمددم يعددل يفيددل ماددو ا   9118قبددج تعليمدد  سدد ا  0226عو  رددل دسدد
 مسدمم ت  يةيدا  اكدل  مسدمم ما  تسدما إادى ماتلعدت  ما لاوقدل  ا ماع  يةيا باومرفدا   دمت ماعاهو اد

  ددمت ماعاهو اددا رددل تلليددل مافوم ددل  اؤسددت مالسددعو   سددمطاامندد  اددم يلصدد   تكددو  كتممددا 
 مسدمم ما  تسدما ااا  وقدل يطد   ماعسدتتل حدي  تلعدت  م مسدمم مدل م صدماامتمدك ماعتما بج تكو  

اددة  مالتاددا يك ددل تعددليج وتكامددا  ول متخددتذ م مسددمم ت  يةيددا  ر ددل دددماددو ا  مإاددى ت  يددة وادد ره 
 ما اع  ية   وم  ثدم يصدبح ردل غيد  حتمدا لاما  تسل ب د تل ماع ت يج وماعز متل ما سوم اام

  1. ية إاى م سوم ت  ية  اع 
اسدمطا وم مقبدا  تخضدر أغمده ملادم مل ماعاوممدا: ةيـالعموم الإدارة ريسـ علـى السـهر .2

ماو ا  م ول  رهو ماة  يعواى ت ممم مااصتاح ماا كزادا امدو م مل  ومصدتاح   تسدا مالكومدا  
ومصددددتاح مدم   ماولايددددا  ورددددل كددددج م حددددومل يعددددواى مهاددددا ماععيددددي  رددددل ماوظددددت   ماعممددددت اهددددة  

  .2مااصتاح
 مدت وادةم امدماعاوم م دم    ييتسد ردل امدرعم سدمطا م ول  اامدو   تاد ح امماصدلاح ادة  إ     

  امادو   أ   مدى تد ص ماعدل  9191   مالسدعو  ماععدليج  مد  12ف  009 ماادتد   مدإا أشدت ل
 .3"و ماا مرل ماعاومما امماعاوم م دم   حس   مى سه ي" م ول

 عدوالي ادةاك ايدامولا م دم مل ومااصدتاح لامدو م م اادز ماا ك مااصدتاح ممت مد عدوالي رهدو      
 اادماعاهو   تم  د اسدمطا ماعتبعدا ااماعسدك   م دم   قطدت  مت دلم ت مدماعم ماوظدت   ردل  يديماعع

 .مااسملا امفومل م  مى ومافت ل ماوط ل مالرت     مااسؤول بص ع 

                                                           
  مدددةك   مكامدددا ا يدددج شدددهتد  مااتمسدددعي  ردددل 0226محمد ماطدددتا  أدحدددما   ماسدددمطا ماع ممامدددا ردددل مالسدددعو  ماعزم ددد   اعدددتم  1

 .68  ص9119ماعزم      0مافتنو  ماعتم  ر   إدم   ومتاما  متمعا ماعزم  
 .008  ص9111مواود ديلم   مبتح  رل مافتنو  مالسعو   وما مم ماسمتسما  دم  ما عت  امكعت   ماعزم     2
  مااعضددا  تعددليج دسددعو  ماعاهو اددا ماعزم  اددا مالياف مطمددا ماشددعبما 229-91  ماا سددوم ما  تسددل  قددم 2ف  009مااددتد    3

 .  ماستا  ذك  9191اس ا 
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 ماادتد  أشدت ل اا مسدممم  مدى رمبدتاعوق فدومي م ول  امادو   أ : المراسـيم علـى عيـالتوق .2
  يمافدومن ةيدت    مدى بتاسده  م ول  امادو   امداعكم نعملد  وادو ا يدةيماع   10ف/009
 يسدع ل امدقتنون مايوسد تعدل ماعدل ايدةيماع   ماا مسدمم   مدى رمدماعوق  مدإا أسد ل  يداتل بلموماع م

 .1مهتم  ايت د رل هتيإا
 هدتي م ععادلي ماعدل امدمافتنون ماوسدت ج م  م ول  اماو   وقعهتي ماعل ماا مسمم اة  وتععب       

 مد  مسدعال  ايدةيماع   غامماصد و ا ادماعاهو   تم   ب نتم  ةيبع   ماخت ا مهتم  مات سا رل
 وضدر ردل امماصدلاح ادة  وتعا دج ادتل موماع م  يمافدومن ةيدت   إادى ت مدل ماعل ما صوص اة 

 .2فهتمتطب تلمتمك  يوتب  يمافومن حماعوض نصوص
 .ا  الجماعات المحليةفي مج: ثانيا
ر عددل ماك يدد  مدد  مااددومد مافتنونمددا سددومء رددل قددتنو  ماولايددا أو قددتنو  مابمليددا تليددج  مددى        

ت مددمم مددد  أمدددج توضدددمح كمتمدددا تطبيدددل بعدده ما صدددوص مافتنونمدددا   ومدددت يلاحددد  أ  مااشددد   
 ماعزم ددد   ادددم يلدددلد طبمعدددا ماع مدددمم ادددج ادددو م سدددؤم   تسدددل  دددتد   ددد    دددمت ماعاهو ادددا أم

مدد   تعلددلد  لاقددا ماددو ا  م ول بتاعات ددتل ماالمبددا"م سدؤم ت  يددة   ددتد   دد  ماددو ا  م ول 
نعدددددل أ    دددددمت  9106وبدددددتا مو  إادددددى ماععدددددليج مالسدددددعو     " دددددلال ت  يدددددة ماا مسدددددمم   تسدددددما

 مماعاهو اددا اددو مدد  ادد   ددلاحما تعيددي  أ ضددتء مالكومددا اكدد  بعددل مسعشددت   ماددو ا  م ول واددة
 .3م   22 مت نصت  مم  مااتد 

 مددددى أندددد  يعددددي    ددددمت  012نعددددل رددددل متدتدددد   9191رددددل حددددي  ماععددددليج مالسددددعو          
 .4ماعاهو اا أ ضتء ب تء  مى إقع م  ماو ا  م ول

                                                           
  مااعضا  تعليج دسعو  ماعاهو اا ماعزم  اا مالياف مطما ماشعبما اس ا 229-91ماا سوم ما  تسل  قم   009/1د  ماات 1

 .  ماستا  ذك  9191
 شهتد  ا يج مكاما مةك     2016 اس ا مالسعو    ماععليج ظج رل م ول بتاو ا  ماعاهو اا   مت   تف شتمل   لاقا 2

 .02  ص2017 مااسيما  يوضبتف  محمد متمعا ماسمتسما  وماعموم مالفو   كمما مااتسع  
 .ماستا  ذك    9106مااعضا  تعليج دسعو  ماعاهو اا ماعزم  اا مالياف مطما ماشعبما   10-06م  مافتنو   22مااتد   3
شددعبما اسدد ا   مااعضددا  تعددليج دسددعو  ماعاهو اددا ماعزم  اددا مالياف مطمددا ما229-91  ماا سددوم ما  تسددل  قددم 012مااددتد    4

 .  ماستا  ذك  9191



 .الاطار المفاهي للوصاية الادارية على الجماعات الاقليمية: الأو الفصل 

 

26 

 :الفرع الثالث
 الوزراء من قبل الوصائية الرقابة ممارسة

وأث دتء امو ا    عت  رهو م  مها  مدج سمتسدا يسدتام ردل  سدم ماسمتسدا ماعتمدا املوادا       
ومدد    ةم ماددلو  يكددو  م توسددت سمتسددمت مدد  قبددج   ددمت ماعاهو اددا أو ماددو ا  م ول اهدد قمتمدد 

مهدددا أ ددد   ادددو ماددد  مت م دم   م  مدددى او م متددد  يعدددواى ت  يدددة ماسمتسدددا ماعتمدددا املوادددا دم دددج 
 .1ماص ا ما تنما يععب   مى قاا ماعهت  م دم    اهة   و م ت 

 :ماو ا  رل  وتعا ج أام  لاحمتل ماو م ء أو
تععمدددى مات سدددا مادددو ا  اسدددمطا ماو دددتيا  مدددى ماعات دددتل ماالممدددا مددد   دددلال نصدددوص      

م    حي  متء ريهت يعم حج مااعمدت ماشدعبل  20قتنو  مابمليا  ت ا متو د رل نص مااتد  
 .2"مابمل  وتعليل  باومه م سؤم   تسل ب تء  مى تف ا  مااكم  م  ماو ا  مالم مما

م  ن ت مافتنو   مى  مى أ  مااش   مشع    مج أ اتل إم مء مالدج  10  كات نصت مااتد
يسددددبف  تف ادددد   ددددتد   دددد  ماددددو ا  مااكمدددد  :" ماددددة  يصددددل   باومدددده م سددددوم   تسددددل ب صدددد 

بتالم ممدددا  إضدددترا إادددى مشدددع م  مااشددد   ردددل حتادددا ثبدددول حدددج مااعمدددت ماشدددعبل مابمدددة  تدددومر  
مدا  بد   يعدل مادو ا  مااكمد  بتالم ممدا تف اد م ظ وف معي ا تلول دو  إمد مء م نعختبدتل ماالم

 ددد  ادددة  ماوضدددعما ايدددعم   ضددد  فمادددت بعدددل  مدددى معمدددت مادددو  مء   ب دددتء  ممددد  يعدددي  معصددد رت 
 .3"اعسيي  شؤو  مابمليا

كةاك ياك  أ  نسعش  و تيا مادو ا  مااكمد  بتالم ممدا  مدى مااعمدت ماشدعبل مابمدل        
مادومال  مدى أ ضدتء مااعمدت ماشدعبل مابمدل  وكدةم  سدمطا ماو دتيا ماعدل يات سدهت:"مد   دلال 

 .4   مى إ عبت  أ  ماومال يا ج ماو ا   مى مسعو  ماولايا"إ اتاهت ورل أحكتم قتنو  مابمليا

                                                           
 .011 بل ما ت    تالل  ماا مر ماستبل ص 1
 .  ماستا  ذك    مااععمل بتابمليا 01-00م   مافتنو   20مااتد   ممر   2
 .  ماستا  ذك    مااععمل بتابمليا 01-00م   مافتنو   10مااتد   ممر   3
ماعات دتل ماالممدا  مدةك    مكامدا ا يدج شدهتد  مااتسدع  ردل مالفدو    حماا بو حمدا  تد ثي  ماو دتيا م دم ادا  مدى  ادج   4

 .22  ص9199-9190تخصص قتنو   تم  كمما مالفو  وماعموم ماسمتسما  متمعا ممعج   
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 : المطلب الثاني
 .مركزةالمممارسة الوصاية الإدارية من قبل الجهات غير 

 مددى ماهيئددتل ماالممددا  مدد   مات سددا ما قتبددا  ا كددز ماا غيدد   دول مااشدد   ماعزم دد   امعهددتل   
وماصددددلاحمتل الفــــرع الأو     ددددلال ماصددددلاحمتل مااخواددددا امددددومال رددددل اددددةم مااعددددتل موضددددو 

 .الفرع الثانيموضو   مالم      متامااخواا 

 : الفرع الأو 
 الوالي قبل من الإدارية الوصاية ممارسة

 سدتميي  املوادا  ونمد م يععب  ماومال مهت  ا مدتم  دلم ماع كيدز  واععبد  مد  ماادوظ ي  ما     
  ااما مالو  ماا و  ب  وم كز  مالست  ر   مااخعص بععيي   او   مت ماعاهو اا باومه 

 .91911م  ماععليج مالسعو    29طبفت ا ص مااتد   م سوم   تسل
  دمت ماعاهو ادا   مدى م عصدتص  د محا رفل نص مالسعو ونم م  ااما دو  ماومال        
 .       ب نهتء مهتم  ورفت افت ل  توم   م شكتل ص أيضتواو مااخع بععيي  

وا بغددل م شددت   إاددى أ   ددلاحمتل ماددومال ك يدد   ومع و ددا ولا يععبدد  رفددط قددتنو  ماولايددا       
  واعاعدددر مادددومال   ليدددل مصدددل م اهدددت بدددج إادددى متنددده ذادددك ا دددتك قدددتنو  مابمليدددا وقدددومني  أ ددد   

ندد  ما ددج ماسددمطا ماا كزاددا باخعمدد  ماددو  مء أمتندده بوضددعما قتنونمددا م كبددا ومعايددز  رهددو إاددى 
يا دددج ايئدددا ت  يةيدددا اماعمدددت ماشدددعبل مادددولا ل  كادددت يادددت    نعدددل  مدددى مسدددعو  إقمدددمم ماولايدددا  

سدددمطتل أ ددد   بت عبدددت   ماددد لا املوادددا  وبهدددة  ماصددد ا م  يددد   ياك ددد  مات سدددا ماو دددتيا  مدددى 
وأيضددددت يععبدددد  ماددددومال مادددد  مت م دم   مابمددددليتل و مددددى م دم   مالام كزاددددا ماا رسمددددا ماالممددددا  

 .2امولايا
 

                                                           
طدددتا   ومقددد    مددد ام سدددت    ايئدددتل م دم   ماالممدددا ردددل ماعزم ددد  ودو ادددت ردددل إ سدددتء حكدددم  مشدددل  معمدددا مالفدددو  وماعمدددوم  1

 .90  ص9100  ماعزم    10 ماسمتسما  ماعلد
ممول عب    ما قتبا ماو دتيا  مدى أ ادتل م دم   ماالممدا  مدةك   متسدع  تخصدص قدتنو  إدم    كممدا مالفو  متمعدا محمد  2

 .                               010ص  9102  مض   بسك   
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 صلاحيات الوالي ممثلا للولاية: أولا
 :كات يمل  نفساهت أ لاحمتل  ماومال بت عبت   ما لا امولايا ياك      

 10-09مددد  قدددتنو   016-011بدددتا مو  اددد ص ماادددتدتي   :الـــوالي الامركزيـــة صـــلاحيات. 0
تا يددج ماولايددا مسددع ل  قتنونددت امددومال   واددمت إاددى   ددمت مااععمددل بفددتنو  ماولايددا ر عددل أ  مهاددا 

مااعمت ماشدعبل مادولا ل  ردتاومال يا دج ماولايدا ردل مامدر أ ادتل مالمدت  ماالنمدا وم دم ادا  كادت 
يعدل مشدد و  ميزمنمددا ماولايددا وبفددوم كاددت  يا مهدت أمددتم مافضددتء سددومء كدت  مددل ى أو مددل ى  ممدد  

ه   مدددى حسددد  سدددي  مصدددتاح ماولايدددا سددداو ت مادددولا ل بع  يدددة  بعدددل مااصدددتدقا  ممددد  مددد  مااعمددد
 .1 وا مقبهت وا شطهت

ا ددتك  ددلاحمتل : اختصاصــات الــوالي بصــفته هيئــة تنفيذيــة للمجلــس الشــعبي الــولائي . 9
-019-92-01يات سدددهت مادددومال بت عبدددت   ايئدددا ت  يةيدددا امولايدددا م صدددوص  ميهدددت ردددل ماادددومد 

 :2رلوتعا ج  10-09م  قتنو  ماولايا  012-012-012
ت  ية ماالمولال مااعمت ماشعبل ماولا ل ونش ات حي  يسه  ماومال  مى ت  ية مدلمولال  –

 .مااعمت ماشعبل ماولا ل
 .تفليم بمت  س و  أمتم مااعمت ماشعبل ماولا ل –
مات سا ما قتبا ماو ت ما  مى ماعات تل م قمماما ومااؤسستل وماهيئدتل ماعاوممدا ردل  –

 .اا ومتاما رل حلود ماولاياش   متتفوم ب  م  أنشطا إدم  
 .صلاحيات الوالي ممثلا للدولة: ثانيا

يععب  م لو  مالكوما  مى مسعو  ماولايا  وم عصت تت  بهة  ماص ا مللد   مى        
م  قتنو  ماولايا كونهت  لاحما مخصصا امسمطا ماا كزاا  000سبيج مالص  رل مااتد  

 :3رل مالواا  واةاك يفوم بات يمل
 ة تعمماتل كج و ا   مى مسعو  ماولايات  ي -

                                                           
 .                               ذك    مااععمل بتاولايا  ماستا   10-09م  مافتنو   016-011أنم  مااومد  1
                                .  مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   012-012-012-019-92-01أنم  مااومد  2
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   000 ممر مااتد   3
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 ت  ية مافومني  -
 ي سل بي  مخعم  مصتاح مالواا دم ج ماولايا  -
 يلتر   مى ما متم ماعتم بكج ر و   دم ج مقممم ماولايا -

 .مجا  سلطة الوالي في الوصاية على مركز رئيس المجلس الشعبي البلدي: ثالثا
     بتابمددليتل  مددى  ضددو  أ اددتل مابمليددا ا قتبددا ماددومالمااععمددل  00/01 قددل نددص قددتنو          

يا ددج ماددو ا  رددل  رهددوبت عبددت   ايئددا غيدد  ما كددز     م دد  101-101-88-89مااددومد  لاسددمات
وماددومال يععبدد  مادد لا املواددا وم ددوض  اددت ماشددعبل ابمددل امممات سددا ما قتبددا  مددى مددلمولال م

  ت  يدددة تعممادددتل مخعمددد  مادددو  مء  مدددى مالكومدددا  مدددى مسدددعو  إقمدددمم ماولايدددا   وادددةم يعهدددل إامددد
 .1مسعو  إقمما    كات يعواى ماع سيل بي  مخعم  مااصتاح دم ج ت م  ماولايا

وافددل أسددع  ى مااشدد   بعدده مافطت ددتل اددم يخضددعهت ا قتبددا ماددومال م هددت ماعاددج ماع بددو         
اعبد   ردل مسدع  تء و تء ماضد م ه وتلصديمهت   ما قتبدا مااتامدا   ماعادت ك   م عشدم  ماعادج   وم

اددددة  مافطت ددددتل ومضددددلا   كونهددددت تخضددددر مدددد  حيدددد  م  ددددج اععمماددددتل ماسددددمطا ماا كزاددددا 
 .2وتلكاهت قوم ل موحل   مى مااسعو  ماوط ل و مكما ومحل 

 : الفرع الثاني
 رئيس الدائرة قبل من الإدارية الوصاية ممارسة

 اددا تتبعددا امولايددا وتضددم  ددل  اددلم    حسدده مافددتنو  ماعزم دد   عبددت    دد  مفتطعددا إدمتعددل م    
وتا ددج مهددا  ددلم ماع كيددز بتا سددبا   3 و ددج بددي  ماولايددا ومابمليددا وبتاعددتال رهددل ااددز   بمددليتل 
مااععمدل بد مهز  م دم   ماعتمدا ردل  92/10/0222ماادؤ   ردل  22/901طبفدت اما سدومامولايا 

                                                           
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00م   مافتنو   019-010-22-28ممر مااومد    1
 . مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00م   مافتنو   019-010-22-28 ممر مااومد  2
 ماسمتسددما  ما مددتم مافددتنونل اما عخدده ماالمددل  مددةك    مفلمددا ا يددج شددهتد  مااتمسددعي    كممددا مالفددو  وماعمددوم   ب كددتلمحمد 3

 .902ص  0228  متمعا ماعزم  
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تقع م  مدد  ماددومال و با سددوم   تسددل و بدد    ددمت معدديمدد  طدد ف ماولايددا و متكمهددت تسددي  ماددلم    
 .1ورفت افت ل  توم   م شكتل ت عهل مهتم  ب  ت ماط افا

يفدددوم   دددمت مادددلم    وتلدددت ماسدددمطا ما  تسدددما امدددومال باات سدددا ما قتبدددا ماو دددت ما  مدددى         
مادددت ماشدددعبما مابمليدددا ماعدددل لا اممأ ادددتل مابمدددليتل و ت دددا مااصدددتدقا  مدددى بعددده مدددلمولال م

  وافوم   مت مالم    كاا ج امدومال ب  ادتل ماع سديل فمادت 2نساا 11.111يععل   لد سكتنهت 
وردددل ادددةم ماصدددلد يكدددو    دددمت مابمليدددا  مدددى    بدددي  مابمدددليتل ماعتبعدددا اددد  وافدددلم اهدددت ملاسعشدددت  

اددددت امممتصددددتل دم ددددم بدددد  مت ماددددلم    إذ يعدددد ض  ممدددد  مشددددتكج مابمليددددا وأ اددددتل ومفع حددددتل م
فم  دددة مددد    دددمت مادددلم    ومهدددا نمددد    اا تسدددباومخعمددد  م وضدددت  ماعتمدددا   مفع حدددت مالمدددول م

ماددومال ماددة  يفددلم توميهتتدد  ماعتمددا كاا ددج املواددا وامولايددا معددت  مبتشدد   أو ي فددج ملاسعشددت   إاددى
واطمددده مددد   تسدددتء مادددلوم   تبممغهدددت أو ماسددده   مدددى معتبععهدددت وت  يدددةات ردددل مابمدددليتل  رددد  مت 

 . 3مالم    يات   ماو تيا بافعضى ت واه م  ماومال
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  ماع اددل  ما سداما  ددلد مااععمددل بد مهز  م دم   ماعتمدا رددل ماولايدا  0222-10-92مااددؤ   ردل  901-22 ا سدومما ممدر  1

 .0222-10-90  ماصتد   بعت اخ 28
 سد ا ي دتي  92 رل ؤ  ماا 20-89  قم ماا سوم   يعام0289 نوراب  90 رل   مااااضل 209-89  قم ماا سوم ممر  2

 .0289 نوراب  21 رل مااؤ  ا  28  لد ما ساما ماع ال   مالم      مت  لاحمتل تلليل ومااعضا  0289
 .901ص   ماا مر ماستبل محمد ب كتل   3
 



 .الاطار المفاهي للوصاية الادارية على الجماعات الاقليمية: الأو الفصل 

 

31 

 خلاصة الفصل الأو 
يفصددل بتا قتبددا ماو ددت ما معاددو  ماسددمطتل ماعددل يف  اددت مافددتنو  اهيئددتل ملددلد   مددى         

أشدددختص ماهيئدددتل ماالممدددا وأ ادددتاهم اغددد ض حاتيدددا مااصدددملا ماعتمدددا وضدددات  محعددد مم مبدددلأ 
ال    ددمت   وتاددت   مدد  قبددج كددج مدد    ددمت ماعاهو اددا  ماددو ا  م ول  ماددو  مء  ماددومماشدد عما

 .مالم   
ماعتمدا  و ممد  لابدل مد   صملامدج تلفيدل مااددأماو تيا ملادم ا   قتب  مشد وط  مد   لتع     

نددص قددتنونل اابتشدد   ماو ددتيا م دم اددا  مددى ملاشددختص وماهيئددتل وم  اددتل وتسددعال ماو ددتيا 
قت د   م دم اا أستسهت م  نمدتم ماو دتيا ردل مافدتنو  ماخدتص  وكد   ماختضدر اهدة  ما قتبدا 

اكدد  رددل ماومقددر رهددل تخعمدد    هددت رددل  ددل  مومندده أااهددت  نعددل مدد  مهددا أ  ماختضددر اهددة  
ما قتبا امت ب تقص أامما   وم  مها أ    ر   ماو تيا رل مافتنو  ماالنل مععوادا امل دتظ 

  رددل حددي  ماو ددتيا ملادم اددا مععواددا أك دد  الاتيددا ( مددى مصددملا ماختضددر امو ددتيا مافت دد 
ماسمطا ماا كزاا م  تعدتو  ماهيئدتل مالام كزادا الدلودات مافتنونمدا  وكدةاك ماو ل أ  حاتيا 

 .سمطعهت حاتيا ماعاهو  م  سوء مسععاتل
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 : هيدـــــــــــتم
 أحدددل ادددل إذ  مالام كزادددا اععسددديل بتا سدددبا مااهادددا مااومضدددمر مددد  ماو دددت ما ما قتبدددا تععبددد    

 امفددددددومني  ماا عخبددددددا ماالممددددددا ماهيئددددددتل أ اددددددتل ومطتبفددددددا  ضددددددو  ومددددددل  و كت زاددددددت أ كتنهددددددت
 أ  حيدد    ومالام كزاددا ماا كزاددا ماهيئعددي  بددي  وملانسددعتم ماعددوم    اعلفيددل وذاددك وماع مماددتل 

  قتبدا وأمدتم تتمدا تبعمدا ردل ماالممدا اعدتاتما م  تععج مشلد   قتبا ال ماا  وضا ماو تيا
 مهددا مدد  ماا كزاددا وماعهددتل مهددا مدد  مااا كددز  غيدد  امهيئددتل  ضددو هتمدد   ددلال    مععددلد 
 ح كددا  مددى سددمبت يددؤث  ماددت حدد   بشددكج  امهددت مدد  والددل مسددعفلاايعهت يفيددل ماددة  م مدد   أ د   
ما  و ممد  ملاسدعفلاا وقيدل  دتياماو  ضد و   أمدتم يععم دت رهدةم   ماالمدل وم بلم  ماالمما ماع اما

 :نفوم بعفصل ذاك م   لال ماعفسمم ماعتال
 .  الاقليميةعلى أعضاء وهيئات المجالس  الادارية الوصايةآليات : المبحث الأو   
 .قليميةالمجالس الاما  على أع الادارية الوصايةآليات : الثانيالمبحث   
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  :المبحث الأو 
 .الاقليمية المجالس وهيئات أعضاء على داريةالا الوصاية آليات

  ميهدت يعدت  مت أ  إلا ما مالام ماعات تل  اج وتفوام ا قتبا أدم   ماو ت ما ما قتبا عب تع    
 ماابدتد    و   مدى يفضدل مادة  م مد  ماالممدا ماشدعبما ااعدتاتم مد  كدج  ادج  مى تشليلات

 تتبعدددا ايئدددتل يععمهدددت مادددت وحددد   مسدددعفج بشدددكج باهتمهدددت ماسمدددتم ردددل وافيدددلات ماالمدددل بددلم وملا
 :  واو مت يعم تفصم  م   لال ماعفسمم ماعتالكتمماما بتلاسعفلااما تعاعر لاو  ماا كزاا امعهتل
 .الاقليمية المجالس أعضاء على الوصائية الرقابة آليات: الأو  طلبالم 
 .قليميةالا المجالس على هيئات الوصائية الرقابة آليات: الثاني طلبالم 

 : المطلب الأو 
 .الاقليمية المجالس أعضاء على الوصائية الرقابة آليات

 مااعمت ماشعبل ماولا ل رل أ ضتء  مى ماو ت ما فمات يمل يعم د مسا ممتا  ما قتبا     
الفرع  مااعمت ماشعبل مابمل  رل أ ضتء  مى ماو ت ما ثم ممتا  ما قتباالفرع الأو   

 .الثاني
 : الفرع الأو 

 .المجلس الشعبي الولائي أعضاء على الادارية الوصاية مظاهر
 .التخلي أو الاستقالة: أولا

 ردل يعمد  مدى أند   م د  22 ماادتد  ردل ماعخمدل حتاا  مى 10-09  قم مافتنو   صن         
 دو مل  ثددلاث مدد  أك دد  رددل مفبددول  ددة  بددلو   تغيدده م عخدده كددج ماعهددل   دد  ماعخمددل حتاددا
 .1ماولا ل ماشعبل مااعمت ط ف م  ماعهل     ماعخمل توا ب ماس ا ن ت  لال  تديا
 .قالةالا: ثانيا
واددل مالتاددا ماعددل يعبددي  ريهددت أ   ضددو مممعمددت ماشددعبل ماددومائل بعددل إنعختبدد  غيدد  قتبددج      

 09-10واددةم متمددتء رددل مافددتنو   قددم    ا عخددت  قتنونددت أو تعع ادد  حتاددا مدد  حتماددت ماع ددترل

                                                           
 .  مااععمل بفتنو  ماولايا  ماستا  ذك  10-09م  مافتنو   قم  22مااتد   1
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وافد    ....خده بدتااعمت ماشدعبل مادومائل ردل حتادا م سدعفتاا تزول  د ا ماا ع" :  مى متيمل
حيد  ي بددت رفدلم   دد ا   1 ل ذادك باومده ملمواددا واخطد  ماددومال بدةاكلاعمدت ماشدعبل ماددو ماا

 يد  ملدج طعد  أمدتم  ا واكدو  قد م  ادةم مماا عخه باومه ق م  م  ماو ا  مااكمد  بتالم ممد
 .2ماالتكم ملادم اا الاسعئ تف

 .فالايقا: ثالثا
ماعضو بفدو   يكو  ازممت  مى سمطا ماو تيا مااا ما رل ماو ا  مااكم  بتالم مما إقصتء     

 :مافتنو  رل مالتلال ماعتاما
 أ  يكو  ماعضو م  ما ئدتل مااا و دا نسدبمت ماافصود بةاك :حالة عدم القابلية للانتخاب .1

هم نعخددت    ددلال وظدددددت  يععبدد  غيدد  قددتبمي  الا   حيدد  مدد  ماع شددح بافعضددى قددتنو  ملانعخددت
أ  ملا عصدددتص ميددد  يات سدددو  أو سدددبل اهدددم ردددل دم ددد    ماعوقددد   ددد  ماعادددجل عدددسدددددد ا ب وااددددددل 

 :3مت سوم ريهت وظت  هم
 أ ضتء ماسمطا مااسعفما وأ ضتء ممعلمدمتهت -
 ماومال -
 م مي  ماعتم امولايا -
 ماومال ماا عل  -
   مت مالم    -
 ماا عش ماعتم امولايا -
 يا ضو معمت ماولا -
 ماالي  ماا عل  بتاافتطعا م دم اا -

                                                           
  ملانسددتنما وماعمددوم مالفدو   معمددا  ماعزم دد    م دم    ماع مدمم رددل ماولايددا  مدى او ددت مام ما قتبددا ممدتا : مافددتد   بددل الدول 1

 .629  ص 9108  19  ماعلد 00مااعمل 
 سد ا رب ميد  91 ردل ماادؤ    12-18  قدم مافدتنو   وادعام يعدلل  9199 يوايدو 09 ردل ماضدل 02-99  قدم قدتنو   ممر  2

 . 9199 يوايو 00 رل مؤ  ا  28  لد ما ساما ماع ال   دم ااوم  ماالنما م م مءمل قتنو   ومااعضا   9118
  ملانعختبتل ب متم مااععمل ماعضو   مافتنو   يعضا   9190 مت   01 رل   مااؤ  10-90  قم م م  م  088مااتد   3

 .9190 مت   01 رل مؤ  ا  00  لد ما ساما ماع ال 
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 مافضت  -
 ماشعبل ماوط ل ماعمش أر مد -
 م م  أسلاك موظ و -
 مابمليا  زا ا أمي  -
 امبمليا مااتال ماا مقه -
 .امبمليا ماعتم م مي  -
ادو مالكدم مادة  يععدج ماعضدو ضدا   تندا  دلم مافتبممدا  :حالة الإدانـة الجزائيـة النهائيـة .2

  دل مشددع مط  ا هت مدا مالكددم ماعزم دل اعف ادد  م قصدتء تاتشددمت مددر    الانعخدت   وقددل وردل مااشدد
 . 1مبلأ ق ا ا ماب مء 

 مااكمددد  مادددو ا  وت بيدددت ملموادددا باومددده م قصدددتء ادددةم مادددولا ل ماشدددعبل مااعمدددت يفددد        
 .2م  قتنو  ماولايا 26م قصتء باومه ق م  ورفت اات نصت  مم  مااتد   بتالم مما

ـــافي ا. 2 ـــة التن ـــاحال ت دددترل ماعادددر بدددي  ماعضدددواا ردددل  م دددتل ذادددك :لمنصـــول عليهـــا قانون
أو ت دترل مااه دا أو ماوظم دا ماا عخبدا ماالممدا   مااعمت ماشعبل مادوط ل وماعضدواا بتااعدتات

 .بتااعتات ماا عخبا ماالمما يشغمهت ماشخص مر ماعضواا ماعل
 .التوقيف: رابعا
ومددددده مدلمواددددددا ادمداددددددعمت ب أ  يددددددوق  دك ياددددد  مددددد  قدددددتنو  ماولايدددددا  21حسددددده ماادددددتد       

كددج مددد ددددعدددددخه يددددكدددددو  مدددددلج مددددعدددتبدددعدددددا قدضت دددما بدسدددبه م دتيدددا أو م دلدددا  مادددشددددعدددددبل ماددددددولا ل
 ماددددددعتم أو  سددبدددددددت  مدخددمدددددددا بدتاددشددددددد ف ولا تداددكددددددد   مددددد  مددعددتبدعدددددددا  ددهددددددلت  ااتلاهددددددت  مددددددا بددددددت

 .3ملانعختبما بص ا  لملا

                                                           
 .12بو حما  حماا  ماا مر ماستبل  ص   1
 .  مااعضا  قتنو  ماولايا  ماستا  ذك  10-09م  مافتنو   قم  26 مااتد   2
 .  ماستا  ذك    مااعضا  قتنو  ماولايا10-09 م  مافتنو   قم 10/19ف  21مااتد    3
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ددكددددم  بددتادددلم ددمدديددددا إاددى غددتيددددا اادومه قددددد م  مدددعددمدددج مدد  مادددو ادددد  مبدد يدددعدددددم  مادددعدددوقدددددما        
دت ل ورددل حدددتادددددا  ددددلو  حدددددكم قدددضددد  عصددااخ ددددلو  مالددددكم مادد ددهددددت ل مدد  ماعهددا مافضددت ما ما

  1 . سدددا مدددهددتم  ملانعختبمامات دد دددعدددخه تدددمددفدددت ددديددت وردددو ادددتاايددسدددعدد ند  م  دتادددبدد مءندددهدددت ل بد
 مال ددتظ  مددى نزماددا ماعا يددج و مددى إ  ماهددلف مدد  تف ادد  اددةم م مدد مء تشدد اعمت يعددود إاددى         

 .  مصلمقما مااعمت وحس  سي و ت 
  :الفرع الثاني

 .على أعضاء المجلس الشعبي البلدي الادارية صايةالو مظاهر 
 .التوقيف: أولا

كدج  ضدو ملدج : " اعدلل ومدعامما 11-10قدم    م  قدتنو  مابمليدا 43حسه مااتد           
بتاادددتل ماعدددتم أو  سدددبت  مخمدددا بتاشددد ف أو  معتبعدددا مزم مدددا بسدددبه م لدددا أو م تيدددا اهدددت  دددما

مات سددا  هلتدد  ملانعختبمددا بصدد ا  ددلملا  رددل ملددج تددلمبي  قضددت ما لا تاك دد  مدد  ملاسددعا م 
 .2مافضت ما إاى حي   لو  حكم نهت ل م  ماعها

أنهددت اددم تلددلد مددل  ماعوقمددا بددج مكع ددت بددةك  أ  ماا عخدده  22مددت يلاحدد   مددى مااددتد        
يسع ن  مهتم  رو   لو  مالكم ما هت ل بب مءتد   بادت ي يدل أ  مدل  ماعوقيدت تعوقد   مدى مدل  

 .فضت ما مااعبعام م مءمل ما
 .لإقصاءا: ثانيا

تع ادددددل ماعضدددددو ماا عخددددده مددددد   ضدددددواع  بدددددتااعمت بشدددددكج نهدددددت ل  م قصدددددتء مع دددددت         
 بادد  يممدد  رددل مافت اددا ماعددل ي عاددل إايهددت رددل أمددج شدده  بفدد م  مدد  ماعهددا ماو ددما  ومسددعخلار 

 ادددددو مدمندددددا ماعضدددددو بلكدددددم مزم دددددلمادددددلمرر ما  مسدددددل ادددددةاك حسددددده مدددددت ياممددددد  مافدددددتنو   واكدددددو  
 .3ماة  يععم  ضا  حتاا  لم مافتبمما الانعخت   م م نهت ل

                                                           
 .  ماستا  ذك    مااعضا  قتنو  ماولايا10-09قم م  مافتنو     12/12ف  21مااتد   1
 .قتنو  ماولايا  ماستا  ذك    مااعضا  01-00م  مافتنو   22مااتد   2
 .10ماا مر ماستبل  ص  حماا  بو حما  3
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يفصددى بفددو  مافددتنو  مدد  مااعمددت : " قددتنو  مابمليددا  مددى أندد مدد   44حيدد  تدد ص مااددتد       
 22 سبت  مااةكو   رل ماادتد الأ امزم ما نهت مدمنا كج  ضو معمت شعبل بمل  كت  ملج إ
 .1"م  ماومال م ق   أ لا   وا بت أاوم  اهةم م قصتء باومه

 .التلقائية الاستقالة: ثالثا
يععبد  مسدعسملا تمفت مدت مد  مااعمدت : "مند  قتنو  مابمليا  مى أند م   45مااتد   نصت        

دو مل  تديددا  3تغيدده دو   ددة  مفبددول  ك دد  مدد  ثددلاث ماشددعبل مابمددل  كددج  ضددو م عخدده 
سدات   غدم  دلا ماعبممد   لال ن دت ماسد ا  وردل حتادا تخمد  ماا عخده  د  حضدو  ممسدا ما

مددد  طددد ف   دددمت مااعمدددت ماشدددعبل مابمدددل  بعدددل  يععبددد  قددد م  مااعمدددت حضدددو ات يعمددد  ماغمدددت 
 .2" بةاك سات  ماا عخه مااع ل واخط  ماومال

 :الثاني طلبالم
 .المحلية المجالس على هيئات الادارية الوصاية آليات

  مدى ما قتبدا ادوات دتل ملاقممامدا ماع قتنو   حسه ما ماو ت م دم اا ما قتبا ممتا  إ       
 مااشدد   حددلدات وأسددبت  الددتلال طبفددت تحمهدد إمكتنمددا  ددلال مدد  واددةم كهيئدداتات ماالممددا مااعدد

 تبفددددى واكددد  مهتمددد  إنهددددتء  دددلال مددد  مااعمددددت  مدددى مافضدددتء مالددددج  مدددى واع تددده ماعزم ددد   
 فــرع الأو الوفماددت يمدل ماعطدد   الددج مااعمددت ماشددعبل مادولا ل رددل  قت اددا  مااع واددا ماشخصدما

 .الفرع الثانيومااعمت ماشعبل مابمل  رل 
 :الفرع الأو 

 .حل المجلس الشعبي الولائي
 وسدددددي   ادددددج مسدددددت ماعدددددل ماعليدددددل  أحكدددددتممااععمدددددل بتاولايدددددا  10-09  مافدددددتنو  حادددددج      

 وما قتبدددددا امولايدددددا  مااتامدددددا وماادددددوم د ومادددددومال  و  مسددددد  مادددددولا ل ماشدددددعبل مااعمدددددت و دددددلاحمتل
  بددج و مددى ماهيئددا رددل حددل ماددولا ل ماشددعبل مااعمددت وأ اددتل أ ضددتء  مددى ت سددامااا ماو ددت ما

 .ذمتهت م   لال مم مء مالج  واو مت سمم ماع صيج رل حتلال مالج وضومبط 
                                                           

 .  ماستا  ذك    مااعضا  قتنو  مابمليا01-00قم م  مافتنو     22مااتد   1
 .  ماستا  ذك    مااعضا  قتنو  مابمليا01-00قم م  مافتنو     21 مااتد  2
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 .حالات حل المجلس الشعبي الولائي: أولا
 :  1م  قتنو  ماولايا كات يمل 20حلدتهت مااتد     
معفددول وطبمعددل  ركمددا يعسدد ى ااعمددت شددعبل واددةم أمدد   :حالــة خــرق أحكــام دســتورية   .1

ساى رل مالواا  بلل أ  يكو  او أول ماالدترمي   ممد   و ممد  م أ  يععتو  مافتنو   ماولا ل
سددعا م  ومابفدتء   مدر ماعمدم أ  اددة  ملايسدعلل  لا رد   مااعمدت ماشدعبل ماددومائل بهدة  مااات سدا

 .ماولايا مافليممالتاا غي  مك سا رل أحكتم قتنو  
إاغدتء منعخدت  مامدر " عبدت    لاليعضدح ا دت مد   د :لغاء انتخاب جميع أعضاء المجلسإ  .2
أنهت متءل بص ا ماعاومما  بليد  ادم تلدلد بلقدا طبمعدا إاغدتء منعخدت   ادج إاغدتء "  ضتءم 

 منعخت  يكو  دم م أم مؤقت ؟ 
ا ردل رهة  مالتاا ال ن سهت مك س: يلائعضاء المجلس الشعبي الو لأستقالة جماعية الا  .2

 .ماامغى 12-21 قم لايام  قتنو  ماو  22أحكتم مااتد  
خطيـرة تـم إثباتهـا أو مـن طبيعتـه  خـتلالاتبقـاء علـى المجلـس مصـدر االاعندما يكـون   .4

 م دددعلالالمصدددل  " و يعضدددح ا دددت مددد  عبدددت   :  المســـاس بمصـــالح المـــواطنين و طمـــأنينتهم
  ددلمت "    تكامددا عبددت   أنهددت مددتءل غتمضددا وغيدد  ومضددلا  بليدد  يعدده  مددى مااشدد"  طيدد  
  وا دت تكدو  " طيد    تع قدج ماسدي  ماعدتد  اد  لا دعلالالبفتء  مى مااعمت مصل  ملابيكو  

اددل مليددل  " ممدد  طبمععدد  مااسددت  باصددتاح مااددومط ي  وطادد ني عه" أمددت عبددت     عبددت   ومضددلا
اعمدت ومدل واةم أم  م طفل بليد  نعدل أ  ما   ماولايا ماامغىقتنو   غي  مك سا رل أحكتم 

يسددعلل مابفددتء أو  لامدد  أمددج حاتيددا مصددتاح مااددومط ي  و لمعدد  ماغيدد   ورددل حتاددا مااختا ددا 
 .ملاسعا م 

مد   22شدت   أ  ماادتد  ملاوتعدل  : عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من األغلبية المطلقة .5
مدد    ددلمت يصدبح  ددلد أ ضددتء ماا عخبددي  أقددج " مسددععامت عبددت     12-21 قددم  لايدداقدتنو  ماو 
ومصدددطمح " غمبمدددا مااطمفدددام " بدددي  مصدددطمح لاف   و ممددد  رددد   ا دددتك م دددع" ضدددتءم نصددد  

                                                           
 .ولايا  ماستا  ذك    مااعضا  قتنو  ما10-09م  مافتنو   قم  28مااتد    1
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نصد  " أوسدر بك يد  مد  مصدطمح " اغمبمدا مااطمفدام "   وبتاعتال مصطمح " ضتءم نص  "
ردل  لا لشلد م  حج مااعمدت ماشدعبل مادو    ماولايا ماامغى  وم   نسع ع  أ  قتنو  " ضتءم 

 .اة  مالتاا
مد  يسدعل ى حدج مااعمدت ومنعخدت  م وادةم  :دماج بلديات أو ضمها أو تجزئتهـا حالة ان  .1

مر ماعمم أ  اة  مالتاا غي  م صوص  ميهت   معمت مليل ي م ل ماوضعما ماعليل  امبمليتل
  .ماامغى رل قتنو  ماوماما

رهة  مالتاا مليل   :حالة حدوث ظروف استثنائية تحو  دون تنصيب المجلس المنتخب  .9
مصدددطمح  لومدددت يعضدددح ا دددت مددد   دددلا  ماامغدددى لايدددانعدددلات غيددد  مكددد   ردددل قدددتنو  ماو بليددد  

أنهددت أ طددت امسددمطا ماو ددما  ماسددمطا ماعفلي اددا رددل حددج مااعمددت ماشددعبل " ظدد وف مسددع  ت ما"
 .1سع  ت ماملاما ص ام يللد بلقا طبمعا مام وف     ماولا ل
 .ضوابط حل المجلس الشعبي الولائي: ثانيا

 دددكددمددد  بددتادددلم ددمدديددددداااماددو ادددد  ميعددي   مادددددددشدددددددعددددددددددددبل ماددولا ددددل مااعمددتددددددتاددددددددددا حددددج ردددددل حد      
 مدد دددلوبدديدددددا ولا دديدددددامااعمدددت  دددلال ماعشددد   أيدددتم ماعدددل تمدددل حدددج  بدد ددددددتء  دددددمى مقعددد م  مددد  ماددددومال

غتيدا إادى  ددعداددول بدهددتااومادعد ددمديداددتل مباومده مافدومني   إيدتاددت ولمااخددداددت سدددا ماددصلاحدديدددتل ت
 .2ت صيه مااعمت ماعليل

مادشدعددددبل ماددددولا ل ماالدددج رددددل أمدددج أقدصدددددت  ثلاثددددا  ااعمدددتتعدددد   مندعدخدتبددددتل تعدليددددل م        
كدد  بدد   ياولا   سددت  ماخطيدد  بتا مددتم ماعددتمااإلا رددل حتاددا م  أشدهدددد  مبدعدددلمء مدد  تددت اخ مالددج

 .3حدتل م  م حومل إم متادت  لال ماس ا م  ي   م  ماعهل  ماعت اا
 
 

                                                           
  مافدتنو    دول معما  ماعليل ماولايا قتنو   رل ماولا ل ماشعبل مااعمت  مى مااات سا ماو ت ما ما قتبا ومقربمغتام   بلال 1

 .029  ص9102  10  ماعلد 10مااعمل 
 .  مااعضا  قتنو  ماولايا  ماستا  ذك  10-09م  مافتنو   قم  22مااتد   2
3
 .  مااعضا  قتنو  ماولايا  ماستا  ذك  10-09فتنو   قم م  ما 28مااتد    
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 :الفرع الثاني
 حل المجلس الشعبي البلدي

وذادك  مااعمدت  ومل إادى يدؤد   ند  بدتاخطو   حج مااعمدت ماشدعبل مابمدل  مم مء يعسم      
 .م م تتهت ومه دم مءملش و  و و رل حتلال 

 .لس الشعبي البلديحالات حل المج: أولا
مدددت ااعل حدددج متلارددد   حددد 01-00مددد  قدددتنو  مابمليدددا  قدددم  26 ماادددتد ندددص  لالمددد   ددد    

 : ماشعبل مابمل  ماا تبطا أستست بتااعمت تعا ج رل
مااعمدت ماشدعبل مابمدل  مااعخدة   ولالتبطج بفو  مافتنو  مدلم: حالة خرق أحكام الدستور .1

ر ددل إطدددددت  محعدد مم   011-00و  مابمليدددددا  قددم مدد  قددتن 12  قددت املسددعو  حسدده نددص ماددادددتد  
ل يعه  مى مااعمدت ماشدعبل مابمدددددل   دلم مختا ددددا ماد ص كعش ادددر أسدددتسمبلأ ساو مالسعو  

 .كت  ماعزمء او مالج لامالسعدددو   ود
حكدددتم مالسدددعو  ومادددة   ابمدددل  ردددل ادددة  مالتادددا مددد د    قددد  إ  حدددج مااعمدددت ماشدددعبل م     

مالسدعو  مادة  يع دل  ضدو   ماهيئتل مش و ا طبفدت ممبدلأ سداو تكو  أ اتل مامريعطمه أ  
 2.حكتم  لكومي  مالكتم وماا

ــ .2 ومددود اهددت رددل ظددج قددتنو   لااددة  مالتاددا : سحالــة الغــاء انتخــاب جميــع اعضــاء المجل
مدتءل بصدو   " إاغدتء منعخدت  مامدر أ ضدتء مااعمدت" إ  عبدت    18-21ماستبل  قم  مابمليا

  .3تلليل أسبت  م اغتء ما هت ل  تما دو  
       

                                                           
 .  مااعضا  قتنو  مابمليا  ماستا  ذك  01-00م  مافتنو   قم  12مااتد   1
 مااعمدت الدج مافدتنونل   ما مدتمق مندا  دتدل/ ماسدتا  ذكد   مابمليددددا   مااعضدا  قدتنو  01-00 قدم  فدتنو  ما م  12 ماددادتد  2

  9191  19  ماعددلد 02وم نسددتنما  متمعددا تبسددا  مااعمددل  ملامعاتعمددا ماعمددوم ماعزم دد    معمددا عشدد ارما رددل مابمددل  ماشددعبل
 .80ص

 أب اددج 00 رددل   مااؤ  ددا01  ددلد ما سدداما بتابمليددا  ماع اددل    يععمددل0221 أب اددج 10 مااددؤ   رددل  18-21  قددم قددتنو   3
 {ممغى} .0221
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ــس مصــدر .2 ــى المجل ــون الابقــاء عل ــدما يك ــي التســيير تلالاتاخــ عن ــرة تــم اثباتهــا ف   خطي
ياكدددد  مافدددددول أ  مااعمدت  :البلدي أو من طبيعته المسـاس بمصـالح المـواطنين وطمـأنينتهم

عم إثبدددددتل ذاددك رددل ماعسدديي   طيدد  واددعلال ماشدعبل مابمددددددل  رددل اددة  مالتاددددددا أ ددبح مصددل  م د
  .وا ددت ومه حمدددد  مااومط ي  مادددت ي ع      مااسدددت  باصتاددددح وطا ني ا 

إ  سددبه مالدددددددج رددل ادددددددة  مالتادددددددا مدددددد د  ماددى أ  م بفددددددتء  مددى مااعمددت مدد  ش ندددددد  أ        
 :1يكدددو  مصل 

 .ي  مابمل ل  طي   يعم مثبتتهت رل ماعسيلالام ع -
 .مااست  باصتاح مااومط ي  وطا ني عهم -
 ما ص متء  تمت دو  تلليل وكت   مى مااش   ضبط مااس اا -
يع تده  مدى ضدم بمدليعي  أو  دل  بمدليتل : في حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تجزئتها  .4

ابعضهت مابعه  ومل ماشخصما مااع واا امبمليتل ومنلمت  ماشخصما مااع واا ردل ماشخصدما 
مااع واا امبمليا ماعليل  ما تتعا    ماضم  واع ته  مى تعز ا بمليا ظهدو  أشدختص مع وادا 

 .2امبمليا ماختضعا امععز ا مليل  وال مابمليتل ما تتعا    تعز ا و ومل ماشخصما مااع واا
كات يع ته    ضم مابمليتل ابعضدهت أو تعز عهدت حدج معدتات مابمدليتل ماعدل تدم ضداهت       

وكةم مااعمدت مابمدل  امبمليدا ماعدل  ضدعت امععز دا  ردلا يعصدو  أ  تسدي  مابمدليتل باعمسدي  
 اممددا تعز ددا بمددليي  أو  ددل  معددتات بمليددا  كاددت لا يعصددو  أ  تسددي  مابمددليتل ما تتعددا  دد  

بمليا باعمت بمل  ومحل  بج ي عخه معمدت بمدل  مليدل يعكدت ماعا يدج ماعدتدل اسدكت  مابمليدا 
 . 3ماعليل  رغل حتاا ماضم ومابمليتل ماعليل  رل حتاا ماععز ا

رددل حتاددا : فــي حالــة حــدوث ظــروف اســتثنائية تحــو  دون تنصــيب المجلــس المنتخــب .5
 .مااعمت ماا عخه يعم مامعوء إاى مالجحلوث ظدد وف مسع  ت ما تلول دو  ت صيه 

                                                           
 .88ق منا  تدل  ماا مر ماستبل  ص  1
ي    حج مااعمت ماشعبل مابمل  رل مافتنو  ماعزم     مدةك   ا يدج شدهتد  مااتمسدعي  ردل مافدتنو  ماعدتم  تخصدص   ال أم 2

 . 20  ص9112قتنو  ملادم   ماعتما  متمعا مم مابومقل  
 . 29  ال أمي    ماا مر ماستبل  ص 3
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 ضدددتء اعفدددليم وا دددت يبدددتد  مامدددر ملا :سالمجلـــعضـــاء لأماعيـــة لجســـتقالة الاحالـــة ا  .1
مااشد   ماعزم د   ادم يلدلد شدكج   سدعفتاا أ  ماععبيد   د  إ مدتهدم ردل ماعخمدل  د  ماعضدوااملا
فددددلم أمتمهددددت كاددددت أ  مااشدددد   اددددم يلددددلد ماعهددددا ماعددددل ت  سددددعفتاا اددددج اددددل ر ديددددا أم ماتعمدددداملا

 .1ملاسعفتاا
عمدت مااردتل  طيد   بدي  أ دددددددددضتء لاردل حتادا   :الخلافات الخطيرة بين الأعضاءحالة  .9

يومهدد   ماعددتد  اهيئددتل مابمليددا وبعددل م ددةم  ماشددعبل مابمددل  وماعددل مدد  شدد نهت أ  تعيددل ماسددي 
 .2عمت ماشعبل مابمل ماايعم حج  ا  ملاسععتبا  ماومال اماعمت دو  

 غلبية المطلقة بالرغم مـن تطبيـ  أحكـامالأاقل من الأعضاء المنتخبين  عدد حالة كون  .8
يععاددر مااعمددت ماشددعبل مابمددل  رددل دو    تديددا كددج شدده ا   كاددت ياكدد  ادد  أ   :الاســتخلاف

تصددح    ولايععادر ردل دو    يدد   تديدا بطمدده مد    مسدد  أوثم دل م ضددت   أوبطمده مدد  مادومال
   رددلا ضددت   مااات سددي  طمفددا مااغمبمددا م بلضددو   ملا عمددت ماشددعبل مابمددل مااممعات ددتل 

أ ضدددت   وبعدددل  ياكددد  تصدددو   فدددل ممسدددتل ودو مل مااعمدددت ماشدددعبل مابمدددل  وقدددل رفدددل نصددد 
 .3فلاسعخملاتطبيل أحكتم 

 . ضوابط حل المجلس الشعبي البلدي: ثانيا 
ادد  مدد  وتعليددل  باومدده م سددوم   تسددل ب ددتء  مددى تف   يددعم حددج مااعمددت ماشددعبل مابمددل       

 م سدوم  ومد  أم مدا ذادك 014-00مد  قدتنو  مابمليدا 20ماو ا  مااكم  بتالم مما طبفت اماتد  
وذادددك ردددل كددج مددد  بمليدددا بعتيدددا   بمليددا شدددعبما معدددتات حددج يعضدددا   912-11  قدددم   تسددل

 .5تيز  و و  بوم دم  مابوا  

                                                           
 . 210  ص9110  19ات  بوضمتف  ماوميز رل مافتنو  ملادم    مسو  ام ش  وماعو ار     1
 . 82 تدل ق منا  ماا مر ماستبل  ص  2
 21 تدل ق منا  ماا تمر ماستبل  ص  3
 .  مااعضا  قتنو  مابمليا  ماستا  ذك  01-00م  مافتنو   قم  20مااتد   4
  يعضددا  حددج معددتات شددعبما بمليددا  ماع اددل  ما سدداما  ددلد 9111يوايددو  91  مااددؤ   رددل 912-11م سددوم   تسددل  قددم  5

 . 9111يوايو  91مؤ  ا رل   10
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يتم ماعل تمل مالدج أ ماعش   لال تبفى مااعتات ماالمما رل حتاا شغو  يعم   لاوحعى        
معصدد ف ومسددت لي  مدد  طدد ف ماددومال اعسدديي  شددؤو  مابمليددا وذاددك إاددى غتيددا ت صدديه  تعيددي 

مااعمت ماعليل وتع   منعختبتل تعليل مااعمت ماشعبل مابمل   لال أمج أقصت  سدعا أشده  
مبعددلمء مدد  تددت اخ مالددج غيدد  أندد  لا ياكدد  بدد   حددتل إمدد مء اددة  ملانعختبددتل رددل ماسدد ا م  يدد   

     .م  ماعهل  
نفضددتء ماعهددل  مما عختبمددا  مددى معليددل مددر منعهددتء مااددل  مااعبسمددا وت عهددل  هددل  مااعمددت ما     

 .1 ماا عخه ماة  تم حم اماعمت
 : الثانيالمبحث 

 الجماعات الاقليميةما  على أع الادارية الوصايةآليات 
 مااعددتات  اددج مشدد وعما ات اضدد كوسدديما ماو ددت ما ما قتبددا ب امددا ماعزم دد    مااشدد   ماددعم     

 ماعدددل م   تقدددتل مااشددد   تدددلم ك وقدددل م  يددد    ادددة   مدددى ماو دددما ماعهدددتل تات سدددهت ماالممدددا
 واددةم سددتبفت  ماالممددا ماعات ددتل  مددى ما قتبددا بعطبيددل مااععمفددا مافتنونمددا ماا مومددا رددل سددعمت

 مااععمدددل 09-10 ومافدددتنو   وماادددعام مااعدددلل بتابمليدددا مااععمدددل 00-01   قدددم امفدددتنو   ب  دددلم  
 .بتاولايا
 :نفساهت كات يمل ماالمما مااعتات أ اتل  مى ماو ت ماوال مسا ما قتبا      

 .الجماعات الاقليميةعلى أعما   الادارية الوصايةمظاهر  :المطلب الأو  
 .الجماعات الاقليمية أعما  على الادارية الوصايةآثار : المطلب الثاني 

 
 
 
 

                                                           
  معمددا ما كدد  مافددتنونل -وامتتهددت وم اهددت -مدد غمش وايددل   ما قتبددا ماو ددت ما  مددى مااعددتات ماشددعبما مابمليددا رددل ماعزم دد  - 1

 .211  ص9199  19  ماعلد 16وماسمتسل  مااعمل 
 .ك    مااعضا  قتنو  مابمليا  ماستا  ذ01-00م  مافتنو   قم  11ماى  20مااومد م   -  
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 :المطلب الأو 
 .الجماعات الاقليميةعلى أعما   الادارية الوصايةمظاهر 

اةل مااطمه ال مسا ما قتبا  مى أ اتل مااعمت ماشعبل ك    أول  م و م إاى  صص 
 .ما قتبا  مى أ اتل مااعمت مابمل  ك    ثتنل

 : الفرع الأو 
 الولائي الشعبي لى أعما  المجلسالرقابة ع

ردددل ماعصدددليل  تعا دددجثلاثدددا أندددوم   ولا لماسدددعبل ماددد تتعخدددة ما قتبدددا  مدددى أ ادددتل مااعمددد       
 .ت اغتء  مالمولد

 .التصدب : أولا
يفصددل بدد  إمدد مء قددتنونل لاحددل امعاددج ماددة  قتمددت بدد  ماهيئددا ماالممددا واددو ن ددت ماوقددت       

 .1يعطل امعاج  لاحما ماع  يةستبل  مى ماع  ية أ  أ  ماعصليل 
أ  ا ددددتك نددددو ي  مدددد   10-09مدددد  مافددددتنو  ماولايددددا 11-12بددددتا مو  ادددد ص مااددددتدتي        

 :ماعصليل اات 
 م  ج رل ملمولال مااعمدت ماشدعبل مادولا ل ادو مااومرفدا ماضدا ما  : التصدب  الضمني. 1
ماددة     مدد  طدد ف ماددومال    تععبدد  اددة  مااددلمولال نترددة  رددو  نشدد ات وتبممغهددت إاددى مااع يددييددح

 .2يومت كفت ل   تما 51 لال أمج لا يععل   يعه  مم  أ  يفوم بةاك
مبدلأ ماع  يدة بفدو  مافددتنو  :" مد  قدتنو  ماولايدا  15حيد  أقد  مااشد   ماعزم د   ردل ماادتد       

اادددلمولال مااعمدددت ماشدددعبل مادددولا ل بعدددل ومحدددل و شددد ا  يومدددت مددد  تدددت اخ إيدددلم هت  اكددد  ياكددد  
ال إذم  أ  أ  ملمواددا مددت غيدد  مطتبفددا ببفددتنو  وماع مماددتل أ  ت رددر د ددو  أمددتم ماالكاددا امددوم

 .3م دم اا مااخعصا

                                                           
 .62 حماا بو حما  ماا مر ماستبل   ص  1
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   000 ممر مااتد   2
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   12مااتد   3
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ومددد   دددلال ندددص ماادددتد  أ دددلا  نلاحددد  أ  مااشددد    أكدددل بصددد ا  ددد الا أ  مدددلمولال       
مااعمدددت ماشدددعبل مادددولا ل تكدددو  قتبمدددا امع  يةبعدددل م و ومحدددل و شددد ا  يومدددتم  تدددت اخ إيدددلم هت 

 .ولاياام
 15مددد   دددلال ندددص ماادددتد   70-51كادددت نعدددل أ  مااشددد   ماعزم ددد   ردددل قدددتنو  ماولايدددا      

يومددت  15أ طدى مالددل امددومال ب رددر د ددو  قضددت ما أمدتم ماالكاددا م دم اددا مااخعصددا رددل أمددج 
 .1ماعل تمل متختذ ماالوماا   ق م  بطلانهت ماعل تكو  غي  مطتبفا امفومني  وماع مماتل

 مدددلوملال مااعمدددت ماشدددعبلإذم كتندددت مافت دددل  ماعتمدددا بتا سدددبا ا  دددتذ : الصـــريحالتصـــدب  . 2
  2 11رددل متدتدد   10-09ماولايددا ميهددت ضددا مت رفددل حددلد قددتنو  قا دمااصددت رددل تعا ددج ماددولا ل
و ماعصدددليل ماصددد اح كعتبمدددت مددد  طددد ف مادددو ا   مااومرفددداا  تذادددت  ماادددلولال ماعدددل يشددد  بعددده 
مددلمولال مااعمددت ماشددعبل ماددولا ل مااعضددا ا شدده ا  واددل أمددج أقصددت   رددلبتالم ممددا  مااكمدد 

 :3متيمل
إذ كددج مددت تعمددل م مدد  باددلمولال تخددص ميزمنمددا ماولايددا و حسددتبتتهت : الميزانيــة والحســابات -
سددعومه م مدد  ماعصددليل ماصدد اح مدد  ماددو ا  مااكمدد  بتالم ممددا  ذاددك أ  مااددتل ماعددتم امولايددا إ

  ماعسيي  اةاك  أ  مااش   ض و   ماعصدليل ردل ادة  يفعضل مال تظ  مم  و لم تبليل  وحس
 .مالتاا
مادزم مااشد   ا  دتذ مدلمولال مااعمدت شدعبل ماددولا ل :التنـاز  عـن عقـار و إقتنـاءب وتبادلــه  -

ماعل يكدو  موضدو هت ماع دت ل  د   فدت  أو إقع دتء  أو تبتداد  ماعصدليل ماصد اح وذادك ح تظدت 
 .الأاايع  ملاقعصتديا  مى ماو تء ماعفت   امولايا وذاك نم م

مدد  قددتنو   8ت طددو  مت تقمددتل ماعوأمددا امعات ددتل ماالممددا حسدده مااددتد  : اتفاقيــات التوأمــة -
 مددى   صدد  أم بددل اهيئددا ملممددا أ دد   الواددا أ دد   أم بمددا اددةاك  أ   10-09ماولايددا  قددم 

مده مااش   ماعزم    ضد و     ضدهت امهيئدا ماا كزادا امعصدليل  ميهدت حعدى تصدبح نتردة  باو 
                                                           

 .62مر ماستبل   ص حماا بو حما  ماا    1
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   11 ممر مااتد   2
 .200 بمعا بوق     ماا مر ماستبل   ص 3
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ملمواددا يومرددل  ميهددت و ادد  مالم ممددا وذاددك بعددل أ ددة  أ  ماددو ا  مااكمدد  بشددؤو  ماخت ممددا  مدد  
 .1بت  مالمطا و مالة  نم م أنهت تلعو   مى   ص  أم بل

حي  تعطمه إقتما اة  ماعلاقتل ومود مصملا  اومما وط مدا وملممدا مؤكدل  و يعده       
 .  ماولاياملاحومل مصل   رفت أ  لا تكو  ب   حتل م 

أادزم مااشد   مااعمدت ماشدعبل مادولا ل ماعصدليل  مدى ملمواعد  : الهبات والوصـايا الأجنبيـة -
ماعل تععمل بفبول ماهبتل وماو تيت م م بما حعى يع كل مد  مشد وعما مصدل  ادة  ماهبدتل 

 .وماو تيت أنهت لا تضم أ  شبها أو  ابا م  مصل  مااتل مااعب   ب  
زم دد   أندد  اددم يضددما حتاددا إحددلمث مصددتاح و مؤسسددتل  اوممددا و نلاحدد   مددى مااشدد   ماع

ولا مددا كاددت كددت  سددتبفت  باددت  غبددا م دد  رددل إ طددتء مااعمددت ماشددعبل ماددولا ل سددمطا تفلي اددا رددل 
 .2إحلمث اة  مااؤسستل ماعاومما

 الالغاء كالية وصائية عاى أعما  المجلس الولائي: ثانيا
و تيا بافعضت  إاغدتء أثدت  قد م   دتد  اد  مهدا ملااغتء او إم مء ماة  ياك  اعها ما      

لا م كزاددا  نددد   ددتا  قت دددل  قتنونمددا    مدددى أ  يسدددع ل م اغددتء بتاضددد و   إاددى مدددص قدددتنونل 
يخواهددددت اددددة  ماسددددمطا   وأ  يكددددو   ددددلال موم يددددل ملددددلد  وذاددددك مدددد  أمددددج ضددددات  مسددددعف م  

 . 3م وضت  مافتنونما
 :وا فسم أنوم  ماطلا  أو م اغتء إاى نو ي  

م اغتء تععب  ملمولال مااعمت ماشدعبل مادولا ل بتطمدا بطلاندت مطمفدت إذم  :لبطلان المطل ا. 0
إذم تبدي  امدومال أ  كتنت مختا ا امفتنو  أو ماع ممم  أو تععمل باس اا  ت ما     دلاحمتت   

                                                           
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   18مااتد   1
 .200ق     ماا مر ماستبل   ص بمعا بو  2
رو اددا غدد د   ورددتء شدددممغم  م طددت  مافددتنونل ا مدددتم ماو ددتيا م دم اددا ردددل ماعزم دد   مددةك   مكامدددا ا يددج شددهتد  مااتسدددع رل  3

 .86  ص9191-9102مافتنو   تخصص قتنو   تم معال  كمما مالفو  وماعموم ماسمتسما  متمعا ممعج  
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صدا ملمواا مت متخةل   قت اهة  مااتد  رتن  ي رر د دو  قضدت ما أمدتم ماالكادا م دم ادا مااخع
 .1" ق م  بطلانهت

كات تمغى ماالمولال ماعل تادت ب مدو  مالوادا وشدعت متهت ادل حتادا يدعم ذك ادت  ول مد           
ردددل قدددومني  ماعات دددتل ماالممدددا    ت دددا وأ  مااعدددتات ماا عخبدددا تضدددم ت كيبدددا مع و دددا مددد  

 .ماا عخبي  ي عاو  إاى تمت مل حزبما مععلد 
  2ماال    بتامغا ماع بما تبطج بفو  مافتنو  ماالمولال غي. 
  تبطددددج بفددددو  مافددددتنو  مااددددلمولال ماعددددل تع ددددتول موضددددو ت لايددددل ج ضددددا  م عصت ددددتل

 .مااعمت ماشعبل ماولا ل
  تبطددج بفددو  مافددتنو  مااددلمولال ماعددل تددعم  ددت   ملامعات ددتل مافتنونمددا اماعمددت ماشددعبل

 .ماولا ل
  ماشعبل ماولا ل مر م م دت  تبطج بفو  مافتنو  ماالمولال ماعل تع    ت   مف  مااعمت

 . 3  10/ 09م  مافتنو   92أحكتم مااتد  
 مدددددى إمكتنمدددددا إبطدددددتل 09/10مددددد  مافدددددتنو   11وقدددددل نصدددددت ماادددددتد  : الـــــبطلان النســـــبي .2

ماادددلمولال ماعدددل يشدددت ك ردددل متختذادددت أ ضدددتء مااعمدددت ماشدددعبل مادددولا ل وتكدددو  اهدددم مصدددملا 
 .4"و كوكلاءشخصما رل موضو  ماالمواا سومء بص عهم ماشخصما أ

إذم كت  أحل أ ضت   مع ل بفضما موضدو   -بطلانت نسبمت -أ  أن  ياك  أ  تمغى ماالمولال
ماالمواا أو بتسدا  ماشخصدل أو كوكيدج  وردل كدج مالدتلال يعمد  مادبطلا  مااطمدل أو ما سدبل 

 . بف م  م سبه م  و ا  مالم مما
طمددده مادددومال إاغدددتء ملموادددا  ماخدددتص بتاولايدددا  مدددى أ  مسددد اا 10-09كادددت ندددص مافدددتنو      

يومت مااوماما الا ععتم  وااك  أ  يكو  م  طد ف دمردر  01مااعمت م  و ا  مالم مما  لال 
                                                           

تع   ملمولال وأشغتل مااعمدت ماشدعبل مادولا ل بمغدا وط مدا وتلد    :"مااععمل بتاولايا    10-09م  مافتنو   91مااتد   1
 ".تلت طت ما مابطلا   بتامغا ماع بما

 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   92مااتد   2
 .                                ماستا  ذك     مااععمل بتاولايا 10-09م  مافتنو   12مااتد   3
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   11مااتد   4
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 01ضدد ابا تفددليم اددةم ماطمدده باومدده  سددتاا مددر إشددعت  بتلاسددعلام إاددى و ادد  مالم ممددا  ددلال 
اددا  ددلملا يومدت مدد  إشددهت  ماالمواددا  ودذم اددم يصددل   أ  مد  ماددو ا  بعددل شدده  تصددبح ماالمو 

 .1طبفت امفتنو  
 الحلو  : ثالثا
إ  سددددمطا مالمددددول رددددل ممه اددددت ماعددددتم   سددددبيج أو إمدددد مء مسددددع  ت ل  ي مددددل رددددل نهتيددددا       

حاددج ماهئمددا -رددل إطددت  ت  يددة ماسمتسددا ماعتمددا املواددا–مااطددتف إاددى حمددول ماسددمطا ماا كزاددا 
متشدددد ت  ؛ نعمعددددا م قممامددددا ذمل ملا عصددددتص مل مإافممامددددا ذمل ملا عصددددتص م  دددديج رددددل م

وبدةاك . تفت ت أو تتطج اتت  م  ي      ماسمتم ب   و لال أمج مللد   وطبفت ا ص قدتنونل
 .2رهو  قتبا  مى م  اتل ماسمبما اودم  

-062افل نص مااش   ماعزم     مى سمطا مالمول ردل ظدج قدتنو  ماولايدا مد   دلال ماادومد 
 .3م   062
 :ل رل وتعا ج  و  مالمو : صور الحلو  .1
ــو  المباشــر.أ وبافعضددت  تعددواى سددمطا ماو ددتيا مااعا مددا رددل و ادد  مالم ممددا رددل حمددول : الحل

 .4ملج مااعمت ماشعبل ماولا ل حي  تفت ست ماهيئا ماالمما أو أاامت رل أدمء  امهت
يعا دددج حمدددول سدددمطا ماو دددتيا  ردددل إ سدددتل  : الحلـــو  عـــن طريـــ  إرســـا  منـــدوب خـــال. ب

هت يعواى إدم   م رل معي    توضدر تلدت تصد ر  كدج ماوسدت ج  م لو   تص وم وض م  قبم
وتععبددد  مافددد م مل ماصدددتد     ددد  ك نهدددت  دددتد    ددد  م دم   ماالممدددا   وتمعدددزم ماهيئدددتل ماالممدددا 

 .5بتاف م مل ماعل يصل ات ماا لو  ماختص كات او كتنت  تد     هت

                                                           
طددتا   ومبددح  أسددتما  يددوي  ماو ددتيا  مددى ماعات ددتل ماالممددا كعددت ل تلفيددل ماع امددا ماالممددا  معمددا ماسمتسددا ماعتاامددا   1

 .210  ص9199لدد   ماعزم    مااعج  ماع
 .912طوما اا أو دموود  ماا مر ماستبل  ص 2
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   062-062 ممر مااومد  3
 .209 بمعا بوق     ماا مر ماستبل   ص 4
 .209 بمعا بوق     ماا مر ماستبل   ص 5
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حمدول ماسدمطا ماا كزادا ملدج ونم م اومدود مادومال كاا دج امسدمطا ماا كزادا   رد   حدتلال     
مااعمددت ماشددعبل ماددولا ل قميمددا مفت نددا مددر حمددول ماددومال ملددج مااعمددت ماشددعبل مابمددل  و اددل 

 :تعا ج أستست رل 
ماعدددل مدددتء نصددددهت  09/10مدددد  مافدددتنو   062نصدددت ماادددتد  :  حالـــة النفقـــات الإجباريــــة -

 فددددتل م مبت ادددا ماعدددل اددددم تسدددعج ماسددددمطا مااكم دددا بضدددبط ميزمنمددددا ماولايدددا تمفت مدددت ما :" كادددتيمل
 .1"يصول  ميهت مااعمت ماشعبل ماولا ل ورفت امع ممم مااعاول ب 

قدل نصدت ماادتد  :  موضـع التنفيـذ حالة عدم التوازن عند وضـع الميزانيـة الأوليـة للولايـة -
  ددلمت يمهدد  ت  يددة ميزمنمددا ماولايددا  عددزم ر ندد  يعدده متخددتذ مامددر : "09/10مدد  مافددتنو   062

و ادد  مالم ممددا وماددو ا  مااكمدد  بتااتامددا مامددةي  ياك هاددت م ذ  بتمعصددتص ماععددز  ...ماعددلمبي 
 .2" مى مل  س عي  أو  ل  س ومل متاما

  دلمت لايصدول  مددى مشد و  ماايزمنمدا بسددبه  :" 09/10مد  مافددتنو   068تد ص ماادتد       
ء مااعمدت ماشدعبل م علال دم ج مااعمت ماشعبل مادولا ل   ردت  مادومال يفدوم مسدع  تءم بتسدعل ت

مادددولا ل ردددل دو   غيددد   تديدددا اماصدددتدقا  ممددد    غيددد  أ  ادددة  مادددلو   لاتعفدددل إلا إذم تعدددتو ل 
رددل حتاددا  3 060ما عدد   مافتنونمددا اماصددتدقا  مددى مشدد و  ماايزمنمددا وبعددل تطبيددل أحكددتم مااددتد 

ااكمدد   ددلم تو ددج اددة  ماددلو   إاددى مااصددتدقا  مددى مشدد و  ماايزمنمددا   يبمدد  ماددومال ماددو ا  م
 .4بتالم مما ماة  يعخة ماعلمبي  مالا ما اضبطهت

                                                           
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو  062مااتد   1
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   062مااتد   2
مددا ماولايددا نهت مددت اسددبه متقبددج بلميددا مذم اددم تضددبط ميزمن:" أندد     مااععمددل بتاولايددا  مددى  10-09مدد  مافددتنو   060مااددتد   3

ماسدد ا مااتامددا  رتندد  يسددعا  ماعاددج بتا  فددتل وم يدد مدمل ماعتديددا  ماافيددل  رددل ماسدد ا مااتامددا م  يدد   إاددى غتيددا مااصددتدقا  مددى 
                           ".ماايزمنما ماعليل 

 .                                   مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك 10-09م  مافتنو   068مااتد   4
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وسمطا حمول و ا  مالم مما و و ا  مااتاما ملج مااعمدت ماشدعبل مادولا ل ت صده  مدى       
ضبط توم   ماايزمنما ال  إ لمدات وممعصتص  عزات   ل ماع  ية رل حتاا  دلم قمدتم مااعمدت 

 .09/101م  مافتنو   062 068 060ماشعبل ماولا ل بةاك طبفت اماومد 
ـــو  .2 ـــائج ســـلطة الحل ردددل حتادددا حدددج :"مددد  قدددتنو  ماولايدددا  مدددى أنددد   22تددد ص ماادددتد  : نت

مااعمددت ماشددعبل ماددولا ل يعددي  ماددو ا  مااكمدد  بتالم ممددا ب ددتءم  مددى مقعدد م  مدد  ماددومال  ددلال 
 .2"ت صيه مااعمت ماعليل... أيتم ماعل تمل حج مااعمت م لوبما ولا ما ( 01)ماعش  

يع تدددده  مددددى حددددج مااعمددددت ماددددولا ل  09/10مدددد  مافددددتنو   22ومنطلاقددددت مدددد  نددددص مااددددتد      
 :3متيمل

تسله   ا ماعضواا بتااعمت ماولا ل م  مامر م شختص ماةي  كدت  يعشدكج مد هم أ    -
 . إاغتء ماا كز مافتنونل مااع ته    ماعضواا   دو  مااست  بتاشخصما مااع واا امولايا

ما ب تء  مدى مقعد م  مد  مادومال  دلال ماعشد   أيدتم ماعدل تمدل مالدج م لوبمدا يعي  و ا  مالم م -
ولا ما ااات سا ماصلاحمتل مااخواا إيتات باومه مافومني  وماع مماتل مااعادول بهدت إادى حدي  

  .ت صيه مااعمت ماولا ل ماعليل
 . ل ماعليلت عهل مهاا ماا لوبما ماولا ما بفو  مافتنو  رو  ت صيه مااعمت ماشعبل ماولا -
أشده  مااومامدا املدج إلا إذم  2إم مء منعختبتل اععليل مااعمت ماشعبل مادولا ل  دلال ثلاثدا  -

 .تبفت    ماععليل ماعتد  مل  س ا رفط
 
 
 
 
 

                                                           
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   11مااتد   1
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م   مافتنو   062-068-060 ممر مااومد  2
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09مافتنو  م   22 ممر مااتد   3
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 :الفرع الثاني
 الرقابة على أعما  المجلس البلدي

    وادعم تات   مابمليدا ملا عصت دتل مااا وحدا اهدت   ط ادل مااعمدت ماشدعبل مابمدل       
إلا أ  ادددة  م  يددد   لا ت  دددة إلا بعدددل م و ادددت  مدددى سدددمطا ماو دددت ما  ذادددك بومسدددطا ماادددلمولال 

ردل  تعا دجماسدعبل مابمدل  ثلاثدا أندوم   تمااعا ما رل ماومال  وتعخدة ما قتبدا  مدى أ ادتل مااعمد
 .ماعصليل د م اغتء  مالمول

 التصدب  : أولا
ماسمطا  ماو ت ما وماة  تفد   بافعضدت  أ  ملموادا يفصل ب  ماعاج مافتنونل ماصتد         

مااعمت ماشعبل مابمل  لا تختا  مافتنو  ولا يععت ض مدر مااصدملا ماعتمدا  ومد  ثادا يعدو  
 .1ت  يةات

 :واعخة ماعصليل  و تي     
 مدددى وتلليدددلم ردددل  01-00مددد  قدددتنو  مابمليدددا  16نصدددت ماادددتد    :التصـــدب  الضـــمني .0

مددت تععبدد  بافعضددت  مددلمولال مااعمددت ماشددعبل مابمددل  نترددة  بعددل مضددل م دد  مبددلأ  ت 16ماادتد  
 .2"ومحل و ش و  يومت م  تت اخ ميلم هت بتاولايا

تكددو  مااصددتدقا ماصدد الا رددل مالددتلال ماعددل يشددع   فمدد  مافددتنو  : المصــادقة الصــريحة .2
اامدا بعده ا  تذ ق م مل وملمولال مااعمت ماشعبل مابمل  مصتدقا ماعها ماو ما   ونم م  

 ممدد  ( كعتبمددت)ضدد و   مااصددتدقا  دد محا  01-00مدد  مافددتنو   10مااددلمولال تشددع   مااددتد  
 : 3اع  يةات وتععمل اة  ماالولال بتااومضمر ماعتاما

 .ماايزمنمتل ومالستبتل -
 .قبول ماهبتل وماو تيتم م بما -
 .مت تقمتل ماعوأما -

                                                           
 .02 حماا بو حما  ماا مر ماستبل   ص  1
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00م   مافتنو   16مااتد   2
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00م   مافتنو   18-10 ممر مااومد  3
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 .ماع ت ل    م ملاك ماعفت اا مابمليا -
مد  ن دت مافدتنو  إادى ماعختمدا مد  شدل   18رفل  ال مااش   مد   دلال ماادتد  مر ذاك      

ماعصليل ماص اح   ومت قل يع ته     م  تبتطؤ وتعطيج ام شت  ملادم     وذاك حي ات  دتد 
يومدت مدر وضددع   90يومدت بدللا مد  21مد   أ د   إادى ماعصدليل ماضدا ل مدر تاليدل ما عد   مادى

ابمليا مااععمفا بتاع مماتل ماعتما   حي  ندص مد   دلال ما فد   افت ل   تما بتا سبا امف م ل م
 . 1 مى ماعصليل ماضا ل  ميهت با و  شه  م  تت اخ إ ستاهت امومال 22م واى م  مااتد 

 .الإلغاء: ثانيا
إ  ملااغتء او ماسمطا ماا كزاا امف م مل م دم اا ماالمما   ود مادا أثت ادت مافتنونمدا بشدكج       

 .2تنيعهت مافتنو  أو  نل مرهت رل مسععاتل ماسمطارو   ااع
 :وا  ة مابطلا   و تي    
تبطدددج بفدددو  )مااععمدددل بتابمليدددا  01-00مددد  مافدددتنو   12نصدددت ماادددتد  : الـــبطلان المطلـــ . 1

مافددددددتنو  مددددددلمولال مااعمددددددت ماشددددددعبل مابمددددددل  ماعددددددل تعخددددددة   قددددددت املسددددددعو  وغيدددددد  مااطتبفددددددا 
 :م صما املتلال ماعل تؤد  إاى مابطلا  وال   حي  متءل مااتد  3...."امفومني 

 .ماالمولال مااعخة    قت املسعو  وغي  مااطتبفا امفومني  وماع مماتل  -
 .4ماالمولال ماعل تات  مو  مالواا وشعت متهت -
بد    12حيد  أادزم مااعمدت مابمدل  باومده ماادتد  : المداولات غير المحررة باللغة العربية -

مغددددا ماع بمددددا وتلدددد   ملمولاتدددد  بددددةمل مامغددددا  ثددددم  ددددتد و تدددده ماددددبطلا   مددددى يعفددددل ملمولاتدددد  بتا
 .5ماالمولال ماعل ام تل   بتامغا ماع بما

 مددددى مافتبممددددا اوبطددددتل اددددبعه  00/01مافددددتنو   61نصددددت مااددددتد  : الــــبطلان النســــبي  .2
مدددلمولال مااعمدددت ماشدددعبل مابمدددل  إذم كتندددت ردددل موضدددو هت تادددت مصدددملا شخصدددما تععمدددل 

                                                           
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00مافتنو   10ف  22مر مااتد   م 1
 .01 حماا بو حما  ماا مر ماستبل   ص  2
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00م  مافتنو    12مااتد   3
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00م  مافتنو    12 ممر مااتد   4
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00تنو  م  ماف  12مااتد   5
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ااعمددت باددت ردديهم مادد  مت   واددةم ح  ددت  مددى شدد تفما ماعاددج م دم   ود اددت ا زماددا ب  ضددتء م
 . 1ماعا يج ماشعبل

ونمددد م الاسدددعفلال مافدددتنونل مادددة  تعاعدددر بددد  مابمليدددا   وت كيدددلم اطتبعهدددت مالام كدددز  أمدددت ل     
( تممددم إدم   )ادد  مت مااعمددت ماشددعبل مابمددل  أ  يطعدد  إدم اددت 00/01مدد  مافددتنو   60مااددتد  

و قضددت مت رددل قدد م مل ماددومال مااععمفددا ب اغددتء ملمولاتدد   أو  ردده مااصددتدقا  ميهددت ذاددك ب رددر أ
  طبفدددت افدددتنو  م مددد مءمل ماالنمدددا  2د دددو  م اغدددتء أمدددتم ماالكادددا م دم ادددا مااخعصدددا إقممامدددت

 .3م   810مااتد   02-99وم دم اا  قم 
 .الحلو : ثالثا

ل  اممددددتل تددددوم   ماايزمنمددددا و إد م  مااصددددت اا إ  ماصددددو   ماغتابددددا املمددددول اددددل ردددد        
م ازممما حي  تعل ج ماسمطا ماو ما   رعدل   ب  سدهت ما  فدتل م ازمممدا ماعدل يد ره مااعمدت 

بتاط افددا ماعددل  مابمددل  إد ممهددت بددتا غم مدد  ت بيهدد    أو تضددبط ب  سددهت ماايزمنمددا غيدد  مااعوم نددا
 .4حلدات مافتنو  

ل مالمددول بددلل سددمطتل مابمليددا بتاسمددتم بكددج م مدد مءمل مااععمفددا أ طددى قددتنو  مابمليددا امددومال حدد
بتال ددددتظ  مددددى م مدددد  وما مترددددا وماسددددكي ا ماعتمددددا ودياومددددا ماا مرددددل ماعاوممددددا  وكددددةم ماعك ددددج 
بتاعاممتل م نعختبما و ماخلما ماوط ما ومالتاا ماالنما وذاك   ل تفدت ت سدمطتل مابمليدا  د  

  أ    ددل إمع ددت  005-01مدد  قددتنو  مابمليددا  قددم  011تد  ماسمددتم بهددة  مااهددتم وق ددت ادد ص ماادد

                                                           
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00م  مافتنو   61مااتد   1
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00م  مافتنو   60مااتد   2
ا بتا صدج ردل  د دتو  تخدعص ماالدتكم م دم اد:  مدى أند   02-99م    م م مءمل ماالنما وم دم اا 810نصت مااتد   3

ماولايدددا ومااصدددتاح غيددد  ) إاغدددتء مافددد م مل م دم ادددا ومادددل تو  ماع سدددي اا  ود دددتو  رلدددص مااشددد وعما امفددد م مل ماصدددتد    ددد 
مابمليددا ومااصددتاح م دم اددا م  دد   امبمليددا  مااؤسسددتل ماعاوممددا  ماالممددا  ذمل   -مااا كددز  املواددا   مددى مسددعو  ماولايددا  

 ...ماصبغا م دم اا 
 .201 بمعا بوق     ماا مر ماستبل   ص 4
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00مافتنو   011 ممر مااتد   5
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  مت مااعمت ماشعبل مابمل     إتخدتذ مافد م مل مااوكمدا اد  بافعضدى مافدومني  وماع ممادتل   
 .001-01م  قتنو  مابمليا  قم  010وذاك بعل إ ةم   ورفت ا ص مااتد  

موم  مالمول كدةاك بتا سدبا  مى  01/00م  قتنو  مابمليا  قم  019كات نصت مااتد        
املتاا مااععمفدا بعدلم تصدوات مااعمدت ماشدعبل مابمدل   مدى ماايزمنمدا نمد م لا دعلال بدتااعمت 

مدد  قددتنو   086  وقددل أحتاددت اددة  مااددتد   مددى مااددتد  2يلددول دو  ماعصددوات  مددى ماايزمنمددا 
ماهيئددددتل  مابمليددددا ماعددددل تشدددد   كمتمددددا حمددددول ماددددومال رددددل اددددة  مالتاددددا ضددددات  لاسددددعا م اا سددددي 

ماعاوممددا ماالممددا   اادددت تا مدد  ماايزمنمددا مددد  أاامددا ردددل تاواددج وتسددي  مابمدددليتل   حيدد   مدددى 
ماددومال رددل اددة  مالتاددا مسددعل تء مااعمددت الانعفددتد رددل دو   مسددع  ت ما ورددل حتاددا  ددلم ماعو ددج 

-011ماادتد  )رل اة  مالو   إاى مااصتدقا  مى ماايزمنما ر   ماومال او م  يضبطهت نهت مت 
 .3 (00-01م  قتنو  مابمليا  قم  086

 :المطلب الثاني
 على أعما  الجماعات الإقليمية الادارية الوصايةأثار 

افل م ح مااش   امسمطتل ماا كزاا وست ج وأامتتما مقبدا  مدى أ ادتل مااعدتات ماالممدا         
سومء    ط ادل  بغه ما م     م ثت  ماعل قل ت ته  مى مات سا ما قتبا ماو ت ما  ميهت 

 .كفرع ثالث  أو سمطا مالمول كفرع ثاني  أو سمطا م اغتء كفرع أو سمطا ماعصليل 
 :الفرع الأو 

 أثر سلطة التصدب  على أعما  الجماعات الإقليمية
إ  سددددمطا مااصددددتدقا ماعددددل تعاعددددر بهددددت ماسددددمطا ماا كزاددددا لاتسدددداح امعات ددددتل م قممامددددا      

تهددت إلا بعددل مومرفددا ماعهددا ماو ما ومااشدد   ماعزم دد   مدد   دددلال بابتشدد   أ اتاهددت ومتخددتذ ق م م
قدتنو  ماولايددا ماعليدل وقددتنو  مابمليدا   أ طددى إمتبدا ومضددلا بخصدوص مااصددتدقا ماضددا ما   
ماعددل تعددمح اماعمددت ماددولا ل ت  يددة ملمولاتدد  باعدد د منفضددتء م مددج ماالددلد وماا صددوص  ممدد    

                                                           
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00مافتنو   010 ممر مااتد   1
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00مافتنو   019 ممر مااتد   2
 .   مااععمل بتابمليا   ماستا  ذك  01-00مافتنو   086 ممر مااتد   3
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تاومقر ماعامددل ي يددل بدد   ماعهددتل ماا كزاددا غتابددت مددت إلا أ  اددةم لا يلددلث رددل حسمفددا م مدد    ردد
تععددتو  مااددل   ماالددلد  رددل مافددتنو  ولا تمعددزم بهددت   إذ مدد ل ماعددتد  أ  تصددل  ق م متهددت  بعددل 

 . 1منفضتء ماال  مافتنونما
إ  ممدددتا  ماعضددديل مددد  أسدددعفلااما ماعات دددتل م قممادددا كدددةاك ادددو تاليدددل ماادددل  مااععمفدددا      

ام ددلوملال ماغيدد  مافتبمددا امعصددليل مدد  طدد ف ماسددمطا ماو ددما وماعددل أ ددبلت  بتا  ددتذ مافددتنونل
 .2يومت  واةم م  ش ن  تعطيج ماسي  ماعتد  ومايومل اشؤو  مابمليا وماولايا 90

كات أ   ضو  ماالمولال اماصتدقا سومءم ماضدا ما أو ماصد الا   وتدوحل إادى متسدت  معدتل 
  مددد  سدددمطا مااعدددتات ماا عخبدددا   ونعدددل ذادددك ما قتبدددا ماو دددت ما بليددد  ضدددمفت إادددى حدددل كبيددد

ومضددلت  ت ددا   دددلمت لا تكعسدده ادددة  مافدد م مل قوتهددت مافتنونمدددا ماكتممددا إلا بعدددل منعهددتء ماادددل  
مافتنونما  وادمت مد  تدت اخ  دلو ات أو إمضدت هت مد  طد ف   دمت مااعمدت ماشدعبل مادولا ل   

ت دتل م قممامدا  دتمز   د  تدوال واو متيوحل كةاك ب   م دم   ماا كزادا لاتدزمل تد   أ  ماعا
 .3سمطا متختذ ماف م  كتمما   مات يع ل قصو ات ماة  يععت ض مر م لهت ملاسعفلااما ماكتمما

 :الفرع الثاني 
 أثر سلطة الإلغاء على أعما  الجماعات الإقليمية

 تامدددك مهدددا ماو دددت ما سدددمطا إاغدددتء مدددلمولال ماعات دددتل م قممامدددا  إمدددت ااختا عهدددت قت دددل      
قتنونما أو ااستسهت باصملا  تما  وماعل تب   وبشدكج ومضدح مالضدو  مافدو  اسدمطا مادومال 

 .4رل  امما م اغتء ماخت ا بالمولال ماعات تل م قمماما
ومدد  ا ددت تعمددت قددو  سددمطا ماددومال رددل  اممددا إاغددتء مددلوملال مااعددتات ماالممددا إذ ورفددت      

أ  يصدددل  قددد م  ب اغدددتء ملموادددا مااعمدددت  ياكددد  امدددومال 10-09مددد  قدددتنو   12اددد ص ماادددتد  
ماشعبل مابمل  مااختا ا امفدتنو   كادت اد  إمكتنمدا إاغدتء مدلمولال مااعمدت ماشدعبل مادولا ل بفدو  

                                                           
 .20رو اا غ د   ورتء شممغم  ماا مر ماستبل  ص 1
 .20رو اا غ د   ورتء شممغم  ماا مر ماستبل  ص 2
  .011إبعستم  ايو   ماا مر ماستبل  ص 3
 .28رو اا غ د   ورتء شممغم  ماا مر ماستبل  ص 4
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 12و ممددا طمدده إبطدتل أ  ملمواددا غيدد  مطتبفددا  حكددتم مااددتد    1مافدتنو  دو  امعددوء امفضددتء
 .2م  قتنو  ماولايا

ا قتبا ماو ت ما  مى ماعات دتل ماالممدا وبدت  ص ما قتبدا بتا مو  إاى ماومقر نعل أ  م      
 دد  ط اددل سددمطا م اغددتء اددل رددل مالسمفددا تشددكج  ددت ل أمددتم ما هددوض بتاع امددا ماالممددا رددل 
ماعزم دددد  لا يددددزمل مااشدددد   ريهددددت يادددد ح حددددل إبطددددتل مددددلمولال ماهيئددددتل ماالممددددا إاددددى ماسددددمطتل 

فددوم بددلو  ضددعما مفت نددا حيدد  نعددل ماو ددما  واددةم متمعددج ماعات ددتل ماالممددا رددل ماعزم دد  ت
 .3ماعات تل ماالمما رل بملم  أ   تعاعر ب سعفلااما ومسعا متعت  ماسمطتل ماا كزاا

 :الفرع الثالث
 أثر سلطة الحلو  على أعما  الجماعات الإقليمية

يععبدد  مالمددول أ طدد  إمدد مء إذ يسدداح مسددع  ت مت وورددل إمدد مءمل ملددلد  قتنونددت بدد   تلددج      
مااعمددت ماشددعبل ماددومائل  وا ددت  (ملددج ماعات ددتل م قممامددا ) و ددما و م   مالم ممدداماسددمطا ما

نعددل   قددت  طيدد م امفت ددل  م ستسددما ملااا كزاددا ماع مددمم م دم   ماعددل تفعضددل ملاسددعفلااما  رددل 
ماعسدديي  ردد م مء مالمددول يضدديل م هددت إاددى حددل كبيدد  كاددت أ  ردد ض  قتبددا  مددى كددج ماعاممددتل 

اتال سمععج م  سدمطا مالمدول مااا وحدا امعهدا ماو دما تع دتقه وم هدوم مااععمفا بتاعتنه ما
 .4ملاسعفلااما مااتاما امعات ا ماالمما

يععبددد  سدددمطا مالمدددول تعكدددت تعزادددزم اع دددو  ماعهدددا ماو دددما وم لهدددت حدددل ماعسددديي  ماابتشددد     
تكبهددت امشددؤو  ماالممددا  بتاافتبددج ردد   ردد ض اددة  ما قتبددا يسددتام رددل م ددر ماععددتو مل ماعددل قددل ي  

 مااعمددت ماشددعبل ماددومائل  ت ددا مااععمفددا بتااعددتل مااددتال  إذ تععبدد  وسدديما وقت مددا اما مرددل 
 .5ماالمما م   ط  م نهمت  وماعوق 

 
                                                           

 .                               مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك     10-09م  مافتنو   12مااتد   1
 .                                 مااععمل بتاولايا  ماستا  ذك   10-09م  مافتنو   12مااتد   2
 .89 حماا بو حما  ماا مر ماستبل   ص  3
  .012إبعستم  ايو   ماا مر ماستبل  ص 4
 .012ستبل  صإبعستم  ايو   ماا مر ما 5
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 : خلاصة الفصل الثاني
  مددى مافددت م مالام كددز   م دم    ما مددتم رددل م عخبددا سددمطا"تععبدد  مااعددتات ماالممددا           

 ددو  مخعم دا ياكدد  ماعهددت ردل رئعددي  ااددت ماو ددتيا م  يدد   اهددت   ادة  م دم اددا ماو ددتيا ركد  
م  اددتل ماصددتد    دد   م دم اددا  مددى أ ضددتءمااعتات  ومااعمددت ن سدد  كهيئددا وماو ددتيا  مددى

و ممدد  تععمددى ممددتا  ما قتبددا م دم اددا ماعددل تات سددهت م دم   ماا كزاددا  ماالممددا  اددة  مااعددتات
 .وما قتبا  مى م  اتل ضتء وماهيئا ككج ما قتبا    م   مى م دم   ماالمما رل



 

 

 
 
 
 
 

ات   مة   ـ الح 
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 خاتمةـال                                   
 مى ماعات تل ملاقمماما رل ماعزم   ندع    د   ملادم اا ماو تيا  د مسا موضو  ومقر إ

 : ثما م  ما عت   وملاو متل  نو دات فمات يمل
 .النتائج: أولا
 ركدد    مددى مافددت م مالام كددز   م دم    ما مددتم رددل م عخبددا سددمطاعبدد  مااعددتات ماالممددا تع  -

 دددو  مخعم دددا ياكددد  ماعهدددت ردددل رئعدددي  اادددت ماو دددتيا   ادددة  م  يددد   اهدددت م دم ادددا ماو دددتيا
م  اددتل ماصددتد    دد   م دم اددا  مددى أ ضددتءمااعتات  ومااعمددت ن سدد  كهيئددا وماو ددتيا  مددى

  تععمددى ممددتا  ما قتبددا م دم اددا ماعددل تات سددهت م دم   ماا كزاددا و ممدد ماالممددا  اددة  مااعددتات
 .وما قتبا  مى م  اتلما قتبا    م  ضتء وماهيئا ككج   مى م دم   ماالمما رل

 إادى ذادك تخدول أو ماالمما ماشعبما مااعمت أ ضتء  مى ما قتبا ماو ما ماعهتل تات   -
 إدم   أ ضدددتء ب  ضدددت  يفدددوم م دم    اعادددجم نزمادددا واضدددات  ماالمدددل  مااسدددعو    مدددى ما ميهدددت

ماعدددتم   اما رددل مالسدد  ماسددي   مدددى مال ددتظ إاددى تهددلف إدم ادددا  قتبددا إاددى ماالممددا ماعات ددتل
اددة   تلكددم ماعددل وماع مماددتل  بددتافومني  ملااعددزمم ط اددل  دد  م دم   تعسدد  مدد  م ردد مد وحاتيددا

 .ماالمما ماعات تل
 مدد  وذاددك ومااوضددوعما ماعضددواا ماالممددا  ددتلماعات بتسددعفلااما تاددت ماو ددت ما ما قتبددا -

 ماعات ددددتل بطبمعددددا ومااسددددت  ماا عخبددددي   الأ ضددددتء مافتنونمددددا ماا مكددددز  مددددى ماعدددد ثي   ددددلال
 ماشدددؤو   يخدددص فمادددت مافددد م  متخدددتذ سدددمطا أااهدددت سدددمطا بددد   تعاعدددر لا يععمهدددت مادددت ماالممدددا 
 ب ممعهددت وت  يددة  ددتتهتم عصت مبتشدد     ددل ماهيئددتل اددة  أمددتم  ددت ل تشددكيج وبتاعددتال ماالممددا

 .ملممت
ردددل  مدددتءل ماالممدددا ماعات دددتل  مدددى ماا كزادددا ماعهدددتل تات سدددهت ماعدددل ماو دددت ما ما قتبدددا -

 إادى مسع  تء م  تلوات بلي  متاما أو إدم اا  قتبا كتنت سومء ما طت  وومسعا مشلد   و  
إادى  متسدعت ماماو ت  ما قتبا أ     مها وم  مافتنو   حلود رل إلا مبتش تهت ياك  ولا أ ج 
 .ماو ما وماعهتل ماالمما ماعات تل بي  مطمفا تبعما ظهو  د ما
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أشدددختص   مدددى  قتبدددا تادددت   ماا كزادددا ماعهدددتل أ  نعدددل م دم ادددا  ما قتبدددا مسدددعو    مدددى -
مد   م  ادتل إادى ما قتبدا ادة  تاعدل كات أوتوقما   زل أو إقتاا م  ماالمما ماشعبما مااعتات

ما قتبدا  تادت   كدةاك ملمهدت  مالمدول أو  رضدهت أو إاغت هدت أو ماالمولال  مى ماعصليل  لال
 منعختبدددتل معمدددت مددد مء مل حدددج  اممدددا ماو دددما ماعهدددتل تعدددواى بليددد  كهيئدددا مااعمدددت  مدددى

 ماع كيددز  ددلم  ددو  مدد   ددو   معدد د ماالممددا ماعات ددتل مدد  معددج ماددة  م مدد  واددو مليددل  
 .م دم   
 .التوصيات: ثانيا

ح اددا  بكدج مهددتمهم مات سدا مدد  تاكد هم ماالممددا  ماعات دتل   ضددتء كتفمدا ضدداتنتل مد ح  -
 .ومسعفلااما

 دو   مافدد م مل متخددتذ رددل مال اددا مدد  ومسددر اددتمش ماالممددا ماشددعبما مااعددتات مدد ح  و  ضدد  -
 .ماع اما تلفيل  مى يست ل ماة  م م  ماو ما  ماعها ا قتبا  ضو هت



 

 

 

 

 

 

ع مة  المصادر والمراج 
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 قائمة المصادر والمراجع                             
 .المصادر: أولا

 : الدستور .1
 06 ماع ادل  ما سداما  دلد 0226ندوراب  98مالسدعو  ماعزم د    ماادؤ   ردل  0226ماععليج مالسدعو    .0

 0226ديساب  18ماصتد   بعت اخ 
  مااؤ   رل 9106مااعضا  تعليج دسعو  ماعاهو اا ماعزم  اا مالياف مطما ماشعبما   10-06مافتنو   .9

 .9106مت    10  ماصتد   بعت اخ 02  ماع ال   ساما  لد 9106مت    16
مااعضا  تعليج دسعو  ماعاهو اا ماعزم  اا مالياف مطما ماشعبما اس ا : 229-91اا سوم ما  تسل  قم  .2

 21  ماصدددددددتد   بعدددددددت اخ 89  ماع ادددددددل  ما سددددددداما ماعدددددددلد0229مادددددددتد  م ول  01  ماادددددددؤ   ردددددددل 9191
  .9191ب ديسا
 : النصول التشريعية .2

   مااؤ  دا01  لد ما ساما بتابمليا  ماع ال    يععمل0221 أب اج 10 مااؤ   رل  18-21  قم قتنو   .0
 {ممغى} .0221 أب اج 00 رل
 ب مدددددتم مااععمدددددل ماعضدددددو   مافدددددتنو     يعضدددددا 9190 مدددددت   01 ردددددل   ماادددددؤ  10-90  قدددددم م مددددد  .9

 .9190 مت   01 رل ؤ  ام  00  لد ما ساما ملانعختبتل  ماع ال 
 91 ردل ماادؤ    12-18  قدم مافدتنو   وادعام   يعلل9199 يوايو 09 رل ماضل 02-99  قم قتنو   .2

 ردل مؤ  دا  28  دلد ما سداما وم دم ادا  ماع ادل  ماالنمدا م م مءمل قتنو   ومااعضا   9118 س ا رب مي 
 . 9199 يوايو 00

  مااؤ  دا 09ععمدل بتاولايدا  ماع ادل  ما سداما  دلد   ماا9109فم د    90  مااؤ   ردل10-09مافتنو   .2
 .                                9109فم     92رل 

  مااؤ  ا 20  مااععمل بتابمليا   ماع ال  ما ساما  لد 9100موم   99مااؤ   رل   01-00مافتنو   .1
  9100موامما  12رل 
  المراسيم. 2
رب ميدد   19  مااددؤ   رددل  099-91عام بتاا سددوم ما  تسددل مااعددلل وماادد 22-91ماا سددوم ما  تسددل  قددم  .0

 9  مااؤ  دا ردل 6  يععمل بدتاععيي  ردل ماوظدت   ماالنمدا وماعسدك اا املوادا  ماع ادل  ما سداما  دلد 9191
 .9191رب مي  

 رددل مااددؤ   20-89  قددم ماا سددوم   يدعام0289 نددوراب  90 رددل   مااااضددل 209-89  قددم ماا سدوم .9
 ردل   مااؤ  دا28  دلد ما سداما مالم     ماع ال    مت  لاحمتل تلليل ومااعضا  0289 س ا ي تي  92
 .0289 نوراب  21
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  ماع اددل  مااععمددل بدد مهز  م دم   ماعتمددا رددل ماولايددا  0222-10-92مااددؤ   رددل  901-22 ا سددومما .2
 .0222-10-90  ماصتد   بعت اخ 28ما ساما  لد 

  يعضدددا  حدددج معدددتات شدددعبما بمليدددا  9111وايدددو ي 91  ماادددؤ   ردددل 912-11م سدددوم   تسدددل  قدددم  .2
 . 9111يوايو  91  مؤ  ا رل 10ماع ال  ما ساما  لد 

  ماالددددلد اكمتمدددتل تلليددددل مااعددددتات 9106مدددت    90ما ددددؤ   رددددل  012-06ماا سدددوم ماع  يددددة   قدددم  .1
 .9106مت   92  مااؤ  ا رل 08ماشعبما مابمليا وماولا ما ماالما  ماع ال  ما ساما  لد 

 ثي الموا .2
  يعضا  نش  0206يوايو 11مااؤ   رل  10-06ماصتد  باومه م م   0026مااي ت  ماوط ل اس ا 

 .0206يوايو  21  ماصتد   بعت اخ 60ماا مت  ماوط ل  ماع ال  ما ساما  لد
 .المراجع: ثانيا
 :المؤلفات .1

بدا دم  ما فتردا ام شد   د حال  سممات  مافبملال  ما قتبا م دم اا ومااتامدا  مدى م مهدز  مالكوممدا  مكع .0
 . 0228   م  د  

 .9109 ات  بوضمتف  ش   قتنو  مابمليا  دم  مسو  ام ش   ماالاليا  ماعزم    .9
 .9110  19 ات  بوضمتف  ماوميز رل مافتنو  ملادم    مسو  ام ش  وماعو ار    .2
د     ماعزم دددد     دم  مااطبو ددددتل ماعتمعمددددا  -ما شددددت  م دم    – اددددت   ومبددددل   مافددددتنو  م دم    .2

9102. 
  6  ماعدددزء م ول  ديدددوم  مااطبو دددتل م دم ادددا   -ما مدددتم م دم   - ادددت   ومبدددل   مافدددتنو  م دم    .1

 .9102ماعزم    
 .9111مواود ديلم   مبتح  رل مافتنو  مالسعو   وما مم ماسمتسما  دم  ما عت  امكعت   ماعزم     .6
  د     9 مطبعدا  دت   ام شد  وماعو ادر     -م م دم   ماعمدم  -نت   ابدتد  سمسدما مافدتنو  م دم    .0

   9102ماعزم    
 . 0228   19   د د     0يوس  سعل الله أاخو     مافتنو  م دم   ماعتم     .8
 : المذكرات والأطروحات الجامعية. 2
 يددددج شددددهتد  إبعسدددتم  ايددددو   نمددددتم ماو دددتيا م دم اددددا ودو اددددت ردددل دتمتمكمددددا م قددددتامم  مدددةك   مفلمددددا ا .0

-9109  0رددد   مافدددتنو  ماعدددتم  تخصدددص م دم   ماعتمدددا وتسددديي  م قدددتامم  متمعدددا قسددد طي ا مااتمسدددعي   
9102. 

  مدةك   متمسدعي    متمعدا بدتمل (  ماضداتنتل ومالدلود)إب م مم  مبعل  مسعفلااما ماعات تل ماالممدا  .9
 .9111مخعت    تبا  كمما مالفو  وماعموم ماسمتسما   
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     بدددت  ب مك دددل  ومقددر ما قتبدددا ماو دددت ما  مددى مااعمدددت ماشدددعبل ماددولا ل ردددل ظدددج قدددتنو  ب ي ددا دمود .2
  مددةك   ا يددج شددهتد  مااتسددع  رددل مالفددو   تخصددص قددتنو  إدم    كممددا مالفددو  وماعمددوم 10-09ماولايددا 

 .9191-9102ماسمتسما  متمعا تبسا  
اعزم    مةك   مكاما ااعطمبتل نيدج بو حما  حماا  ت ثي  ماو تيا  مى  اج ماعات تل ماالمما رل م .2

 .9199-9190شهتد  مااتسع  رل مالفو  تخصص قتنو   تم  متمعا محمد ماصليل ب  يلل ممعج  
ممول عب    ما قتبا ماو تيا  مى أ اتل م دم   ماالممدا  مدةك   متسدع  تخصدص قدتنو  إدم    كممدا  .1

                               .9102 مالفو  متمعا محمد  مض   بسك   
  اددل أميدد    حددج مااعمددت ماشددعبل مابمددل  رددل مافددتنو  ماعزم دد    مددةك   ا يددج شددهتد  مااتمسددعي  رددل  .6
  .9112تنو  ماعتم  تخصص قتنو  ملادم   ماعتما  متمعا مم مابومقل  ماف
 اددد  مادددلي  اعادددت     ماعات دددتل ماالممدددا بدددي  مبدددلأ م سدددعفلال ونمدددتم ماو دددتيا م دم ادددا ردددل مافدددتنو   .0

 .9100  0ماعزم     مةك   ا يج شهتد  مااتمسعي   كمما مالفو   متمعا ماعزم  
م ادددا وأث ادددت   أط وحدددا دكعدددو م  ردددل مافدددتنو   تخصدددص قدددتنو   دددتم طوما ادددا أو دموود  ماو دددتيا م د .8

 .9191-9102معال  كمما مالفو   متمعا أد م   
 بدددل ما ت دددد   ددددتالل  ماعات ددددتل م قممامددددا بددددي  م سدددعفلااما وماعبعمددددا  مددددةك   مفلمددددا ا يددددج شددددهتد   .2

-9112  0ا ماعزم ددد مااتممسدددعي  ردددل مافدددتنو   رددد   مالوادددا ومااؤسسدددتل ماعاوممدددا  كممدددا مالفدددو   متمعددد
9101. 

 مةك     2016 اس ا مالسعو    ماععليج ظج رل م ول بتاو ا  ماعاهو اا   مت   تف شتمل   لاقا .01
 .2017 مااسيما  يوضبتف  محمد متمعا ماسمتسما  وماعموم مالفو   كمما مااتسع   شهتد  ا يج مكاما

دم اددا رددل ماعزم دد   مددةك   مكامددا ا يددج رو اددا غدد د   ورددتء شددممغم  م طددت  مافددتنونل ا مددتم ماو ددتيا م  .00
 شهتد  مااتسع رل مافتنو   تخصص قتنو   تم معال  كمما مالفو  وماعموم ماسمتسما  متمعا ممعج  

  مدةك   مكامدا ا يدج شدهتد  0226محمد ماطتا  أدحما   ماسمطا ماع مماما رل مالسعو  ماعزم د   اعدتم  .09
 .9119  ماعزم    0تاما  متمعا ماعزم  مااتمسعي  رل مافتنو  ماعتم  ر   إدم   وم

ما مددتم مافددتنونل اما عخدده ماالمددل  مددةك    مفلمددا ا يددج شددهتد  مااتمسددعي    كممددا مالفددو    ب كددتل محمد .02
 .0228  متمعا ماعزم   وماعموم ماسمتسما 

ردل مافدتنو  محمد بود   سمطا ماو ا  م ول ماع مماما  د مسا قتنونما مفت نا مفلما ا يج شهتد  مالكعو م   .02
 .9102-9102ماعتم  متمعا وا م   ماعزم    

 :المقالات. 2
ماعليددل   ماولايددا قددتنو   رددل ماددولا ل ماشددعبل مااعمددت  مددى مااات سددا ماو ددت ما ما قتبددا بددلال بمغددتام  ومقددر .0

 .9102  10  ماعلد 10مافتنو   مااعمل   ول معما
ما ماهيئتل ماالمما  معما م كتدياما امل مسدتل  بمعا بوق     مل  تتثي  ماو تيا م دم اا  مى مسعفلاا .9

 .9190  ماعزم    10  ماعلد02م معاتعما وم نستنما  مااعمل 
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سعيل  بو كت   ماسمطا ماع مماما ا  مت ماعاهو اا ومادو ا  م ول ردل ظدج ماععدليج مالسدعو   ماعزم د    .2
  ماعزم دددد   10  ماعددددلد 16مااعمددددل    معمددددا ملاسددددعتذ مابتحدددد  امل مسددددتل مافتنونمددددا وماسمتسددددما 9106اسدددد ا 
9190. 

طددتا   ومبددح  أسددتما  يددوي  ماو ددتيا  مددى ماعات ددتل ماالممددا كعددت ل تلفيددل ماع امددا ماالممددا  معمددا  .2
 .9199ماسمتسا ماعتااما  مااعج  ماعلدد   ماعزم    

معمددا طددتا   ومقدد    مدد ام سددت    ايئددتل م دم   ماالممددا رددل ماعزم دد  ودو اددت رددل إ سددتء حكددم  مشددل   .1
 9100  ماعزم    10مالفو  وماعموم ماسمتسما  ماعلد 

طددتا   ومقدد    مدد ام سددت    ايئددتل م دم   ماالممددا رددل ماعزم دد  ودو اددت رددل إ سددتء حكددم  مشددل  معمددا  .6
 .9100  ماعزم    10مالفو  وماعموم ماسمتسما  ماعلد 

 ماعمددددوم ماعزم دددد    معمددددا ماعشدددد ار رددددل مابمددددل  ماشددددعبل مااعمددددت الددددج مافددددتنونل  ددددتدل ق منددددا  ما مددددتم .0
   9191  19  ماعلد 02وم نستنما  متمعا تبسا  مااعمل  ملامعاتعما

 مالفددو   ماعزم دد    معمددا م دم    ماع مددمم ردل ماولايددا  مددى ماو ددت ما ما قتبدا ممددتا : مافددتد  الددول  بدل .8
 .9108  19  ماعلد 00ملانستنما  مااعمل  وماعموم

عصددتص ماعشدد اعل اددد  مت ماعاهو اددا رددل ماععدددليج مالسددعو   اسددد ا ملا : م عددت  مخطت اددا  بومتندددا محمد .2
 .9190  معما ماعموم مافتنونما وملامعاتعما ماصتد      متمعا  ات   تشو  ماعم ا  سبعاب  9191

حوامددتل متمعددا قتااددا   ما قتبددا م دم اددا بددي  ماو ددتيا م دم اددا وماسددمطا ما  تسددما    شددوميليا م مددا .01
 .9101  ماعزم    ديساب   02نستنما  ماعلد امعموم ملامعاتعما وم 

  معما -وامتتهت وم اهت -   ما قتبا ماو ت ما  مى مااعتات ماشعبما مابمليا رل ماعزم  م غمش وايل .00
 9199  19  ماعلد 16ما ك  مافتنونل وماسمتسل  مااعمل 
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 الصفحة العنوان
 ماشك  وماع رت 

 م المء
 2-0 ...........................................................................مفلما 

 الإطار المفاهيمي للوصاية الإدارية على الجماعات المحلية: الفصل الأو 

 16 تمهيد
 10  ما ماو تيا م دم ااتم  :المبحث الأو 
 10 .م هوم ماو تيا م دم اا: الأو المطلب 

 18 تيا م دم ااتع اا ماو : الفرع الأو 

 09  صت ص ماو تيا:الفرع الثاني

 09 تاييز ماو تيا م دم اا    م نماا مااشتبها :المطلب الثاني

 09 ماعاييز بي  ما قتبا م دم اا ماو ت ما وما قتبا ما  تسما :الفرع الأو 

 01 او ت ما م دم اا    ماو تيا ماالنماتاييز ما قتبا م: الفرع الثاني

 06 ماو تيا م دم اا وم ش مف م دم   ماعاييز بي   :الفرع الثالث

 08  .ماو تيا ملادم اا  مى ماعات تل ملاقممامات سا ماسمطتل مااخواا باا :مبحث الثانيال

 08 .م  ماعهتل ماا كزاا ماو تيا ملادم اامات سا :المطلب الأو 

 08 .  مت ماعاهو ااقبج م   ماو تيا ملادم اامات سا : الفرع الأو 

 99 .ماو ا  م ول م  ماو تيا ملادم اا مات سا: ع الثانيالفر 

 96 ماو  مء م  قبج ماو ت ما ما قتبا مات سا:الفرع الثالث

 90 .ا كز ماامات سا ماو تيا م دم اا م  قبج ماعهتل غي  : المطلب الثاني

 90 ماومال قبج م  م دم اا ماو تيا مات سا: الفرع الأو 

 92   مت مالم    قبج م  م دم اا ماو تيا مات سا: الفرع الثاني

 20 خلاصة الفصل الأو 

 صور الوصاية الإدارية على الجماعات الإقليمية بين الضرورة والتقييد:الفصل الثاني



 فهرس المحتويات

69 

 

 22 تمهيد
 22   .ملاقمماما مى أ ضتء وايئتل مااعتات  ملادم اا ماو تياوامتل : المبحث الأو 

 22 .ملاقمماما مااعتات أ ضتء  مى ماو ت ما ما قتبا وامتل: الأو  طلبالم
 22 .مااعمت ماشعبل ماولا ل أ ضتء  مى ملادم اا ماو تيا ممتا : الفرع الأو 
 20 . مى أ ضتء مااعمت ماشعبل مابمل  ملادم اا تياماو ممتا   :الفرع الثاني

 28 .ماالمما مااعتات  مى ايئتل ملادم اا ماو تيا وامتل:الثاني طلبالم
 28 .حج مااعمت ماشعبل ماولا ل:الفرع الأو 
 20 حج مااعمت ماشعبل مابمل :الفرع الثاني

 22 ماعات تل ملاقممامااتل  مى أ  ملادم اا ماو تياوامتل : الثانيالمبحث 
 21 .ماعات تل ملاقمماما مى أ اتل  ملادم اا ماو تياممتا   :المطلب الأو 
 21 ماولا ل ماشعبل مى أ اتل مااعمتما قتبا  : الفرع الأو 
 19 ما قتبا  مى أ اتل مااعمت مابمل :الفرع الثاني

 11  مى أ اتل ماعات تل م قمماما ملادم اا ماو تياأثت  :المطلب الثاني
 11 أث  سمطا ماعصليل  مى أ اتل ماعات تل م قمماما:الفرع الأو 
 16 أث  سمطا م اغتء  مى أ اتل ماعات تل م قمماما:الفرع الثاني 
 10 أث  سمطا مالمول  مى أ اتل ماعات تل م قمماما: الفرع الثالث

 18 خلاصة الفصل

 60-61 خاتمة
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  الملخـــــــص
   م كزاا م دم ادا لا تع دل ملاسدعفلال ماعدتم ومااطمدل امهيئدا ماعدل تعاعدر بتاشخصدماإ       
ماعات دتل بفدل  مد   تاعدر  ل أيضت ماخضو  وماعبعمدا بدج تع دلاا ماا كزاا كات لا تعمااع و 

 .ماو ت ما تمهت ووظت  هت مر ماخضو  ام قتباملاسعفلااما رل مات سا مه
امو تيا م دم اا  و  مخعم ا ياك  ماعهت رل رئعي  اات ماو دتيا م دم ادا  مدى         

 م  اتل ماصتد      اة  مااعدتات ماو تيا  مىأ ضتءمااعتات  ومااعمت ن س  كهيئا و 
و ممدد  تععمددى ممددتا  ما قتبددا م دم اددا ماعددل تات سددهت م دم   ماا كزاددا  مددى م دم    ماالممددا 

 .وما قتبا  مى م  اتلما قتبا    م  ضتء وماهيئا ككج  ماالمما رل
 .مت ماشعبل ماولا لما قتبا ماو ت ما  مااعمت ماشعبل مابمل   مااع :الكلمات المفتاحية

Summary 

           The administrative centralization does not imply the complete 

and absolute independence of the body that has personalityCentral 

morality also does not mean submission and subordination, but 

rather means that groups enjoy a degree of independence in the 

exercise of their tasks and functions while submitting to tutelary 

control. 

        Administrative guardianship has different forms that can be 

grouped into two categories: the administrative guardianship over 

the members of the councils, the council itself as a body, and the 

guardianship over the works issued by these local councils. 

Accordingly, the manifestations of administrative control exercised 

by the central administration over the local administration are 

manifested in the control of members and the body as a whole, and 

the control of works. 

Keywords: guardianship oversight, municipal people's council, state 

people's council. 

 


