
  

  ةـــــــة الʵعʻʮـــــــــــة الʸǻʗقʙاʻʟـــــــــة الʚʱائȂʙــــــــلʸʱهʦرȂا

  جامعة ॺɸاس لغʙور خʹʵلة 
  القʔʠ الʱامعي ॺɸاس لغʙور  

  العلʦم الاقʶʯادǻة والʱʯارȂة وعلʦم الʙʻʻʴʯ  كلॻة
  

  علʦم الʙʻʻʴʯ لʹʻل شهادة الʸاسʙʯ فيمقʗمة مʙؕʘة 
 ʝʶʳت: ʙʻʻʴمي  تʦʸع  

    :الʦʸضʦع
  
  
  
  
  
  

                                         :تʕʲ اشʙاف الاسʯاذ                                                 :الʠالʔمʥ اعʗاد     
  زرمان ʤȂʙؕأ.                                                 ʲǻي زعʚاع سهʻل - 

  
  الʴادة أعʷاء لʱʹة الʸʹاقʵة 

 Ǻادʛǻ نʻʮلة            أسʯاذ رئʴॻي             القʔʠ الʱامعي ॺɸاس لغʙور     .أ

 زرمان ʤȂʙؕ             أسʯاذ مʙʵف             القʔʠ الʱامعي ॺɸاس لغʙور     .أ

  عʸॻʢي دلال            أسʯاذ مʹاقʜ            القʔʠ الʱامعي ॺɸاس لغʙور     .أ

  
  

  2021/2022 :الʱامॻɹة الʴʹة 



  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  

  
  
  
  



I  

  أهدي هذا العمل المتواضع 

  عائلتي، والى الى كافة 

  زملائي والى كل من

  قدم لي يد العون من أساتذة

  افراد الاسرة الجامعية   ولكل

  
  

زعزاع سهيل يحي 



 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



II  

  
  ʤॻحʙال ʥʸحʙالله ال ʤʴǺ  

 >> ʤؒنʗȂلأز ʤتʙȜش ʥʭول<<     

ʤॻʢق الله العʗص  

  
  

 ʧȄʛاكʷال ʧم ʦاكǽا الله واʻا شاء وجعلʺǼ ʦعل ʧه مǼ اʻمʛه على ما أكʙʺʴالله ون ʛȞʷن  

والʺʶاعʙة ȞǼل امʻʱان وعʛفان، أقʙم أسʺى معاني الʛȞʷ والʱقʙيʛ والاحʛʱام الى ؗل مʧ مʙ لي يʙ العʨن 

  لإنʳاز هʚا العʺل.

 ʛؗʚالǼ ʟاذ وأخʱالأس ॽجʨʱعلى ال ʦȄʛؗ زرمان  ʛʽʡأʱال ʧه وس  

 ʛȞʷل الȄʜم جʙكʺا نق:ʛيʙقʱوال   

ة في مʻاقʷة لʻʳة الʺʻاقʷة على تفʹلهǼ ʦقʨʰل الʺ أعʹاء الأساتʚةالى    ʷارؗ

  هʚه الʺʛؗʚة وتقॽʽʺها. 



  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



III  

  
  
  
  

 Ȗʲلʸال ʤرق  Ȗʲلʸان الʦʹة  عʲفʶال  

 Șʴة   01الʺلʻʶولة لʙة العامة للॽانʜʽʺقة على الॼʢʺة الॽهائʻادات الʛ74  . 2021الإي  

 Șʴع   02الʺلȄزʨة  تʻʶل ʛʽʽʶʱة الॽانʜʽان مʨʻعǼ اداتʺʱة 2021الاعȄة وزارʛؗل دائ ʖʶ76  . ح  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

  
 أ

    :لʸقʗمة العامةا
سʻة    ʛائʜʳال لها   ʗضʛتع الʱي  الاقʸʱادǽة  الأزمة   ʙعǼ1986    في الʛʱʰول  أسعار  انʵفاض  نʳॽʱة 

الأسʨاق العالʺॽة وما تʛتʖ عʻها مʧ اخʱلالات اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة ؗان لها الأثʛ الʺॼاشʛ على ॽʀام الʶلʢات  
  ʧة أو عॽفة ذاتʸǼ اءʨس ʧاديॽʺؗل ال ʗʶاق واسع مʢة على نǽادʸʱالإصلاحات الاق ʧعة مʨʺʳʺǼ ةȄʛائʜʳال

  ʥʻʰال ʧة، خاصة مع ؗل مॽولʙة الॽات الʺالʯʽعاون مع الهʱال ȘȄʛʡ ʛأسف ʧولي، أيʙال ʙقʻوق الʙʻالعالʺي وص
الʛʰامج    ʧعة مʨʺʳʺل  ʛائʜʳال  Șʽʰʢت عʻها   ʖتʛت الاتفاॽʀات   ʧعة مʨʺʳعلى م الإمʹاء  الʱعاون على  هʚا 
إلى تʅॽʽؔ الاقʸʱاد الʻʡʨي مع   الʻقʙ الʙولي تهʙف في مʳʺلها  الॽʴॽʴʸʱة الʺʸʺʺة مʛʡ ʧف صʙʻوق 

Șʽ الانʢلاقة الاقʸʱادǽة الʴॽʴʸة الʱي تʶʺح Ǽاسʱعادة الاسʱقʛار  مʢʱلॼات الانʱقال إلى اقʸʱاد الʨʶق وتʴق
الʨʺʻ الاقʸʱادȑ مʧ خلال العʺل على إتॼاع سॽاسة مالॽة    ʧلة مʨʰات مقȄʨʱʶل إلى مʨصʨوال ȑادʸʱالاق
تقॽɿʷة وȂجʛاء تعʙيلات Ȟॽʂلॽة على Ǽاقي الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الأخȐʛ، غʛʽ انه وȃعʙ ارتفاع  

الʛʱʰول مع بʙاǽة الألॽɿة الʲالʲة الʱي ساهʺʨʸǼ ʗرة مॼاشʛة في ارتفاع الإيʛادات الʺʜʽانॽة مʧ جهة وȂعادة    أسعار
الʨʱازنات الاقʸʱادǽة الؔلॽة للاقʸʱاد الʜʳائȑʛ مʧ جهة أخȐʛ عʺʙت الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة على إعادة الʛʤʻ في  

لॽة أكʛʲ تʨسعا وسॽاسة اجʱʺاॽɺة أكʛʲ تفʴʱا  Ǽعʠ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة الʺॼʱعة عȘȄʛʡ ʧ إتॼاع سॽاسة ما
على الॼʢقات الʺʛʴومة ومʙʴودة الʙخل، إلا أن ذلʥ لʻʺǽ ʦعها مʧ مʨاصلة الإصلاحات الاقʸʱادǽة الʱي  
Ǽاشʛتها عȘȄʛʡ ʧ الاسʛʺʱار ومʨاصلة تʅॽʽؔ أنʱʺʤها الʺالॽة والاقʸʱادǽة مع مʢʱلॼات اقʸʱاد الʨʶق ʳǼعلها  

  ʙول الʺʱقʙمة.مʢاǼقة لʺʽʲلاتها في ال
مالॽة   سॽاسة  الأخʛʽة  الʨʻʶات  خلال  تʷॽɻها  الʱي  الʺالॽة  الʨʰʴॼحة  Ǽفʹل   ʗعॼات  ʛائʜʳال أن   ʦرغ

إلا أنها تʨلي أهʺॽة ʛʽʰؗة لʨʱجʽهها نʨʴ تʙʽʶʳ الأهʙاف الإسʛʱاتॽʳॽة للॽʶاسة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة    تʨسॽɻة،
رد الʺالॽة الʺʱاحة ومʛآة عاكʶة للʨʱجه الاقʸʱادȑ للʰلاد للʰلاد عȘȄʛʡ ʧ جعلها أكʛʲ فعالॽة في اسʱغلال الʺʨا

ʙف في مʳʺلها إلى تʴقȘʽ مʢʱلॼات الʺʛحلة الاقʸʱادǽة، تهمʧ خلال الانʢلاق في مʨʺʳعة مʧ الʺʷارȄع الʱي  
  وȃاعॼʱار الʺʜʽانॽة العامة للʙولة الʨسʽلة الأساسॽة الʱي تعʺل مʧ خلالها على تʙʽʶʳ أهʙاف الॽʶاسة الʺالॽة في 

الʨاقع لاحʨʱائها على أدوات الॽʶاسة الʺالॽة مʧ نفقات وȂيʛادات وعʜʳ مالي أو فائʠ ومʧ اجل دلʥ عʺʙت  
  ʛʲالي وجعله أكʴاني الʜʽʺام الʤʻعʺل على إصلاح الǽ ʙيʙنامج إصلاحي جʛب ʘعǼ ة علىȄʛائʜʳمة الʨȞʴال

ال الॽʶاسة  أهʙاف  ʙʵǽم  Ǽʺا  العʺʨمي  الإنفاق   ʙʽشʛت في  وفعالॽة  والاقʸʱادǽة،  شفاॽɾة  خاصة  ʸǼفة  ʺالॽة 
والاجʱʺاॽɺة ʸǼفة عامة مʧ خلال مʛʷوع جʙيʶǽ ʙʺى "عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة " خاصة Ǽعʙ أن اثʗʰ الʤʻام  

  الʺʨازني الʴالي فʷله في مʶايʛة الʨʢʱرات الʺالॽة والاقʸʱادǽة الʙاخلॽة والʵارجॽة. 
ʅॽ تʨؔن في الʺʳال الفلاحيما هʨ دور الʨȞʴمة في تʛشʙʽ الʻفقات العʺʨم :الاشȜالॻة   ؟ ॽة؟ وؗ



 

  
 ب

    : الأسʭلة الفॻɸʙة
  ما مفهʨم الʺʜʽانॽة، وما الʺقʨʸد بʛʱشʙʽ الإنفاق العʺʨمي؟  -أ 

  ما هي دوافع إصلاح الʤʻام الʺʨازني الʴالي؟  -ب 
  ما مʹʺʨن هʚه الإصلاحات، وماهي آلॽاتها في تʛشʙʽ الإنفاق العʺʨمي؟  -ت 
  ماهي أهʙاف مʛʷوع عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة؟  -ث 
  ماهي الʨʢʵات الʱي أنʜʳت وماهي معʨقات انʳاز الʺʛʷوع؟ -ج
على القʢاع    2019  –  2001الʛʰامج الȄʨʺʻʱة خلال الفʛʱة    إʡارماهي انعȞاسات الانفاق الʨȞʴمي في    -ه

  الʜراعي. 
 :الفʙضॻات

  تعʛʰʱ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة الʨسʽلة الʨحʙʽة لʻʱفʚʽ الإنفاق العʺʨمي. -أ  
  ǽعʛʰʱ الʤʻام الʺʨازني الʴالي غʛʽ قادر على مʶايʛة الʨʢʱرات الʺالॽة والاقʸʱادǽة الʙاخلॽة والʵارجॽة.  -ب 
ʛʰ مʛʷوع عʛʸنة الأنʤʺة الʺʜʽانॽة ذا أهʺॽة Ǽالغة في تʛشʙʽ الʻفقات العʺʨمॽة وتʴقȘʽ جʺلة مǽ  ʧعʱ  -ت  

  الأهʙاف إذا ما أحʧʶ تॽʰʢقه.
ǽعʛʰʱ مʛʷوع عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة ضʛورȑ لʴʱقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف الʱي تعʺل على تʳاوز عʨʽب    -ث  

  الʤʻام الʺʨازني الʴالي. 
  لʤʻام الʺʨازني الʙʳيʙ يʛجع لعʙة عʨائȘ.إن أسॼاب عʙم تȘʽʰʢ ا -ج

  :مʹهج الʗراسة
لقʙ اسʙʵʱمʻا في دراسʻʱا هʚه الʺʻهج الʨصفي مʧ اجل تقʦǽʙ الإصلاحات الʱي جاء بها هʚا الʺʛʷوع،  

الʴʱلʽلي مʧ خلال تʛʢقʻا إلى أهʺॽة تȘʽʰʢ    كʺا الʴʱلʽلي والʺʻهج الʺقارن، الʺʻهج  اسʙʵʱمʻا أǽʹا الʺʻهج 
الʙʳيʙ في تʛشʙʽ الإنفاق العʺʨمي، والʺʻهج الʺقارن لإǽʹاح أهʺॽة هʚه الإصلاحات مقارنة Ǽالʤʻام  الʺʛʷوع  

  الʺʨازني الʴالي.
  : أهॻʸة الʗراسة

  الʶلʢات  ʛتهاتؔʺʧ أهʺॽة دراسة مʛʷوع عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة لʨؔنه ǽعʛʰʱ مʧ الʨرشات الهامة الʱي Ǽاش
سʙʴॽثه مʧ نقلة نॽɺʨة في تʻفʚʽ الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة، عȘȄʛʡ ʧ  قʙʸ إصلاح أداء مʜʽانॽة الʙولة لʺا 

الʷفاॽɾة في تʛʽʹʴ وتʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة، وتعʜȄʜ مʕʶولॽة الʺʧȄʛʽʶ في الʨصʨل للأهʙاف  إضفاء
ا  تʳʱلى أهʺॽة هʚه الʙراسة في ʨؗن قʹॽة الامʧ الغʚائي لʺʧ القʹاǽا الاسʛʱاتॽʳॽة الʱي لهؗʺا  ،الʺʛʰمʳة



 

  
 ت

علاقة Ǽالأمʧ القʨمي والاسʱقʛار الاجʱʺاعي لاȑ دولة ما, في ʣل الʛʤوف الاقʸʱادǽة و الॽʶاسॽة الʱي  
  ʷǽهʙها العالʦ الʨʽم.  

  : اهʗاف الʗراسة
  تهʙف مʻه خلال هʚا الʘʴॼ إلى الʨصʨل إلى الʻقاȋ الʱالॽة:

  الʺʜʽانॽة. إʡلاع الʺهʧʽʺʱ والॼاحʧʽʲ على مȄʨʱʴات مʛʷوع عʛʸنة الأنʤʺة  -ح
  إبʛاز أهʺॽة تʻفʚʽ هʚا الʺʛʷوع في تʛشʙʽ الإنفاق العʺʨمي. -خ
  إبʛاز العʛاقʽل الʱي تعȘʽ تʻفʚʽ هʚا الʺʛʷوع. -د 
والǽʙʴʱات الʱي يʨاجهها هʚا القʢاع   الʜʳائʛ،دراسة إمȞانॽات ومقʨمات الاسʲʱʺار الʨȞʴمي الʜراعي في    -ه

  رغʦ أهʺʱʽه في ʣل الʛʤوف الʴالॽة.
   :فيتʰʸلʕ الأدوات الʗʳʯʴʸمة في الʗراسة  :أدوات الʗراسة

 مʛاجع مॽʰʱȞة (كʖʱ واʛʡوحات).
 الʺلॽʁʱات والʛʳائʙ الʛسʺॽة 

 الʙورات الॽʻȄʨؔʱة.
 .ʗنʛʱة الانȞॼش 

 :أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع
 الʺʽل الى الʨʴॼث الʱي تغʢي الʺʨضʨعات الʺʱعلقة Ǽالʺالॽة العامة. 

 والॼɼʛة في الالʺام أكʛʲ بهʚا الʺʨضʨع الʙʳيǼ ʛالʙراسة والʘʴॼ. حʙاثة الʺʨضʨع 
 الॼɼʛة في الʱعʛف على الʺʜʽانॽة الʙʳيʙة وزȄادة الʺعارف والقʙرات الʚاتॽة.

 ʕي صادفʯات الȁʦعʶراسةالʗز: الʙʮت  ʥراسة مʗة الȁʦخلال:صع  
 ʟʵǽ اʺॽɾ ةʙيʙʳاث الʙالأحǼ ة الʺلʺةॽȃʛاللغة العǼ اجعʛʺال ʟة. نقॽانʜʽʺال ʘيʙʴت 

 نقʟ الʱقارʛȄ الʛسʺॽة عʧ واقع الʤʻام الʙʳيʙ للʺʜʽانॽة.  
 صعȃʨة الʨʸʴل على الʺعلʨمة مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة.

 نʙرة الʙراسات الʶاǼقة خاصة ॽɾʺا يʱعلȘ بʙʴʱيʘ الʺʜʽانॽة. 
 : الʗراسات الʴاǺقة

تعʙدت الʙراسات الʺʻʱاولة للʺʨاضॽع الʺʛتʢॼة Ǽالʺʜʽانॽة العامة, ولʻؔها تʙور في الغالʖ حʨل إشȞالॽة        
ماॽʂة الʺʜʽانॽة الهامة, مॼادئها, مʛاحل تʛʽʹʴها, عʜʳ الʺʜʽانॽة, الʺʜʽانॽة العامة والॽʺʻʱة ...., دون الʨʵض 

) الǽ ȑʚعʨʢʵؗ ʛʰʱة يʱʻقل بها مMSB  ʧ(عʛʸنʱها  كʛʽʲا في مʨضʨع الʺʜʽانॽة العامة للʙولة ومʛʷوع تʙʴيʲها و 



 

  
 ث

الʛʽʽʶʱ القائʦ على الʨسائل الى الʛʽʽʶʱ القائʦ على الʱʻائج في تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة, وعلॽه فان مʱʵلف  
  ȐʙإحǼ Șعلʱع وانʺا تʨضʨʺالǼ ʛاشॼل مȞʷǼ ةʢॼتʛم ʧؔت ʦها, لʽلاع علʡالا ʦي تʱها الʺʤقة معǼاʶراسات الʙال

   :هʦ هʚه الʙراسات الʶاǼقة نʙʳ عʻاصʛه ومʧ ا 
الʺالॽة العامة Ǽعʨʻان  إʡارمʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة الʺاجʛʱʶॽ في  -  ʛʽʽʶت ʟʸʵراه تʨʱؗʙال دور    مʙرسة 

الʻʶة    تॽارت،ولاǽة    حالة،دراسة    الʺʛʴوقات،الʺʨازنة العامة في الॽʺʻʱة الفلاحॽة والॽɿȄʛة ʙʰؗيل اقʸʱادȑ خارج  
 للʢالʖ نʨر مʙʺʴ لʺʧʽ جامعة تلʺʶان.  2012  –  2011  –الʳامॽɻة  

الʺʨازنة العامة مʧ خلال ابʛاز دورها في الॽʺʻʱة الفلاحॽة والॽɿȄʛة ʙʰؗيل  تʻاول الॼاحʘ في مʨضʨعه          
فعالॽة الʺʜʽانॽة العامة للʙولة في   مȐʙ :الʱالॽةاقʸʱادȑ خارج الʺʛʴوقات مʴاولا بʚلʥ الإجاǼة على الإشȞالॽة 

 ȑادʸʱيل اقʙʰؗ ي وجعلهʻʡʨاد الʸʱة مʹافة للاقʺॽʀ له الىȄʨʴاجل ت ʧفي مȄʛاع الفلاحي والʢالق ʛȄʨʢت
ʚلʥ مʧ اجل تʴقȘʽ تॽʺʻة مʙʱʶامة وشاملة في الʜʳائʛ؟ وماهي اǼعاد هʚه الॽʺʻʱة في   لقʢاع الʺʛʴوقات وؗ

  الʜʳائʛ؟ 
حʘ ان للʺʨازنة العامة دور هام في رسʦ الاسʛʱاتॽʳॽة الȄʨʺʻʱة الفلاحॽة والॽɿȄʛة رغʦ  ولقʙ تʨصل الॼا         

الʙʰائل الاقʸʱادǽة للॼʳاǽة الʛʱʰولॽة    ؗأحʙ الاضʛʢاǼات واقʛʱح الاهʱʺام Ǽالʺʳال الفلاحي والȄʛفي واعʱʺادهʺا  
  لان الʅȄʛ مʱʶقʰل. 

تʺȄʨل عʜʳ الʺʜʽانॽة العʺʨمॽة في الʜʳائǼ–    ʛعʨʻان  مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة اللʶॽانʝ في العلʨم الاقʸʱادǽة  -
 للʢالʖ روʴȄة ॼɺاس جامعة ورقلة.  2013 –   2012الʻʶة الʳامॽɻة   –

ودعى   الʙولة،هي مʧ اهʦ الʨسائل لȄʨʺʱل العʜʳ الʺʛؔʱر في مʜʽانॽة  ولقʙ تʨصل الॼاحʘ ان الʹॼȄʛة          
الى العʺل على تʠॽɿʵ الاعʱʺاد على الإيʛادات الॼʳائॽة الʻفॽʢة نʛʤا لʚʱبʚب أسعار الʛʱʰول في الأسʨاق  

  الʵارجॽة وتʅॽʲؔ الاعʱʺاد على الॼʳاǽة العادǽة. 
  2011-2010الʻʶة الʳامॽɻة    – تʙʴيʘ الʤʻام الʺʜʽاني في الʜʳائʛ    –مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجǼ ʛʽʱʶعʨʻان  -

فʱاح فاʡʺة جامعة تلʺʶان. للʢالॼة م



 

  

  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  :  الاول  الفʶل

ʖʲॺʸالأول ال :ʤॻʀفاʸة الॻة الأساسॻانʚʻʸولة العامة للʗلل.   

ʖʲॺʸاني الʰال :ʗʻشʙالعام الانفاق ت .  

ʖʲॺʸال ʖالʰام اصلاح دوافع: الʢʹازني الʦʸالي الʲال.  

ʖʲʸع الǺاʙاور: الʲʸال  Ȏʙʮؒة لإصلاح الॻانʚʻʸفي ال ʙائʚʱال.   

ʖʲॺʸال ʛامʳن : الʦʸʷة  مॻʸوع وأهʙʵنة مʙʶة عॻانʚʻʸفي ال ʗʻشʙالعام الانفاق ت.  

ʖʲॺʸادس الʴاف: الʗوع اهʙʵنة مʙʶة عॻانʚʻʸو ال  ʤॻʻر تقʦʠازه تʱل إنʻاقʙوالع .  

  

ʤॻʀفاʸة الॻة الأساسॻانʚʻʸالعامة لل  

  للʗولة 
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    الفʶل:مقʗمة 
لقʙ أصʗʴॼ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة في العʛʸ الʙʴيʘ وسʽلة فعالة لاتʵاذ القʛارات الʨȞʴمॽة الʱي  

واجʱʺاॽɺة وȃالʱالي فان  سॽاسॽة    اقʸʱادǽة،في حॼʶانها العʨامل الʺʱʵلفة مʻها    وتأخʚ تʙʻʱʶ على مʙʰا الأولȄʨات  
الʺʜʽانॽة العامة لʗʶॽ مʛʳد إجʛاءات وأسالʖʽ إدارȄة وفॽʻة فقȌ وانʺا هي وسʽلة رئॽʶॽة مʧ وسائل تʻفʚʽ الॽʶاسة  

الʺالॽة    للʙولة،العامة   الʺالي أهʺॽة ʛʽʰؗة مʛʡ ʧف علʺاء   ʦॽʤʻʱال وتʨالʗ   الʺعاصʧȄʛ،لʚلʥ فقʙ اولي لهʚا 
  ʱʵʺǼلف جʨانʖ الʺʜʽانॽة العامة.الʙراسات الʱي تʴاول الإحاʡة 
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  :الʸفاʤॻʀ الأساسॻة للʚʻʸانॻة العامة للʗولة :الʖʲॺʸ الاول
  تعȂʙفها  :الʠʸلʔ الاول

  ʜ Ǽعʹها على الʳانʖ الʺالي للʺʜʽانॽة، في  وردت مʨʺʳعة مʧ الʱعارʅȄ الʺʱʵلفة للʺʜʽانॽة العامة، رؗ
لها،    ȑادʸʱالاق  ʖانʳال الأخʛ على   ʠعॼال  ʜ رؗ بʻʽʺا  للʺʜʽانॽة،  القانʨني   ʖانʳال Ǽعʹها على   ʜ رؗ  ʧʽح
وجʺعʗ أخȐʛ بʧʽ الʨʳانʖ جʺॽعها أو بǼ ʧʽعʹها، حʖʶ الʜاوȄة الʱي يʛʤʻ مʻها ؗل ʛʡف للʺʜʽانॽة العامة، 

لʱعارʅȄ فقʙ تʦ تعȄʛفها "Ǽانها خʢة تʧʺʹʱ تقʙيʛا لʻفقات الʙولة وȂيʛاداتها لʚلʥ سʴʻاول الʱعʛض لॼعʠ هʚه ا
خلال مʙة قادمة غالॼا ما تʨؔن سʻة واحʙة وʦʱȄ هʚا الʱقʙيʛ في ضʨء الأهʙاف الʱي تʶعى إلʽها الʶلʢة الॽʶاسॽة  

ʶولة لʙنامج الʺالي للʛʰل الʲʺǽ ʙحʨام مʤازنة العامة هي نʨʺأنها "الǼ فهاȄʛتع ʦوت ،"  ʝȞة قادمة وتعॽة مالʻ
الʢʵة الʺالॽة الʱي هي جʜء مʧ الʢʵة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة للʙولة "، ؗʺا تʦ تعȄʛفها "إن الʺʨازنة  
الʙولة   مالॽة مقʰلة تʙʵʱʶمها  لفʛʱة سʻة  واجʱʺاॽɺة  اقʸʱادǽة ومالॽة  لʴʱقȘʽ أهʙاف  أداة   ʛʰʱتع للʙولة  العامة 

."ʥلʚة لॽʶॽأداة رئ ʛʰʱوتع  
مʧ خلال الʱعارʅȄ الʶاǼقة نȐʛ أن الʺʜʽانॽة هي ॼɺارة عʧ خʢة تقʙيȄʛة للʙولة وانعȞاس لॽʶاسʱها  

بهʙف تʴقȘʽ اهʙاف سॽاسॽة,    سʻة،الʺالॽة، تʧʺʹʱ تʨقعاتها لʻفقاتها وايʛاداتها خلال فʛʱة زمॽʻة غالॼا ما تʨؔن 
  1اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة. 

  تʦʠرها وانʦاعها :الʠʸلʔ الʰاني
ʨʸر وتʨʢر دور الʙولة مʧ دولة حارسة إلى دولة مʙʱخلة تʨʢرت الʺʜʽانॽة العامة، سʨاء مع مʛ الع

ʧة    مॽانʜʽʺنا إلى الʛʤقها، فإذا نॽʁʴعى إلى تʶي تʱاف الʙالأه ʘʽح ʧاها، أو مʨʱʴم ʘʽح ʧها أو مʺʳح ʘʽح
ʙ أن ؗانʗ الʺʜʽانॽة  العامة في العʨʸر القǽʙʺة لʨجʙناها تʱʵلف ʛʽʲؗا عʺا هي علॽه في العʛʸ الʙʴيॼɾ ،ʘع

 ȑادʸʱولة الاقʙاد دور الǽة مع ازدॽانʜʽʺال ʗʴॼفقات أصʻادات والʛالإي ʧها مʺʳعف حʹǼ ʜʽʺʱولة تʙالعامة لل
 ʖʶح ،Ȑʛدولة إلى أخ ʧوم ʛام إلى أخʤن ʧلف مʱʵها تʱʽʺها وأهʺʳأن ح ʛʽة، غॽʺأه ʛʲا وأكʺʳح ʛʰاك

 ʙائʶال ȑادʸʱام الاقʤʻال ʖʶبها, وح ȋʨʻʺور الʙا يلي:الʺॽɾ ةॽانʜʽʺاع الʨأن ʦل أهʲʺʱوت ،  
  :الʚʻʸانॻة الʯقلǻʗʻة -ا

  ʦǽʙامها في القʙʵʱاس ʦي تʱات الॽانʜʽʺأول ال ʧة مǽʙʽقلʱة الॽانʜʽʺال ʛʰʱتع ʗمها   ولا زلʙʵʱʶالآن ت ʙإلى ح  
الʻامॽة، وقʙ تʦ اسʱعʺالها خاصة في ʣل نȄʛʤة عʙم تʙخل الʙولة في    الʷʻاǼȋعʠ الʙول، خاصة الʙول 

  ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻولة في الʙخل الʙل تʣ ى فيʱم حʙʵʱʶت ʗʴॼأص ʗقʨور الʛأنه مع م ʛʽغ ،ȑادʸʱالاق
ʜʽ على الاعʱʺادات أكʛʲ مʧ ا ʛؗʱال ʦʱة يॽانʜʽʺال ʧع مʨʻا الʚقا لهॼʡ ʘʽة 2حॽانʜʽʺتأتي ال ʧمات، أيʙʵالǼ امʺʱلاه

 
  2003 الأردن،  عمان،  الدولية،  العلمية الدار الأولى،  الطبعة  المالي،  والتشريع العامة المالية ذنيبات،  جمال محمد 1
  . 2003سنة  الحقوقية، الحلبي منشورات  –العامة   الإيرادات  –العامة  النفقات   –المالية العامة  -سوزي عدلي ناشد 2
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لى الʱأكʙ مʧ أن الإنفاق يʦʱ في حʙود الإعʱʺادات في شȞل فʨʸل وʨʻȃد، ʘʽʴǼ تعʺل أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة ع
الʻفقة تʺʨʸǼ ʗرة سلॽʺة وقانʨنॽة، دون أن   لها، وأن إجʛاءات صʛف  الʺʸʸʵة  الʺʙرجة وفي الأغʛاض 
تʛاعي إن ؗانʗ الʺʛʸوفات قʙ حققʗ الهʙف مʧ إنفاقها أم أنها مʛʳد مʛʸوفات وفقȌ، إذ ǽعاب على هʚا 

Ǽ امهʺʱة اهॽانʜʽʺال ʧع مʨʻادات، الʛل على الإيʨʸʴة الॽɿॽؗ ة الإنفاق، وفيॽدها في عʺلʙʷقابي مع تʛال ʖانʳال
  وȂغفالها جانʖ الانʳاز في العʺل.

 :مʚʻانॻة الأداء والʙʮامجب/ 
الʨʻع مʧ الʺʜʽانॽة في Ǽعʠ الʙول خاصة الʺʱقʙمة مʻها،   بهʚاǼعʙ الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة بʙأ العʺل  

تʨؔن مॽʻʰة على أهʙاف مʙʴدة مॼʶقا مʧ عʺلॽات الʽʸʴʱل    نهاتʱʵلف عʧ الʺʜʽانॽة الʱقلǽʙʽة ʨȞǼ   نهاحʘʽ أ
إذ  الʙʳوȐ    انها   والإنفاق،   ʙيʙʴت مع  لʻʱفʚʽها،  الʙولة  تʶعى  الʱي  والʺʷارȄع  الاسʲʱʺارات  مʨʺʳع   ʧʺʹʱت
  لها. مʛʷوع، ثʦ مقارنʱها Ǽالʱؔلفة الʺالॽة والʜمॽʻة  ʧ ؗلالاقʸʱادǽة م

 ॼʡقا لهʚا الʨʻع مʧ الʺʜʽانॽة فان الإنفاق الʨȞʴمي ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʧ اجل تʴقȘʽ أهʙاف معʻʽة ومʙʴدة
  ʝॽقا، ولॼʶد مʛʳʺلها    ل Ȍʢʵم ʨقة لʺا هǼاʢن مʨؔأن ت ʖʳǽ تʜʳي أنʱمة الʙʵمات، وأن الʙʵلع والʶاء الʛش

Șإلى رفع   وف ȑدʕب يʨا الأسلʚأن ه ʘʽة لها، حʸʸʵʺادات الʺʱاوز الاعʳʱي، ودون أن تʻمʜول الʙʳال
 Ȑʨʱʶة  مʢʢʵʺاف الʙالأهǼ ائجʱʻال ʦॽʽاف مع تقʛلة دون الإسʨلʽʴالإنفاق، وال ʙʽشʛقا. مالأداء، وتॼʶ  

  :ج/ مʚʻانॻة الȊॻʠʳʯ والʙʮمʱة
 Ȑʙة العامة، خاصة لॽانʜʽʺالǼ ةॽمʨȞʴامج الʛʰال Ȍȃاجة إلى رʴة الʳॽʱات نॽانʜʽʺال ʧع مʨʻا الʚه ʛهʣ
الʙول الʱي تعʙʺʱ الȌॽʢʵʱ أداة أساسॽة في رسʦ سॽاسʱها الاقʸʱادǽة، حʘʽ يهʙف هʚا الʨʻع مʧ الʺʜʽانॽة إلى  

 ॽالʺال بʧʽ الاعʱʺادات   Ȍȃʛاد الʛʺال الʺʢʢʵة، أيʧ يʦʱ مॼʶقا تʙʴيʙ جʺॽع الأهʙاف  ة وʧʽȃ تʴقȘʽ الأهʙاف 
الʛʰامج    ʙيʙʴت ʦʱي ʦة، ثȄʨانʲاف الʙلا إلي الأهʨة ووصॽʶॽئʛاف الʙالأه ʧلاقا مʢة، انȄʨالأول ʖʶقها حॽʁʴت

مॽʻة، على أن  اللازمة لʴʱقȘʽ تلʥ الأهʙاف، وما يʢʱلॼه ؗل بʛنامج مʧ تؔلفة مالॽة، وما ʱʴǽاج له مʧ مʙة ز 
  تʙʴد الʺʙة الʜمॽʻة حʖʶ الʢʵة الاقʸʱادǽة الʺʸʺʺة والʱي قʙ تʨؔن لعʙة سʨʻات .

إن هʚا الʨʻع مʧ الʺʜʽانॽة حʱى وȂن ؗان ʶǽاعʙ على وضع الʺʢʢʵات الȄʨʺʻʱة إلا انه ǽعʢي لॽʣʨفة  
  3تقॽʽʺها.الȌॽʢʵʱ الأولȄʨة والأهʺॽة، دون الاهʱʺام ȐʙʺǼ تॽʁʴقها الʱʻائج الʺʛʤʱʻة مʻها أو 

  
    

  

 
  محمد جمال ذنيبات، المالية العامة والتشريع المالي، نفس المرجع  3



ʤॻʀفاʸة الॻة الأساسॻانʚʻʸولة العامة للʗل                                                                  للʶالأولالف                                     

 

  
9 

ʖالʰال ʔلʠʸها   :الʯʻʸاه  
مع تʨʢر علʦ الʺالॽة العامة وازدǽاد تʙخل الʙولة في الॽʴاة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة بʨاسʢة سॽاسʱها  

ازدادت أهʺॽة الʺʜʽانॽة العامة للʙولة، سʨاء مʧ الʻاحॽة الॽʶاسॽة أو الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، فإذا ؗانʗ   الʺالॽة
الʺالॽة تعʝȞ الʳانʖ الȑʛʤʻ لʙʱخل الʙولة فان الʺʜʽانॽة العامة للʙولة تعʛʰʱ الʳانʖ الॽʰʢʱقي لهʚه  الॽʶاسة  

  4الॽʶاسة، لʚلʥ فإنʻا سʴʻاول الʛʢʱق لأهʺॽة الʺʜʽانॽة العامة ॽɾʺا يلي: 
 :ا/ الأهॻʸة الॻʴاسॻة للʚʻʸانॻة العامة

ʨنها وȂن ؗانʗ وثॽقة إدارȄة تقʨم الʶلʢة  إن أهʺॽة الʺʜʽانॽة العامة مʧ الʳانʖ الॽʶاسي تؔʺʧ في ؗ
الʻʱفǽʚʽة Ǽإعʙادها إلا أنها عʺلا تॽɻȄʛʷا تقʨم Ǽه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالʺʸادقة علॽه، مʺا ʶǽʺح لها ʛʺǼاॼʀة  
أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ خلال مʢالʱʰها بʱعʙيل الʺʜʽانॽة العامة أو إلغاءها ؗلॽا، حʘʽ انه في الʙول ذات  

سي الʛʰلʺاني تʺʲل الʺʸادقة على الʺʜʽانॽة دلʽل الʲقة ǼالʨȞʴمة، أما رفʹها ॽɾعʻي سʖʴ الʲقة  الʤʻام الॽʶا
ǽعʛʰʱ وسʽلة   العامة  الʺʜʽانॽة   ʠئاسي فان رفʛال الॽʶاسي  الʤʻام  ذات  الʙول  أما في  وȂقالʱها،  الʨȞʴمة   ʧم

  للʱعʛʽʰ عʧ عʙم الʺʨافقة على بʛنامج الʨȞʴمة. 
للʺʜʽانॽة تؔʺʧ في أن تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة يʢʱلʖ مʨافقة الʶلʢة  ومʻه فان الأهʺॽة الॽʶاسॽة  

  الॽɻȄʛʷʱة Ǽالإذن للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʽʸʴʱل الإيʛادات والॽʁام Ǽالʻفقات العامة للʙولة.
  ب/ الأهॻʸة الاقʶʯادǻة للʚʻʸانॻة العامة للʗولة 

 ȋاʷʻولة ودورها في الʙخل الʙاق تʢاع نʶة  إن اتॽانʜʽʺال ʧة جعل مॽها الʺالʱاسॽس ȘȄʛʡ ʧع ȑادʸʱالاق
ʱها، وفقا لأهʙاف الॽʶاسة الاقʸʱادǽة، لʚلʥ فان  ʛؗولة وحʙة للॽاسة الʺالॽʶاهات الʳة لاتʶآة عاكʛالعامة م
الʺʜʽانॽة العامة حǼ ʗʽʤأهʺॽة Ǽالغة في العʛʸ الʙʴيʘ، لاسॽʺا في الʙول الʺʱقʙمة، إذ لʦ تعʙ مʛʳد وثॽقة  

Ȅʛيʙاف تقʙأه Șʽقʴʱم لʙʵʱʶت ʗʴॼبل أص ،ȑʙʽقلʱال ʛؔه في الفॽعل ʗلʺا ؗانʲفقات مʻادات والʛة للإيॽلʽʸة وتف
اقʸʱادǽة معʻʽة، حʘʽ أنه Ǽعʙ الȄʜادة الʛʽʰؔة في الʻفقات العʺʨمॽة Ǽعʙ الʧʽȃʛʴ العالʺʧʽʱʽ الأولى والʲانॽة  

خʱȃʛه الʛʴب، وȃعʣ ʙهʨر فʛؔة العʜʳ  سʨاء ʖʰʶǼ ارتفاع نفقات الʶʱلح أو ʖʰʶǼ ارتفاع نفقات إعʺار ما
الʺʨازني، أصʗʴॼ الʺʜʽانॽة العامة تʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالʤʻام الاقʸʱادȑ للʙولة، فʕʱثॽɾ ʛه وتʱأثǼ ʛه  

وأصʗʴॼ للॽʶاسات الانفاॽʀة والʹॽʰȄʛة دور ʛʽʰؗ وفعال في تʴقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة، ومعالʳة  
 ʨ   د اقʸʱاديʧʽ. الاخʱلالات الاقʸʱادǽة مʧ تʹʦʵ ورؗ

  

 
  . 2009د. خنابة عبد الله، اساسيات في اقتصاد المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة,   4



ʤॻʀفاʸة الॻة الأساسॻانʚʻʸولة العامة للʗل                                                                  للʶالأولالف                                     

 

  
10 

 :ج/الأهॻʸة الاجʸʯاॻɸة للʚʻʸانॻة العامة للʗولة
مʲلʺا تعʛʰʱ الʺʜʽانॽة العامة مʛآة عاكʶة للॽʶاسة الʺالॽة في الʺʳال الاقʸʱادȑ فإنها تعʚؗ ʛʰʱلʥ في  
  الʺʳال الاجʱʺاعي، وذلʥ مʧ خلال تأثʛʽها في إعادة تʨزȄع الʙخل بʧʽ الॼʢقات الʺʱʵلفة لفʯات الʺʱʳʺع، سʨاء
الʙخʨل   ȑذو وȂعفاء  الʺʛتفعة  الʙخʨل  أصʴاب  Ǽفʛض ضʛائʖ تʸاعǽʙة على  الʹʰȄʛي  الʤʻام   ȘȄʛʡ ʧع
الʹॽɻفة، أو عȘȄʛʡ ʧ الȄʨʴʱلات الاجʱʺاॽɺة الʺʨجهة للॼʢقات الاجʱʺاॽɺة الفقʛʽة، ومʧ هʻا جاءت الأهʺॽة  

والʱقلʽل مʧ الفʨارق الاجʱʺاॽɺة،    علʺʱʳʺالاجʱʺاॽɺة للʺʜʽانॽة، خاصة أنها تهʙف إلى تʨزȄع الʛʲوات بʧʽ أفʛاد ا
  5 مع مʶاعʙة الفقʛاء والʺʱʴاجʧʽ وتʺʻʽȞهʦ مʧ حॽاة أفʹل. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  د. خنابة عبد الله، اساسيات في اقتصاد المالية العامة, نفس المرجع.  5
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  :تʙشʗʻ الانفاق العام :الʖʲॺʸ الʰاني
  تعʃȂʙ الʹفقة العامة  :الʠʸلʔ الاول

عام لʱلॽʰة حاجة عامة"، " ؗافة الʺॼالغ الʻقǽʙة الʱي ǽقʨم Ǽإنفاقها شʟʵ  :ونعʻي بها ʨʸǼرة رئॽʶॽة Ǽانها
الʻقǽʙة مع وجʨد سلʢة   ʖʽ الʻفقة العامة هʨ الॽʁʺة  ʛؗج أن أساس تʱʻʱʶأن ن ʧȞʺǽ ʅȄʛعʱا الʚخلال ه ʧم

  6مʨʵل لها الʛʸʱف لغʛض تʴقȘʽ مʻفعة عامة. 
 ضʦاȊǺ الانفاق العام  :الʠʸلʔ الʰاني

  Șقʴǽ ه انॽعل ʖʳǽ دʨʷʻʺفه الʙالانفاق العام ه Șقʴǽ لؔي  ʧر مʙق ʛʰأك Șʽقʴهʺا ت ʧʽʱʽأساس ʧʽʱغاي
  الʺʻفعة العامة، والغاǽة الʲانॽة هي تʴقȘʽ الاقʸʱاد في الʻفقة مع وجʨد تʛخʟॽ وقانʨن Ȍॼʹǽ هʚا الانفاق. 

ان الهʙف الاساسي مʧ الʻفقة هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وȃالʱالي لا تʨؔن مʛʰرة ألا Ǽʺقʙار    ضاȊǺ الʸʹفعة:ا/
فʯات   نفع للʺʱʳʺع، وهʚا ما ǽقʱʹي عʙم صʛفها لʴʱقȘʽ الʺʸالح الʵاصة لॼعʠ الأفʛاد، أو  مʧ  ما تʴققه
  . دون الॼعʠ الآخʛ، لأسॼاب سॽاسॽة أو اجʱʺاॽɺة ؗانʗ  الʺʱʳʺع

إذ ʖʳǽ على القائʺǼ ʧʽالإنفاق العام تʖʻʳ أȑ تʚʰيʛ أو إسʛاف أǼ ȑʺعʻى أخʛ    ضاȊǺ الاقʶʯاد في الʹفقة:ب/
  قة مʺʻȞة لأداء نفʝ الʙʵمة. ǽعʻي اسʙʵʱام أقل نف 

الʛʱخʟॽ هʨ ما ʜʽʺǽ الʻفقة العامة عʧ الʻفقة الʵاصة وȄعʻي ذلʥ أن أȑ مʰلغ    :ضاȊǺ الʙʯخʝॻ والʯقʹʥʻ ج/
للʙولة   الإنفاقي   ȋاʷʻال  ʧʽʽʻتق أما  ǼالȄʛʷʱع،  الʺʸʱʵة  الʳهة  مʨافقة   ʗقॼس إذا  إلا  ʛʸǽف  لا  الأمʨال   ʧم

  امة وفقا للإجʛاءات الʱي حʙدتها الʺʨازنة والقʨانʧʽ الʺالॽة. العفالʺقʨʸد Ǽه أن يʦʱ تʻفʚʽ الʻفقات 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  تقييم مؤتمر في بحثية ورقة الجزائر، في المستدامة البشرية التنمية تحقيق أجل من العام الانفاق ترشيد آلية سميحة، ونوي عياش بلعاطل 6

  . 2001 ، مارس1 سطيف  جامعة الجزائر، في والاستثمار التشغيل العامة على الاستثمارات برامج
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 ʔلʠʸالʖالʰة  :الॻالȜالʹفقات اش ʗايʚت  
وتʙاخل         الȞʶانॽة  الʲؔافة  في  وزȄادة  والاسعار  الاسʨاق  ॽة  ʛؗوح الȄʛʶعة  الاقʸʱادǽة  الʱقلॼات  ʣل  في 

العʨامل وغʛʽها ساهʺʗ في شȞل مॼاشʛ في ʣهʨر  الاسʨاق وʣهʨر الʱؔʱلات الاقʸʱادǽة الʺʨحʙة ؗل هʚه  
مȞʷل زȄادة الʻفقة والʱي فʛضʱها تقلॼات اقʸʱادǽات العالʦ ن وقʙ مʝ هʚا الʺȞʷل الʙول الʺʱقʙمة مʻها والʺʵʱلفة 

  7) الʺʨالي.01اقʸʱادǽا وʧȞʺȄ حʛʸ أساب ʣهʨر هʚا الʺȞʷل في الȞʷل (
 ʔلʠʸعالǺاʙاب :الॺالʹفقات العامة أس ʗايʚت    
                

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  . 2012, 03 الجزائر   جامعة دكتوراه،  مذكرة الفقر،  من و الحد العام  الانفاق  لترشيد حديث  الراشد كمدخل الحكم  فرج،  شعبان - 7
  

أسباب زيادة النفقات  
 العامة 

 الأسباب الحقيقة  الأسباب الظاهرية 

 تدهور قيمة النقود

 زيادة عدد السكان

 اتساع حجم الاقليم

اختلاف طرق المحاسبة  
 المالية 

   :الأسباب الادارية

تزايد المصالح   -
 .الاداريةوالهيئات 

سوء الإدارة 
والتنظيم في 

 القطاع الإداري.
انخفاض الإنتاجية   -

  وانتشار الفساد. 

    :الأسباب السياسية

انتشار مبادئ   - 
 الديمقراطية.

زيادة نفقات التمثيل  - 
 الخارجي.

  زيادة النفقات العسكرية. - 

    :الأسباب الاقتصادية والمالية

النمو الاقتصادي وزيادة 
 الدخل القومي. 

زيادة تدخل الدولة في الحياة  -
 الاقتصادية.

توفر المزيد من مصادر  -
  التمويل 

    :الأسباب الاجتماعية

 زيادة معدل النمو الديمغرافي.  -
 المدن.زيادة تركز السكان في  -
  سوء توزيع الدخل وانتشار الفقر.  -
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ʛامʳال ʔلʠʸال: ʗʻشʙʯال ʃȂʙتع: 
اهȐʙʱ واسʱقام، اما إذا قلʻا فلان رشʙʽ أȑ انه صائʖ وحʦॽȞ وقʛاره  وشʙا، ورشادا، أȑ    رشʙ،هʨ مʧ الفعل    :لغة

.ʙʽرش  
  8فهʨ يʧʺʹʱ احȞاما الʛقاǼة والʨصʨل Ǽالʚʰʱيʛ والاسʛاف الى الʙʴ الأدنى.  :اصʠلاحا

   :تعʃȂʙ تʙشʗʻ الانفاق العام
إسʛاف ولا تقʛʽʱ،  وȄعʻي حʧʶ الʛʸʱف في الأمʨال وȂنفاقها Ǽعقلانॽة وحȞʺة وعلى أساس رشʙʽ، دون 

  Ȍॼالإنفاق ض ʙʽشʛت ʧʺʹʱȄا وʛʽʱتق  ʛʰʱعǽ إنقاصه  ʚا  وؗ ǽعʙ سفه  العام عʧ مʨضع الاعʙʱال  زȄادة الإنفاق 
الʻفقات، وȂحȞام الʛقاǼة علʽها، والʨصʨل Ǽالʚʰʱيʛ والإسʛاف إلى الʙʴ الأدنى، وتلافي الʻفقات غʛʽ الʹʛورȄة،  

  ة القȐʨʸ مʧ الʺʨارد الاقʸʱادǽة.وزȄادة الؔفاǽة الإنʱاجॽة ومʴاولة الاسʱفاد 
قʙرة   معه زȄادة   ʧȞʺǽ  ȑʚال Ǽالقʙر  الإنفاق  فعالॽة  "العʺل على زȄادة  إلى  العام  تʛشʙʽ الإنفاق   ʛʽʷǽ
الاقʸʱاد القʨمي على تʺȄʨل ومʨاجهة الʜʱاماته الʙاخلॽة والʵارجॽة مع القʹاء على مʙʸر الʙʰʱيʙ إلى أدنى 

لعام لا ǽقǼ ʙʸه ضغʢه ولǽ ʧؔقǼ ʙʸه الʨʸʴل على أعلى إنʱاجॽة عامة  حʙ مʺʧȞ. لʚا فإن تʛشʙʽ الإنفاق ا
  مʺʻȞة Ǽأقل قʙر مʺʧȞ مʧ الإنفاق والإسʛاف. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  . 2010 مصر،  المؤتمرات،  أعمال  الادارية،   للتنمية  العربية  المنظمة والاستخدام،  التخصيص العام المال ادارة مجلة "   العام المال  ادارة صالح،   أشرف 8
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  عʦامل نʱاح عʸلॻة تʙشʗʻ الʹفقات العامة  :الʠʸلʔ الʴادس
  لʨȞॽن تʛشʙʽ الʻفقة العامة رشʙʽا ʖʳǽ أن يʨʱفʛ على سʱة شʛوȋ هي: 

  سلॽʺة للʦȞʴ. ضʛورة تʨفʛ بʯʽة  -
  ارادة سॽاسॽة قȄʨة. -
  كفاءة اجهʜة الʙولة.-
  الȘʽʰʢʱ الʳاد للʺعʛفة العلʺॽة الʺॼʶʱȞة. -
  تʨفʛ نʤام مʴاسॼة ورقاǼة فعال.-
  9الابʱعاد عʧ مʜاحʺة القʢاع الʵاص.-
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  والاستخدام، نفس المرجع.  التخصيص العام المال ادارة مجلة"  العام المال ادارة صالح، أشرف 9
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  ضʦاȊǺ تʙشʗʻ الانفاق العام :الʠʸلʔ الʴاǺع
تʴقȘʽ الʱʻائج الʺʛʤʱʻة مʻها وتلॽʰة الʴاجات الأساسॽة وȃأقل تؔلفة في  حʱى تॽʢʱʶع الʻفقات العامة  

  ʣ10ل وجʨد آلॽات مʛاॼʀة وتقʖʳǽ ،ʦॽʽ احʛʱام مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ ؗʺا سॽأتي:
قʙر مʧ الʺʻفعة، حʘʽ أن ॽʀام    أكʛʰإن الʺقʨʸد بʚلʥ أن تعʺل الʻفقة على تʴقȘʽ    :ا/ الاقʶʯاد في الʯؒلفة

  ʥذل ʧع ʖتʛʱال ما دون أن يʳالإنفاق في مǼ ولةʙي انه    10الʻعǽ ادʛع أو الأفʺʱʳʺد على الʨفعة عامة تعʻم
لا مʛʰر لها، أȑ أن الʻفقة لا تʨؔن مʛʰرة إلا Ǽʺقʙار ما تʴققه مʧ نفع للʺʱʳʺع، وهʚا ما ǽقʱʹي عʙم صʛفها 

  فʛاد والʺʨʺʳعات دون الॼعʠ الأخʛ، لأسॼاب سॽاسॽة أو اجʱʺاॽɺة. لʴʱقȘʽ الʺʸالح الʵاصة لॼعʠ الأ
إن الاقʸʱاد في الʻفقة يʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالʺʻفعة، ʘʽʴǼ ؗلʺا انʵفʹʗ تؔلفة   :ب/ الاقʶʯاد في الʯؒلفة

ǽ ف، بلʷقʱال ʙاد إلى حʸʱي الاقʻعǽ لا ʥأن ذل ʛʽغ ،ʛʲة أكॽɿॽȞǼ فع العامʻال Șقʴفقة العامة إلا وتʻي  الʻع
  ʧعاد عʱم الابʜلʱʶǽ ة، مʺاʙʽمف ʛʽالات غʳال العامة في مʨالأم ʛيʚʰاف أو تʛإس ʧعاد عʱوالاب ʛʽبʙʱال ʧʶح
الʻفقات الʱي تʨؔن إنʱاجʱʽها ضॽɻفة، الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي تʙʴيʙ أولȄʨات الإنفاق ʖʶʴǼ أهʺॽة الʙʵمة الʺʛاد 

  د لʴʱقȘʽ أهʦ الأهʙاف وأكʛʲها نفعا. تقǽʙʺها والʱʻائج الʺʛʤʱʻة مʻها، وان تʣʨف الʻفقة Ǽاقʸʱا
يॼʻغي أن تعʝȞ الʱʻائج الʺʛʱتॼة عʧ الʻفقة الʺʛدودǽة   :ج/ الʙʲص على ضʸان الʦʱدة والʙفع مʥ الʙʸدودǻة

  ʧولة مʙها الʱفʛي صʱال الʨة الأمʺॽʀ ʥلʚؗ ʝȞة تعॽدة عالʨن ذات جʨؔة لها، وأن تॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالاق
حʱى تʖʻʳʱ الʨȞʴمة الʺʸارʅȄ الإضاॽɾة الʱي قʙ تʨؔن عʯʰا إضاॽɾا على  اجل تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة،  

  الʻȄʜʵة العʺʨمॽة إذا ما انʜʳت الʙʵمة Ǽأقل جʨدة. 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  .2008 ، الأردن، عمان، والطباعة، والتوزيع للنشر المسيرة دار العامة، الموازنة أصول عصفور، شاكر محمد 10
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ʖالʰال ʖʲॺʸالي  :الʲازني الʦʸام الʢʹدوافع اصلاح ال  
والʺʜʽانॽة العامة ʸǼفة  إن سعي الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة في الॽʁام Ǽإصلاح الʺالॽة العامة للʙولة ʸǼفة عامة  

ان بʙوافع تʱعلǼ ȘأولȄʨات ذات علاقة Ǽالॽʶاسة الʺالॽة، Ǽʺا ʶǽʺح Ǽالʟॽʸʵʱ الأمʲل للʺʨارد   خاصة حʱى وȂنؗ 
والاسʱعʺال العقلاني لها، وȃأكʛʲ فعالॽة، وأخȐʛ ذات علاقة بʧʽʶʴʱ أداء الʙʵمة العʺʨمॽة، إلا أنها في الʨاقع 

Șعلʱار يʡإ ʧʺرج ضʙʻت   ʛʺʱالاسǼ  عاون معʱالǼ الʺالॽة والاقʸʱادǽة الʱي بʙأتها  ار في مʨاصلة الإصلاحات 
للʛʰامج   ثالʲة  الʙولي ؗʺʛحلة   ʙقʻال العالʺي وصʙʻوق   ʥʻʰال  ʧلها ؗل م والʱي يʛوج  الʙولॽة،  الʺالॽة  الهʯʽات 

الهȞॽلي، الॽʴॽʴʸʱة الʱي أʡلقها صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، Ǽعʙ ؗل مʧ مʛحلʱي الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ والʱعʙيل  
  ʦها في تفاقʰʰʶدة، وتʨʷʻʺة الǽادʸʱلاقة الاقʢقها الانॽʁʴم تʙول لعʙال ʠعǼ ة فيॽʴॽʴʸʱه الʳامʛل بʷف ʙعȃو
الفʨارق الاجʱʺاॽɺة لʛʽʲؗ Ȑʙ مʧ الʰلʙان، ؗانʷʱار الفقʛ والʱهʺʞॽ، وقʙʸ تʛȄʛʰ هʚا الفʷل وǼȂعاد الʺʕʶولॽة  

إ الʙولي   ʙقʻال الॽʴॽʴʸʱة سارع صʙʻوق  الʙول،  عʧ بʛامʳه   ʥتل الʺʨجʨد في   ȑاد الإدارʶالفǼ  ʥذل  Ȍȃلى ر
  11. وॽɼاب الʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة

انʱقالها إلى         الʻقʙ الʙولي على الʙول الʺعॽʻة بʛʰامʳه الॽʴॽʴʸʱة في إʡار  لأجل ذلʥ اقʛʱح صʙʻوق 
ʶسʕʺال Ȑʨʱʶʺاسي وعلى الॽʶال Ȑʨʱʶʺإصلاحات على الǼ امॽʁق الʨʶاد الʸʱاق  ʛʤʻإعادة ال ȘȄʛʡ ʧاتي، ع

في مʨʺʳع الإجʛاءات والʺʺارسات الʱي تʺȄʛʢǼ ʝقة مॼاشʛة، أو غʛʽ مॼاشʛة Ȅʛʡقة مʺارسة الʦȞʴ، وفȘ ما 
الʺالॽة الʙولॽة ǽعʻي انʳاز  ǼالʦȞʴ الʛاشʙ"، حʘʽ أن الʦȞʴ الʛاشʙ الʺالي حʖʶ مفهʨم الʺʕسʶات   " ʶǽʺى 

الʺʕسʶاتॽة والȄʛʷॼة، شʢȄʛة أن تʹʺʧ هʚه الإصلاحات تʨفʛ  مʨʺʳعة مʧ الإصلاحات القانʨنॽة، الʱقॽʻة،  
عاملʧʽ أساسʧʽʽ، يʱعلȘ الأول Ǽʹʺان تʛʽʽʶ سلʦॽ وفعال للʺʜʽانॽة، وʱȄعلȘ الʲاني Ǽʹʺان رقاǼة قʰلॽة وȃعǽʙة  
فعالة مʧ حʘʽ الأداء ومʧ حʘʽ الأهʙاف، إذ ǽعʛʰʱ هʚان العاملان حʖʶ رؤȄة الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة 

ال الʺالॽة خاصة  الʺʨارد   ʛʽʽʶت الʶلʢة  بها  تʺارس  الʱي  الȄʛʢقة   ʦجʛʱت الʱي   ʛʽالʺعاي  ʦأه  ʧم العالʺي   ʥʻʰ
والاقʸʱادǽة، ؗʺا تȐʛ هʚه الʺʕسʶات الʺالॽة الʙولॽة إن الʨصʨل إلى الʦȞʴ الʛاشʙ الʺالي ǽعʻي الʶʺاح لؔل  

ʱʳʺات الॽة وفعالॽɻȄʛʷة تʢة، وسلǽʚʽفʻة تʢسل ʧع مʺʱʳʺفي ال ʧʽاهʺة في  الفاعلʶʺالǼ ،ʧʽʻʡاʨني ومʙʺع الʺ
تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة للʙولة، عȘȄʛʡ ʧ هʙʻسة نʺʨذج رسʺي مʱقاʡع ومهȞॽل، تʱʺازج ॽɾه ؗل العʻاصʛ لاتʵاذ  

  القʛارات الإسʛʱاتॽʳॽة.
ملʨʽن    18إن مʛʷوع عʛʸنة الأنʤʺة الʺʜʽانॽة وȄʨʺʱȃل مʧ الʥʻʰ العالʺي للإنʷاء والʱعʺʛʽ في حʙود          

دولار ǽعʛʰʱ جʜء مʧ مʛʷوع إصلاحي أكʛʰ، يهʙف إلى إحʙاث إصلاحات شاملة ومʨسعة، تʶعى مʧ خلالها  
ʳعل مʧ هʚه الإصلاحات تʺʝ ؗل  الʜʳائʛ إلى إحʙاث تغʛʽʽ في الʺʻاخ الʺʕسʶاتي الهȞॽلي والॽʣʨفي، ؗي ت 
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  ʙʸة، قॽالʴة العامة الॽانʜʽʺال ʖʽي تعʱال ʟقائʻة للǼاʳʱوع جاء اسʛʷʺا الʚأن ه ʘʽاء، حʻʲʱدون اس ʧاديॽʺال
معالʱʳها وȂحʙاث تغʛʽʽات جʨهȄʛة علʽها في ؗل مʛاحلها، لʨؔنها تʕثʛ على Ȅʛʡقة تقǽʙʺها، وعلى مʶاهʺʱها  

لʰلاد، Ǽالإضافة إلى نॽɺʨة الʺعلʨمات الʱي تʻʺʹʱها، ومʧ ابʛز الʻقائʟ في تʦॽʺʸ  الॽʶاسة الاقʸʱادǽة ل
   :الʱي تعȘʽ الʺʜʽانॽة الʴالॽة وتʙʽʴها عʧ أهʙافها نʙʳ ما يلي

ॽɼاب إʡار قانʨني وتॽʤʻʺي ʶǽʺح بȌॽʢʵʱ الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ وعلى الʺȐʙ   -أ  
  وثॽقة مʴاسॽʰة سȄʨʻة لا تȑʨʱʴ أȑ تȌॽʢʵ أو تʕʰʻات عʧ الʺʱʶقʰل. الॼعʙʽ، إذ تعʛʰʱ مʜʽانॽة الʙولة مʛʳد 

إن اعʱʺاد الʤʻام الʺʨازني القائʦ في تʖȄʨʰ الʺʜʽانॽة على الʺॽɻارʧȄ الإدارȑ والهʙف مʧ الʻفقة، بʱقʦॽʶ    -ب  
لا تʨاكʖ الʻفقات إلى نفقات تʛʽʽʶ ونفقات تʳهʜʽ وفقا للʨحʙات الʨȞʴمॽة والهʯʽات الॽʻʡʨة الأخʳǽ ،Ȑʛعلها  

  الʱغʛʽʽات الاقʸʱادǽة ولا الॽʶاسة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʰلاد.
إن تقʦॽʶ الʻفقات العامة قائʦ على الإمȞانॽات والʨسائل الʺʱاحة، ومʧ ثʦ فإن الإنفاق العام قائʦ هʨ الآخʛ    -ت  

  على الʨسائل والإمȞانॽات الʺʱاحة، دون أن تʨؔن له غاǽة أو هʙف اسʛʱاتʳॽي. 
وعʙم وضʨح الʨثائȘ الاقʸʱادǽة، مʺا لا ʶǽʺح بʱفʸʴها وقʛاءتها قʛاءة صʴॽʴة وسلॽʺة، تعʢي رؤȄة    تعقʙ   -ذ

  واضʴة عʧ الॽʶاسة الʺالॽة للʰلاد.
تʵʹع الʺʜʽانॽة العامة الʴالॽة لʛقاǼة قʰلॽة قائʺة على تغلʖʽ مʙʰأ ملائʺة الʻفقة على مʙʰأ الفعالॽة، ولʛقاǼة   -ر

ʶʴعلى ت ʛذات أث ʛʽة غǽʙعǼ.اخليʙال ʛʽʽʶʱال ʧʽ  
مʕʶولॽة مʙʴودة للʺʧȄʛʽʶ مʧ حʘʽ الأداء ومʧ حʘʽ الʱʻائج، لॽʁام الإنفاق العام على الإمȞانॽات والʨسائل    -ز

  والʱʻائج.الʺʱاحة دون الأهʙاف 
  لا وجʨد لʤʻام معلʨماتي وȂن وجʙ فهʨ ضʅॽɻ الأداء.  -س

الʺʹي في الإصلاحات وȂعادة الʛʤʻ في الʤʻام  مʧ اجل ؗل ذلʥ سارعʗ الʶلʢات الʜʳائȄʛة وقʛرت       
الʺʨازني القائʦ والʺʺارسات الʺالॽة الʴالॽة، قʙʸ مʴاولة تȄʨʴل الʺʜʽانॽة العامة للʙولة مʧ مʛʳد وثॽقة جافة 
ومʛʳدة للإيʛادات والʻفقات العامة إلى وثॽقة شاملة ومʛنة تʛʱجʦ الʨʱجهات الإسʛʱاتॽʳॽة للʙولة، وتعʢي نʛʤة  

  12املة لأولȄʨاتها ومʶارها على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ.واضʴة وش
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  الʲʸاور الȎʙʮؒ لإصلاح الʚʻʸانॻة في الʚʱائʙ :الʖʲॺʸ الʙاǺع
  في هʚه الʻقʢة سʨف نʱعʛض Ǽإسهاب لأهʦ الʺʴاور الʱي جاء بها إصلاح أنʤʺة  

 ʙعه على عقॽʀʨخلال ت ʧة، مॽالʺال ʛȄها وزʚʽفʻعلى ت ʛهʶǽ يʱوال ʛائʜʳة في الॽانʜʽʺال  
 ȑʙʻؗ دراسات ʖʱȞال مع مʳʺا الʚارة في هʷʱاسSOGEMA- CRC- Canada  

  13. حʜʽ الʻʱفʚʽ إصلاح الʺʜʽانॽة ووضعوذلʥ للاسʱفادة مʧ الʛʰʵة الأجॽʰʻة في مʱاǼعة  
   :اعʗاد الʚʻʸانॻة وفقا لʙʮامج تʙتʚؒ على تʲقȖʻ نʯائجا/

وفقا   الʨزارȄة   ʛوائʙال ʛʡف   ʧم  ʙتع الʱي  الʛʰامج  أساس  على  الʺʜʽانॽة  إعʙاد  في  الॽʸغة  هʚه  إن 
  وهي الʺʛʢʶة مॼʶقا جاءت لʴʱل مʴل الأبʨاب والقʢاعات الʺعʙʺʱة في الʤʻام الʴالي    وأهʙافهالاحॽʱاجاتها  

  Ȍॽʢʵة تȄة وزارʛدائ تقع تʗʴ  ؗل ا  وʛȃمʳة تأخʚ في الॼʶʴان مʕشʛات الʳʻاعة وتʶʺح لؔل  لʺॼادرات الʱي 
العامة للʨȞʴمة،    والʨʱجʽهات مʕʶولʱʽها، حʘʽ أن الʛʰنامج ʦʹǽ مʨʺʳع الʺॼادرات الʱي تʱلاءم مع الأهʙاف  

كʺا ʶǽʺح بʱغॽʢة مالॽة مʻاسॼة لأنʢʷة الʨزارات. وعلॽه فإن الʛʰامج تʹʦ ؗل نفقات الʺʜʽانॽة الʺʨجهة لʨضع  
  ʙʽʶʳʱادرات الهادفة لॼʺلل ʚʽفʻʱال ʜʽاجات  حॽʱة احॽʰلʱل ʥة وذ لȄزارʨة الʛائʙف الʛʡ ʧدة مʙʴʺال Ȑʛʰؔالʺهام ال

  ʦʶقʻامج تʛʰأن الǼ ر الإشارةʙʳدة، ؗʺا تʙʴة مॽʳॽاتʛʱاف إسʙأه Șʽقʴʱا لʚفعة العامة وهʻʺمة للʙالعام خ Șفʛʺال
  لي:  إلى بʛامج فॽɺʛة وهʚه الأخʛʽة تʙعॼʺǼ ʦادرات. لʚا فإن Ȟॽʂلة مʜʽانॽة أȑ قʢاع تʨؔن ؗʺا ي

  الॺʸادرات  –الʙʮامج الفॻɸʙة                 .الʙʮامج                 الغلاف الʸالي
 والʺॼادرات الفॽɺʛة    والʛʰامجوعلى هʚا الأساس فان الʺʧȄʛʽʶ الʺʧʽʸʱʵ ملʜمʨن Ǽالʛʽʢʶʱ لؔل الʛʰامج  

ʚلʥلʙائʛتهʦ الʨزارȄة   الأهʙاف ومعايʛʽ الʳʻاعة الʺعʙʺʱة    لʴʱقȘʽ  اللازمةالأهʙاف والʱʻائج الʺʛʤʱʻة، الʱؔلفة    وؗ
الʛʰلʺانʧʽʽ، أجهʜة الʛقاǼة.. (عʧ حالة تʻفʚʽ هʚه الʛʰامج للʱقʦॽʽ مʨʡ ʧف    كʺا هʦ ملʜمʨن بʱقʦǽʙ تقارʛȄ دورȄة

لها، حʘʽ تقاس فعالॽة هʚه الʛʰامج مʧ  مʧ تʴقȘʽ الʱʻائج الʺʛʢʶة    والʱأكʙ لʱُقʙيʛ فعالॽة الأهʙاف    ʥ، وذل)الخ
  ل الاعʱʺاد على معايʛʽ الʳʻاعة الآتॽة: خلا
تقʦॽʽ الʱʻائج الʺʸʴل علʽها مقارنة Ǽالʱʻائج الʺʛʤʱʻة والʦ وِارد الʺʛʵʶة هʚا ما ʶǽʺح بʨضع تعʙيلات على  -

  الʺॼادرات الʺقʛʱحة. 
  القʢاعات الʨزارȄة على ما يلي: إذن هʚا الȌʺʻ الʙʳيʙ في إعʙاد الʺʜʽانॽة ʛʰʳǽ ؗل 

  تʙʴيʙ اخʸʱاصاتها. -
  تʙʴيʙ مʙونة الأنʢʷة الʵاصة بها والغلاف الʺالي الʹʛورȑ لإنʳاز أهʙافها.-
  إعʙاد بʛنامج الإدارة العامة.-

 
  مرجع سابق.  والاستخدام،  التخصيص العام المال ادارة مجلة "   العام المال  ادارة صالح،   أشرف 13



ʤॻʀفاʸة الॻة الأساسॻانʚʻʸولة العامة للʗل                                                                  للʶالأولالف                                     

 

  
19 

  تʙʴيʙ مʛاكʜ الʺʕʶولॽة الʺȞلفة Ǽالʛʰامج.-
  Ȍॽʢʵʱ لها.تʙʴيʙ أهʙاف ؗل بʛنامج مʧ خلال إعʙاد تقʛȄʛ سȑʨʻ حʨل الأولȄʨات وال-
- .ʥة في ذلʙʺʱاعة الʺعʳʻات الʛشʕقعة ومʨʱʺائج الʱʻال ʙيʙʴت  

  ʖʶح ʧʽمع  ȑوزار لقʢاع  الʺʺʨʻحة  الإعʱʺادات   ʦʹة تॽانʜʽʺال إعʙاد  في  الॽʸغة  هʚه  فإن   ʥلʚل وخلاصة 
  الʛʰامج. 

  ʧة مʛʢʶʺهات لعامة الʽجʨʱاف والʙمع الأه Șافʨʱي تʱادرات الॼʺإجʺالي ال ʦʹامج فهي تʛʰف أما الʛʡ
  الʨȞʴمة، ؗʺا تʶʺح بʦॽɺʙʱ هʚه الʺॼادرات ǼالإمȞانॽات الʺالॽة لʺʻاسॼة لʚا فهي تʨؔن:

  مʴاʡة Ǽأهʙاف مʙʴدة.  -
  مॽʻʰة على أساس نʱائج مʛʢʶ لها. -
  تʦॽʁ مʧ خلال عʨامل الʳʻاعة.  -

    :الاعʸʯاد على الȊॻʠʳʯ الʦʯʸسȊ الȎʗʸب/
  Ȍسʨʱʺال Ȍॽʢʵʱعلى ال ʙʺʱقة تعȄʛʢه الʚاسة  إن هॽس ʧارة عॼɺ ة و هيॽاسة الʺالॽʶلل ʛʽʹʴʱلل Ȑʙʺال

تقʙيȄʛة للʺʜʽانॽة على مȐʨʱʶ الاقʸʱاد الؔلي و يʙʶʳʱ ذلʥ فًي وثॽقة تقʙر مʧ خلالها الʺʸالح الʺʸʱʵة  
 ʝȞة بل العॽانʜʽʺاد الʙة في إعȄʨʻʶأ الʙʰم ʧلي عʵʱال ʦت ʙي أنه قʻعǽ ا لاʚات، وهʨʻة سʙة على عॽاسة الʺالॽʶال

ʚه الॽʶاسة سʱعʜز هʚه الفʛؔة وتعʽʢها دفعا مʧ خلال اعʱʺادها على سॽاسة تقʙيȄʛة مʱعʙدة الʨʻʶات مʧ فان ه
  Ȍسʨʱʺال Ȍॽʢʵʱاد على الʺʱه فإن الاعॽة و علॽاسة الʺالॽʶاد الʙفي إع ʧȄʛʽʶʺة للʴرة واضʨي صʢشأنها أن تع

  الʺȐʙ يʛجى مʧ وراءه: 
اكʷʱاف الʺʨارد الʺʨʱفʛة والʻʱقʖʽ عʻها وتʙʴيʙ الأولȄʨات    ساس ى اضʺان اسʛʺʱارȄة الॽʶاسة الʺالॽة الʺॽʻʰة عل -

  14والʺʢʱلॼات الʺالॽة. 
  ضʺان الʳʱانʝ بʧʽ الʺʨارد والʻفقات.-
  عʙاد نʤام لʨʱزȄع الʺʨارد يʢʱابȘ مع الاولȄʨات الʺʙʴدة. -

  الʱأʛʽʡ لإعʙاد الʺʜʽانॽة. كʺا ʙʴǽد مفهʨم سقف الʻفقة حʖʶ القʢاع لأنه ǽعʛʰʱها العʛʸʻ الأساسي في 
   :الاعʸʯاد على إʟار مʯعʗد الʦʹʴات في اعʗاد الʚʻʸانॻةج/

هʚا الأسلʨب ǽعʛʰʱ ؗألॽة جʙيʙة وفعالة في تʛʽʽʶ الʺʨارد العʺʨمॽة ؗʺا أنه ǽعʨʸǼ ʛʰرة جلॽة وواضʴة  
عॼʱار ثلاثة سʨʻات عʧ الʺʴاور الȐʛʰؔ للॽʶاسة العامة للʙولة ॽɾʺا ʟʵǽ تقʙيʛ الʻفقات لأنه ǽأخǼ ʚعʧʽ الا

كاملة في عʺلॽة الʱقʙيʛ للʻفقات، أȑ الʻʶة الʺالॽة الʳارȄة إضافة لʧʽʱʻʶ لاحقʧʽʱ، وهʚا لا ǽعʻي أنه تʦ الʵʱلي  
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عʧ مʙʰأ سȄʨʻة الʺʜʽانॽة ؗʺا سȘʰ ذʛؗه أنفا، لأنه يॼقى على سȄʨʻة الʛخʸة الʺʺʨʻحة مʛʡ ʧف الʛʰلʺان في  
  تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة. 

Ǽʺعʻى أن الإʡار الʺʱعʙد الʨʻʶات في إعʙاد الʺʜʽانॽة ǽعʛض في وثॽقة للإشارة فقȌ للالʜʱامات الʺʱʶقʰلॽة          
  ʧȞʺǽ ا الأساسʚة. وعلى هॽة الʺالʻʶل الʲʺǽ ȑʚه والʻء مʜلʺان على جʛʰادقة في الʸʺال ʦʱت ʘʽولة، حʙلل

الʛʰمʳة   الʨزارȄة تʧʽʶʴ مʶار  القʢاعات   Ȑʨʱʶعلى م ʧȄʛʽʶʺللʴʱوالʛʽʹ    ةॽانʜʽʺاليللʱالȃاف   وʙأه ʙيʙʴت
 ʟʵǽ اʺॽɾ اتʨʻʶدة الʙعʱة الإنفاق  مॽاحة.  عʺلʱʺادات الʺʱا مع الاعॽامج تʺاشʛʰيل الʙفي تع ʦهʙاعʶǽ ما ʨه

 ʛʰي تعʱامج الʛʰال ʧعة مʨʺʳم ʧلة مȞʷʺة ما والȄة وزارʛائʙات لʨʻʶدة الʙعʱة مॽانʜʽه، فان مʛؔن Șʰا لʺا سʛʤن
في الʤʻام الʴالي   والقʢاعات ʰلها يʦʱ الʗȄʨʸʱ علʽها حʖʶ الʛʰامج بʙلا مʧ الأبʨاب  عʧ أهʙاف مʛʢʶة مʧ ق

وفقا للʙسʨʱر والقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها في هʚا الʷأن لʚا تعʛʰʱ الʛʰامج في ʣل هʚا الإصلاح ؗآلॽة لʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة 
ʴǼʽ ʘ   ةॽالʴق الʛʢاجعة الʛخلال م ʧم ʥفقات وذلʻال ʛʽʽʶفي ت ʛʰونة أكʛي مʢة إعادة    تعॽلة في عʺلʲʺʱʺال

  تʨزȄع الʺʜʽانॽة ʻؗقل وتȄʨʴل الإعʱʺادات.
    :مʙاجعة مʗونة الʚʻʸانॻةد/

  ʅॽʻʸʱدة في الʨجʨʺا.ت الʛغʲال ʙʶراسة جاء لʙل الʴح في الإصلاح مʛʱالʺق ʙيʙʳال ʅॽʻʸʱإن ال
سلʨب مʨحʙ ؗʺا الʶابȘ حʶǽ ʘʽʺح ʳǼʺع الʺعلʨمات الʺالॽة ʨʸǼرة واضʴة وعʺॽقة وʨʢȄر ॽɿॽؗة عʛضها Ǽأ

 ʚʽفʻة تॽعʺل ʦلة له ʨؗʺال ʧʽȄالإدار ʧʽولʕʶʺفة الʛمع ʧم ʦهʻȞʺرة تʨʸǼ ʧʽʰاقʛʺة للʴاءة واضʛاء قʢإعǼ حʺʶǽ
الʻفقات العʺʨمॽة، ؗʺا ǽعʻʽهʦ في تقʦॽʽ الʱʻائج الʺʨʱقعة مʧ هʚه العʺلॽة مقارنة ॽʰʢǼعʱها الاقʸʱادǽة صʨب  

  ʚلʥ.الأهʙاف الʺعلʻة مʧ خلال الʛʰامج الʺʸʸʵة ل
كʺا ʧʺʹǽ الʨصʨل إلى مقارنة نفقات الʺʜʽانॽة وفقا لآفاق مʱعʙدة تʹʺʧ تقʦǽʙ الʶʴاǼات، مقارنʱها  

  Ǽالʱؔالʅॽ الفعلॽة، Ǽالأهʙاف والʱʻائج الʺʨʱقعة، وعلॽه ʧȞʺǽ تلʟॽʵ هʚه الॽʻʸʱفات إلى أرȃعة هي: 
1/:ȉاʵʹال ʔʴح ʃॻʹʶها  تʽجʨʱات والȄʨامج وفقا للأولʛʰال ʖʶفقات حʻال ʦʹǽ  فʛʡ ʧة مʛʢʶʺت العامة ال

  الʙولة. 
2/ ȏإدِار ʃॻʹʶا الإصلاح.  :تʚفي ه ʛʽʶʺلل ʙيʙʳور الʙة وفقا للॽولʕʶʺال ʜاكʛم ʖʶح ȑأ  
ʶǽʺح بॽʺʳʱع الʻفقات الʺالॽة ȄʛʢǼقة تʺʧȞ مʧ معʛفة دॽʀقة    : تʃॻʹʶ حʔʴ الॻʮʠعة الاقʶʯادǻة للʹفقة/3

  15للأمʨال العʺʨمॽة الʺʺʨʻحة مʺا ʶǽهل عʺلॽة الʺʛاॼʀة.
  )..... الخصʴة  أشغال عʺʨمॽة، رȑ، تعلʦॽ،(تʅॽʻʸ نفقات الʺʜʽانॽة حʖʶ الʺهام الȐʛʰؔ للʙولة 
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    :اعʗاد مʚʻانॻة مʦحʗة تʤʷ ؕافة نفقات الʗولة/4
  ʧة  مॽالغ مالॼم ʧله مʸʴفقه وأن تʻة أن تǽʚʽفʻʱة الʢلʶقع الʨʱل لʺا تʳة هي سॽانʜʽʺم أن الʨالʺعل

خلال الʻʶة وهي تعǼ ʝȞʺا تʻʺʹʱه مʧ نفقات وايʛادات والʺॼالغ الʺʛصʨدة لؔل مʻهʺا بʛنامج الʨȞʴمة في  
جʺॽع نفقات وȂيʛادات الʙولة في   الفʛʱة الʺʱʶقʰلॽة على الأصعʙة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة ʘʽʴǼ تʙرج

ʜها الʺالي وتʶهل عʺلॽة مʛاقʱʰها.  ʛؗفة مʛهل معʶǽ ىʱة حʙقة واحॽوث  
  وعلॽه فان مʛʷوع إصلاح أنʤʺة الʺʜʽانॽة الʺقʛʱح يهʙف إلى إعʙادها وفقا لʺا ǽعʛف 

الʵاص الʙولة  نفقات  إجʺالي   ʦʹت واحʙة  وثॽقة  إعʙاد  خلال   ʧم  ʥذل  ʦʱȄو الʺʜʽانॽة  وحʙة  ǼالʙʰʺǼ  ʛʽʽʶʱأ  ة 
  ȘȄʛʡ ʧلها عȄʨʺت ʦʱف يʨولة سʙها الʴʻʺي تʱالإعانات ال ȑة، أʛʽه الأخʚأن ه ʛʽار، والإعانات غʺʲʱالاس

  16اعʱʺادات الȄʨʴʱل. 
إن مفهʨم اعʱʺادات الȄʨʴʱل أصॼح ʱʶǽعʺل حالॽا في ؗافة الإدارات العʺʨمॽة الʺعاصʛة حʙʵʱʶǽ ʘʽم  

الأمʨال   تȄʨʴلات   ʛʽʽʶت في   ʦȞʴʱاعات  للʺʳوال الاجʱʺاॽɺة  الॽʤʻʱʺات  الʺʕسʶات،  للأشʵاص،  الʺʨجهة 
  الʺʴلॽة.

  إن عʺلॽات الȄʨʴʱل الʱي تقʨم بها الʙولة في هʚا الॽʶاق، تهʙف إلى تقʦǽʙ دعʦ مالي 
  ȘȄʛʡ ʧلها عȄʨʴت ʦʱȄة وʙاعʶʺه الʚه ʧهائي مʻال ʙʽفʱʶʺد الʙʴدة، ؗʺا أنها تʙعʱق مʛʢها وفقا لʻم ʙʽفʱʶʺلل

تقʨم Ǽعʺلॽة تʙʶيʙ هʚه الإعانة Ǽاسʦ الʙولة مʲل: تلʥ الʺʻح الʱي يʱلقاها الʢلॼة الʳامعʧʽʽ عʧ  هʯʽة وسʢॽة  
  ȘȄʛʡ الʙيʨان الʻʡʨي للʙʵمات الʳامॽɻة Ǽاسʦ الʙولة.

  كʺا ʙʳǽر الʨʱضॽح أنه في سॽاق هʚا الإصلاح، الʙائʛة الʨزارȄة سʨف تʸʴل على 
وȃالʱالي الʺʧȄʛʽʶ على مȐʨʱʶ هʚه القʢاعات هʦ ملʜمʨن  غلاف مالي واحʙ لإعʙاد الʺʜʽانॽة الʵاصة بها،  

  بʨʱزȄع هʚه الإعʱʺادات على الʛʰامج وحʖʶ الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة للʻفقة ॽɽǼة تʴقȘʽ الʱʻائج الʺʛʢʶة. 
    :مفهʦم الʙʻʴʸ الʓʴʸول :الفʙع الاول

مفهʨم جʙيʙ وهʨ    إدخالقʙ جاء هʚا الإصلاح Ǽفʛؔة جʙيʙة لʦ تعʙʺʱ في الʜʳائʛ مʧ قʰل وتʲʺʱل في  
الʺʛʽʶ الʺʕʶول والǽ ȑʚعʛʰʱ العʛʸʻ الأساسي في عʺلॽة الʛʽʽʶʱ والॽʁادة الʱي تعʙʺʱ على تʴقȘʽ الʱʻائج لʚا 
فالʺʛʽʶ وفقا لهʚا الإصلاح هʨ ذلʥ الʟʵʷ الȑʚ مʗʴʻ له سلʢة تʛʽʽʶ الʺʨارد العʺʨمॽة، دراسة ا لاحॽʱاجات  

 Ǽ مقارنة ʅॽؔالʱة الॼʀ اʛة و مॽول  الʺالʕʶʺال ʨالي هʱالǼ الإنفاق وǼ ʛة الأمʢح له سلʻʺة، ؗʺا تॽائج العʺلʱʻال
عʧ إعʙاد الʺʜʽانॽة الʵاصة بهʱʯʽه ؗʺا أنه مʛʰʳ على مʱاǼعʱها وتقʦǽʙ الʶʴاǼات دورȄا حʧȞʺǽ ʘʽ أن ʨȞǽن  
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 ʨʺالع الʺʕسʶات   Ȑʨʱʶم على   ʥلʚ وؗ ʜة  ʛؗʺم  ʛʽالغ أو  Ȅʜة  ʛؗʺال الإدارة   Ȑʨʱʶم على   ʛʽʶʺال مॽة  الʺʕʶول 
  الإدارȄة، وȃالʱالي ʧȞʺǽ تلʟॽʵ دور الʺʛʽʶ الʺʕʶول ॽɾʺا يلي: 

   :مʙحلة الȊॻʠʳʯ :اولا
  تقʦǽʙ الʺॼادرات الʱي ʨȞǽن مʕʶولا مʻʳها. -
  ذلʥ.  وتʛȄʛʰبʛنامʳه  اعʱʺاد إقʻاع الʺʕʶول ا لأعلى درجة مʻه ʛʹǼورة  -
  إعʙاد الʺȌʢʵ الʷʻاʡي للʛʰنامج الʛʽʶǽ ȑʚه.  -
ة في الʺʛاجعة  -   الʙورȑ لʱʻائج الʛʰامج. والʱقʦॽʽالʺʷارؗ

   :ثانॻا: مʙحلة اعʗاد الʚʻʸانॻة 
  تʨزȄع الغلاف الʺالي على الʺʧȄʛʽʶ الʵاضعʧʽ لʶلʱʢه. -
  تقʙيʛ تؔالʅॽ هʚه الʺॼادرات تʺاشॽا مع الʱʻائج الʺʨʱقعة للʨʻʶات الʺقʰلة. -
  لʨزارة الʺالॽة.  الʺʸʱʵةيʙافع عʧ بʛنامʳه أمام الʺʸالح  -

   :مʙحلة تقʤǻʗ الʴʲاǺات :ثالʰا
  تقʦǽʙ نʱائج الʶʴاǼات الʺʸʴل علʽها مقارنة مع الأهʙاف الʺʛʢʶة. -
- .ȑزارʨاعه الʢالʺالي لق ʛʽʽʶʱالǼ علقةʱʺال ȋقاʻه ؗافة الॽɾ ضʛعǽ ȑʨʻس ʛȄʛاد تقʙإع  

    :عʙض جʗيʗ لʚʻʸانॻة الʗولة :الفʙع الʰاني
الʙولة يʢʱلʖ ؗʺا سȘʰ ذʛؗه أنفا، عʛʸنة الʺالॽة العʺʨمॽة وتʧʽʶʴ العلاقة بʧʽ  إن إصلاح ॽʂاكل  

الʨȞʴمة و الʛʰلʺان وفقا لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات والʛقاǼة الʺॼʱادلة بʻʽهʺا وذلʨʸǼ ʥرة تʹʺʧ الʷفاॽɾة في 
  17الʛʽʽʶʱ الʛاشʙ للأمʨال العʺʨمॽة. 

الʺʜʽانॽة العامة  وʻȃاء على ذلʥ قʙ اعʙʺʱ الإصلاح مʨضʨع الʙراسة   على Ȅʛʡقة جʙيʙة في عʛض 
. الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ  1984جȄʨلॽة    07الʺʕرخ في    17- 84مʧ خلال اقʛʱاح تعʙيل أحȞام القانʨن رقʦ    وذلʥللʙولة  

    :الʺالॽة ونʺلʥ راجع لعʙة اعॼʱارات اهʺها
-  ʦن رقʨقان ʧʽʽʴورة تʛ17- 84ض .ʙيʙʳة الॽانʜʽʺام الʤمع ن  
الʺʛونة الʛʽʰؔة الʱي يʜʽʺʱ بها هʚا الʟʻ القانʨني والʧȞʺǽ ȑʚ تعʙيله ǼأȌʶǼ قانʨن لʦ عʙ يʻʱاسʖ مع الʨضॽɻة  -

  الʴالॽة للʰلاد. والॽʶاسॽةالاقʸʱادǽة 
 18لا ǽقʙم قʛاءة مالॽة واضʴة.-
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قانʨن   الȑʚ يʟʻ على ان القانʨن الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة ʖʳǽ ان ʨȞǽن   1996ضʛورة تॽʽؔفه مع دسʨʱر  
 عʹȑʨ حʱى لا يʦʱ تعʙيله ʨʸǼرة ʢॽʶǼة عȘȄʛʡ ʧ أȑ قانʨن للʺالॽة لؔي ॼʸǽح ʲʺǼاǼة "دسʨʱر مالي". 

  ʘʽاصة بها حʵة الॽهائʻال ʅॽؔالʱل الȄʨʺʱبَ" ل" Șʴاث ملʙإح ʦولة تʙة العامة للॽانʜʽʺة للॽɾشفا ʛʲولʹʺان أك
" Șʴالʺل ʧʽع بʺʳǽ  ها خلال    "بʽت علʨʸʺادات الʺʱالإع ʦʹǽ اليʱالȃالي، وʴة الॽالʺال وَ "ج" مʧً قانʨن 

  الʻʶة الʺالॽة حʖʶ القʢاع الʨزارȑ وحʖʶ الʛʰامج ؗʺا يॼقي على الʺلȘʴ "اَ" مʧَ جهة.
    :أما مʧ جهة أخȐʛ فقʙ جاء هʚا الإصلاح بʲلاثة وثائȘ جʙيʙة هي

ت الʙولة تʴل مʴل مʜʽانॽة الʙولة ʘʽʴǼ تعʢي نʛʤة عامة عʧ الʺʜʽانॽة  الʺʜʽانॽة الʛئॽʶॽة لʻفقا  الʦثॻقة الاولى:
حʖʶ القʢاع الʨزارȑ وحʖʶ الʛʰامج ؗʺا تʶʺح بʱقʦǽʙ معلʨمات أساسॽة تʙعʦ الʴʱلʽل العʺȘʽ والȄʛʶع لʺʜʽانॽة  

  الʙولة. 
ʜة في الʨلاǽات، أ  الʦثॻقة الʰانॻة: ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸʺمات للʙʵة نفقات الॽانʜʽل في مʲʺʱه تʚه Ȑʛارة أخॼɻǼ ȑ

  الʨثॽقة تʺʻʻȞا مʧ أخʚ نʛʤة مفʸلة عʧ الʨʱزȄع الʳغʛافي لʻفقات الʺʜʽانॽة العامة الʙولة.
هي ॼɺارة عʧ تقʛȄʛ حʨل الأولȄʨات والȌॽʢʵʱ حʖʶ الʨزارات ǽقʙم نʛʤة مفʸلة للاعʱʺادات    الʦثॻقة الʰالʰة:

  19الʱي يʻʺʹʱها مʛʷوع مʜʽانॽة الʙولة لعʙة سʨʻات. 
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ʛامʳال ʖʲॺʸم :الʦʸالانفاق الع ʗʻشʙة في تॻانʚʻʸنة الʙʶوع وعʙʵة مॻʸن وأهʦʸʷي م  
إن انʛʵاȋ الʜʳائʛ في الॽʁام Ǽعʛʸنة مʜʽانॽة الʙولة مʲلها مʲل Ǽعʠ الʙول الʺʱقʙمة، مʲل أمȞȄʛا، ʙʻؗا     

والʱʻائج، وسȞʷʱل لها بلا شʥ رفعة نॽɺʨة  وفʛنʶا، سʳʱعلها تʙخل في سॽاسة مالॽة جʙيʙة قائʺة على الأهʙاف  
في الالʜʱام ǼالʦȞʴ الʛاشʙ، حʘʽ أن الانʢلاق في هʚه الʨرشة وتʙʽʶʳها سʨȞॽن له تʙاॽɺات أكʙʽة على القʢاعات  
الأخȐʛ، وسʶॽʺح بʴʱقȘʽ فعالॽة ʛʽʰؗة في اسʱعʺال الʺʨارد العʺʨمॽة للʙولة وتʛʸفاتها ، إذ أن الإصلاحات  

تʛمي إلى تʛȄʨʢ وتȌॽʶॼ دور الʺʜʽانॽة وجعلها أكʛʲ شفاॽɾة في ؗل مʛاحلها، حʱى مʧ حʘʽ    الʺʛاد الॽʁام بها
ʜʽة الأساسॽة ʛؗها الʚʽفʻار تʶة ومॽمʨʺفقات العʻة الॽʻلة بȞॽʂ إعادة ʛʰʱة، وتعॽارجʵة والॽاخلʙة الǼقاʛوالهامة    ال

لʚلʥ سʛʢʱʻق ॽɾʺا يلي لأهʦ الإصلاحات الʙʳيʙة الʱي جاء بها هʚا    20في مʛʷوع عʛʸنة الأنʤʺة الʺʜʽانॽة، 
  الʺʛʷوع، مع ذʛؗ أهʺʱʽها في تʛشʙʽ الإنفاق العʺʨمي: 

 :مʲاور الاصلاحات
يʛتʜؔ بʛنامج عʛʸنة الʺʜʽانॽة العامة للʙولة في سॽɻه نʨʴ إحʙاث تغʛʽʽات وتعʙيلات Ȟॽʂلॽة على  

  ʧʽ هʺا: الʤʻام الʴالي للʺʜʽانॽة على مʨʴرʧȄ اث̒ 
   :تغʙʻʻ القʦاعʗ والʸʸارسات في تʙʻʷʲ الʚʻʸانॻة وتʹفʘʻها ورقابʯها/1

يʛمي هʚا الʺʨʴر مʧ الإصلاح إلى تʶهʽل الʦȞʴʱ في مʨʺʳع الʻفقات العامة وتʶهʽل تʙʴيʙ الॽʵارات  
الʺʻاقʷات حʨل الإسʛʱاتॽʳॽة للʙولة، عȘȄʛʡ ʧ الʴʱلʽل الʙقȘʽ للʺعلʨمات، مʺا ʶǽʺح Ǽإضفاء الʷفاॽɾة وتॽʀʛة  

الॽʵارات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، مع تعʜȄʜ الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة وتʧʽʶʴ أدائها في انʳاز الॽʶاسات  
   :والاسʲʱʺارات الʺʙونة في الʺʜʽانॽة، حʘʽ أن تʴقȘʽ ذلʥ يʢʱلʖ إتॼاع الʨʢʵات الʱالॽة

   :وضع مʚʻانॻة مʯعʗدة الʦʹʴاتا/
ثلاثॽة للʲلاث سʨʻات القادمة، يʧʺʹʱ الʜʳء الأول الʺʜʽانॽة الȄʨʻʶة،   ॼʡقا لهʚا يʦʱ تʛʽʹʴ مʜʽانॽة

  ʧʺʹʱȄها، وʽادقة علʸʺالǼ لʺانʛʰح للʺʶǽ ىʱة وحॽنʨة القانॽاحʻال ʧها مʱȄʨʻʶǼ ة العامةॽانʜʽʺال Ȏفʱʴى تʱح
اجها في إʡار  الʜʳأيʧ الآخʧȄʛ الʨʱقعات والʕʰʻʱات للॽʶاسات الʺالॽة الʺʨʱقعة خلال الʨʻʶات القادمة، مع إدم

  ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳة ووضع مॽانʜʽʺة الॽʻفي ب ʛʤʻإعادة ال ʖلʢʱي ʥأن ذل ʘʽة، حʙʺال ʝفʻل Șاسʻʱم ȑادʸʱاق
والإجʛاءات الʙʳيʙة الʱي تʶʺح بʛʽʹʴʱ الʺʜʽانॽة وفȘ ما يʻʱاسʖ والإصلاحات الʙʳيʙة، الʱي تʶʺح ॽʁǼاس  

  معʻʽة ومʙʴدة مॼʶقا . فعالॽة الʺʧȄʛʽʶ في تʴقȘʽ الأهʙاف بʻاءا على مʕشʛات 
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    :تʥʻʴʲ تقʤǻʗ ونʙʵ الʚʻʸانॻةب/
  ʧلاقا مʢاجات، انॽʱلف الاحʱʵم ʟʴتف ʙعǼ ةʢʶॼة ومʙيʙة جॽانʜʽم Șاء وثائʷة إنʨʢʵه الʚه ʧʺʹʱت
أولȄʨات الʨȞʴمة واسʳʱاǼة لॽʺʳع الʳهات الفاعلة، قʙʸ تʨفʛʽ الʺعلʨمات اللازمة وȃأكʛʲ مʙʸاॽʀة وشفاॽɾة  

ʧ وضعها الʺالي، مʺا  وʨʸȃرة علॽʻة، حʱى تʨؔن حʶاǼات الʙولة مʤʱʻʺة وصادقة، وتعʢي صʨرة واضʴة ع
ʶǽʺح لؔل الʺʙʱخلǼ ʧʽإجʛاء نقاشات مفʨʱحة ومفʙʽة حʨل الॽʵارات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʨȞʴمة، حʘʽ أن  

الʵاصة   والʶʴاǼات  الʺʜʽانॽة  أساسها إعلام    بهاعلॽʻة  على   ʦʱي الʱي  الʛʰلʺانॽة  الǽʙʺقʛاॽʡة  أهʦ مʺʜʽات   ʧم
  ة، والʶʺاح للʛأȑ العام ʛʺǼاॼʀة الॽʶاسة الʺالॽة للʨȞʴمة.الʺʨاʧʽʻʡ عʧ الॽʵارات الأساسॽة للʨȞʴم

   :صॻاغة الॻʴاسة الʸالॻة وتʙʻʷʲ الʙʮامج ومʯاǺعʯها/2
:ʧʺʹʱلاثة وهي تʲات الʨʻʶة الॽانʜʽʺقة ولǼاʶات الʨʢʵة تؔʺلة للʨʢʵه الʚه ʛʰʱتع  

    :انفاقي على الȎʗʸ الʦʯʸسȊ إʟاروضع ا/
  ʛʰʱعǽ ولةʙة الॽانʜʽم ʛʽʹʴإن ت  ʜؔتʛامج، يʛة بʙل عʨل حȞॽات، مهʨʻʶد الʙعʱار إنفاقي مʡإ ʧء مʜج

تʛʽʽʶه على أساس تʙʴيʙ الأهʙاف الʺʢʢʵة ومʛاॼʀة مȐʙ تʴققها، حʘʽ انه ʲʺǽل وسʽلة بʛمʳة مالॽة مʱعʙدة 
الʨʻʶات، تʨضح إسʛʱاتॽʳॽة القʢاعات الʨزارȄة في شȞل اعʱʺادات مالॽة مʸʸʵة للʛʰامج والأنʢʷة الʺʨʱقع  

ʁلفة،  الʱʵʺال الʣʨائف  تʨزȄع الأمʨال على  الʺالॽة على  تعʺل مʧ خلالها وزارة  القادمة،  الفʛʱة  بها خلال  ॽام 
الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة، في إʡار الاقʸʱاد الؔلي، Ǽعʙ آن تعʺل ؗل    تهاانʢلاقا مʧ أولȄʨات الʨȞʴمة وتʨجها

 ʙها مع الأهʚʽفʻت ʙȄʛي تʱامج الʛʰاغة الॽ21وزارة على صʶي تʱاف ال  ʧامج مʛʰه الʚاجه هʱʴقها، وما تॽʁʴʱعى ل
الʺالॽة  الʨʱازنات  مع   Șافʨʱم ʨȞǽن  إدارة،  ؗل  لʻفقات  دلالॽا  سقفا   ʙيʙʴʱب الʺالॽة  لʨزارة  ʶǽʺح  مʺا  نفقات، 
والاقʸʱادǽة للʙولة، قʙʸ تʙʴيʙ إʡار مʜʽاني دقȘʽ على مȐʙ خʺʝ سʨʻات، ʶǽاعʙ وزارة الʺالॽة مʧ الʻاحॽة  

عام للʙورة الʺʜʽانॽة على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ، ومʱاǼعة أداءها وفعالʱʽها بʨاسʢة مʕشʛات   العʺلॽة على وضع إʡار
الفعالॽة الʱي تʦʱ صॽاغʱها Ǽعʙ الʱفاوض مع الʺʧȄʛʽʶ عʧ الʛʰامج الʺقʛʱحة والأهʙاف الʱي تʶعى إلى تॽʁʴقها،  

ʙاف، ومʧ الʻاحॽة الإسʛʱاتॽʳॽة  وعلى الʺʕشʛات الʱي يʦʱ على أساسها تقʦॽʽ أداء وقʙرة الʺʧȄʛʽʶ على تʴقȘʽ الأه
  Ȍॽʢʵʱال ʧʽب ȌǼاʛʱة الȄʨقʱح بʺʶة، وتॽʻʡʨات الȄʨاعات والأولʢات القॽʳॽاتʛʱاس ʧة وشاملة عʴة واضʛؔي فʢتع

  الاقʸʱادȑ الؔلي على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ وتʙʴيʙ الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة خلال هʚه الفʛʱة . 
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   :ॻʱة الʲʯلʻل القʮلي للʵʸارȂعتعʚȂʚ القʗرة على تʲلʻل الʵʸارȂع وتقȂʦة مʹهب/
الʱؔالʅॽ الʺʸʸʵة لؔل بʛنامج على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ ومȐʙ تʨافقها مع    ʦॽʽتق  ȘȄʛʡ ʧع ʥذل ʦʱي

  22أولȄʨات الإسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة، ومʧ ثʦ مȐʙ قʙرتها على تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʨʱخاة.
    :إعادة Ȝॻʀلة إجʙاءات تʹفʘʻ الʹفقات العʦʸمॻةج/

هʚه الʨʢʵة تʛمي إلى هʙف رئʶॽي هʨ تʨʸر مʶار جʙيʙ للʻفقة عȘȄʛʡ ʧ تʙʴيʙ إجʛاءات جʙيʙة إن          
  لʻʱفʚʽ الʻفقة تǼ ʜʽʺʱالʶॼاʡة وتʙʴيʙ مʕʶولॽة ؗل الʺʙʱخلʧʽ عȘȄʛʡ ʧ جʺلة مʧ الʺʕشʛات.

    :وضع نʢام معلʦمات ملائʤ وفعالد/
         ʛʰة إلى الǽة العادȄʨʻʶة الॽانʜʽʺال ʧقال مʱمات فعال، إن الانʨام معلʤن ʖلʢʱات يʨʻʶدة الʙعʱʺة الʳم

ǽعʺل على جʺع الʺعلʨمات وتॽʻʸفها ومʧ ثʦ نʛʷها حʨل مȌॽʴ معǼ ʧʽعʙ معالʱʳها، قʙʸ اسʱغلالها مʧ ؗافة  
الʺʜʽانॽة هʨ خلȘ نʤام   الȑʚ تʛتʜؔ علॽه الإصلاحات  الʲاني  الʺʨʴر  أن   ʙʳن ʥلʚل العʺلॽة،  الʺʙʱخلʧʽ في 

 ʤʻالǼ ʶǽʺى  إلى  معلʨمات،   ʛʽʹʴʱال  ʧم الʺʜʽانॽة  الʙورة  مʛاحل  ؗل  ॽɾه  تʙمج  للʺʜʽانॽة،  العام  الʺʱؔامل  ام 
ʦث ،ʦॽʽقʱال ،ʚʽفʻʱار، الʛف   الإقʛʸالǼ ʧȄʛؗل الآم Ȍȃʛالات تʸالات ʧة مॽʻʡة وȞॼش ʛʰوضعه ع ʦʱȄة، وॼʀاʛʺال

هة أخʶǽ ʘʽʴǼ ،Ȑʛʺح  مع الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ مʧ جهة، وʻʽȃهʦ وʧʽȃ مʸالح وزارة الʺالॽة الʺʸʸʵʱة مʧ ج
هʚا الʤʻام Ǽإعʙاد الʺʜʽانॽة وتʛʽʹʴها مʧ اقل مȐʨʱʶ إلى أعلى مȐʨʱʶ، وفقا للʶʱلʶل الهʛمي للʺʕʶولॽات، 
فʸʱعʙ مʧ مʕʶول إلى مʕʶول أعلى للʺʨافقة علʽها واعʱʺادها، ثʦ إلى أخʛ أعلى مʻه، وهʚȞا حʱى تʸل إلى  

ǽ ة، مʺاॽإلى وزارة الʺال ʦة، ثॽʻزارة الʺعʨولة، الʙة الॽانʜʽʺالفعال ل ʛʽʽʶʱة على الॽرة وزارة الʺالʙة قȄʨقʱح بʺʶ
  وتʙʽʶʳ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʙولة مʧ خلالها.

    :بʹॻة الʹفقات وفȖ مʙʵوع عʙʶنة الʚʻʸانॻة/3
الʱي تعʺل  تعʛʰʱ الʻفقات العامة الʺʨʴر الʛئʶॽي في عʺلॽة الإصلاح هʚه، Ǽاعॼʱارها الأداة الʛئॽʶॽة  

مʧ خلالها الʨȞʴمة على تʨزȄع الʺʨارد الʺʱاحة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، لʚلʥ تʶعى الʨȞʴمة مʧ خلال  
هʚا الʺʛʷوع الإصلاحي الʙʳيʙ إلى إعادة الʛʤʻ في تʖȄʨʰ الʻفقات العʺʨمॽة، الǽ ȑʚعʙʺʱ وفȘ الʤʻام الʴالي  

أقʶا أبʨاب،  إلى   ʛʽʽʶʱال نفقات   ʦॽʶتق على  قʢاعات للʺʜʽانॽة  إلى   ʜʽهʳʱال نفقات   ʦॽʶوتق م، فʨʸل ومʨاد، 
وقʢاعات فॽɺʛة، معʙʺʱا على ؗل مʧ الʺॽɻارʧȄ الإدارȑ والهʙف مʧ الʻفقة، في حʧʽ أن تʖȄʨʰ نفقات الʺʛʷوع  

  الʙʳيǽ ʙعʙʺʱ على الʺعايʛʽ الʱالॽة: 
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ȏادʶʯار الاقॻɹʸ23 :ال  
الا الॽʰʢعة   ʖʶفقات حʻال  ʦॽʶتق  ʦʱي الʺॽɻار  لهʚا  ॼʡقا   ʘʽقة  حǼاʢم قʙʸ جعلها  للʻفقة،  قʸʱادǽة 

  ʦॽʶتق ʦʱي ʥاء على ذلʻȃولي، وʙال ʙقʻوق الʙʻف صʛʡ ʧح مʛʱالʺق ȑادʸʱالاق ʦॽʶقʱا الʺॽة، لاسॽولʙال ʛʽللʺعاي
العʺلॽات   العʺʨمॽة،  الʺʙيʨنॽة  الȄʨʴʱلات،  الاسʲʱʺارات،   ،ʛʽʽʶʱال العʺال،  (أجʨر  أبʨاب  سॼعة  إلى  الʻفقات 

ʱم ʛʽة، نفقات غॽقعة).الʺالʨ  
 ȏار الادارॻɹʸال:    

ॼʡقا لهʚا الʺॽɻار يʦʱ تقʦॽʶ الʻفقات حʖʶ الʱقʦॽʶ الإدارȑ الʙاخلي، قʙʸ رȌȃ إعʙاد الʺʜʽانॽة Ǽʺفهʨم  
فانه مʧ الʹʛورة أن يʴʱʺل مʕʶول ما مʕʶولॽة تʴقȘʽ الأهʙاف  وȃالʱالي  الʱʻائج،  الʺʨʴʺʱر على   ʛʽʽʶʱال

  الʺʛʢʶة.
    :الॻɹʸار الॻʡʦفي

الʺॽɻار يʦʱ تقʦॽʶ الʻفقات حʖʶ الʣʨائف الȐʛʰؔ للʙولة مʲل الʴʸة، الॽȃʛʱة، الʲقافة...الخ، ॼʡقا لهʚا  
.Ȑʛول الأخʙة الॽʁǼ ها معʱقارنʺǼ حʺʶǽ مʺا  

ȉاʵʹار الॻɹم:   
  ،ʧȄʛʽʶʺفقات للʻال ʟॽʸʵعلى أساسه ت ʦʱي ȑʚال ʦॽʶقʱنه الʨؔل ʛʽالʺعاي ʦأه ʧار مॽɻʺا الʚه ʛʰʱعǽ

ʧ جهة، ولاسʙʵʱامه في تʙʴيʙ الأهʙاف الʱي تʶعى الʺʜʽانॽة العامة لॽʁʴʱقها ومॼʡ  ʧقا للأهʙاف الʺʸʺʺة م
ثʦ تʙʴيʙ الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة مʧ جهة أخȐʛ، حʘʽ يʦʱ تقʦॽʶ الʻفقات ॼʡقا لهʚا الʺॽɻار وفȘ الʶʱلʶل الهʛمي 

فॽɺʛة. ؗʺا يʦʱ تقॽʶʺها    للʺهام الȐʛʰؔ للʨزارة ؗʺا يلي: مʴفʤة، فʛʰنامج، فʛʰامج فॽɺʛة، فأنʢʷة، ثʦ أنʢʷة
  حʖʶ الأولȄʨات وتʨجʽهات الʨȞʴمة.

إن الاعʱʺاد على هʚا العʙد مʧ الʺعايʛʽ لا ǽعʻي أن هʻاك تʙاخل ॽɾʺا بʻʽها بل إن ؗل تقʦॽʶ هʨ مʱʶقل  
  عʧ الأخʛ، ولʻؔها مʱؔاملة ॽɾʺا بʻʽهʺا ʘʽʴǼ تʶʺح في نفʝ الʨقǼ ʗʺعʛفة:

- ʧولة عʕʶʺة الȄة الإدارʙحʨفقة، · الʻال  
  الʱʻائج الʺʛʤʱʻة مʧ هʚه الʻفقة ॼʡقا للأهʙاف، · -
  الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة لهʚه الʻفقة، · -
  24ارتॼاȋ الʻفقة بʨاحʙة مʧ الʺهام الȐʛʰؔ للʙولة.-
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    :القʦاعʗ الأساسॻة الʯي ǻقʦم علʻها الʤॻʢʹʯ الʦʸازني الʗʱيʗ في تʙشʗʻ الانفاق العʦʸمي
مʛʷوع عʛʸنة الʺʜʽانॽة ॽɾʺا ʟʵǽ تʦॽʤʻ الʺʜʽانॽة، يʲʺʱل في مʨʺʳعة مʧ  إن الʙʳيʙ الȑʚ جاء Ǽه  

  ȘȄʛʡ ʧالي، عʴازني الʨʺام الʤʻلل Șʺة وفي العȄʛهʨات جʛʽʽاث تغʙإحǼ قهاॽʰʢت ʦح إذا ما تʺʶʱس ،ʦॽʂالʺفا
نفاق العʺʨمي،  الانʱقال مʧ مʜʽانॽة الʨسائل إلى مʜʽانॽة الأداء والʛʰامج، الأمʛ الȑʚِ يʕِدȑ وʶȄʺح بʛʱشʙʽ الإ

  وتʲʺʱل هʚه الʺفاॽɾ ʦॽʂʺا يلي:
   :مʥ حʖʻ الʤॻʢʹʯ الʦʸازني ا/

بʙلا مʧ الʦॽʤʻʱ الʺʨازني الʴالي أيʧ يʦʱ تʟॽʸʵ الاعʱʺادات حʖʶ القʢاعات، أو حʖʶ الأبʨاب 
  والفʨʸل، فان الʦॽʤʻʱ الʙʳيǽ ʙعʺل على تʨزȄع الاعʱʺادات حʖʶ الʛʰامج، على الʨʴʻ الʱالي: 

امج مʨʺʳع الاعʱʺادات الʱي تʷارك في انʳاز مهʺة مʙʴدة ومعʻʽة، تاǼعة لʺʸلʴة واحʙة أو يʧʺʹʱ ؗل بʛن 
لعʙة مʸالح، وتʙʴد الʺهʺة على أساس جʺلة مʧ الأهʙاف الʺʻʱاسقة والʺʱؔاملة، ʘʽʴǼ أن بلʨغ الهʙف ʶǽʺح  

تȞʷل مʨʺʳع    وأنʢʷة فॽɺʛة، ʘʽʴǼ تقʦʶ الʛʰامج إلى بʛامج فॽɺʛة وȂلى أنʢʷة    بȘʽʰʢʱ سॽاسة عʺʨمॽة مʙʴدة،
ل بʛنامج يʧʺʹʱ مʨʺʳع الأنʢʷة الʱي تʶاعʙ على إنʱاج خʙمة عʺʨمॽة، أما الʷʻاȋ فانه   الʛʰامج حافʤة، وؗ

 يʧʺʹʱ جʺلة الأنʢʷة الفॽɺʛة الʱي تʶاعʙ على انʳاز جʜء مʧ الʛʰامج. 
   :مʥ حʖʻ الʓʴʸولॻاتب/

ʶʱا للʙيʙما جʨي مفهʢعॽوع سʛʷʺا الʚه Șʽʰʢعا  إن تʱʺʱائج ومʱʻال ʧولا عʕʶم ʛʽʶʺح الॼʸǽ ʧأي ،ʛʽʽ
  Ǽ19قʙر واسع مʧ الȄʛʴة في الʛʽʽʶʱ واتʵاذ القʛار، حॼʡ ʘʽقا لʚلʥ فانه يʢʱلʖ تعʧʽʽ مʕʶول لؔل بʛنامج  

ǽعʺل بʱفʠȄʨ مʧ الʨزʛȄ الʺعʻي على تʙʴيʙ الاحॽʱاجات الʺالॽة للʛʰامج، والʱي على أساسها يʦʱ إعʙاد مʜʽانॽة  
على   ،20قابل الʜʱامه بʴʱقȘʽ أهʙاف معʻʽة ومʙʴدة يʦʱ الʱفاوض علʽها في إʡار الʷفاॽɾة والفعالॽة الʛʰامج، م

ॽɿॽة تʛʽʽʶ الʺʨارد الʺالॽة والȄʛʷॼة الʺʸʸʵة للʛʰامج، والʺʨضʨعة   أن تʨؔن له ؗامل الȄʛʴة في Ȅʛʡقة وؗ
  تʗʴ تʛʸفه.       

 ॽʳॽاتʛʱنامج إسʛفان لؔل ب ʙيʙʳم الʨا الʺفهʚقا لهॼʡ  هاʽفاوض علʱال ʦʱة، ؗلها يॽات فعالʛشʕاف ومʙة وأه
أثʻاء تʛʽʹʴ وȂعʙاد الʺʜʽانॽة وȞȃل شفاॽɾة، على أن يʦʱ إلʴاقها ʛʷʺǼوع قانʨن الʺالॽة لاʡلاع الʛʰلʺان علʽها، 
  ʧم ʧȞʺʱى يʱيلها، وحʙها أو تعʽافقة علʨʺامج والʛʰة للʸʸʵʺادات الʺʱة الاعʷاقʻخلالها م ʧم ʧȞʺʱى يʱح

قانʨن ضȌॼ  مʛاॼʀة   أثʻاء عʛض  الʺʨʱخاة  للأهʙاف  تʙʽʶʳها   Ȑʙوم الʺʜʽانॽة،   Șʽʰʢʱب الʨȞʴمة  الʜʱام   Ȑʙم
  25الʺʜʽانॽة. 
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  ʦʱي ʧي، أيʻالʺع ʛȄزʨامج مع الʛʰال ʧول عʕʶʺتفاوض ال ȘȄʛʡ ʧه عʱʽʳॽاتʛʱإس ʙيʙʴت ʦʱنامج يʛكل ب
اخॽʱار الأهʙاف الʺʨʱخاة مʧ الʛʰامج، على أن تʨؔن هʚه الأهʙاف مʙʴودة العʙد وقابلة للॽʁاس بʨاسʢة مʕشʛات  

ʘʽ يʦʱ الʱفȘȄʛ بʧʽ الهʙف الاسʛʱاتʳॽي  الفعالॽة ومʺʻȞة الʴʱقȘʽ، مع تʙʴيʙ الفʛʱة اللازمة لʴʱقȘʽ الهʙف، ح
  ȑʨʻʶف الʙة، أما الهʻʶال Ȑʙعʱي ȋاʷʻخاص ب Ȑʙʺل الȄʨʡ فʙه ʨي هʳॽاتʛʱف الاسʙفاله ،ȑʨʻʶف الʙواله
  ʧʺʹʱȄف وʙالهǼ ن ذا علاقةʨȞǽ الأداء أن ʛشʕفي م ȋʛʱʷǽ ة، ؗʺاॽة مالʻʶǼ دʙʴم ȋاʷʻف خاص بʙه ʨفه

ʻقʦʶ مʕشʛات الأداء إلى ثلاث أنʨاع، مʕشʛات رقʺॽة ؗʺॽة، مʕشʛات مقايʝॽ ومعايʛʽ تʶʺح بʱقʦॽʽ الهʙف، وت
  رقʺॽة نॽɺʨة ومʕشʛات غʛʽ رقʺॽة .

   :مʥ حʖʻ وسائل مʙاقʯʮها ج/
إن عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة على هʚا الʶǽ ʨʴʻʺح للॽʺʳع Ǽʺعʛفة الأولȄʨات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  

بʨʱفʛʽ أدوات عʺلॽة ॽʢʱʶǽع مʧ خلالها مʱʵلف الفاعلʧʽ مʛاॼʀة  للʙولة مʧ خلال سॽاسʱها الʺالॽة، ؗʺا ʶǽʺح  
مȐʙ تʙʽʶʳ أهʙاف الॽʶاسة الʺالॽة، مʧ خلال مʛاॼʀة إنʳاز الʛʰامج الʺʱفȘ علʽها، ومȐʙ تॽʁʴقها لأهʙافها، 

  أيॽʢʱʶǽ ʧع الؔل مʺارسة صلاحॽاته الʛقابॽة على الʨʴʻ الʱالي: 
    :الʙʸاॺɾة الʗاخلॻة/1

 ʜʽم ʧقال مʱإن الان  ʦهʽولʕʶمع م ʧȄʛʽʶʺتفاوض ال ȘȄʛʡ ʧامج عʛʰة الأداء والॽانʜʽسائل إلى مʨة الॽان
، والأهʙاف الʱي ʶǽعʨن لॽʁʴʱقها، خلال فʛʱة مʙʴدة، مʧ خلال  Ǽإنʳازهاعلى الʛʰامج والأنʢʷة الʱي ǽقʨمʨن  

انʳاز    Ȑʙم ʦॽʁت الʱي  الʺʕشʛات  على   ʦتفاوضه إلى  Ǽالإضافة  والأنʢʷة،  الʛʰامج  هʚه  الʛʰامج،  إنʳاز  هʚه 
ȑʜ أو    وتॽʁʴقها ʛؗم ʛيʙأو م ،ʛȄوزراء ؗان، أو وز ʝॽه، رئʜ ʛؗا ؗان مǽأ ʛاشॼʺول الʕʶʺح للʺʶǽ ،افهاʙلأه

ل Ǽإنʳازه، ومȐʙ نʳاحه في تʴقȘʽ الأهʙاف  ʨؗʺنامج الʛʰال ʚʽفʻʱؤوسه بʛام مʜʱإل Ȑʙة مॼʀاʛʺǼ ليʴول مʕʶى مʱح
ʧحلة مʛقها في ؗل مॽʁʴنامج إلي تʛʰعى الʶǽ يʱاز.  الʳاحل الانʛم  

إن تȘʽʰʢ هʚا الʤʻام الʺʨازني الʙʳيʙ سʶॽʺح Ǽإجʛاء رقاǼة داخلॽة فعالة داخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة نفʶها،  
 ʧع ʧʽولʕʶʺقة للॼʶة مʴة واضȄي رؤʢعǽ انه ʘʽح ʧافها، مʙأه ʨʴة نॽارد الʺالʨʺه الॽجʨفي ت ʦȞʴʱالǼ حʺʶȄو

لʛʰامج وتॽʴʸح الأخʢاء الʱي ʧȞʺǽ أن ǽقع فʽها الʺʧȄʛʽʶ،  سʛʽ الʛʰامج، قʙʸ الʦȞʴʱ أكʛʲ في آلॽات انʳاز ا
والʘʴॼ عʧ الʙʰائل الʺʺʻȞة، مʺا ʧʺʹǽ تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʨʱخاة، ومʧ ثʦ يʕدȑ إلى تʛشʙʽ الإنفاق العʺʨمي،  

  26وتʨجʽهه نʨʴ أولȄʨات الʢʵة الاقʸʱادǽة. 
   :الʙقاǺة الʳارجॻة/2
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تعʛʰʱ الʺʕشʛات الʺʱفȘ علʽها مع الʺʧȄʛʽʶ والʺʙʴدة مॼʶقا مʧ أهʦ الʨسائل الʱقॽʻة الʱي تʶʺح لهʯʽات  
الʺʛاॼʀة الʵارجॽة مʲل مʳلʝ الʺʴاسॼة والʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة مʧ الॽʁام بʙورها الʛقابي Ǽأكʛʲ فعالॽة وȞȃل  

 ʛʸǼ ʧȄʛʽʶʺام الʜʱال Ȑʙفة مʛمع ʧم ʧȞʺʱى تʱة، حॽʀاʙʸح ومʨن بها على  وضʨلفȞʺع الȄارʷʺات الॽانʜʽف م
الॽʁاس ʕʺǼشʛات  الʨʴʻ الʶǽ ȑʚʺح بʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة، حʘʽ أن الإنفاق على أهʙاف معʻʽة مʺʻȞة 
مʙʴدة ʶǽʺح لهʯʽات الʺʛاॼʀة Ǽالإضافة إلى مʛاॼʀة مȐʙ صʴة ومʙʸاॽʀة الʶʴاǼات والʺعلʨمات الʱي ǽعʛضها 

Ǽ ʦامهʜʱال Ȑʙة مॼʀاʛʺǼ ونʛʽʶʺنة  الʛʸوع عʛʷم ʚʽفʻان تǼ يʻعǽ ȑʚال ʛامج، الأمʛʰال ʚʽفʻة في تॽɾفاʷح والʨضʨال
أنʤʺة الʺʜʽانॽة ǽعʛʰʱ أمʛ ضʛورȑ ومفʙʽ مʧ اجل تʛشʙʽ الإنفاق الʨȞʴمي، خاصة أن مʕشʛات الأداء تʶʺح  

ة Ǽالʱʻائج الʺʛʤʱʻة  ॽʁǼاس الفʨارق بʧʽ الʱʻائج الʺʴققة والʱʻائج الʺʛʤʱʻة مع تقʙيʛ نॽɺʨة الʱʻائج الʺʴققة مقارن
الʺʜʽانॽة   أداء   ʧʽʶʴʱل اللازمة  والʴॽʴʸʱات  الʱعʙيلات  نॽɺʨة   ʛيʙقʱب ʶǽʺح  علʽها، مʺا  الʺʛʸوفة  والʺॼالغ 

  وفعالॽة الʛʰامج.
    :الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة/3

  ʧمة مʨȞʴة أعʺال الॼʀاʛع ومȄʛʷʱال ȘȄʛʡ ʧاته عʢاته وسلॽمʺارسة صلاح ʧلʺان مʛʰال ʧʽȞʺت ʛʰʱعǽ
ة في إدارة الʕʷون العامة بʨاسʢة مʺʲلॽه في الʛʰلʺان   مॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي تقʨم على حȘ ؗل فʛد في الʺʷارؗ

21،    ʧم ʛʽʲؔال لॽʰʢʱقه ǽعʢي  الʨȞʴمة  الȑʚ تʶعى  للʺʛʷوع  الʺʜʽانॽة وتʻفʚʽها وفقا  لʚلʥ سȐʛʻ أن إعʙاد 
ॽاتها الʛقابॽة على أعʺال الʨȞʴمة، خاصة أن الʨسائل العʺلॽة الʱي تʶʺح للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺʺارسʱها صلاح

الʺʜʽانॽة العامة تعʛʰʱ أكʛʲ أدوات الʨȞʴمة أهʺॽة، لʨؔنها تعʛʰ عʧ الॽʶاسات الʺالॽة، الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  
للʙولة، Ǽاعॼʱارها تعʛض أولȄʨات الʙولة عʛضا شاملا، لأجل ذلʥ فان تʙʴيʙ إʡار إنفاقي مʱعʙد الʨʻʶات على 

ʱʺال Ȑʙʺاف  الʙة والأهॽانʜʽʺها الʻʺʹʱي تʱامج الʛʰح الॽضʨة، مع تॽانʜʽʺال ʛʷون ʦǽʙتق ʧʽʶʴʱام بॽʁوال ،Ȍسʨ
 ʛها، الأمʱʽشفاف ʧز مʜح وتعʨة ووضॽʀاʙʸم ʛʲة أكॽانʜʽʺال  ʧعل مʳامل تʨقها، ؗلها عॽʁʴعى إلى تʶي تʱال

ا الأولȄʨات  على  ومǽʙʳة  مفʙʽة  نقاشات  Ǽأجʛاء  للʛʰلʺان  جهة   ʧم ʶǽʺح   ȑʚة  الॽالʺال للॽʶاسة  لإسʛʱاتॽʳॽة 
  Ȑʛجهة أخ ʧة، ومʛʶॽقة مȄʛʢǼ اراتʛالق ʚمة واخʨȞʴة للǽادʸʱاسات الاقॽʶل الʽلʴه تॽهل علʶǽ مة، مʺاʨȞʴلل
ʶǽʺح له Ǽإجʛاء رقاǼة قʰلॽة على اخॽʱارات الʨȞʴمة والأهʙاف الʱي تʶعى إلى تʙʽʶʳها، مʧ خلال الʛʰامج  

ʺالॽة، سʨاء على الʺȐʙ القʖȄʛ أو على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ، ؗʺا ʶǽʺح مʧ  الʺقʛʱحة قʰل الʺʸادقة على قانʨن ال
مʛاॼʀة مʙ مȐʙ الʜʱام الʨȞʴمة   خلال قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة Ǽإجʛاء رقاǼة Ǽعǽʙة على أعʺال الʨȞʴمة، مʧ خلال 

التهاعلى الإǽفاء بʱعهʙا  ʛقا، الأمॼʶعة مʨضʨʺات الʛشʕʺة الʢاسʨققة بʴʺاف الʙالأه ʦॽʽتق ȑʚ ، مʧ خلال 
  ǽ27عʜز سلʢة الʛʰلʺان في الʺʶاهʺة في تʛشʙʽ الإنفاق العʺʨمي.
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  نʸʢة الʚʻʸانॻة  أاهʗاف مʙʵوع عʙʶنة  :الʖʲॺʸ الʴادس

إن سعي الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة إلى إحʙاث تغʛʽʽات شاملة في الʤʻام الʺʜʽاني الʴالي، والانʱقال مʧ مفهʨم  
   :والʛʰامج إنʺا هʨ مʧ اجل تʴقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف، تʲʺʱل ॽɾʺا يليمʜʽانॽة الʨسائل إلى مʜʽانॽة الأداء 

خلȘ ثقافة قائʺة على الʱʻائج مʧ خلال تʨجॽه الʺʜʽانॽة نʨʴ تʴقȘʽ الأهʙاف الʱي تʶعى إلʽها الॽʶاسة    -أ  
 28الʺالॽة للʙولة.

نʨعي في ॽɿॽؗة تقǽʙʺها    إضفاء الʺʙȄʜ مʧ الʷفاॽɾة على الʺʜʽانॽة العامة للʙولة مʧ خلال إحʙاث تʧʽʶʴ  -ب  
ونʛʷها، مʺا ʳǽعل مʻها انعȞاسا للॽʶاسة الʺالॽة، وʶȄʺح بʨʱضॽح ومعʛفة الॽʶاسة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة  

 الʺॼʱعة. 
 تʧʽʶʴ أداء الʙʵمة العʺʨمॽة، عȘȄʛʡ ʧ تʙʴيʙ الأهʙاف وتقʦॽʽ الʱʻائج.  -ت 
امة والʻفقات العامة ʸǼفة خاصة، عȘȄʛʡ ʧ  تʧʽʶʴ نॽɺʨة الʕʰʻʱات في مʙʽان الॽʶاسة الʺالॽة ʸǼفة ع  -ث 

.Ȍسʨʱʺال Ȑʙʺار إنفاقي للʡات قائʺة على إʨʻʶدة الʙعʱة مॽانʜʽوضع م 
 تʶهʽل اخॽʱار الاسʛʱاتॽʳॽات الॽʻʡʨة، مʧ خلال تʨفʛʽ معلʨمات وتʴالʽل ذات نॽɺʨة عالॽة.  -ج
 ʸʱادǽة مʧ خلال اسʱعʺال نʤام الʺعلʨمات.تقȄʨة مʱاǼعة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة وفعالॽة تȘʽʰʢ الॽʶاسة الʺالॽة والاق  -ح
 إن تȌॽʶॼ الإجʛاءات وȂضفاء الʷفاॽɾة على الʺʜʽانॽة ʶǽهل عʺلॽة الʺʛاॼʀة القʰلॽة والॼعǽʙة للʻفقات.  -خ
 إن عʺلॽة تقʦॽʽ الʛʽʽʶʱ القائʺة على الʱʻائج تʙفع الʺʕʶولʧʽ والʺʧȄʛʽʶ إلى تʴʺل مʕʶولॽاتهʦ.  -د 
 الʷفاॽɾة على تʛʽʽʶ الʺʨارد الʺالॽة ʶǽʺح بʱقʦॽʽ نॽɺʨة الʦȞʴ الʛاشʙ،إن إضفاء  -ذ 
إن تʙʴيʙ الʛʰامج وفȘ الأولȄʨات والإسʛʱاتॽʳॽات ʶǽʺح Ǽالاسʱعʺال العقلاني للʺʨارد الʺالॽة وȄʛʢȃقة أكʛʲ    -ر

  ʦ. ته فعالॽة، وʳȄعل مʧ الʺʜʽانॽة أداة في خʙمة الʺʨاʧʽʻʡ وتʛد على انʷغالا
ʜʽانॽة العامة على هʚا الʶǽ ʨʴʻʺح للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺʺارسة صلاحॽاتها على الʨʴʻ الȑʚ إن عʛʸنة الʺ  -ز

بʛامʳها،   ʚʽفʻʱب الʨȞʴمة  الʜʱام   Ȑʙة مॼʀاʛولة، ومʙلل الاخॽʱارات والأولȄʨات الإسʛʱاتॽʳॽة  ʻȞʺǽها مʧ مʻاقʷة 
  ʧة مॽفعال ʛʲلʺان أكʛʰن دور الʨȞǽ ʦث ʧها، ومʻة مʛʤʱʻʺاف الʙالأه Șʽقʴوت  ʧادات، ومʺʱللاع ʟॽخʛʱال ʘʽح

 .حʘʽ مʛاॼʀة تʻفʚʽها

 
  الأردن،  عمان،  والتوزيع،  للنشر  المسيرة دار والتطبيق، النظرية  بين العامة الموازنات إدارة  وآخرون، اللوزي سليمان -د 28
.1997 .  
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إن إعʢاء حȄʛة أكʛʰ للʺʧȄʛʽʶ تʶʺح بʛʽʵʶʱ ؗامل ؗفاءاتهʦ وقʙراتهʦ على الʨʴʻ الʶǽ ȑʚʺح بʴʱقȘʽ    -س
 الأهʙاف الʱي تʦ الʱفاوض علʽها.

ʗȄʨʸ على الʛʰامج  إن جعل الʺʜʽانॽة العامة مʛآة عاكʶة للإسʛʱاتॽʳॽة العامة للʙولة ʶǽʺح للʛʰلʺان Ǽالɦ   -ش  
Ȍادات فقʺʱعلى الاع ʗȄʨʸʱال ʧلا مʙاف، بʙوعلى الأه.  

    :تقʤॻʻ تʦʠر انʱاز الʙʵʸوع :الفʙع الاول
  ʦॽʽا يلي تقʺॽɾ اولʴʻس ʛائʜʳة في الॽانʜʽʺنة الʛʸوع عʛʷʺǼ علقةʱʺال ʖانʨʳا على ؗل الʻفʛأن تع ʙعǼ

  ʦض أولا لأهʛعʱخلال ال ʧوع، مʛʷʺاز الʳر انʨʢت  ʜʽاجل وضعه ح ʧمة مʨȞʴتها الʚʵي اتʱات الʨʢʵال
بهʚا الʺʛʷوع، ثʦ نʛʢʱق ثانॽا إلى الأسॼاب الʱي مʻعʗ  لانʢلاق العʺل  2012الȘʽʰʢʱ خاصة انها حʙدت سʻة  

تʙʽʶʳه عȘȄʛʡ ʧ ذʛؗ العʛاقʽل الʱي تʨʴل دون تʻفʚʽه في الʨاقع، خاصة إذا ما علʺʻا أن الʺʛʷوع تʦ الانʢلاق  
  .) سʨʻات 06(أȑ مʚʻ أكʛʲ مʧ سʱة  ॽɾ2005ه مʚʻ سʻة 
 :مʥ اجل تʗʻʴʱ الʙʵʸوع الʦʠʳات الʙʠʴʸة :الفʙع الʰاني

حʱى تʧȞʺʱ الʨȞʴمة مʧ تȘʽʰʢ مʛʷوع عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة في الآجال الʺȌʢʵ لها وȃالॽɿॽؔة  
الʺʛʷوع حʜʽ  الʴॽʴʸة سʛʢت مʨʺʳعة مʧ الإصلاحات والإجʛاءات الʺʛافقة، يʢʱلʖ الॽʁام بها قʰل وضع  

الȘʽʰʢʱ، وذلǼ ʥإتॼاع خʨʢات معʻʽة، سʴʻاول ॽɾʺا يلي الʛʢʱق لهʚه الʨʢʵات مع الʱعʛض لʺا تʦ الॽʁام Ǽه  
  في هʚا الʺʳال ولʺا لʦ يʦʱ الॽʁام Ǽه. 

   :الॻɿام بʥȂʦؒʯ الʡʦʸفʥʻ الʸعʹʥʻʻ بȖʻʮʠʯ الʙʵʸوع/1
الʺالॽة Ǽالʱعاون مع Ǽعʠ الʛʰʵاء الʙʻؔيʧʽ،  تعʛʰʱ هʚه الʨʢʵة مʧ أولى الʨʢʵات الʱي قامʗ بها وزارة  

  ʧʽʰاسʴʺال ʠعॼالإضافة لǼ ،ةॽانʜʽʺة العامة للȄʛيʙʺفي الʣʨم ʧعة مʨʺʳم ʧȄʨؔʱب ʛالأم ȏادǼ في ʗقام ʘʽح
 ʙʸق الʛʰنامج،   ʧم الأولى  الʺʛحلة   Șʽʰʢʱب مॼاشʛة  لهʦ علاقة   ʧʺم الʺعॽʻة  الʨزارات   ʠعǼ  ʧم  ʧȄʛʽʶʺوال

زمة والʹʛورȄة الʱي تʶʺح ǼالʦȞʴʱ في الʱقॽʻات الʙʳيʙة للʺʛʷوع، والʱي تʶʺح  الʨʸʴل على الʺعارف اللا
بॽʰʢʱقه ودمʳه دون الʱأثʛʽ على مʶار الʙورة الʺʜʽانॽة، حʘʽ سʛʢت وزارة الʺالॽة ؗʺʛحلة تॽʰȄʛʳة أولى قʰل  

حʱى يʦʱ مʧ جهة    تعʺʦॽ الʛʰنامج في الʱارȄخ الʺʨؗʚر أعلاه، تȘʽʰʢ الʛʰنامج على Ǽعʠ العʻʽات مʧ الʨزارات،
الʱعʨد علॽه، ومʧ جهة أخȐʛ الʱعʛف على الʻقائʟ الʺʨجʨدة ومعالʱʳها، أيʧ تʦ في هʚه الʺʛحلة اخॽʱار ؗل  
مʧ وزارة الʱعلʦॽ العالي، وزارة الʴʸة، وزارة الʺالॽة، وزارة الॽȃʛʱة، وزارة الأشغال العʺʨمॽة ؗعʻʽات لȘʽʰʢʱ هʚا 

  29الʛʰنامج في مʛحلة أولॽة.

 
  نفس المرجع.  وآخرون، اللوزي سليمان -د 29
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ان   الʧȄʨؔʱ في الʺʛحلة الأولى ذا ʡاǼع مهʻي يهʙف إلى تʧȄʨؔ الʺʣʨفʧʽ على الʦȞʴʱ في الʱقॽʻات، أنؗ 
  ʦله ʧʺم ʧʽنʨȞʺال ʧعة مʨʺʳم ʧȄʨؔت ʦت ʧجي، أيʨاغʙʽع بǼاʡ ذا ʨة هॽانʲحلة الʛʺفي ال ʦت ȑʚال ʧȄʨؔʱفان ال

لʺʛʷوع الʙʳيʙ في مʛحلة ثالʲة  مʕهلات مʙʴدة، قʙʸ تأهʽلهʦ وتʛʽʹʴهʦ للॽʁام ॽɾʺا Ǽعʙ وقʰل تعʺʦॽ تȘʽʰʢ ا
بʧȄʨؔʱ جʺॽع الفاعلʧʽ في الʙورة الʺʜʽانॽة وفي جʺॽع الʺʕسʶات الإدارȄة، غʛʽ انه ولعʙة أسॼاب سʻأتي على  

  ذʛؗها ॽɾʺا Ǽعʙ تʨقفʗ عʺلॽة الǼ ʧȄʨؔʱعʙ الʛʷوع في هʚه الʺʛحلة.
   :الॻɿام بʯهʭʻة الʸʹاخ الʸلائʤ لȖʻʮʠʯ الʙʵʸوع/2

  ʦح  إن أهʺʶي تʱوف الʺلائʺة الʛʤة الʯʽته ʨوع هʛʷʺال Șʽʰʢل تʰام بها قॽʁال ʖجʨʱي اسʱات الʨʢʵال
بॽʰʢʱقه دون مʷاكل أو عʛاقʽل، مʧ خلال إجʛاء جʺلة مʧ الإصلاحات، مʻها ما هʨ ذو ʡاǼع قانʨني، ومʻها  

  ما هʨ ذو ʡاǼع تقʻي. 
    :الإصلاحات القانʦنॻة

  ومʛʷوع عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة الʙʳيʙة سʛʢت الʨȞʴمة الॽʁام  لʱفادȑ الʱعارض بʧʽ القʨانʧʽ الʶائʙة
  ʳǼʺلة مʧ الʱعʙيلات على Ǽعʠ القʨانʧʽ قʙʸ تॽʽؔفها وجعلها تʱʺاشى مع أحȞام الʺʛʷوع الʙʳيʙ وʲʺʱȄل أهʺها 

  في:
-  ʦرق ȑʨʹن العʨيل القانʙرخ في    17/ 84تعʕʺة  84/07/07الॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺن الأداة    :الʨا القانʚه ʛʰʱعǽ

الأساسॽة الʱي تʦʤʻ تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة في الʜʳائʛ، لʚلʥ ؗان مʧ الʹʛورȑ تعʙيله حʱى تॼʸح الإجʛاءات  
  الʙʳيʙة للʺʛʷوع غʛʽ مʵالفة للȄʛʷʱع القانʨني الʶائʙ، غʛʽ أن ذلʥ لʦ يʦʱ لʙʴ الآن.

-  ʛائʜʳة في الʛم ʘالʲل ʦة: تॽانʜʽʺال Ȍॼن ضʨل قانʽات تفعʨʻʶه في الʺǽʙقʱا لʙʽة تʺهॽانʜʽʺال Ȍॼن ضʨل قانʽتفع
  القادمة، خاصة انه ǽعʛʰʱ أداة ضʛورȄة لȘʽʰʢʱ الʺʛʷوع الʙʳيʙ الʺʱعلǼ Șعʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة، لʨؔنه ʶǽʺح 

رقʦ    حʘʽ تʦ تقʦǽʙ القانʨن للʛʰلʺان بʱقʦॽʽ مȐʙ تʴقȘʽ الʛʰامج الʺʳʶلة في قانʨن الʺالॽة والʱʻائج الʺʛغȃʨة مʻها،  
في    01/ 11 سʻة    ॽɾ2011فȑʛ    17الʺʕرخ  مʜʽانॽة  بȄʨʶʱة   Șعلʱʺعلى    2008ال الʛʰلʺان  مʸادقة   ʙʸق

 . 2008الاعʱʺادات الʺʜʳʻة خلال سʻة 
   :الإصلاحات الʯقʹॻة

  Șʽʰʢʱح بʺʶي تʱة الॽʻقʱسائل الʨات والॽانȞالإم ʛʽفʨت ʨالإصلاحات ه ʧع مʨʻا الʚه ʧف مʙإن اله
 :إعʙاد وتʻفʚʽ الʺʜʽانॽة مع مʢʱلॼات الʺʛʷوع الʙʳيʙ، وتʲʺʱل أهʺها ॽɾʺا يلي الʺʛʷوع وتʅॽʽؔ إجʛاءات 

الʺعॽʻة -  Ȑʛالأخ الإدارȄة  والʺʕسʶات  الʨزارات  وȃاقي  الʺالॽة  وزارة  داخل  تقॽʻة مʸʱʵة  إدارȄة  ॽʂاكل   Șخل
 Șال خلʲʺل الʽʰض وعلى سʛا الغʚله ʦت ʘʽه، حʙʽʶʳعة تǼاʱوع ومʛʷʺال ʚʽفʻة تॼʀاʛم ʙʸوع، قʛʷʺالǼ ،ةȄʛيʙم  

للʺʜʽانॽة بʨز  العامة  الʺʙيȄʛة   Ȑʨʱʶة على مॽانʜʽʺال أنʤʺة  الʻʱفȑʚʽ رقʦ عʛʸنة  الʺʛسʨم  بʨاسʢة  الʺالॽة،  ارة 
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الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ الهȞॽلي لʨزارة الʺالॽة مهʺʱها الأساسॽة إدارة الʺʛʷوع   2007نʨفʺʛʰ    28الʺʕرخ في    364/ 07
ȘȄʛʡ ʧع ʙيʙʳ30  :ال  

   .مʱاǼعة مʛʷوع عʛʸنة عʺلॽة الʺʜʽانॽة-
- ̔̋   .ʜانॽةاقʛʱاح ؗل نʟ قانʨني أو تॽʤʻʺي مʛتǼ Ȍॼإصلاحات عʺلॽة ال
 تʻفʚʽ ومʱاǼعة الʨʱجهات الʺʲʰʻقة عʧ الʺʛʷوع. -
   .تعʺʦॽ مʹʺʨن إصلاح الʺʜʽانॽة-
    Ȑʨʱʶة، على مॽانʜʽʺال Ȍॼن ضʨة لقانॽɺʛة الفȄʛيʙʺال Șخل Șابʶال ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʝة نفʢاسʨب ʦكʺا ت  

   مهʺʱها:الʺʙيȄʛة العامة للʺʴاسॼة بʨزارة الʺالॽة 
- .ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺف والʛʸالǼ ʧȄʛة للآمॽانʜʽʺة والॽʰاسʴʺال Șثائʨغلال الʱاس 
-Ȍॼʹن الʨوع قانʛʷم ʛʽʹʴʱة لȄورʛة ضॽʰاسʴة ومॽائʸقة إحॽوث ȑجʺع أ.  
 .الʺॼادرة Ǽالʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ للقانʨن الʺʧʺʹʱ ضȌॼ الʺʜʽانॽة-

اغلʖ الʨزارات والʺʕسʶات الإدارȄة لʦ تʳʱاوب مع ذلʥ ولʦ تعʺل على خلॽʂ Șاكل إدارȄة لهʙا غʛʽ أن  
  الغʛض. 

تʚؗ ʦلʥ خلȘ وتȘʽʰʢ مȌʢʵ مʴاسʰي جʙيʙ للʙولة، يʱʺاشى والإصلاحات الʺʜمع تʻفʚʽها مʧ خلال  
  مʛʷوع عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة ومʢاǼقا للʺقايʝॽ الʙولॽة.

ʴت ʖلʢʱوع يʛʷʺال Șʽʰʢاشى مع  إن تʺʱما ي Șة وفॽانʜʽʺال ʖȄʨʰʱح بʺʶي تʱة الॽانʜʽʺة الॽʻب ʛʽʹ
مʢʱلॼات الʺʛʷوع الʙʳيǼ ،ʙالإضافة إلى تʛʽʹʴ ؗل الʱقॽʻات والإجʛاءات الʺʱعلقة بʙورة الʺʜʽانॽة مʧ إعʙاد 

ॽوع إلا آن العʺلʛʷʺي الʻʰت ʚʻم ʥوع في ذلʛʷال ʦن تȂى وʱانه ح ʛʽة، غॼʀاʛʺوال ʦॽʽقʱإلى ال ʚʽفʻوت ʗة لازال
ل مʛاحلها خاصة مʧ حʘʽ تقǽʙʺها ونʛʷها،    تʛاوح مȞانها. حʱى ʧȞʺǽ إضفاء الʷفاॽɾة على الʺʜʽانॽة العامة فيؗ 

فان ذلʥ يʢʱلʖ تʛʽʹʴ وȂعʙاد مʨʺʳعة مʧ الʨثائȘ الʺʴاسॽʰة الʱي تʶاعʙ على تʻفʚʽ الʺʛʷوع وفȘ الأهʙاف 
  الʺʨʱخاة مʻه. 

ʖالʰع الʙي  :الفʯل الʻاقʙوعالعʙʵʸال ʘʻتʹف Ȗʻتع:   
  ʙʽشʛفي ت ʛʽʰؗ دور ʧوع، لʺا له مʛʷʺا الʚه Șʽʰʢʱمة لʨȞʴها الʽلʨي تʱة الॽʺالأه ʧم ʦغʛعلى ال
الإنفاق العʺʨمي وتʴقȘʽ أهʙاف الॽʶاسة الʺالॽة والاقʸʱادǽة إلا انه مازال يʛʱاوح مȞانه، وȄعʨد ذلʥ في نʛʤنا  

ॽʰʢل دون تʨʴي تʱل الʽاقʛات والعȃʨعʸال ʠعॼا يلي:لʺॽɾ ل أهʺهاʲʺʱي ʘʽ31قه، ح  

 
  نفس المرجع.  وآخرون، اللوزي سليمان -د 30
  نفس المرجع.  وآخرون، اللوزي سليمان -د 31
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عʙم تʨفʛ الإرادة الؔاॽɾة لǼ Ȑʙعʠ الʺʕʶولʧʽ في الʱأقلʦ مع هʚه الإصلاحات، سʨاء داخل وزارة الʺالॽة أو  -
خارجها، خاصة على مȐʨʱʶ الʳʺاعات الʺʴلॽة، خʨفا مʧ أن ذلʥ قʝʺǽ ʙ مʸالʴهʦ، وʤȄهʛ عȃʨʽهʦ وعʙم  

  ʖلʢʱوع يʛʷʺا الʚه Șʽʰʢة، خاصة أن تॽمʨʺال العʨالأم ʛʽʽʶفي ت ʦاف كفاءتهʙالأه ʙيʙʴت ʧȄʛʽʶʺال ʧم
  ȑʚال ʛققة، الأمʴʺائج الʱʻخلال ال ʧم ʦهʺॽʽتق ʦʱي ʦها، ثʛʽʽʶʱن بʨلفȞʺامج الʛʰخلال ال ʧها مʽل إلʨصʨاد الʛʺال

  خلȘ نʨع مʧ الʺقاومة لȐʙ هʕلاء قʙʸ تأخʛʽ تॽʰʢقه أو حʱى إلغائه.
إلʽها الʙولة مʧ خلال  عʙم إرفاق الʺʛʷوع Ǽالʙعاǽة اللازمة والʹʛورȄة الʱي تʨضح الأهʙا- ف الʱي تʶعى 

تʺع Ȟؗل، حʘʽ أن عʙم إقʻاع الغǼ ʛʽالʙʳو  Ȑتॽʰʢقه، والفʨائʙ الʱي ʧȞʺǽ أن ʱʶǽفʙʽ مʻها الاقʸʱاد الʻʡʨي وا
 .ʛʢʵلل ʦهʴالʸض مʛعǽ ʥأن ذل ʦهʻʹالʺقاومة، ل ʦها ثʻر مʨفʻفي الʺقابل ال ʙلʨالإصلاحات ي ʧم  

  ف الʺʙʻʶ إلʽها تفعʽل وتʻفʚʽ الʺʛʷوع.نقʟ الؔفاءة اللازمة لǼ Ȑʙعʠ الأʛʡا-
عʙم تʨفʛ الǽʙʳة اللازمة لǼ Ȑʙعʠ الʺʕʶولʧʽ في الإسʛاع بॽʰʢʱقه، Ǽالʛʤʻ للʨʰʴॼحة الʺالॽة الʱي تعʽʷها -

  32الʰلاد.
   :الاقʙʯاحات

الʺʜʽانॽة   الأنʤʺة  عʛʸنة  مʛʷوع   ʙʽʶʳت  ʧم  ʧȞʺʱوال الإسʛاع   ʙʸق ةॽالʺال الʛʤوف  اغʻʱام  دف 
  تʷॽɻها الʰلاد، والعʺل على تʛشʙʽ الإنفاق العʺʨمي، فإنʻا نȐʛ انه ʖʳǽ: الʺʴȄʛة الʱي

إنʳاز الʛʽʲؔ مʧ الإصلاحات الاقʸʱادǽة تॼقى غʛʽ ذات أهʺॽة إذا ما لʦ تʛافقها إصلاحات مʨازȄة في الॽʶاسة  -
  ʧم ʛʰʱعǽ ةॽانʜʽʺة الʺʤنة الأنʛʸوع عʛʷاز مʳولة، خاصة إن إنʙة للॽة  الʺالȄورʛʹة الॽالإصلاحات الʺال

والʺهʺة، والʱي تعʛʰ عʧ الإرادة الॽʶاسॽة في الʺʹي في الإصلاحات الʱي تʦ الانʢلاق فʽها، قʙʸ الانʱقال  
،Ȑʛجهة أخ ʧمي مʨʺالإنفاق الع ʙʽشʛت ʧع ʘʴॼجهة، وفي ال ʧق مʨʶاد الʸʱإلى اق Ȍʢʵʺاد الʸʱالاق ʧم 

لوتهالأهʺॽة اللازمة مʧ أعلى الʶلʢات في الʰلاد،    لʚلʥ فإن إنʳاز هʚا الʺʛʷوع يʢʱلʖ إعʢاءه   الʛʤوف   ʯʽةؗ 
العʺلॽة    الʺالॽة مʧ الʻاحॽة  الʱي تʶʺح له بʳʱاوز ؗل العॼʁات الʱي تعʛʱضه، حʘʽ انه حʱى وȂن ؗانʗ وزارة

ا Ǽإجॼار  له لا تʶʺح  بهاالʺʨʵلة بʙʽʶʳʱ هʙا الʺʛʷوع ومʱاǼعʱه، إلا أن الʶلʢات الʱي تʱʺʱع  نهاوالʱقॽʻة تʙʰوا أ
تʱʺʱع Ǽالʶلʢة    الʨزارات الأخȐʛ على تॽʰʢقه، ؗʺا أن خʨʸصॽة الʨاقع الʜʳائȑʛ تʢʱلʖ إسʻاد الʺʛʷوع لʳهة

الʳʺهʨرȄة، مʺا أو رئاسة  الʨزارة الأولى  الʰلاد، مʲل  الهʯʽات الإدارȄة في  ʨʴǽل دون    والʨصاǽة على جʺॽع 
  بॽʰʢʱقه. عʛقلʱه، وȄفʛض على الॽʺʳع الالʜʱام  

 
  .طبع سنة بدون الأردن،  عمان،  والتوزيع، والنشر للطباعة صفاء دار العامة،   المالية مبادئ العجارمة، وأنور الله عبد  علي إبراهيم 32
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الʺʜʽانॽة يʢʱلʖ إقʻاع جʺॽع الفاعلʧʽ في الॽʴاة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة،    الأنʤʺةإن تȘʽʰʢ مʛʷوع عʛʸنه  -
ʧع    ʖتʛʱأن ت ʧȞʺǽ يʱال ʙائʨوع، والفʛʷʺا الʚا هǽاʜع مॽʺʳلل ʧʽʰح وتʛʷي تʱة اللازمة الǽعاʙال ʛʽفʨت ȘȄʛʡ
ʧع   hʢتȘʽ .
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 :الفʶل الاولخلاصة 
  الʺʜʽانॽة العامة للʙولة هي خʢة مالॽة تعʙʺʱ علʽها الʙولة في تʴقȘʽ أهʙافها الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة. 

القʨاعʙ اهʺها  ʧد مʙة عॽانʜʽʺال اعʙاد  وقاعʙة    الʨʺʷلॽة، قاعʙة    الʨحʙة،قاعʙة    الȄʨʻʶة،قاعʙة    :ʦȞʴǽ عʺلॽة 
للʙولة    الʨʱازن، الʺالي   ʜ ʛؗʺال الʛقاǼة    ووضʨحه،والغʛض مʻها تʶهʽل معʛفة   ʛʽʽʶها،وتʽه    علʚه Șʴل ʙوق
  ʙاعʨة  القʳॽʱة العامة نॽالʺال الʛʽʲؔ مʧ الاسʻʲʱاءات حʱى تلائʦ الʨʢʱر الȑʚ حʙث في   ʛاضʴال ʗقʨفي ال

  للʨʢʱر الȑʚ حʙث في وʣائف الʙولة. 
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    :مقʗمة الفʶل الʰاني

ʢǽلȘ مʢʸلح "دورة الʺʜʽانॽة العامة" على الʺʛاحل الʜمॽʻة الʺʱعاॼʀة والʺʙʱاخلة الʱي تʺʛ بها مʜʽانॽة  
  ʧʽة ب ʛؗʱʷʺات الॽولʕʶʺقا للॽʁʴولة تʙة  الॽاصʵǼ افهاʸات ʖة الى جانॽانʜʽʺورة الʙة فॽɻȄʛʷʱة والǽʚʽفʻʱات الʢلʶال

الاسʛʺʱارȄة والʙʱاخل فهي تʸʱف أǽʹا بʨجʨد مʛاحل مʺʜʽة تʱعاقʖ زمॽʻا وتʛؔʱر عام Ǽعʙ عام ولؔل مʛحلة  
 ʨفي ت ʧʺȞǽ هاʻʽلاف بʱان الاخ ʛʽول غʙة للॽة الʺالʺʤع الأنॽʺعة في جॼʱها وهي مʸائʸاتها وخॼلʢʱع  مȄز

الʶلʢات للʺʕʶولॽات في ؗل مʛحلة, وقʙ اجʺع علʺاء ومفȑʛؔ الʺالॽة العامة في دراساتهʦ على اعʱʺاد أرȃعة  
في الʺʛاحل  هʚه  وتʳʱلى  للʺʜʽانॽة  وأخʛʽا   :مʛاحل   ʚʽفʻʱال والاعʙاد, مʛحلة الاعʱʺاد, مʛحلة   ʛʽʹʴʱال مʛحلة 

 .ʚʽفʻʱة على الǼقاʛحلة الʛم  

  

  

  

 

  مʙحلة الʙʻʷʲʯ والاعʗاد   :الʖʲॺʸ الاول

  الانفاق الʦȜʲمي على القʠاع الفلاحي في الʚʱائʙ  :الʖʲॺʸ الʰاني

ʖالʰال ʖʲॺʸة  :الॻولʗارب الʱʯال  

  الامʥ الغʘائي في الʚʱائʙ  :الʖʲॺʸ الʙاǺع
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  مʙحلة الʙʻʷʲʯ والاعʗاد   :الʖʲॺʸ الاول

    :الʴلʠة الʶʯʳʸة بʙʻʷʲʯ الʚʻʸانॻة :الʠʸلʔ الاول

  ʧم ʛʽʲؗ ه الʺهʺة فيʚل هʨʵه وتʱʢود سلʙه الʺهʺة وحʚم بهʨقǽ ȑʚول الʕʶʺال ʟʵʷال ʙيʙʴت ʨه
  الا انه بʻاءا على الʙسʨʱر الʜʳائʚؗ ʧȞʺǽ ȑʛلʥ للʛʰلʺان ان يॼادر بʚلʥ. )،الʺʜʽانॽةالʙول الى (دائʛة 

حʘʽ تʨʱلى مهʺة تʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة العامة    الʺʛحلة،وتلعʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʙور الأساسي في هʚه  
    :مʧ حʘʽ الإيʛادات والʻفقات حʱى يʻʶʱى لها ادراجها في مʛʷوع قانʨن الʺالॽة، وʛȄجع ذلʥ الى عʙة اعॼʱارات 

  33. تعʛʰ الʺʜʽانॽة عʧ الʛʰنامج والȌʢʵ الʨȞʴمॽة في الʺʳالات الʺʱʵلفة-

-  ʧه الإدارة مʚه هॼلʢʱما ت ʦي تعلʱها الʙفهي وح ʦث ʧاع العام, ومʢات القʙلى إدارة وحʨʱة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶان ال
  نفقات. 

ان هʚه الʶلʢة تعʙ اكʛʲ الʶلʢات معʛفة Ǽالقʙرة الʺالॽة للاقʸʱاد الʻʡʨي, وذلǼ ʥفʹل الأجهʜة الإحʸائॽة  -
  34لॽʰانات والʱقʙيʛات الʹʛورȄة في هʚا الʙʸد. الʺʱʵلفة الʱي تʛʷف علʽها والʱي تʨفʛ لها ا

مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ॽɾʺا يʱعلȘ بʙʴʱيʙ الʴاجات العامة والاولȄʨات    أفʹلالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تعʛʰʱ في وضع  -
للاعॼʱارات الʺʴلॽة والإقلॽʺॽة الʱي تʕثʛ على أعʹاء الʺʳالʝ الʺʺʲلة للʷعʖ وعلॽه الاجʱʺاॽɺة لعʙم خʹʨعها  

القانʨن   في   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ʙʴǽدها  معʻʽة  إجʛاءات   Șوف الʺʜʽانॽة   ʛʽʹʴت مهام  تʨʱلى  الʻʱفǽʚʽة  فالʶلʢة 
  الأساسي الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة. 

  

  

  

  

 
  . 2008المالية العامة ل ديوان المطبوعات ا امعية ل الطبعة الأولى  ايلس شاوش البشير 33
  
  وزيع الطبعة دار وائل للنشر و الت –خالد شحادة ا طيب لاحمد زهير شامية ألس المالية العامة   34

  . 2007الثالثة الإلكندرية 
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  الʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻاعʸʯاد الʚʻʸانॻة  :الʠʸلʔ الʰاني

 العامة، ؗانʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الاقʙر على الॽʁام Ǽالʺʛحلة الأولى مʧ مʛاحل اعʙاد الʺʜʽانॽة    إذا
الʶلʢة   بها  تʻفʛد  الʲانॽة  الʺʛحلة  واʳǽاز    الॽɻȄʛʷʱة،فان  Ǽاعʱʺاد  الʺʸʱʵة  الʶلʢة  هي  الॽɻȄʛʷʱة  فالʶلʢة 

ع الʻʱفʚʽ وذلॼʡ ʥقا للقاعʙة الʺʷهʨرة  وهʚا الاعʱʺاد شȋʛ أساسي لا غʻى عʻه لʨضع الʺʜʽانॽة مʨض   الʺʜʽانॽة،
."ʚʽفʻʱاد على الʺʱة الاعॽʁॼ35"اس  

وȄعʛʰʱ حȘ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في اعʱʺاد الʺʜʽانॽة العامة مʧ الʴقʨق الʛئॽʶॽة الʱي تʟʵ بها الʶلʢة  
ئʖ, ثʦ  الॽɻȄʛʷʱة والʱي اكʱʰʶʱها عʛʰ الʨʢʱر الʱارʵȄي بʙا ʛʹǼورة مʨافقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على فʛض الʹʛا

تॼع ذلʥ ضʛورة مʛاقʱʰها لانفاق حʽʸلة الʹʛائʖ ثʦ تʨʢرت الʺʨافقة لॼʸʱح ضʛورة الʺʨافقة على الʺʜʽانॽة  
  العامة ʳǼانʽها الإيʛادات والʻفقات.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
  . 306ص   2007الإلكندرية   3دار وائل للنشر و التوزيع ط   –شحادة ا طيب لاحمد زهير شامية ألس المالية العامة  -خالد 35
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ʖالʰال ʔلʠʸة   :الॻانʚʻʸال ʘʻن في تʹفʦخلʗʯʸان الʦالأع  

  ʚʽفʻة تॽعʺل ʛʰʱة  تعॽانʜʽʺال ʚʽفʻت ʦؗلʺا ت ʘʽʴǼ ,ة العامةॽانʜʽʺاة الॽاسʺة في حʴحلة الʛʺة الॽانʜʽʺال
الʺʛجʨة مʻها, ولقʙ اخʹعها الʺʛʷع لقʨاعʙ الʺʴاسॼة    للأهʙافǼقʙر مʧ العʻاǽة والʙقة ؗلʺا تʦ ضʺان تॽʁʴقها  

ت الʵاصة Ǽالʻʱفʚʽ, او ما تعلȘ  العʺʨمॽة وما تʢʱلॼه مʧ دراسة ʛʽʰؗة وخʛʰة معʛʰʱة سʨاء ما تعلȘ مʻها Ǽالʱقॽʻا
ʱʵʺǼلف الॽʤʻʱʺات والاحȞام الʱي تʛʽʶها لʚلʥ نʙʳ ان هʻاك نʨعʧʽ مʧ الاعʨان ʶǽاهʺʨن في تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة  
والʺʴاسʨʰن   Ǽالʹʛف  الآمʛون   ʦوه العʺلॽة  بهʚه  للॽʁام   ʧʽʱاللازم والʛʰʵة  الʺʕهلات  على  تʨفʛهʺا  ǽفʛʱض 

لʗ لؔل واحʙ م   ʻ36هʺا له مهام خاصة في عʺلॽة الʻʱفʚʽ. العʺʨمʨʽن, ʘʽʴǼ أوؗ

 .ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺف والʛʹالǼ ʧȄʛالام ʧف على ؗل مʛعʱق والʛʢʱا يلي الʺॽɾ اولʴʻوس  

  الامǺ ʥȂʙالʙʷف  :الفʙع الاول

  ʚʽفʻʱاصة بʵة الȄاءات الإدارʛالإجǼ امॽʁه للʱفॽʣو ʖʶنا حʨهل قانʕم ʟʵف ؗل شʛʹالǼ اʛام ʛʰʱعǽ
   :Ǽالॼʶʻة للʻفقات او Ǽالॼʶʻة للإيʛادات وʜʽʺȄ القانʨن بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الامǼ ʧȄʛالʛʸفالʺʜʽانॽة سʨاء 

  الامǺ ʥȂʙالʙʶف الأساسʥʻʻ  :اولا

ʦوه ʦاعاتهʢة لقॼʶʻالǼ ȑالإدار ʦلʶن في اعلى الʨʰتʛʺن الʨولʕʶʺال ʦه ʧʽʽف الأساسʛʸالǼ ʧȄʛالام:    

- ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺالʺالي لل ʛʽʽʶʱالǼ نʨلفȞʺن الʨولʕʶʺة.  الॼاسʴʺال ʝلʳي ومʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺوال 

 الʨزراء.-

 الʨلاة عʙʻما يʛʸʱفʨن لʶʴاب الʨلاǽة. -

 .رؤساء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة الʚيʧ يʛʸʱفʨن لʶʴاب الʰلǽʙة-

-.ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺنا على الʨن قانʨʻʽن الʺعʨولʕʶʺال 

 الʙولة الʺʱʶفʙʽة مʧ مʜʽانॽة ملʴقة. الʺʕʶولʨن الʺعʨʻʽن على مʸالح -

  الʺʕʶولʨن الʺعʨʻʽن والʺʨʰʵʱʻن للॽʁام Ǽالʣʨائف الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة. -

 
  .  1990لسنة   35الرسمية العدد  المتعلق با البة العمومية ا ريدة 1990أوت  5المؤرخ ا  21 - 90القانون رقم   36
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  الامǺ ʥȂʙالʙʶف الʰانʥʻȂʦ :ثانॻا

  ʛʰʱعǽʨولʕʶم    ʦȞʴǼ  ʧيʚوالل الʺʴلي   Ȑʨʱʶʺال على  ʜة،  ʛؗʺʺال  ʛʽغ الʺʸالح  او  Ȅʜة  ʛؗʺال الʺʸالح 
وʣائفهǽ ʦقʨمʨن بʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة ؗأمʧȄʛʽ الʛʸف ثانǼ ,ʧʽȄʨعʙ ان يʱلقʨن تفȄʨʹا بʚلʥ مʧ الامǼ ʧȄʛالʛʸف  

  الأساسʧʽʽ مʲل الʺʸالح الʵارجॽة الʱاǼعة للʨزارات او الʺʛاكʜ الʳامॽɻة.

  الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ  :الفʙع الʰاني

ؗل شǽ ʟʵعʧʽ قانʨنا للॽʁام Ǽالعʺلॽات الʵاصة Ǽامʨال الʙولة سʨاء مॼائʛة او بʨاسʢة    ǽعʙ مʴاسॼا عʺʨمॽا
ودفع الʻفقات ؗʺا ǽعʛʰʱ مʴاسॼا عʺʨمॽا ؗل مǽ ʧقʨم  37مʴاسʧʽʰ اخʧȄʛ وسʨاء تعلȘ الامʛ بʽʸʴʱل الإيʛادات  

   بـ:

 الʻفقات.تʽʸʴل الإيʛادات ودفع -

 ضʺان حʛاسة الأمʨال او الʙʻʶات او الʦॽʁ او الأشॽاء او الʺʨاد الʺȞلفة بها وحفʹها.-

 . والʺʨاد والʺʺʱلؔات والعائʙات  والʦॽʁتʙاول الأمʨال والʙʻʶات -

ة حʶاǼات الʺʨجʨدات.- ʛؗح 

Ǽالʺالॽة وʵȄʹعʨن أساسا   ʧȞʺǽ    لʶلʱʢه،وʦʱȄ تعʧʽʽ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف 
  اعʱʺاد Ǽعʠ الʺʴاسʧʽʰ مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة. 

 .ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧع ʦادهʺʱاو اع ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺال ʠعǼ ʧʽʽات تعॽɿॽؗ دʙʴت  

علاقʱهǼ ʦالʶلʢة    مʺارسʱهʦ لʺهامهʦ وفي اʡار  إʡاركʺا تʛʽʷ الى ان الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ وفي  
  الʺʙʵʱʶمة لا ʵǽʹعʨن للʶلʦ الإدارȑ وانʺا فقȌ لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة.

  

  

  

 
  , مرجع سابق. المتعلق با البة العمومية 1990أوت  5المؤرخ ا   21 - 90القانون رقم  37 37
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  الانفاق الʦȜʲمي على القʠاع الفلاحي في الʚʱائʙ  :الʖʲॺʸ الʰاني

    والاسʙافالانفاق الʦȜʲمي في الʚʱائʙ بʥʻ الȂʚادة  :الʠʸلʔ الاول

  ʨʺʻب ȑʛائʜʳاد الʸʱع الاقʱʺʱي واجهها في  يʱه الʱأزم ʙعǼ ،اॼȄʛات تقʨʻس ʛʷع ʚʻم ʛʺʱʶم ȑادʸʱاق
الʶʱعॽʻʽات مʧ القʛن الʺاضي، وعلى الʛغʦ مʧ مʴاولات تȄʨʻع Ȟॽʂل الاقʸʱاد، إلا أن نقʢة الʹعف الأساسॽة  

% مʧ    98للاقʸʱاد الʜʳائȑʛ هي اعʱʺاده الʅॽʲؔ على الإيʛادات الʻفॽʢة في تʺȄʨل إنفاقه العام، إذ تʺʲل  
الʙول  الʴال في   ʨا هʺ وؗ الʜʳائȄʛة،  الʺʜʽانॽة  العامة في  ثلʲي الإيʛادات  الʜʳائʛ، وحʨالي  إجʺالي صادرات 
  ʛيʙʸʱف الʙهʱʶǽ لا ȑاخل (أʙال ʨʴجه نʨاع مʢق ʨه ʛائʜʳني في الʨȃʛ الʻفॽʢة، فإن القʢاع غʛʽ الهʙʽروؗ

  38إلى الʵارج)، وȄعʙʺʱ على الإنفاق الʨȞʴمي العام. 
) ʦول رقʙʳ01والʛائʜʳة في الǽادʸʱات الاقʛشʕʺال ʦاه ʧʽʰالي يʨʺال (:    

ʤول رقʗʱ01( ال(: ʞعǺ  ȏʙائʚʱاد الʶʯة للاقॻة الؒلǻادʶʯات الاقʙشʓʸال  

  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  

Ǻالأسعار الʱارȂة (ملॻار  الإجʸالي  الʹاتج الʲʸلي  
  ديʹار)

9.306  10.994  10.136  11.733  13.205  14.414  15.614  16.747  17.953  

الʹاتج الʲʸلي الإجʸالي خارج قʠاع الʙʲʸوقات  
  Ǻالأسعار الʱارȂة (ملॻار ديʹار)

5.217  5.994  6.831  7.554  8.376  9.172  10.014  10.885  11.809  

  مʦʯسȊ نʔʻʶ الفʙد مʥ الʹاتج Ǻالʗولار 
  الأمȜȂʙي 

3.904  4.940  3.926  4.389  4.603  4.793  4.966  5.115  5.270  

  1.6  1.7  1.7  1.8  1.8  1.8  1.5  1.6  1.5  نॺʴة الʶادرات خارج قʠاع الʙʲʸوقات 

  

 
  . 2021المتضمن قانون المالية سنة    2020ديسمبر سنة   30الموافق  1442ربيع الأول عام   18المؤرخ في  18 –  15ون رقم  القان 38

  2016  2017  2018  2019  2020 2021  

Ǻالأسعار الʱارȂة  الإجʸالي  الʹاتج الʲʸلي  
  (ملॻار ديʹار)

18.100  18.385  18.350  18.751  19.015  19.125  

الʲʸلي   قʠاع  الʹاتج  خارج  الإجʸالي 
  الʙʲʸوقات Ǻالأسعار الʱارȂة (ملॻار ديʹار)

12.705  12.904  13.012  13.355  13.650  14.015  

  مʦʯسȊ نʔʻʶ الفʙد مʥ الʹاتج Ǻالʗولار 
  الأمȜȂʙي 

5.300  5.786  6.010  6.201  6.309  6.504  

  2.1  2.005  2.00  1.09  1.78  1.65  نॺʴة الʶادرات خارج قʠاع الʙʲʸوقات 
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Source: IMF Country Rapport No.11/39 

مʧ خلال الʙʳول الʺʧʽʰ أعلاه يʧʽʰʱ لʻا الʜʱايʙ الʛʢدȑ الʺʛʺʱʶ لؔل مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي والاجʺالي  
خارج قʢاع الʺʛʴوقات ؗʺا تॼعه زȄادة ʛʡدǽة في نʖʽʸ الفʛد مʧ الʻاتج وهʚا راجع لانʱعاش الʨʶق الʻفʢي  

  Ȑʨʱʶʺولي،على الʙفي  ال    ʗما ؗانʙعǼ فاصلةǼ ʗقلʱوقات اذ انʛʴʺادرات خارج الʸة الॼʶات نॼث Ȏنلاح ʧʽح
  ) ولʻؔها تॼقى جʙ ضʽʯلة. 2021( %1.6) لʱʻʽقل الى 2007( 1.5%

  أسॺاب تʚايʗ حʤʱ الانفاق العام في الʚʱائʙ   :الʠʸلʔ الʰاني

 ʛʽʽʶʱنفقات ال ʧʽل الانفاق ما بȞॽʂ خلال ʧا مʻل ʛهʤوت.ʜʽهʳʱ39وال  

) ʦول رقʙʳة "  :)02الʛʱخلال الف ʛائʜʳل الانفاق العام في الȞॽʂ2000 -2010 ."  

نفقات    الʦʹʴات  اجʸالي 
  العامة 

مʥ    معʗل الȂʚادة   الʹفقات الʱارȂة  الʹॺʴة 
اجʸالي الانفاق  

%  

الʹفقات  
  الʙأسʸالॻة 

  ʥم الʹॺʴة 
اجʸالي الانفاق  

%  

  معʗل الȂʚادة 

2000  1178.1  838.9  /  71.2  339.2  28.8  /  
2001  1321.0  798.6  4.8-  60.4  522.4  39.6  54.0  
2002  1550.6  975.6  22.1  62.9  575.0  37.1  10.0  
2003  1690.2  1122.1  15.0  66.3  568.1  33.7  1.2-  
2004  1891.8  1251.1  11.4  66.1  640.7  33.9  12.7  
2005  2052.0  1245.1  0.4-  60.6  806.9  39.4  25.9  
2006  2453.0  1437.1  15.4  58.6  1015.1  41.4  25.8  
2007  3108.5  1637.9  13.9  52.7  1434.6  47.3  41.3  
2008  4191.0  2217.7  35.3  52.9  1973.3  47.1  37.5  
2009  4246.3  2300.0  03.7  54.1  1946.3  45.9  1.3-  
2010  4512.8 2683.8  16.6  59.4  1829.0  40.6  6.0-  

  مʦʸʱعة تقارʙȂ عʥ الʣʹʮ الʚʱائȏʙ عʥ الʦضॻɹة الʸالॻة  الʗʶʸر:

يʱʹح مʧ الʙʳول أعلاه ان الʻفقات الʳارȄة مʲلʗ الॼʶʻة الأكʛʰ مʧ الانفاق ʽʡلة الفʛʱة حʘʽ قʙر 
وȄعȐʜ هʚا الارتفاع الى مʨʺʳعة مʧ العʨامل أهʺها ارتفاع أॼɺاء    %60.45مʨʱسȌ نʱʰʶها خلال هʚه الفʛʱة,  

الʻفقات الأجʨر    ʗلʳالʺقابل س وفي  العʺʨمي,   ʧيʙال سʙاد  عʺلॽات  الى  Ǽالإضافة  الاجʱʺاॽɺة,  والȄʨʴʱلات 
مʧ اجʺالي الانفاق, وهي الأخȐʛ عʛفʗ نʺʨا هاما مʧ سʻة لأخȐʛ, اذ ارتفعʗ   %39.55الʛأسʺالॽة ما نʱʰʶه  

 
39 FMI , rapport des services du fmi pour les consultations de 2010 au titre de l'article iv , n°11/39, mars 
2011. 
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  ʧها مʱʰʶة    %28.8نʻالانفاق الإجʺالي س ʦʳح ʧ2001عام    %41.42الى    2000م  ʱʱة  لॼʶʻه الʚاوز هʳ
تعʙʺʱ   2001وهʨ تʨʢر ناتج عʧ تʻفʚʽ الʨȞʴمة لॽʶاسة اقʸʱادǽة جʙيʙة مʚʻ سʻة    2009سʻة    45.84%

على الʨʱسع في الانفاق الʨȞʴمي الاسʲʱʺارȑ مʧ اجل رفع معʙل الʨʺʻ الاقʸʱادȑ. وما نلاحʤه مʧ الʙʳول 
وهي تقॼȄʛا    2008الى غاǽة    2005مʧ سʻة  أعلاه انه هʻاك تʨʴل واضح لʸالح الʻفقات الʛأسʺالॽة ابʙʱاء  

  ،ȑادʸʱلي للإنعاش الاقʽʺؔʱنامج الʛʰة الʛʱة، فॽأسʺالʛفقات الʻق الʨة تفȄارʳفقات الʻقاء الǼ ʧم ʦغʛالȃأنه و ʘʽح
ʨʺلات نʙق معʨتف ʗة ؗانॽأسʺالʛفقات الʻال ʨʺلات نʙإلا أن مع   ʨʺل نʙمع Ȍسʨʱر مʙق ʘʽة حȄارʳفقات الʻال

وهʚا   %32.6الʛأسʺالॽة    % في حʧʽ بلغ مʨʱسȌ معʙل نʺʨ الʻفقات   51خلال هʚه الفʛʱة    الʻفقات الʳارȄة
 " ʨʺʻال ʦعʙلي لʽʺؔʱنامج الʛʰد للʨصʛʺلغ الʰʺفʹل الǼ2005-2009 اليʨʴǼ رʙق ȑʚار دولار. 150" والॽمل  

   :أسॺاب ارتفاع الʹفقات الʱارȂة -ا

الارتفاع الʺʛʺʱʶ الʛʽʰؔ لؔل مʧ الȄʨʴʱلات الʳارȄة وتعȄʨʹات  تعʨد اسॼاب ارتفاع الʻفقات الʳارȄة الى  
 العاملʧʽ (أجʨر 

  :يلي ॽɾʺاالʺʣʨفʧʽ، الخ...) وʧȞʺȄ ان نʨجʜها 
 ارتفاع الʻفقات في الʙʵمات الإدارȄة.-
- ʧة مॽɾاʜʳة الʴʻʺ2007دج ( 3000دج الى  1000ارتفاع ال .( 
 الʺعʨʶرʧȄ والʺʶاجʧʽ ...الخ.  الʵاصة،الʱؔفل Ǽالفʯة الهʷة مʧ ذوȑ الاحॽʱاجات -
سʻة    %37) لʸʱل الى  2000مʧ اجʺالي الانفاق (  %31زȄادة نॼʶة أجʨر الʺʣʨفǼ ʧʽعʙما ؗانʗ تʺʲل  -

2010. 
حʘʽ  للأجʛارتفاع معʙل نʺʨ الȄʨʴʱلات الʳارȄة ʖʰʶǼ الʱعʙيلات الʱي أجʗȄʛ على الʙʴ الأدنى الʺʹʺʨن -

  ʧم ʗالى  2001دج (  8000) الى  2000دج (   6000ارتفع ʦل الى  2004دج (  10.000) ثʸॽ12.000) ل  
 40).2010دج (  15.000) ثʦ الى  2007دج (

-  ʖاصʻر هي الارتفاع في مʨة على الأجॽمʨȞʴفقات الʻادة الȄا في زʹǽأ ʗʺي ساهʱاب الॼالأس ʧʽب ʧوم
الʷغل الʺʙʴʱʶثة في القʢاع الʨȞʴمي والʱي عʛفʗ هي الأخȐʛ زȄادات مهʺة خاصة في اʡار الॽʸغ الʙʳيʙة 

لأجʨر تǼ ʨʺʻʺعʙلات مʜʱايʙة  الامʛ الȑʚ جعل الʻفقات على ا  الادماج،للʷʱغʽل ؗعقʨد ما قʰل الʷʱغʽل وعقʨد  

 
,   - 2016 –  1980حالة الجزائر في الفترة ما بين  –سهيلة, السياسات الاقتصادية للاستثمار الزراعي و دوره في تحقيق الامن الغذائي  شيخاوي   40

  . 69ص   2019-2018أطروحة دكتوراه غير منشورة, جامعة عبد الحميد بن  باديس , مستغانم , الجزائر , 
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  ʧم ʗارتفع  ʘʽة    %11.6حʻوقات سʛʴʺال قʢاع  الإجʺالي خارج  الʺʴلي  الʻاتج  الى    2006مʧ اجʺالي 
  Ǽاسʻʲʱاء الʺʙفʨعات Ǽاثʛ رجعي.  2010في عام  15.6%

    :أسॺاب ارتفاع نفقات الʱʯهʚʻ -ب
الʨȞʴمة لॽʶاسة اقʸʱادǽة جʙيʙة اعʙʺʱت ǽعʨد الʖʰʶ الʛئʶॽي في ارتفاع نفقات الʳʱهʜʽ إلى إتॼاع  

الʨʱسع في حʦʳ الإنفاق الʨȞʴمي الʺʨجه خʨʸصا للاسʲʱʺار (الॽʻʰة الॽʱʴʱة، تʨفʛʽ الʧȞʶ، خلȘ فʛص   على
ابʙʱاء مʧ سʻة   عʺل جʙيʙة، الȑʛ والفلاحة، تʧʽʶʴ الʙʵمات العامة...،) وقʙ اتʹʗʴ معالʦ هʚه الॽʶاسة 

  Ǽ2000الʺقارنة مع سʻة    %36.13الʨȞʴمي الاسʲʱʺارȑ زȄادة نॼʶة    الʱي سʳل فʽها حʦʳ الانفاق  2001
 " الفʛʱة  بʛنامج دعʦ الإنعاش الاقʸʱادȑ خلال   ʚʽفʻت الʨȞʴمة  أقʛت  نفقات  "  Ǽ2001-2004عʙما  واسʛʺʱت 

" وهي الفʛʱة الʺʸʸʵة لʻʱفʚʽ الʛʰنامج  2009-2005الʳʱهʜʽ في الȄʜادة خلال الفʛʱة الʶاǼقة وخلال الفʛʱة "
ʺؔʱال  ʦʳح ʖʰʶǼ ة الأولىʛʱالفǼ ة مقارنةʛʽʰؗ اتȄʨʱʶم ʗلʳس ʙفي الارتفاع وق ʜʽهʳʱنفقات ال ʽلي اسʛʺʱت 

الفʛʱة   هʚه  خلال  الȄʜادة   Ȍسʨʱم بلغ   ʘʽح الʺʜʳʻة  الفʛʱة    %18.46مقارنة    %26.61الاسʲʱʺارات  خلال 
"2001 -2004 ʗʶȞلي, وانعʽʺؔʱنامج الʛʰد للʨصʛʺلغ الهائل الʰʺد الى الʨعǽ اʚل    ", هȞॽʂ ادة علىȄʜه الʚه

  ʗقلʱان الʱي   ʜʽهʳʱال نفقات  لʸالح  تغʛʽا  سʳل   ȑʚال العامة  مʧ  الʻفقات  العام  الانفاق  اجʺالي   ʧم نʱʰʶها 
  2009.41سʻة   %45.84ثʦ الى  2006سʻة   %41.42الى  2000سʻة   28.8%
    ) ʦاني رقॽʰال الʛʰامج الاسʲʱʺارȄة الʨȞʴمॽة خلال  04والȞʷل  الʺॼالغ الʺʛصʨدة لʺʱʵلف  الʱالي يʨضح   (

  " في اʡار بʛنامج الॽʺʻʱة، وهʨ ما ǽعʝȞ الȄʜادة الهائلة الʱي حʸلʗ في نفقات الʳʱهʜʽ. 2014- 2001الفʛʱة "
) ʤل رقȜʵم :)04الʦȜʲة الȂارʸʰʯامج الاسʙʮدة للʦصʙʸالغ الॺʸة "الʙʯة خلال الفॻ2001-2014  ."  

  
 

  ثمار الزراعي و دوره في تحقيق الامن الغذائي, نفس المرجع. شيخاوي سهيلة، السياسات الاقتصادية للاست 41
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ʖالʰال ʔلʠʸال:   ʙائʚʱفي ال ȏادʶʯع الاقȂʦʹʯة الॻالȜإش  
حʖʶ تقارʛȄ الهʯʽات الاقʸʱادǽة الʺʸʱʵة فإن الʜʳائʛ تعʛʰʱ مʧ الʙول الاقل تʨʻعا وفي اقʸʱادها  

والʺʛتॼة الʛاǼعة مʧ حʘʽ نॼʶة  إذ تʱʴل الʺʛتॼة ما قʰل الأخǼ ʛʽعʙ العʛاق مʧ حʘʽ صادراتها خارج الʺʛʴوقات  
   :) الʺʨالي05(انʛʤ الȞʷل ( %38الإيʛادات غʛʽ الʻفॽʢة ॼʶʻؗة مʧ مʨʺʳع الإيʛادات الʺالॽة العامة بॼʶʻة 

  
  

    :ضف الى ذلʥ عʙة أسॼاب أخȐʛ نʛؗʚ اهʺها
   :/ نʦʸ اجʸالي مʘʯبʘب وضॻɹفا نॻʮʴا1

وهʨ نʺʨ ضʅॽɻ نॽʰʶا    %3.27الإجʺالي خلال الفʛʱة الʺعॽʻة    42في الʺʨʱسȌ قʙر نʺʨ الʻاتج الʺʴلي
  Ǽالʨʺʻ غʛʽ الʺʛʢد للॽʁʺة الʺʹافة لقʢاع الʺʛʴوقات وʙȃرجة اقل لقʢاعي الʻʸاعة والفلاحة.  يʱأثʛكʨنه 

  
  

 
  . 207, ص 2018, افريل 2, مجلة نماء لاقتصاد والتجارة، عدد خاص، اĐلد رقم  2019-2001عقون شراف، بوقجان وسام، التنمية المستدامة ي الجزائر خلال البرامج التنموية  42
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2ʔصل ʙʻلؒʹه غ ʥʴʲوقات في تʙʲʸخارج ال ʦʸن /:    
% وʚȃلʥ 2.6الفʛʱة الʺʨʱسʢة في حʙود  تʺʲʺʱل في القʢاع الʻʸاعي الȑʚ ؗانʗ نॼʶة نʺʨه خلال  

فإن مʶاهʺة القʢاع الʻʸاعي في الʻاتج الʺʴلي الʵام تॼقى مʚʱبǼʚة وضॽɻفة نॽʰʶا على الʛغʦ مʧ أن هʚا 
القʢاع ǽعʛʰʱ الʺʛʴك الʛئʶॽي للʨʺʻ الʺʙʱʶام في مʱʵلف الاقʸʱادǽات الʺعاصʛة، Ǽالʛغʦ مʡ ʧاǼعه الʜʳئي  

  في الإنʱاج الʻʡʨي.
3ʔʻ ʙؕʯادرات / الʶلي للȜॻاله:   

ʖʽ الʶلعي تȞʷل مʧ   2,4حʘʽ أن الʸادرات خارج قʢاع الʺʛʴوقات لʦ تʳʱاوز   ʛؗʱار دولار، والॽمل
ʖʽ الॽʁʺي بلغ مȐʨʱʶ الʨʢʵرة على الأمʧ القʨمي والاقʸʱادȑ   مادتʧʽ أساسʧʽʱʽ هʺا ʛؗʱول والغاز، والʛʱʰال

ʖʽ الॽʁʺي خلال ʛؗʱدرجة ال ʗبلغ ʙلاد، فقʰة  للǽة إلى غاȄʨʺʻʱامج الʛʰة الʛʱالي  2013فʨل 04حʙا ما يʚوه%
ʧم ʟلʵʱلاد والʰع صادرات الȄʨʻامج على تʛʰال ʛʽتأث الॽɻॼʱة لقʢاع الʺʛʴوقات، ولʦ تʳʱاوز    على ضعف 

الʺʛʴوقات   خارج  الʸادرات  للاقʸʱاد 03نॼʶة  الهȞॽلॽة  الاخʱلالات  اسʛʺʱار  على  يʙل  ما  الʻʡʨي    %وهʚا 
ي وضعف الȄʨʻʱع الاقʸʱادȑخاصة مع دخʨل ا ʛؗʺʳال ʥॽؔفʱحلة الʛي مȃاد الأورʴاكة مع الاتʛʷتفاق ال.  

  43  :اسʯʹʯاجات وتʦصॻات/4

ة بʧʽ الʙولة ʤʻؗام اقʸʱادȑ وʧʽȃ اعʨانها   ʛؗʱʷد إرادة مʨوج ʛائʜʳالانفاق العام في ال ʙʽشʛت ʖلʢʱي
ʚا دعʦ القʢاعات الإنʱاجॽة  عʛʸنة الʺʺʻȞة الإنʱاجॽة هʚا الاقʸʱاديʧʽ وذلʥ مʧ خلال عقلانॽة الاسʱهلاك وؗ

  Ȑʨʸورة قʛاردات ضʨإحلال ال ʙعǽ Ȑʛجهة أخ ʧجهة وم ʧم  لأجلم ʅॽɿʵʱصا في  الʨʸاد خʛʽʱئ الاسʰع ʧ
  ʣل إمȞانॽة الإنʱاج الʺʴلي في الʨقʗ الʴالي. 

الॽʶاحॽة   القʢاعات  في  الاسʲʱʺار   ʙعǽ اعاتʻʸوال    ʦاه الʲقʽلة  الȄʨʴʱلॽة  الʻʸاعات  ʚا  وؗ الʱقلǽʙʽة 
مʸادر تʱʴاج الى دعʛʽʰؗ ʦ مʛʡ ʧف الʙولة وذلǼ ʥفʱح الʺʳال امام القʢاع الʵاص للʨʵض فʽها وتʱʽʺʻها  

في مʳال الʻʸاعي والʜراعي    للإبʙاعلا ʖʳǽ ان نهʺل دور الʳامعة والʘʴॼ العلʺي في ʨؗنه الʨʻاة الأولى    كʺا
  ʗʺي ساهʱة الȄʜʽة الʺالȃʛʳʱل الʽدل ʛʽال العلʺي وخʳʺادة الانفاق في الȄوفي ز ʥذل ʛهʤȄامعة فيوʳال    ʥȄʛʴت

  عʳلʗ الॽʺʻʱة فʽها. 

 ʧʽب ʧم ʛائʜʳدة في الʙʳʱʺاقات الʢال ʙة  تعॽʶʺʷاقة الʢال ʛʰʱوقات اذ تعʛʴʺال ʧيلة عʙʰة والॽʁʻارد الʨʺال ʦاه
   :اهʦ الʺʸادر الʺعʨل علʽها في تʨفʛʽ مʙاخʽل هامة للʰلʙ وذلʥ للأسॼاب الʱالॽة

 
 . نفس المرجع. 2019-2001المستدامة ي الجزائر خلال البرامج التنموية عقون شراف، بوقجان وسام، التنمية  43



                                                                 الفʶل الʰاني                                                                       الʙʵʸوع  لʗʻʴʱʯ الʙʠʴʸة الʦʠʳات

 

  
50 

1- 169440  ȑة أʻʶساعي / ال ȋا واʛʽاء.  5000تȃʛالؔه ʧم ȑʛائʜʳهلاك الʱة اسʛم 
 تʛʽا واȋ ساعي/ الʻʶة. 3000مʛة اسʱهلاك أوروȃا الʺقʙرة بـ  60 -2
الʺʨʱسʢة   -3 Ǽالʽؔلʨواȋالʢاقة  /م  الʺʱʶقʰلॽة  الʻʶة2ساعي  الʶاحلॽة    :/  الهʹاب  1700الهʹاب   ,1900  

 2650.44والʛʴʸاء 

والʺʻاخ الʺʨʻʱع    ॽɾعʛʰʱ هʚا الʺʨرد الʢاقȑʨ مʱغʛʽ مʧ مȞان لأخʛ نʳॽʱة الʨȃʨʢغʛاॽɾا  :اما ʡاقة الȄʛاح
الʺʢʻقة الʷʺالॽة والʺʢʻقة الॽȃʨʻʳة هʚه الأخʛʽة تʛʶǼ ʜʽʺʱعة   :ʘʽʴǼ تʻقʦʶ الʜʳائʛ الى مʢʻقʧʽʱ جغʛافʧʽʱʽ هʺا

  ʧع ʙȄʜعة تʛʶǼ يȃʛب الغʨʻʳة خاصة في الʛʽʰؗ احȄة  4رʺॽʀ اوزʳʱقة ادرار.م/ث6م/ثا وتʢʻا في م  

مʙʸر ساخʧ شʺال الʜʳائʛ, حʘʽ تفʨق حʛارته حʨالي   200فʨʱʽاجʙ اكʛʲ مʧ    :وȃالॼʶʻة للʢاقة الॽɾʨʳة
  ʧم ʛʲادر اكʸʺه الʚي هʲلغ    45ثلʰʱة قالʺة,    98درجة لǽلاʨب ʧʽʡʨʵʶʺاد في حʺام الʛغʱʻاد في    118سʛغʱʻس

  عʧʽ ولʺان في ʛȞʶǼة.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
  , نفس المرجع. 2019-2001عقون شراف، بوقجان وسام، التنمية المستدامة ي الجزائر خلال البرامج التنموية  44
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ʖالʰال ʖʲॺʸة  :الॻولʗارب الʱʯال  

   :في تʙشʗʻ الانفاق العامالȁʙʱʯة الʸالȂʚʻة  :الʠʸلʔ الاول

تعʛʰʱ مالȄʜʽا مʧ بʧʽ اهʦ دول جʨʻب شʛق آسॽا الʱي اسʢʱاعʗ ان تʱفادȐ جل الازمات الاقʸʱادǽة  
 الॼɻʸة، وذلʥ مʧ خلال تʻʰي مʛʷوع اقʸʱادȑ وسॽاسي واجʱʺاعي واعʙ مهʙها لʨؔʱن مʧ بʧʽ أقȐʨ اقʸʱادǽات 

دولة    30رصʙ أهʦ    2001العالʦ. فʱقʛȄʛ الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة الʸادر عʧ الʛʰنامج الانʺائي للأمʦ الʺʙʴʱة لعام  
) مʱقʙمة على ؗل مʧ اʢǽالॽا والʙȄʨʶ والʧʽʸ  09مʙʸرة للʱقॽʻة العالॽة وقʙ احʱلʗ مالȄʜʽا الʺʛتॼة الʱاسعة (

انʗ سॽاسة الانفاق الʛشʙʽ الʽʰʶل الاكʛʲ فاعلॽة    وؗ

  الʱقʙم الʺلȍʨʴ واعॽɾ ʙʺʱه على ما يلي: في هʚا 

) وهي الʺʜʽانॽة  PPBS-Program Performance Budgetingالاعʱʺاد على مʜʽانॽة الʛʰامج والأداء (-
  الʱي تʛتʜؔ على الʛʰامج الʨȞʴمॽة.

- ʧع ʙȄʜما ي ʗʸʸخ ʘʽال حॽي للأجʺॽعلʱال Ȑʨʱʶʺال ʧʽʶʴرجة الاولى الى تʙالǼ ه انفاقهاॽجʨ21ت  ʧم %
ʜت على الʱعلʦॽ الʨʻعي  ʘʽʴǼ89 فاقʗ نॼʶة الʙʺʱرس    )2005( على الʱعلʦॽ    نفقاتها العامةمʨʺʳع   %، ؗʺا رؗ

  Ǽإتॼاع أسلʨب "الʱعلʦॽ حʖʶ الॽɺʨʻة العالʺॽة". 

قʹاء على الفقʛ مʧ خلال الʙعʦ الاجʱʺاعي، Ǽالقʛوض الʺʸغʛة، دعʦ الاعʺال  تʻʰي سॽاسة واضʴة في ال-
 ʧم ʛلات الفقʙمع ʟة مʺا قلʛغʸʺات الʶسʕʺة والॽلʜʻʺة  50الʻة    5.7م الى  1975% سʻ2004% س .  

-  ʘʽارات حʺʲʱل الاسȄʨʺʱال اللازمة لʨرؤوس الأم ʛʽفʨة في تॽاخلʙارد الʨʺة على الʛʽʰؗ رجةʙا بȄʜʽاد مالʺʱاع
م، ؗʺا زاد الاسʲʱʺار الʺʴلي    1993م وسʻة  1970% بʧʽ سʻة  40ارتفاع الادخار الʺʴلي الإجʺالي بॼʶʻة  

  45خلال الفʛʱة عʻʽها.  %50الإجʺالي بॼʶʻة 

الاقʸʱاد   في صالح  أساسي  ȞʷǼل   ʖʸت  ȋوʛش ʧʺض ʧؔول  ʛاشॼʺال الاجʰʻي  الاسʲʱʺار  بʙخʨل   ʗʴʺس
    :الʻʡʨي مʻها

  يʳʱʻها الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي الʻʸاعات الॽʻʡʨة الʱي تॼʷع حاجات الʨʶق الʺʴلॽة.ألا تʻافʝ الʶلع الʱي  -

ة  - ʛؗʷر الʙʸه.  50أن تʳʱʻجʺلة ما ت ʧعلى الأقل م %  

 
  . 2003 لكويت،ا دولة ،451  العدد الإسلامي، الوعي مجلة التنموية، ماليزيا تجربة في قراءة الصاوي، عبد الحافظ 45
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-  ʨʴع نʨفʙʺل رأس مالها الʸǽ يʱة الॽʰʻات الأج ʛؗʷ2ال   Ȍفق ʖة أجانʶʺام خʙقʱاسǼ ح لهاʺʶǽ ن دولارʨʽمل
ة. ʛؗʷائف في الʣʨال ʠعǼ غلʷل  

درجة (الʻʸاعات    وجʨد  الʻʸاعي   ȋاʷʻال فʛوع   ʦʤلʺع وتغʱʽʢها  الʻʸاॽɺة  الॽʻʰة  في  الʨʻʱع   ʧم عالॽة 
ʧȞʺॽɾ  -الʨسʢॽة    -الاسʱهلاكॽة   ǼʺالȄʜʽا  الॽʺʻʱة  سॽاسات  لʳʻاح  الأمʸʴʺؗ ʛلة  هʚا  ؗان   ʙوق الʛأسʺالॽة) 

  46اعॼʱاره سॼʰا ونʳॽʱة في الʨقʗ عʻʽه.

) مʧ حʘʽ الʻاتج الʺʴلي الاجʺالي ʖʶʴǼ صʙʻوق ॽʺ2008ا (عال  34ؗان نʱاج ذلʥ أن احʱلʗ الʺʛتॼة        
ملॽار دولار عام    126.5عالʺॽا مʧ حʘʽ حʦʳ الʸادرات حʘʽ بلغʗ    18الʻقʙ الʙولي، ؗʺا احʱلʗ الʺʛتॼة  

  عالʺॽا مʧ حʘʽ الʸادرات.  17عالʺॽا مʧ حʘʽ حʦʳ الʨاردات والʺʛتॼة    20، الʺʛتॼة  2004

مالȄʜʽا    ʧم الʺقʨمات جعل  هʚه  الʲقʽلة  كل  الʻʸاعات  على  Ǽالاعʱʺاد   ʥوذل اقʸʱادها  في  تʨʻع   ʛʲالأك  ʙبل
) ʦل رقȞʷة والॽجʨلʨʻؔʱ02والʥذل ʧʽʰالي يʨʺال (:   

  
 ȏي" ماʸॻاد الاقلʶʯل " آفاق الاقʦولي حʗال ʗوق الʹقʗʹص ʙȂʙر: تقʗʶʸ14، ص 2015ال .  

  

  

  

 
  نفس المرجع.  التنموية، ماليزيا تجربة في قراءة الصاوي، عبد الحافظ 46
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  الامॻȜȂʙة)الȁʙʱʯة  ( الʚʻʸانॻةتʱارب تʗʱيʗ مʹاهج  :الʠʸلʔ الʰاني

أدȐ تʨʢر "ʨʴǼث العʺلॽات" في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة خلال الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة إلى إثʛاء  
 ʧȞم ȑʚال ʛاص، الأمʵاع الʢالق ʧم ʛʽʽʶʱات الॽʻاس تقॼʱاقǼ اع العامʢة، وسʺح للقʲيʙʴالإدارة ال ʖʽأسال

لʙقȘʽ لʱؔالʅॽ تʻفʚʽ الأنʢʷة العʺʨمॽة وتʛȄʨʢها  للإدارة الأمॽȞȄʛة مʧ قʢع أشʨاȋ معʛʰʱة في مʳال الʱقʦॽʽ ا
  العامة.  والʛʰامجضʺʧ أʛʡ علʺॽة خاصة ʶʴǼاب الʨسائل والʱؔالʅॽ الʺʛتʢॼة بʻʱفʚʽ الʺʷارȄع 

 ʙالʺالي   وق ʙʽشʛʱارب الʳلف تʱʵʺالأساس ل ʛʳة حǼاʲʺǼ ʛʰʱاهج تعʻة مʙاولات في عʴʺه الʚت هʙʶʳت
 ʙيʙʳ؛ ف  وتʦالعال ʛʰة عॽانʜʽʺاهج الʻورها إلى  مʙب ʗسارع Ȑʛة أخॽȃʛالغا على دول غǼ اʛة أث ʛؗʴه الʚؗان له ʙق

  الʺʜʽانॽة.  وتʻفʚʽ انʱهاج أسالʖʽ جʙيʙة في مʳال إعʙاد 

    :PPBSنʢام الȊॻʠʳʯ، الʙʮمʱة والʦʸازنة /1

تʦ    1965ثǼ ʦأمʛ مʧ الʛئʝॽ جʨنʨʶن سʻة    ॼʺǼ1962ادرة مʧ وزʛȄ الʙفاع الأمȞȄʛي ماك نʺاره عام  
الʙافع الأساسي لʻʰʱي هʚا   تعʺʦॽ نʤام الȌॽʢʵʱ، الʛʰمʳة والʺʨازنة على ؗافة الادارات الأمॽȞȄʛة، وقʙ ؗان 

ʜʽ على عʻاصʛ الʺʻفعة الʳʺاॽɺة والʺʛدودǽة Ǽغʛض الʨʱصل   ʛؗʱال ʨام هʤʻام  الʙʵʱسائل والاسʨاد الʸʱإلى اق
  الȑʙʴ للʺʨارد.  

  وʧʺʹʱȄ نʤام الȌॽʢʵʱ، الʛʰمʳة والʺʨازنة ثلاث مʛاحل أساسॽة ومʱؔاملة:

  مʛحلة الȌॽʢʵʱ وتʲʺʱل في تʙʴيʙ أهʙاف الʺʤʻʺة على الʺȐʙ الॼعʙʽ؛ -

-  Ȑʙʺاف على الʙالأه Șʽقʴʱسائل اللازمة لʨال ʙيʙʴل في تʲʺʱة وتʳمʛʰحلة الʛ؛مȌسʨʱʺال  

Ǽالʱالي قʨة  ومʴʻهامʛحلة الʺʨازنة وهي تʙʴيʙ الʛʢʷ الȑʨʻʶ لʺʱʵلف الʛʰامج ॽɽǼة إدراجها ضʺʧ الʺʜʽانॽة  -
.ʚʽفʻʱال  

مع وصʨل الʛئʝॽ الأمȞȄʛي   PPBSواسʙʰʱاله بʤʻام الادارة Ǽالأهʙاف، و إن  MBO :47الإدارة Ǻالأهʗاف  /2
نʨʶȞॽن إلى الʦȞʴ تʦ الʵʱلي عʧ نʤام ؗان هʚا الأخʛʽ قʙ اقʝॼʱ عʙدا ʛʽʰؗا مʧ مॼادȏ الʤʻام الأول أهʺها  

 
 العربية  تطبيقية) المنظمة دراسة( البنود موازنة ظل  في البرامج موازنة الظل إعداد موازنة )، 1981( شكري محمود فهمي 47

  .عمان الأردن ، 247  رقم الادارية،  للعلوم
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حǽʙة الʨسائل الʺʸʸʵة لؔل هʙف، تʴلʽل الॽʵارات، الʶʴاب الاقʸʱادȑ الʜʳئي، الʺʴاسॼة الʴʱلʽلॽة، و  
  غʛʽها... 

ة جʛʻال وʛȄتʜؔ نʤام الادارة Ǽالأهʙاف عل ʛؗة في شʙʺʱة الʺعȄاسات الادارॽʶوعلى ال ʛ ى أعʺال الأسʱاذ دروؗ
  على مʱʵلف الʨزارات الفʙʽرالॽة.  1973مʨتʨرز، وقʙ تʦ تعʺॽʺه عام 

وʲʺʱȄل هʚا الʤʻام في تʙʴيʙ الأهʙاف على الʺȐʨʱʶ القاعȑʙ (كل مʤʻʺة أو جهاز إدارȑ) ثʦ تʳʺع  
ȑʜ، وتʨʱلى ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺاف على الʙدة.  كل الأهʙʴʺاف الʙالأه Șʽقʴʱارد اللازمة لʨʺال ʙيʙʴة تȄʜ ʛؗʺة الʯʽاله  

3/ ʙة صفʗة ذات القاعॻانʚʻʸالBBZ  :  

أول مʧ اعʙʺʱ مʻهج الʺʜʽانॽة ذات القاعʙة صفʛ في القʢاع العʺʨمي هʨ الʛئʝॽ ؗارتʛ حʻʽʺا ؗان  
  حاكʺا 

  الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة عʺʦ هʚه الʺʻهॽʳة Ǽعʙ تʨلॽه رئاسة الʨلاǽات  1976، وفي 1973لʨلاǽة جʨرجॽا عام 

  على الادارات الفʙʽرالॽة. 

  ȋاʷؗل ن ʦॽʽوتق ʛة صفʙة على أساس القاعॽانʜʽʺد الʨʻة لؔل بȄرʚʳاجعة الʛʺام في الʤʻا الʚل هʲʺʱȄو
  بʛنامج لفʛʱة زمॽʻة مʙʴدة، وعلॽه فإن هʚا الʤʻام ʱʵǽلف تʺاما عʧ الȄʛʢقة الفʛنॽʶة "الاعʱʺادات الʺʨʸت  أو

  " علʽها  ʱServices votésي تعʛʰʱ حقا مॼʶʱȞا غʛʽ قابل للʻقاش أو الʺʛاجعة، وʚȃلʥ فإن مʻح ال

 ʠع لʹʵǽ اداتʺʱامج. 48الاعʛʰة الǽفا   واȌǼ فعالॽة وؗ

  : RCBتʙشʗʻ خॻارات الʚʻʸانॻة  /4

Ǽغʛض تʧʽʡʨ مʻهج   1868جانفي    4اتʚʵ قʛار الʛʷوع في تʛشʙʽ خॽارات الʺʜʽانॽة في فʛنʶا بʱارȄخ 
مʱؔامل ومʻʱاسȘ لʛʽʹʴʱ وتʻفʚʽ ومʛاॼʀة القʛارات الʺالॽة، وتʲʺʱل عʺلॽة تʛشʙʽ خॽارات الʺʜʽانॽة في الاسʱعʺال  

  الʺʻهʳي لʱقॽʻات الʴʱلʽل، الʶʴاب، الʱقʙيʛ والॽɽǼ ʦॽʤʻʱة الʙʽʶʳʱ الʨفي والفعال للॽʶاسة الʺॼʱعة. 

 ȑالادار ȋاʷʻار الॼʱة اعॽانʜʽʺارات الॽخ ʙʽشʛة تॽʳهʻم ʖلʢʱة    وتॽاجʱائف الانʣʨال ʧعة مʨʺʳة مǼاʲʺǼ
  الʱي ʧȞʺǽ مʹاعفة انʱاجʱʽها عȘȄʛʡ ʧ الاسʱعʺال الأمʲل للʨسائل، مʺا ʙʱʶǽعي تʙʴيʙ العʻاصʛ الʱالॽة: 

 
 نفس المرجع. )، 1981( شكري محمود فهمي 48
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 الʺهام الʺʡʨʻة ȞǼل وॽʣفة.-

 الأهʙاف وهي الʱعʛʽʰ الؔʺي للʺهام. -

 الʨسائل الʺʱاحة. -

 مʕشʛات او مقايʝॽ الفعالॽة.-

ة تʛشʙʽ خॽارات الʺʜʽانॽة نفʝ الʺʛاحل الʱي سȘʰ ذʛؗها في نʤام الȌॽʢʵʱ، الʛʰمʳة   ʛؗح ʧʺʹʱوت
 PPBSوالʺʨازنة، مʺا دفع Ǽالॼعʠ إلى ولعل الفارق الأساسي بʻʽهʺا هʨ تعʺȘʽ عʺلॽات الʶʴاب والʴʱلʽل،  

  فʛنʶي.اعॼʱار ومʻهॽʳة القʛارات Ǽالॼʶʻة للʤʻام ال ʲʺǼRCBاǼة الॽʸغة الفʛنॽʶة لʤʻام 

  :  Budget Programmesمʚʻانॻة الʙʮامج /5

  Șʽʰʢʱؗ امجʛʰال إلى Ǽعʹها عʧ بʛوز مʙلʨل مʜʽانॽة  الʱي سॼقʗ الاشارة  الʺʱʵلفة  الʳʱارب  أثʺʛت 
  لʺʻاهج الʺʜʽانॽة الʙʳيʙة، وهي معʙʺʱة حالॽا في الʛʽʲؔ مʧ الʙول والʺʤʻʺات الʙولॽة والʳهȄʨة.

لȑʨʻʶ لʛʰنامج مʱعʙد الʨʻʶات والʺعʙʺʱ في إʡار الʺȌʢʵ الʻʡʨي أو 49الʛʢʷ اوتعʛف مʜʽانॽة الʛʰامج Ǽأنها  
مȌʢʵ خاص، وتʳʺع ؗل الʨسائل اللازمة لʻʱفʚʽ الʛʰنامج خلال الʻʶة الʺعॽʻة لʳʶʱل في مʜʽانॽة الʛʰامج؛  

ة   ʛؗʱʷʺد الʨهʳل الȞʷي تʱات، الॽة والفعالʢʷوعات والأنʛʷʺال ʧعة مʨʺʳم ʧارة عॼɺ ʨنامج هʛʰة، والॽالʱʱʺال
 ȑʛȞد شʨʺʴنامج (فهʺي مʛʰه الॽف إلʙيه ȑʚهائي الʻاتج الʻل إلى الʨصʨ1981لل.(  

ʜʽها على الأهʙاف  ʛؗت ʨه (ةॽɿॽʣʨة الॽانʜʽʺسائل والʨة الॽانʜʽم) ةǽʙʽقلʱات الॽانʜʽʺال ʧة عʛʽه الأخʚه ʜʽʺǽ ما ʦوأه
والأنʢʷة) مع الʱأكʙʽ على الʱؔالʅॽ  الʺʛʢʶة لʖʽʳʱ عʧ أسॼاب إجʛاء الأنʢʷة (أȑ العلاقة بʧʽ الأهʙاف  

  والʺʜاǽا الʺʛتʢॼة Ǽالأهʙاف.

  

  

  

  

 
  نفس المرجع. )، 1981( شكري محمود فهمي 49
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  الامʥ الغʘائي في الʚʱائʙ  :الʖʲॺʸ الʙاǺع

  مفهʦم الامʥ الغʘائي :الʠʸلʔ الاول

Ǽانه "ذلʥ الʨضع الȑʚ يʱاح ॽɾه      )  ǽFAOعʛف الامʧ الغʚائي حʖʶ مʤʻʺة الأغǽʚة و الʜراعة (
ʚ  ȑ الأوقات القʙرة الʺادǽة والاقʸʱادǽة للʨʸʴل على ؗʺॽات ؗاॽɾة مʧ الʢعام الامʧ والʺغلॽʺʳع الʻاس في ؗل  

لʱلॽʰة احॽʱاجاتهʦ الʨʽمॽة وتفʹʽلاتهʦ الغʚائॽة لॽʴاة نʢʷة وصॽʴة" وحʖʶ الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الʜراॽɺة  
لʷʻاȋ والʴʸة وʨʸȃرة مʛʺʱʶة لؔل  فʲʺʱʽل مفهʨم الامʧ الغʚائي في "تʨفʛʽ الغʚاء Ǽالؔʺॽة والॽɺʨʻة اللازمʧʽʱ ل

الʶلع الغʚائॽة لؔل قʛʢ واتاحʱه   لإنʱاجافʛاد الامة اعʱʺادا على الإنʱاج الʺʴلي أولا وعلى أساس الʺʜʽة الॽʰʶʻة  
للʺʨاǼ ʧʽʻʡالأسعار الʱي تʻʱاسʖ مع دخʨلهʦ وامȞانॽاتهʦ الʺادǽة, وقʙ عʛفʗ وزارة الفلاحة و الॽʺʻʱة الفلاحॽة  

تʺʧʽȞ الȞʶان مʧ اقʻʱاء الʺʨاد الغʚائॽة حʖʶ الʺعايʛʽ الʺʱفȘ علʽها دولॽا وتʧʽʶʴ    :الامʧ الغʚائي على انه
ʚا مȐʨʱʶ تغॽʢة الاسʱهلا ك Ǽالإنʱاج الʻʡʨي, وتॽʺʻة قʙرات الإنʱاج للʺʙخلات الفلاحॽة مʧ بʚور وشʱائل وؗ

ʙة. الاسʱعʺال العقلاني للʺʨارد الॽɻॽʰʢة, بهʙف تॽʺʻة مʙʱʶامة وتॽʀʛة الʺʳʱʻات ذات الʺʜاǽا الॽʰʶʻة ʕؗʺ50ال  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 شيخاوي سهيلة، مرجع سابق.   50
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الʰاني  ʔلʠʸمي  الانفاق  :الʦȜʲفي    ال الʚراعي  الȂʦʸʹʯة في الʚʱائʙ  اʟارعلى القʠاع  واثʙه على    الʙʮامج 
    الʚʻʸانॻة العʦʸمॻة

لقʙ حʤي قʢاع الʜراعة بॼʽʸʻه ضʺʧ بʛامج الانفاق الاسʲʱʺارȑ الʨȞʴمي الʺʻفʚة على ʨʡل الفʛʱة  
  ʧ2019الى    2001م) ȑادʸʱنامج الإنعاش الاقʛب ʙرص ʙه  2004-2001, وقʱʺॽʀ ار  65.4) ماॽدج   مل

    :وزعʗ على بʛنامʧʽʳ فʛعʧʽʽ الʜراعي،للقʢاع 

وهʨ بʛنامج مȞʺل للʛʰنامج الʻʡʨي    دج،ملॽار    55.9خʟʸ له مʰلغ    :الʙʮنامج الʳاص Ǻالقʠاع الفلاحي
  . 2000للॽʺʻʱة الفلاحॽة الȑʚ شʛع في تʻفʚʽه ابʙʱاءا مʧ أواخʛ سʻة 

 ȏʙʲॺال ʗʻʶاع الʠقǺ اصʳنامج الʙʮه    :الʱʺॽʀ له ما ʟʸاع    9.5خʢة قॽʀʛت ʨه هʻف مʙار دج والهॽمل
  ʗل   ʙʽʸ الʱقلȑʙʽ وتॽȃʛة الʺائॽات. مهʺة ذلʥ الى الʙʻʸوق الʻʡʨي لʙعʦ الالʙʽʸ الȑʛʴॼ وتॽȃʛة الʺالॽات واوؗ

  ʦʸʹال  ʤعʗل الʻʸؒʯلي  الʙʮنامج  إʟار  في  الفلاحة    2009/ 2005اما  لقʢاع  الʺالॽة  الاعʱʺادات  قʙرت   ʙفق
الʶابǽ ȘعʝȞ    300ما ʱʺॽʀه    الॽɿȄʛة،والॽʺʻʱة   Ǽالʛʰنامج  القʢاع مقارنة  ملॽار دج وارتفاع مʸʸʵات هʚا 

حǽ ʘʽعʛʰʱ اكʛʲ القʢاعات مʶاهʺة في الʻاتج الʺʴلي    الʻʡʨي،Ǽالʙرجة الأولى ॽʀʺة هʚا القʢاع في الاقʸʱاد  
للʜʳائǼ ʛعʙ الارتفاع    الʺالॽة  خارج قʢاع الʺʛʴوقات Ǽعʙ قʢاع الʙʵمات وȃالʙرجة الʲانॽة الى تʧʽʶʴ الʨضॽɻة

 Ȍفʻال ʛله سعʳس ȑʚال،ȑʛائʜʳا ال ʦاكʛه تʻج عʱقارب حمʺا نǽ ف الى ماʛʸي الʡاॽʱ43.1   ةʻار دولار سॽمل
2004.  

وقʙ سʛʢت وزارة الفلاحة والॽʺʻʱة الॽɿȄʛة في الʨʻʶات الأخʛʽة بʛامج مʲȞفة للʻهʨض Ǽالقʢاع الʜراعي  
سॽɻا الى تʴقȘʽ الامʧ الغʚائي الʺʙʱʶام فʺʧ خلال الʺȌʢʵ   ي،الʜراعومʧ اجل تʛȄʨʢ الإنʱاج الفلاحي و  

ملॽار دج لʙعʦ الॽʺʻʱة الفلاحॽة والॽɿȄʛة, أǼ ȑʺا ʱʺॽʀه    1.000ثʦ رصʙ اكʛʲ مʧ    2014/ 2010الʵʺاسي  
ملॽار ديʻار سȄʨʻا, حʘʽ حʙدت وزارة الفلاحة والॽʺʻʱة الॽɿȄʛة بʛنامʳا لʙʳʱيʙ الاقʸʱاد الفلاحي والȄʛفي,    200

 ʛعلى  ي ʜؔةتॻʴॻرئ ʚائ   51  :ثلاث رؕ

ملॽار ديʻار على    52600خʟʸ القʢاع ʛʣف مالي ǽقʙر ʨʴǼالي    :2014-2010ا/ الʗʱʯيʗ الفلاحي  
  ملॽار ديʻار سȄʨʻا مʧ اجل بʛامج الʙʳʱيʙ الفلاحي.  120, أǼ ȑʺا ʱʺॽʀه 2010/2014مȐʙ الʝʺʵ سʨʻات 

 
  شيخاوي سهيلة، مرجع سابق.  51
  . 2010, الجزائر,  2014-2010بيان اجتماع مجلس الوزراء، برʭمج التنمية الخماسي ,  52
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ملॽار ديʻار على مȐʙ    300خʟʸ القʢاع ʛʣف مالي ǽقʙر ʨʴǼالي   :2014-2010ب/ الʗʱʯيʗ الȂʙفي  
حʘʽ انه    الȄʛفي،ملॽار ديʻار سȄʨʻا مʧ اجل بʛنامج الʙʳʱيʙ    60, أǼ ȑʺا ʱʺॽʀه  2010/2014الʝʺʵ سʨʻات  

  . 2010/2014مʛʷوع للʙʳʱيʙ الفلاحي للفʛʱة   10200تʦ بʛمʳة تʻفʚʽ حʨالي 

حʺاǽة    :على خʺʝ بʛامج تʷʺل  2014- 2010الʺȌʢʵ الʵʺاسي   حǽ ʘʽعʙʺʱ الʙʳʱيʙ الȄʛفي في اʡار     
  ʧاه مॽʺال الʦʤʻ    تأهʽلإعادة    الʛʴʸʱ،بʛنامج مȞافʴة    الʙʶود،مʳʱʶʺعات   Ȏنامج حفʛȃو الغاǼات  وتʨسॽع 
    الاʨȞǽلʨجॽة الॽɻॽʰʢة.

  ʥʻʱʯʹʸالفʹي لل ʤعʗة والȂʙʵॺرات الʗة    :2010/2014ج/ بʹاء القȄʛʷॼرات الʙالق ʜȄʜنامج تعʛʰل ʟʸخ
الʺʳال الفلاحي ضʺʧ الʺȌʢʵ الʵʺاسي   الʱقʻي في   ʦعʙر بـ    2010/2014والʙقǽ ف ماليʛʣ24    ارॽمل

  ديʻار سȄʨʻا. 

ومʧ اجل مʨاصلة    )،2001/2014لقʙ أعʗʽʢ لقʢاع الفلاحة أهʺॽة ʛʽʰؗة في الʛʰامج الȄʨʺʻʱة الʶاǼقة (     
الʨʺʻ    إʡارلقʢاع فقʙ تʦ رسʦ اسʛʱاتॽʳॽة لʛȄʨʢʱ هʚا القʢاع الȑʨʽʴ في  الʳهʨد الʺʚʰولة في هʚا ا بʛنامج 

  ʙيʙʳاع ا  2019/ 2015الʢاد على قʺʱاته ضʺان  53فالاعॽʳॽاتʛʱخلال اس ʧوقات مʛʴʺاع الʢيل لقʙʰؗ لفلاحة
  ʧاع الفلاحي مʢقى القॼȄو .ʛيʙʸʱقال الى الʱى الانʱلي. بل وحʴʺاء الʚالغ ʧاتي مʚفاء الʱالاكʦʵاعات    أضʢالق

يلعʖ دوره ؗاملا في اسʛʱاتॽʳॽة   يॼʻغي اسʱغلالها وجعله  الʷاملةالي  الॽɿȄʛة وتȌॽʷʻ  الॽʺʻʱة  الॽʺʻʱة   ʥلʚؗ .
 Șʡاʻʺدة الʙعʱؔاملة ومʱن أداة مʨؔʱة لॽɿȄʛاعات،الʢخلال الق ʧم ʥذل ʦʱȄو:   

العلॽا   أكʛʲتʨسॽع الʺʶاحات الʺॽʁʶة الى  - مʧ ملʨʽن هʱȞار وخلȘ مʛʺʲʱʶات فلاحॽة جʙيʙة في الهʹاب 
مʧ    %25نॼʶة    2019هʨ احʙ اهʙاف القʢاع الفلاحي. ؗʺا ʧȞʺǽ للʺʻاȘʡ الʺʛوȄة ان تʰلغ ʴǼلʨل    والʨʻʳب،

 الأراضي الʺʜروعة. 

-  ʧم ʙȄاز ʛʽʳʷʱحة بʨʺʡ امجʛة ووضع بॽوة الغابʛʲل للʲغلال الأمʱالأ  400000الاس ʧار مʱȞة  هʛʺʲʺار الʳش
 والغʛʽ مʛʺʲة. 

الهॽاكل الʺʨجʨدة    وتʨسॽع مʹاعفة الإنʱاج مʧ الʺʳʱʻات الǽʙʽʸة ومʳʱʻات تॽȃʛة الʺائॽات مʧ خلال تهʯʽة  -
 الʙʽʸ ورفع قʙراتها.  وملاجئفي مʳال الʺʨانئ 

 
  مرجع سابق. بيان اجتماع مجلس الوزراء، برʭمج التنمية الخماسي ,  53
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ʖالʰال ʔلʠʸمة  :الʦȜʲل الʸع Ȋʠʳم  

) ʤل رقȜʵل الفلاحة 01الʸع Ȋʠʳم ʚائ   2019/ 2015) رؕ
  
  

  

  

الʚʱائʙ    عادل،العʱالة    جعفȏʙ،جʸال    :الʗʶʸر في  الʚراعي  القʠاع  اصلاح  الʹاتج   وأثʙهامॺادرات  على 
  الʚراعي. 

جامعة   2, العʗد  10مʱلة دفاتʙ اقʶʯادǻة، الʱʸلʗ    )،2000/2015دراسة تʲلʻلॻة وॻɾاسॻة للفʙʯة (     
 ʙائʚʱلفة الʱ108ص   2018ال .  

ʜ هʚا الʛʰنامج على الʨʴॼث الʜراॽɺة الʱي مʧ شانها ان تʨجه نʨʴ اسॼʻʱاȋ أصʻاف عالॽة الغلة وزȄادة  ʛؗʽوس
مʱʷقات الʴلʖʽ والॼقʨلॽات. وȂعʢاء أهʺॽة خاصة    الʛʺʴاء،اللʨʴم    الʨʰʴب،الإنʱاج في الفʛوع الاسʛʱاتॽʳॽة مʲل  

الʜراॽɺة ومʛافقʱهʦ في مʷارȄعهʦ الاسʲʱʺارȄة  أǽʹا لʧȄʨؔʱ الॼʷاب مʧ خلال تʶهʽل الاسʱفادة مʧ الأراضي  
القʢاع.   مʻʻȞة  والʻʸاعة    وॽɾʺا وفي  الفلاحॽة  الأسʨاق   ʦॽʤʻت  ʟʵǽ،ةॽائʚفي    الغ وتʨسॽعها  تʻʽʶʴها   ʦʱʽس

ʥ54.لمʳالها الॽʰʢʱقي وذلʥ مʧ اجل حʺاǽة الʺʱʻج والʺʱʶه

 
 . 72- 71, ص 2015وزارة الفلاحة، المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، الجزائر ,  54

 ركائز مخطط عمل الفلاحة

 الصيد وتربية الاحياء المائية الغابات والاحواض المائية الزراعة والثروة الحيوانية 
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  :الʰاني خلاصة الفʶل

    ʨʺʻلة الʳفي دفع ع ʛʽʰؗ اȞʷǼ ʦاهʶانها ان تȞإمǼ يʱة الॽʳॽاتʛʱاعات الاسʢالق ʦاه ʙاع احʢالق ʛʰʱعǽ

الاقʸʱادȑ نʨʴ الامام مʧ خلال امʸʱاص جʜء مʧ الʙʽ العاملة العاʡلة وتʴقȘʽ اكʱفاء ذاتي مʧ الغʚاء, 

ونʳॽʱة لهاته الأهʺॽة سعǼ  ʗالإضافة الى مʶاهʺʱه في تʽȞʷل الʻاتج الʙاخلي الʵام لاقʸʱادǽات الʙول,

الʜʳائʛ للاهʱʺام بهʚا القʢاع الاسʛʱاتʳॽي ضʺʧ بʛامʳها الȄʨʺʻʱة حʘʽ خʗʸʸ له مॼالغ معʛʰʱة للʻهʨض  

. Ǽه
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   العامة:الʳاتʸة 

الإصلاحات الاقʸʱادǽة، لاسॽʺا في إʡار الʺʜʽانॽة العامة  على الʛغʦ مʧ الإرادة الॽʶاسॽة في مʨاصلة   

للʙولة، مʧ خلال العʺل على تʙʽʶʳ مʛʷوع عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة، إلا انه Ǽات مʧ الʹʛورȑ الॽʁام  

ʳʺǼهʨدات واتʵاذ تʙابʛʽ تǼ ʦʶʱالʨʺʷلॽة، والانʳʶام وتʛقى إلى مȐʨʱʶ "الʺʕʶولॽة الॽʶاسة"، وذلʥ مʧ قʽʰل  

القانʨنॽة الʺʛȞسة لʛʱشʙʽ الʻفقات، مʛاجعة الʨʸʻص الʺʤʻʺة للهʯʽات الʛقابॽة ومʛاجعة   تقȄʨة الʨʸʻص 

مʻاهج تʙبʛʽ الʨزارات والهʯʽات الʺȞلفة Ǽالإنفاق، مع إحʙاث معايʛʽ مʹʡʨʰة للʻفقات العامة، قʙʸ الإسʛاع  

 ʛʰʱة الʺعॽات الʺالॽانȞل الإمʣ ات، فيʚالǼ فʛʤا الʚوع وفي هʛʷʺا الʚه ʚʽفʻة  في تʻȄʜʵها الʽعل ʛفʨʱي تʱة ال

العʺʨمॽة، قʙʸ اغʻʱام هʚه الفʛصة الʻʽʺʲة والʱي قʙ لا تʛؔʱر مʛة أخȐʛ لʛʱشʙʽ الإنفاق العʺʨمي وفȘ ما 

القʢاعات الاقʸʱادǽة، وتʳاوز مʛحلة   ʴǽقȘ الانʢلاقة الاقʸʱادǽة الʹʛورȄة، الʱي تʶʺح بʛȄʨʢʱ مʱʵلف

ع أسعار الʛʱʰول، خاصة أن هʚا الʺʛʷوع إذا ما تʦ تʙʽʶʳه سॽغʛʽ  الॽɻॼʱة للʻʸاعة الʛʱʰولॽة وانʤʱار ارتفا 

في العʺȘ أسالʖʽ تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة، Ǽالʺʛور مʧ مȘʢʻ الʨسائل إلى مȘʢʻ الʱʻائج، أيʧ لʧ تॼʸح  

مهʺة الʺʧȄʛʽʶ تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة فقȌ، وȂنʺا الاخॽʱار بʧʽ جʺلة مʧ الاسʛʱاتॽʳॽات الʱي تهʙف إلى تʴقȘʽ نʱائج  

معʻʽة ومʙʴدة مॼʶقا، مʺا ʴʻʺǽهʦ الاسʱقلالॽة الʱامة وحȄʛة الʺॼادرة مʧ اجل تʙʽʶʳ الʛʰامج الʺȞلفʨن  

 ʧفي حالة الإخفاق، أي ʦاتهॽولʕʶم ʦلهʽʺʴها، في مقابل تʻة مʛʤʱʻʺائج الʱʻال Șʽقʴت ʧʺʹǽ اʺǼ ،هاʛʽʽʶʱب

 لإنفاق العʺʨمي.ʨȞǽن الʱقʦॽʽ والʛقاǼة الʨسʽلʱان الأساسʱʽان اللʱان تʹʺʻان تʛشʙʽ ا
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    :ع والهʦامʜقائʸة الʙʸاج

مʙʺʴ جʺال ذنॼʽات، الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺالي، الॼʢعة الأولى، الʙار العلʺॽة الʙولॽة، عʺان،   -

  .2003الأردن، 

-  ʙلي ناشʙع ȑزʨة العامة  -سॽالʺال– ʻادات العامة  –فقات العامة  الʛة،   –الإيॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻم

  . 2003سʻة 

 . 2009ب الʳامعة, د. خʻاǼة عʙʰ الله، اساسॽات في اقʸʱاد الʺالॽة العامة، مʕسʶة شॼا   -

بلعاʡل ॽɺاش ونȑʨ سʺʴॽة، آلॽة تʛشʙʽ الانفاق العام مʧ أجل تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة الʺʙʱʶامة    -

في الʜʳائʛ، ورقة ॽʲʴǼة في مʕتʺʛ تقʦॽʽ بʛامج الاسʲʱʺارات العامة على الʷʱغʽل والاسʲʱʺار في  

 ʅॽʢجامعة س ،ʛائʜʳ2001، مارس 1ال. 

-   -  ʙاشʛال ʦȞʴج، الʛان فॼɻالانفاق العام ش ʙʽشʛʱل ʘيʙخل حʙʺؗ ʙʴراه،  والʨʱؗة دʛؗʚم ،ʛالفق ʧم

ʛائʜʳ2012, 03  جامعة ال . 

أشʛف صالح، ادارة الʺال العام "مʳلة ادارة الʺال العام الʟॽʸʵʱ والاسʙʵʱام، الʺʤʻʺة العॽȃʛة    -

 ،ʛʸات، مʛʺتʕʺة، أعʺال الȄة الادارॽʺʻʱ2010لل . 

العامة، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع والॼʢاعة، عʺان،  مʙʺʴ شاكʛ عʸفʨر، أصʨل الʺʨازنة   -

 .2008 الأردن،

 . 1969عʙʰ العالي الॼȞʸان، مʜʽانॽة الʙولة، مॼʢعة العاني، Ǽغʙاد، العʛاق،    -

،  , دار صفا ء للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الأردنʡ86ارق الʴاج، الʺالॽة العامة، ص  -د    -

 . 1999الॼʢعة الأولى، 

سلॽʺان اللʨزȑ وآخʛون، إدارة الʺʨازنات العامة بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ   -د    -

 . 1997  والʨʱزȄع، عʺان، الأردن،

إبʛاʦॽʂ علي عʙʰ الله وأنʨر العʳارمة، مॼادȏ الʺالॽة العامة، دار صفاء للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع،     -

 . عʺان، الأردن، بʙون سʻة ॼʡع

 .2008ايلʝ شاوش الʛʽʷॼ الʺالॽة العامة ل ديʨان الʺʨʰʢعات ا امॽɻة ل الॼʢعة الأولى    -

  الॼʢعة  والʨʱزȄع دار وائل للʛʷʻ  –زهʛʽ شامॽة ألʝ الʺالॽة العامة  لأحʺʖʽʢ ʙ الخالʙ شʴادة  -
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- ʲالʲةة الȄرʙʻȞ2007  الإس. 

-  ʙخال-  ʖʽʡ ادة اʴش ʙʺة العامة  لأحॽالʺال ʝة ألॽشام ʛʽزه–  ʛʷʻعدار وائل للȄزʨʱوال  ȋ3  

 .306ص  2007  الإسʙʻȞرȄة

-     ʦن رقʨرخ ا  21  -  90القانʕʺد  1990أوت  5الʙة العॽʺسʛة الʙȄة ا رॽمʨʺة العॼا الǼ Șعلʱʺ35ال  

 . 1990لʻʶة 

-     ʦن رقʨرخ في   18  –  15القانʕʺع الأول عام  18الॽȃ1442ر  Șافʨʺة  30الʻس ʛʰʺʶǽ2020د  

 .2021الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة سʻة  

- FMI, rapport des services du fmi pour les consultations de 2010 au titre de 

l'article iv, n°11/39, mars 2011. 

-    ȑاوʵॽلة،شʽائي  سهʚالغ ʧالام Șʽقʴراعي و دوره في تʜار الʺʲʱة للاسǽادʸʱاسات الاقॽʶحالة   –ال

 ʧʽة ما بʛʱفي الف ʛائʜʳ2016 –  1980ال  -    ʧب ʙʽʺʴال ʙʰرة, جامعة عʨʷʻم ʛʽراه غʨʱؗوحة دʛʡأ ,

 , ʛائʜʳال , ʦغانʱʶم , ʝǽادǼ2018 -2019  69ص . 

,   2019-2001الʺʙʱʶامة ȑ الʜʳائʛ خلال الʛʰامج الȄʨʺʻʱة  وسام، الॽʺʻʱة بʨقʳان شʛاف،عقʨن    -

 ʦرق ʙلʳʺد خاص، الʙارة، عʳʱاد والʸʱلة نʺاء لاقʳل 2مȄʛ207, ص  2018, اف . 

، دولة 451عʙʰ الʴافȎ الʸاوȑ، قʛاءة في تȃʛʳة مالȄʜʽا الȄʨʺʻʱة، مʳلة الʨعي الإسلامي، العʙد    -

 ،ʗȄʨؔ2003ال . 

- ) ȑʛȞد شʨʺʴاز 1981فهʺي مʨد (دراسة  )، مʨʻʰازنة الʨل مʣ امج فيʛʰازنة الʨاد مʙل إعʤنة ال

 ، عʺان الأردن. 247للعلʨم الادارȄة، رقʦ  ،العॽȃʛةتॽʁॽʰʢة) الʺʤʻʺة 

 .2010, الʜʳائʛ,  2014- 2010بॽان اجʱʺاع مʳلʝ الʨزراء، بʛنامج الॽʺʻʱة الʵʺاسي ,    -

-    , ʛائʜʳة، الॽة الفلاحॽʺʻʱي للʻʡʨال Ȍʢʵʺ72- 71, ص 2015وزارة الفلاحة، ال . 
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01

  

الʗʱول (ا) الإيʙادات الʹهائॻة الॺʠʸقة 
  2021على الʚʻʸانॻة العامة للʗولة لʴʹة 
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 Ȗʲلʸ01ال:    

  2021الʗʱول (ا) الإيʙادات الʹهائॻة الॺʠʸقة على الʚʻʸانॻة العامة للʗولة لʴʹة  

  الॺʸالغ (Ǻألاف دج)   إيʙادات الʚʻʸانॻة 
    العادǻةالʦʸارد  -1
    الإيʙادات الॺʱائॻة:   1.1
  1.058.220.000  حʦاصل الʙʷائʔ الॺʸاشʙة -001-201
  89.730.000  حʦاصل الʻʱʴʯل والʠاǺع  -002-201
  حʦاصل الʙʷائʔ الʯʳʸلفة على الاعʸال  -003-201

(مʹها الʤȂʙ على الʸॻɿة الʷʸافة الȖʮʠʸ على الʦʯʹʸجات 
  الʦʯʴʸردة).

1.014.380.000  
)593.790.000 (  

  5.000.000  حʦاصل الʙʷائʔ غʙʻ الॺʸاشʙة -004-201
  555.350.000  حʦاصل الʸʱارك  -005-201

  2.722.680.000  )01الʦʸʱʸع الفʙعي (
    الإيʙادات العادǻة  2.1
  33.000.000  حاصل دخل أملاك الʗولة  -006-201
  62.000.000  للʚʻʸانॻة الʦʲاصل الʯʳʸلفة -007-201
    الإيʙادات الʹʢامॻة  -008-201

  95.000.000  )02الʦʸʱʸع الفʙعي (
3.1  Ȏʙادات الأخʙالإي  

 Ȏʙادات الأخʙالاي  
247.200.000  

  247.200.000  )03الʦʸʱʸع الفʙعي (
   :الॺʱاǻة الʙʯʮولॻة -2

  الॺʱاǻة الʙʯʮولॻة  -011-201
1.682.550.000  

  4.747.430.000  للإيʙاداتالʦʸʱʸع العام 
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02

  

الʗʱول (ب) تʦزȂع الاعʸʯادات Ǻعʹʦان  
  2021مʚʻانॻة نفقات الʙʻʻʴʯ لʴʹة 
  حʔʴ ؕل دائʙة وزارȂة
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 Ȗʲلʸ02ال:  
  حʔʴ ؕل دائʙة وزارȂة  2021الʗʱول (ب) تʦزȂع الاعʸʯادات Ǻعʹʦان مʚʻانॻة الʙʻʻʴʯ لʴʹة 

  (دج)الॺʸالغ    الʗوائʙ الʦزارȂة 
  7.904.677.000  رئاسة الʸʱهʦرȂة 

  3.437.925.000  مʶالح الʦزʙȂ الأول 
  1.118.297.000.000  الʗفاع الʟʦʹي

  426.127.386.000  الʲʸلॻة  والʸʱاعاتالʗاخلॻة 
  30.573.877.000  الʓʵون الʳارجॻة والʯعاون الʗولي 

  للॻʮان   الاتʲاد الافȂʙقي وجامعة الʗول العॻȁʙة  الʸغارॻȁة، الʓʵون 
  73.431.991.000  العʗل 

  95.399.378.000  الʸالॻة 
  44.793.741.000  الʠاقة 

  5.349.818.000  والʸʹاجʤ الʶʹاعة  
  254.253.914.000  الॻɽȂʙة والʗʻʶ الȏʙʲॺ  والॻʸʹʯة الفلاحة  

 ʥيʗاهʱʸ248.645.702.000  ال  
  26.033.177.000  والاوقاف الʓʵون الʗيʹॻة 

  20.527.754.000  الʱʯارة 
  11.218.880.000  الʹقل 

  17.616.679.000  الʦʸارد الʸائॻة والʭʻʮة 
  19.085.089.000  الاشغال العʦʸمॻة 

 ʥȜʴانالʙʸيʹة   والعʗʸ21.302.786.000  وال  
  764.052.396.000  الॻȁʙʯة الॻʹʟʦة 

  312.145.998.000  الʯعلʤॻ العالي والʖʲॺ العلʸي 
 ʥȂʦؒʯالʤॻعلʯوال ʥʻʻʹهʸ50.379.263.000  ال  
  226.484.929.000  والʸʷان الاجʸʯاعي   والʵʯغʻلالعʸل  

  4.117.881.000  الॻʴاحة والʶʹاعة الʯقلǻʗʻة  العʙʸاني، الʯهʭʻة 
  19.056.672.000  الʰقافة 

  118.830.888.000  الʙʸأة  وقʷاǻاالʷʯامʥ الʟʦʹي والاسʙة 
  243.408.000  العلاقات مع الʙʮلʸان 

  379.407.269.000  وȀصلاح الॻɽʵʯʴʸات   والȜʴانالʲʶة 
  37.181.458.000  الॺʵاب والȂʙاضة 

  19.369.240.000  الاتʶال 
  3.875.224.000  والاتʶال الʗȂʙʮ وتؒʹʦلʦجॻات الاعلام  

  4.359.144.400.000  الʦʸʱʸع الفʙعي 
ة  ʙؕʯʵʸال ʃॻؒالʯ448.187.600.000  ال  

  4.807.332.000.000  الʦʸʱʸع العام 
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 ʟʵمل :  

لعل أبʛز ما مʜʽ الʶاحة الॽʻʡʨة خلال الʨʻʶات الأخʛʽة هॽʀ ʨام الʨȞʴمة ʨʺʳʺǼعة مʧ الإصلاحات الʺالॽة  

 Șة العامة وفॽالʺال ʛʽʽʶق تʛʡ ʠعǼ ʅॽʽؔʱي لها علاقة بʱرشات الʨال ʠعǼ ʧع ʘيʙʴة والǽادʸʱوالاق

لʺʷارȄع الʱي انʢلقʗ فʽها وزارة الʺالॽة لʺا  الʺعايʛʽ الʙولॽة، وȄعʛʰʱ مʛʷوع عʛʸنة أنʤʺة الʺʜʽانॽة مʧ أهʦ ا

سʙʴॽثه مʧ نقلة نॽɺʨة في أداء مʜʽانॽة الʙولة وفعالʱʽها، مع إضفاء الʷفاॽɾة علʽها Ǽʺا ʧʺʹǽ تʛشʙʽ الإنفاق  

  العʺʨمي.

  

Résumé 

Parmi les choses qui ont marqués la scène nationale c’est dernière année , 

L’engagement du gouvernement algérien dans des réformes financière et 

Économiques et les débats autour des ateliers qui visent l’adaptation des modèles 
de Gestion des finances publiques avec les normes internationales, parmi le projet 
les plus important lancés par le ministère des finances s’inscrit le projet de la 

Modernisation des systèmes budgétaires car il assure une amélioration qualificative 

De la performance et l’efficacité du budget de l’Etat et de sa transparence chose 
qui Garantis la rationalisation des dépenses publiques . 

 

 

 

 


