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له  آ أفضل المرسلين سيدنا محمد و على  الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات و الصلاة و السلام على  
 و صحبه أجمعين  

 أما بعد: 

ة الدكتور   ة نا الف اضل ت كل التقدير و الاحترام و الاعتراف بالفضل و الجميل إلى استأذ   

من يد    نا ه لتالإشراف على هذا العمل المتواضع و لما قدم   ا " على قبوله بولقواس سناء  "    
 المساعدة و العون من إرشادات و توجيهات منذ بدايته إلى غاية إخراج هذه السطور إلى النور. 

 كما لا يفوتاني أن أتقدم بالشكر الجزيل للأساتذة الكرام أعضاء لجنة المناقشة . 

2025/ 2024لأساتذتي بكلية الحقوق و زملائي دفعة الماستر   

 و كل الشكر لمن ساعدنا من قريب أو من بعيد لانجاز عملي هذا  

 شكرا. 



 

.  . 

 

 ...إلى الذي منحني كل ما يملك. و لم يأخذ جهدا في تقديم المساعدة و الدعم لي

معنويا و ماديا حتى كنت نباتا استوى على سوقه بإذن الله ... و كنت الزرع الذي  
 يعجب الزراع نباته ... 

 و سر نجاحي و نور دربي ... والدي الكريم  

 إلى نبع الحنان و المحبة و ضياء الحياة الذي لا ينطفئ  

 إلى شمعتي المنيرة أمي الغالية.

 إلى من هم سندي في الحياة إخوتي كل باسمه أدامهم الله و رعاهم بحفظه  

 إلى من كانوا أوفياء و اعتز برفقتهم لي إلى جميع الأصدق اء 

إلى من ساعدني من قريب أو من بعيد إلى كل العائلة الكريمة اهدي لكم هذا  
 العمل.

 

 حيمر عيسى 
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الإداري ا    وظيفة  لضبط  تد  هو  وقائية  لاستباق  ت   خلية اتنظيمية  الإدارية  السلطة  مارِسها 
العام النظام  القانونية قبل وقوعها، وذلك عبر مجموعة من    انحرافات  بما في ذلك  التدابير   ،

واللوائح   يمارسها  المراسيم  التي  التفتيشات  أو  والإنذارات،  البلديكالتراخيص،  أو    الشعبي 
مجال    الوالي في  خصوصًا  الصلة،  ذات  القوانين  بموجب  مضبوطة  حماية  بصلاحيات 

 .   بمقتضى قوانين البلدية والولاية  السكينة العمومية
واسعاً من التقدير والتدخل،  إن السلطة التي تمارسها الإدارة في هذا الإطار تمنحها هامشاً    

تقييد   من  عنها  يترتب  ما  إلى  بالنظر  بالفرد،  علاقتها  في  استثنائي  طابع  ذات  يجعلها  ما 
التعبير،   وحرية  التنقل،  حرية  غرار  على  الدستور،  كفلها  التي  الأساسية  للحريات  مباشر 
نظام   أي  في  الأساس  تشكل  التي  الحقوق  من  وغيرها  المساكن،  وحرمة  الاجتماع،  وحرية 
للحفاظ   كان ضرورياً  وإن  الإداري،  الضبط  فإن  لذا،  القانون.  سيادة  مبدأ  يحترم  ديمقراطي 

فإن  العام،  النظام  يعلى  أن  يمكن  لا  يخضع  ه  أن  بد  ولا  المشروعية،  إطار  خارج  مارس 
 .لضوابط دقيقة تحول دون تحوله إلى أداة للتعسف أو التضييق غير المشروع على الحريات 

انه      جاءت  حيث  بل  واحد،  قانوني  نص  في  تنظيمه  يتم  لم  الإداري  الضبط  أن  نجد   ،
أحكامه متفرقة في عدد من النصوص القانونية والتنظيمية، منها ما هو دستوري، ومنها ما  

 هو تشريعي أو تنظيمي. 
إعلان      كحالات  العادية،  غير  الظروف  في  الموضوع  لهذا  الإشكالي  الطابع  ويزداد 

سمح  ع صلاحيات الإدارة بشكل كبير، وي الطوارئ، أو الأزمات الصحية والأمنية، حيث تتوس
. وهنا تثار تساؤلات  ل إلى حد تعطيل بعض الحقوق مؤقتالها باتخاذ تدابير استثنائية قد تص

في   حتى  تجاوزها  يجوز  لا  التي  والحدود  الإجراءات،  هذه  مشروعية  مدى  حول  جدّية 
احترام   وضمان  القرارات  تلك  مراقبة  في  القضاء  دور  إلى  بالإضافة  الاستثنائية،  الأوضاع 

 .التوازن بين حماية النظام العام والحريات الفردية
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وقد أفرزت الممارسة الإدارية في الجزائر جملة من التحديات التي تجعل من دراسة حدود     
الناحية   من  أيضاً  ولكن  القانونية،  الناحية  من  فقط  ليس  حيوية،  مسألة  الإداري  الضبط 
للمجال   دقيق  تحديد  دون  أو  فعالة  رقابة  دون  الضبط  صلاحيات  في  فالتوسع  العملية. 
القانون   دولة  جوهر  ويهدد  الدستورية،  الحقوق  انتهاك  إلى  يؤدي  قد  التدخل  لهذا  المشروع 

 .والمؤسسات
 الدراسة  أهمية : أولا
سلطة الضبط الإداري  ط الضوء على خطر استخدام  رز الدراسة أهميتها في كونها تسلتب     

مستوى   ورفع  الأساسية،  والحريات  الحقوق  على  بالغ  تأثير  من  لذلك  لما  ضوابط،  دون 
دولة   بناء  تعزيز  ضمن  تندرج  أنها  كما  الجزائري.  الإداري  التشريع  في  والرقابة  الشفافية 

 . القانون وترسيخ مبدأ التوازن بين النظام العام وحماية المواطن

 اختيار الموضوع أسبابثانيا: .
الجزائري "يمثل موضوع       التشريع  في  الإداري  الضبط  أحد المواضيع الحيوية التي   "حدود 

متداخلة،   موضوعية  وأخرى  ذاتية  أسباب  إلى  له  اختيارنا  ويعود  والبحث،  الدراسة  تستحق 
 .تعكس دوافع شخصية وعوامل موضوعية من واقع القانون والإدارة في الجزائر

 الذاتية  الأسباب: أ
تنبع من اهتمامنا الشخصي بالقانون الإداري بصفة عامة، والرغبة في فهم طبيعة سلطة       

الضبط الإداري، والحدود القانونية التي يجب أن تحكم ممارستها. كما أن هذا الموضوع يتيح  
لنا الفرصة للتعمق في دراسة العلاقة الدقيقة بين السلطة الإدارية وحقوق الأفراد، وهو مجال  
غني بالإشكالات القانونية والواقعية التي تثير فضول الباحث القانوني. علاوة على ذلك، فإن  
مقترحات   وتقديم  الإداري  للضبط  القانوني  الفهم  تطوير  في  العلمية  المساهمة  في  الرغبة 

الموضوع  هذا  لاختيار  تدفعنا   .تحسينية 
 : الأسباب الموضوعيةب
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في       دوراً تتجلى  يلعب  الإداري  الضبط  أن  حيث  العملي،  الصعيد  على  الموضوع  أهمية 
محورياً في حماية النظام العام، إلا أن ممارسة هذه السلطة في التشريع الجزائري تعاني من  
بعض الإشكالات التشريعية والتنظيمية التي تستوجب الدراسة والتقييم. فغياب قانون خاص  
توسع   إلى جانب  القانونية،  النصوص  للضبط الإداري، وعدم وضوح بعض  منظم ومتكامل 
السلطة  تجاوز  مخاطر  تخلق  عوامل  كلها  العادية،  غير  الظروف  في  الإدارة  صلاحيات 
في   والصحية  والاجتماعية  الأمنية  الأوضاع  تطور  أن  كما  المشروعة.  وحدودها  الإدارية 
الحريات   العام وضمان  النظام  حماية  بين  توازن  دقيقة  دراسة  إلى  الحاجة  يزيد من  الجزائر 

 .الأساسية للمواطنين 
 الدراسة  أهدافثالثا: 

وتحليل     بفهم  تتعلق  التي  الأساسية  الأهداف  تحقيق مجموعة من  إلى  الدراسة  هذه  تهدف 
حدود الضبط الإداري في التشريع الجزائري، وذلك من خلال التركيز على الجوانب القانونية  

 :والتنظيمية والعملية لهذه السلطة. وتتجلى أهم أهداف الدراسة في ما يلي
وأسس ممارسته، والتمييز بينه وبين غيره    تحديد المفهوم القانوني للضبط الإداري  -

 .من السلطات الإدارية الأخرى، لفهم طبيعة هذه السلطة وأبعادها القانونية 
الجزائري  - والتنظيمي  التشريعي  الإطار  يشمل    تحليل  بما  الإداري،  للضبط  المنظم 

استقصاء  بهدف  الإدارية،  والقرارات  والمراسيم،  والقوانين،  الدستورية،  النصوص 
 .مدى وضوحها وشمولها

، وبيان الضوابط القانونية التي تقيد  دراسة حدود ومجالات ممارسة الضبط الإداري  -
 .هذه السلطة، لتفادي التعسف والانحراف في استخدامها

وكيفية تأثيرها على توسيع صلاحيات    معالجة خصوصية الأوضاع غير العادية -
الضبط الإداري، مع التركيز على مدى احترام مبدأ المشروعية وضمانات حقوق  

 .الأفراد في هذه الظروف
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والإدارية - القضائية  الرقابة  دور  فاعلية   تقييم  الإداري، ومدى  الضبط  أعمال  على 
 .هذه الرقابة في حماية الحقوق والحريات الأساسية من تجاوزات السلطة

قانونية - ومقترحات  توصيات  في   تقديم  الإداري  الضبط  تنظيم  تحسين  إلى  تهدف 
التشريع الجزائري، وتعزيز الضمانات القانونية لضمان موازنة سليمة بين متطلبات  

 .النظام العام وحماية الحريات الفردية
 الدراسة  إشكاليةرابعا: 

مدى      أي  في    المشرع   وفق إلى  واوضع  الجزائري  قانونية  لسلطات حدود  وفعالة  ضحة 
 في كل من الظروف العادية والاستثنائية؟  الضبط الإداري 

 خامسا: صعوبات الدراسة
العام    نإ   النظام  بين  الموازنة  في  دقة  تتطلب  الأفراد  بحقوق  المتعلقة  الموضوع  حساسية 

التطبيقات.    والحريات وتباين  النصوص  غموض  بسبب  أحيانًا  تحقيقه  يصعب  ما  وهو   ،
بالتجارب   الاستعانة  إلى  دفع  ما  المتخصصة،  المحلية  المصادر  محدودية  إلى  بالإضافة 

 .المقارنة لتعزيز البحث
 سادسا: المنهج المتبع 

على      دراستنا  في  الوصفياعتمدنا  الظواهر  المنهج  وتحليل  وصف  إلى  يهدف  الذي   ،
القانونية المتعلقة بالضبط الإداري في التشريع الجزائري بشكل دقيق وموضوعي، من خلال  

بالموضوع المتعلقة  والمبادئ  المفاهيم  القانونية، وتوضيح  النصوص  و عرض  التحليل،    أداة 
التشريعية والتنظيمية، بالإضافة إلى   القانوني للنصوص  التحليل  فتعتمد بشكل أساسي على 
دراسة الفقه القضائي والفقه القانوني، وذلك لفهم نطاق صلاحيات الضبط الإداري، وتحديد  

 .حدوده، وتقييم مدى فعالية الرقابة على ممارسته
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 سابعا: الدراسات السابقة
هندون  ، تناول الباحث  "حدود سلطات الضبط في الإدارة الجزائرية"في دراسته المعنونة      

إطار    سلماني  غياب  إلى  مشيرا  العام،  النظام  حماية  في  وأهميته  الإداري  الضبط  مفهوم 
قانوني موحّد ينظمه في الجزائر، خاصة في الأوضاع الاستثنائية التي توسّع من صلاحيات  
الإدارة وتثير إشكالات دستورية. كما أكد على أهمية الرقابة القضائية لضمان عدم التعسف  

السلطة هذه  استعمال  تُعالج   .في  ولم  النظري،  الجانب  على  اقتصرت  الدراسة  أن  غير 
الاجتهاد القضائي أو التطبيقات العملية بعمق، ما يفتح المجال أمام دراسات لاحقة لتعزيز  

 .الفهم التطبيقي للموضوع 
لم      أنها  إلا  الإداري،  للضبط  العام  الإطار  الدراسة في توضيح  الرغم من مساهمة  وعلى 

تتعمق بشكل كاف في دراسة الحالات التطبيقية أو تحليل الاجتهاد القضائي بشكل مفصل،  
 .ما يفتح المجال لدراسات أخرى لتعزيز الفهم العملي والتشريعي للموضوع

 ثامنا: تقسيم الدراسة 
يتناول  ن ت   رئيسيين،  فصلين  إلى  الدراسة  هذه  حدود  قسم  الأول  الضبط  سلطات  الفصل 

، حيث يتم استعراض المفهوم القانوني للضبط الإداري وأهدافه،  العاديةالإداري في الأوضاع  
بالإضافة إلى تحليل الإطار التشريعي والتنظيمي الجزائري الذي ينظم ممارسة هذه السلطة 
في الظروف الاعتيادية، مع التركيز على الضوابط القانونية التي تحد من صلاحيات الإدارة 
الرقابة  دور  دراسة  جانب  إلى  الأساسية،  الحريات  احترام  وضمان  الأفراد  حقوق  لحماية 

أما   الضبط الإداري.  الثاني القضائية في ضبط ممارسة  الضبط  فيركز على    الفصل  حدود 
العادية غير  الأوضاع  في  ، مثل حالات الطوارئ الصحية والأمنية والكوارث، حيث  الإداري 

هذه   التزام  مدى  حول  تساؤلات  يطرح  مما  استثنائي،  بشكل  الإدارة  صلاحيات  تتوسع 
الرقابة  آليات  الفصل  يعالج  كما  الإنسان،  حقوق  وحماية  المشروعية  بمبدأ  الصلاحيات 

 .والضمانات القانونية التي يمكن أن تحد من التجاوزات في هذه الظروف الخاصة



  

 

 

 الفصل الأول       
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 الفصل الأول: حدود سلطات الضبط الإداري في الأوضاع العادية 
يكون من اختصاصات سلطات الضبط الإداري تقييد نشاط وحريات الأفراد بفرررص صرر ان     

النظام العررام بتلتلررا رناصرررأن هذ  ن ترردا التقيررد ذ ررد  ن يكررون فررلأ ه ررار م رردد لأن الأصرر  
ومررن التمررل  بررا  ن  نبال ريرر  العامرر  واذسررتونار تررو فرررص القيررود والضرروابط رلي رراف ررا التتترر  

ال ريات العام  التلأ نظت ا وكفل ا الدستور وكرردلا القرروانين تعررد سرردا من عررا وتقررا رنررد سررلط  
 الضبط الإداري.

حيررأ  ن سررلط  الضرربط فررلأ الظررروت العاديرر  تمررت دت ال فرراا رلررل النظررام العررام ومدلولررا    
هشررارإ هلي ررا بصررورإ ممررتترإ وداجت رر  التنررددن ليررر  ن ترردأ المررلطات تفرررص العد ررد مررن القيررود 
والضررروابط  ءنرررار متارسررر  الإدارإ لمرررلطات ا فرررلأ ال فررراا رلرررل النظرررام العرررام و لرررا بشرررك  داجررر  
وتمرررتلدم  لرررا فرررلأ سرررمي  ت قيرررد منتورررر  مرررن التررردا ير الترررلأ ت ررردد مرررن متارسررر  الأشرررلا  

 ال ريات  .
ويتطلرررح ت د رررد مررردخ ونطرررال اختصاصرررات سرررلطات الضررربط الإداري فرررلأ تقييرررد نشرررا ات    

وحريررات الأفرررادن ويررت   لررا فررلأ ممرردل  ساسررلأ  تتورر  فررلأ صرر ان  ال قررول وال ريررات الأساسرر   
للأفراد وردم التماس   ا. وتتطلح الدراس  ل دود سلطات الضرربط الإداري فررلأ لرر  الظررروت 
العادي  والتعرررص هلررل تقيررد سررلطات الضرربط الإداري فررلأ الظررروت العاديرر  و تمررد  التشرررو   ن 

 وء  اخضار ا لرقاب  قضاج  ن وتدا ما سيت  توض  ا ف تا  للأ:
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 المبحث الأول: مبدأ المشروعية
تلضرر  هاررررارات الضررربط الإداري موررر  ات ررر  الأرترررال الإداريررر  لتمرررد  التشررررو   ن والررردي    

والت كرررومين للقرررانون و تعنررراأ الواسررر ن ورل رررا تلتررر م سرررلط  يعنرررلأ برررا خضرررول كررر  مرررن ال كرررام 
الضررربط الإداري احتررررام القواررررد القانون ررر  سررروار فرررلأ الدسرررتور  و القررروانين العاديررر   و القررررارات 
الفرديرر   و التنظ تررات ويترتررح رلررل  لررا  ن كرر  تصرررت تنر ررا المررلطات العامرر  وتلررالا بررا 
قوارررد القررانون و عررد  لررا بررا ذ وليررر نافرردا شررررا متررا اعلررا قررا ذ ل ل ررار فضررذ رتررا  تمررمح 

 .1رنا من ممأل  الإدارإ بالتفويض الأضرار التلأ لقت الأفراد من اراجا
وتررردا التمررد  ضررر  فرررلأ  2ويعتمررر تررردا التمرررد  تعريفررا ررررن ممرررد   رلررل ترررو ممرررد  سرر ادإ القرررانون    

منتلا منتور  من القوارد الوانوي  التلأ ينح رلل النت   اذلت ام وتقيررد   رران ورلتررا  ن ررردم 
اذلترر ام   ررا يعرررص تصرررف   ملررالا للقررانون هلررل تصرررت ليررر قررانونلأ وليررر مشرررولن و عررد 
 لا ملالفا لتمد  التشرو   ن ومن وااح الملط  العام   ن تلت م بالقانون فلأ ك  ما تأمر با 
وتن ل رنا ويكون  لا وحرردأ تررو شرررط شرررريت ا وتررو ال فيرر  بضررتان احترررام  وامرتررا ونواتي ررا 
و صررربل القرررانون ترررو الررردي ي كررر  هدارإ المرررلط  وي ررردد نطرررال رتل ررران يعرررد التمرررد   و  تت ررر  
خاصررررر ن و ن  ي تنررررراوت فرررررلأ تصررررررفاتا خرررررارا تررررردا النطرررررال ويعتمرررررر ملالفرررررا للقرررررانون وليرررررر 

 .3مشرورا  
 
 
 

 
الجزائرية  .سلتانلأ  نتندون    1 ن رسال  لني  ش ادإ الدكتوراأن كل   ال قولن اامع  الن اجر  حدود سلطات الضبط في الإدارة 
 . 151ن   2012/2019ن 1
الإداري   . وقريط  ن رتر   2 الضبط  تدابير  على  القضائية  ش ادإ  الرقابة  لني   رسال   والعلوم  ن  ال قول  كل    التاامتيرن 

 . 57ن    2007/ 2006الم اس  ن اامع  اذخوإ منتورين قمنطين ن الن اجرن 
القرارات الإدارية، "دراسة مقارنة"،  .م تد تن ا  نسذم رمد ال تيد   3 القضائية على مشروعية  رسال  لني  ش ادإ    الرقابة 

 . 11ن    2003التاامتيرن كل   ال قول والعلوم الم اس  ن دنتاركن 



العادية  الأوضاعفي  الإداري حدود سلطات الضبط  .........................:الأول الفصل   
 

 
11 

 المطلب الأول: مفهوم مبدأ المشروعية 
ن تصرفات الإدارإ العامرر  ينررح  ن تلضرر  للقررانون ات   ممد  التشرو    الإداري  يعنلأ  ن    

فذ تت   ي قرارات  و هارارات  دون الراول هلل النصو  القانون   التواب  ل رران وا ا خالفررت 
ن لأن ررا الدول  القانون رر رنصر ا  ساس  ا فلأ تأس س  وتو يعد  لا تصبل با ل  لعدم مشروريت ا

 . تتنل شر    ل دارإ وتضتن حتاي  حقول الأفراد من  ي تناوت  و تعما

وتتطلح الدراس  مضتون ممد  التشرو    تعريفا لررا وت د ررد مصررادرأ بالإضرراف  هلررل ت د ررد    
 وتدا ما سيت  توض  ا بالتفصي  ف تا  للأ:  نطاقا

 ل: تعريف مبدأ المشروعية ومصادرهالفرع الأو
مشرررو    الأرتررال الإداريرر  يفرررص هن ال د أ رن القضار الإداري ودورأ فررلأ حتايرر  ممررد     

كررون التناترررات  رلينا ت د د ممد  التشرو    من خذل هرطار تعريفررا لررا وت د ررد مصررادر تررو 
الإداري  تدور حولا و ن دور القاضلأ الإداري تو ال فاا رلل النظام العام  و ال افظ الأمررين 

. ويقصرررد بتمرررد  التشررررو   ن  1رلررل التمرررد  ويتصررردخ ل ررر  م اولرر  مرررن شرررأن ا تعرررد مماسررا لرررا
خضرررول ات ررر  الأشرررلا ن بترررا في رررا المرررلط  العامررر  بكررر  تيلات رررا و ا  ت رررا للقواررررد القانون ررر  

 .2الماري  التفعول بالدول 
 تعريف مبدأ المشروعية أولا:
ومرررن خرررذل تررردأ التعررراريه سررريت  تعريفرررا مرررن الناح ررر  القانون ررر  والقضررراج  ن بالإضررراف  هلرررل    

 الفق    وتدا ما سيت  توض  ا بالتفصي  ف تا  للأ:التعريفات  
 أ: التعريف القانوني 

بتررا  ن القوارررد الدسررتوري   سرراس القوارررد القانون رر  الوصررو   فررلأ الدولرر  والتنظترر  لشرر ون ا    
العامرررر  مررررن شررررك  ال كرررر  والعذقرررر   ررررين المررررلطات العامرررر  فررررلأ الدولرررر ن والتررررلأ تقرررررر ال قررررول 

 
"ن مدكرإ لني  ش ادإ  الرقابة القضائية على اعمال الضبط الإداري بالادارة الجزائرية "دراسة مقارنة  .رمورإ  ن م تد رضا   1

 . 42ن   2018/ 2017التاسترن كل   ال قول والعلوم الم اس  ن اامع  رمد ال تيد  ن باديسن ممت ان ن 
في    . بعللأن  م تد الص ير   2 الإداريةالوجيز  دار العلوم للنشر والتوتي ن كل   ال قولن  :  إ ومنق  ن الطبع  م يدالمنازعات 

 . 08ن   2005اامع  رناب ن 
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مررن التعررد   الدسررتوري لمررن   158وال ريررات للأفررراد وواابررات   وحيررأ اررار فررلأ نرر  التررادإ 
والتمرراواإ وال رر  سواسرر    مررام القضررار تررو فررلأ متنرراول   ساس القضار مبادل الشررر   "  2016

رلررل  ن : العقو ررات الن اجريرر   160ن وكرردلا نصررت التررادإ 1"النت رر  و ي مرردأ احترررام القررانون 
 تلض  لتمد  ن ممد ي الشر    والشلص  .

التتضررتن تنظرر   العذقرر   ررين  131/88مررن الترسرروم  04وتمين من خذل ن  التادإ رق     
الإدارإ والتوا ن دذل  رلل ممد  التشرو   : ينح  ن  ندرا رت  المررلط  الإداريرر  فررلأ ه ررار 
القرررروانين والتنظ تررررات التعتررررول   ررررا و  رررردأ الصررررف  ينررررح  ن تصرررردر التعل تررررات والتنشررررورات 

 .2النصو  التلأ تقتضي ا والتدكرات والآرار ضتن احترام
 التعريف القضائي  :ب

ممررررد  التشرررررو     ت قررررد ه ا  سررررندت تصرررررفات الإدارإ لقوارررررد قانون رررر  وسرررراري  هن احترررررام    
التفعرررول ويمرررعل تررردا اذتنررراأ هلرررل تقريرررر موقرررا وسرررط ذ يقيرررد النشررراط الإداري بال امررر  وذ 
 ترك ررا تتصرررت بتعرر ل رررن واررود قاررردإ قانون رر  تمررتند هلي ررا حتررل ت ررون تصرررفات مشرررور  

 .3وتدا الأمر  وفد  ين النشاط الإداري وحتاي  حقول وحريات الأفراد
 التعريف الفقهي  :ج

وقد  تح الفقا فلأ ردإ اتناتات لإرطار تعريه بشأن تدا التمد  ررفا م تررد رفعررت رمررد    
الوتاب رلل  نا  واا رام س ادإ  حكررام القررانون فررلأ الدولرر  ب يررأ تعلررو  حكامررا وقواررردأ فررول 

 .4ك  هرادإ سواد كانت هرادإ ال اك   و الت كوم
 

 
 . 36ن    14النريدإ الرست   العدد  2016/ مارس 06الت رخ فلأ  2016من التعد   الدستوري لمن   158التادإ   1
التتعلد  تنظ   رذق  الإدارإ بالتوا نن النريدإ    1980اويل      04الت رخ فلأ    88/131من الترسوم    04انظر التادإ     2

 . 19ن    27الرست  ن العدد  
الإداري   . ن كدإ  ننور الد ن   3 القرار  في  المشروعية  ن مدكرإ لني  ش ادإ التاسترن كل   ال قول والعلوم الم اس  ن  مبدأ 

 . 06ن   2015/ 2014اامع  م تد خ ضرن بمكرإن 
منشورات ال لملأ  :مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري ال تاب الأولن  نالقضاء الإداري . رمد الوتاب نم تد رفعت  4

 . 14ن    2007ال قوق  ن الطبع  الأوللن لمنانن  
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 ثانيا: مصادر مبدأ المشروعية
التقصود بتمد  التشرو    تو خضول الدولرر   و الإدارإ للقررانون فررقن التقصررود بررأن القررانون    

بتعنرررراأ الواسرررر   ي القوارررررد القانون رررر  التكتو رررر  وليررررر التكتو رررر ن ومررررن التمررررل  بررررا  ن النظررررام 
ت ررون القاررردإ الأرلررل مل مرر  لقاررردإ القانونلأ فلأ الدول  تو  بارإ تدرا فلأ شك  ترمررلأ حيررأ 

الأدنل ويتكن تصن ه مصررادر التشرررو    هلررل صررنفين تتررا التصررادر التكتو رر  و خرررخ ليررر 
 :2وتدا ما سيت  توض  ا كالآتلأ  1مكتو  

تلضرر  هاررررارات الضررربط الإداري موررر  ات ررر  الأرترررال الإداريررر  لتمرررد  التشررررو   ن والررردي    
يعنرررلأ برررا خضرررول كررر  مرررن ال كرررام والت كرررومين للقرررانون و تعنررراأ الواسررر ن ورل رررا تلتررر م سرررلط  
الضررربط الإداري احتررررام القواررررد القانون ررر  سررروار فرررلأ الدسرررتور  و القررروانين العاديررر   و القررررارات 
الفرديرر   و التنظ تررات ويترتررح رلررل  لررا  ن كرر  تصرررت تنر ررا المررلطات العامرر  وتلررالا بررا 
قوارررد القررانون و عررد  لررا بررا ذ وليررر نافرردا شررررا متررا اعلررا قررا ذ ل ل ررار فضررذ رتررا  تمررمح 

 .3رنا من ممأل  الإدارإ بالتفويض الأضرار التلأ لقت الأفراد من اراجا
التشرو    يعتمر ضتان  ادي  ل تاي  ال ريات العام  للأفرررادن وي قررد قرردرا   ممد ورلتا  ن     

مرررن الترررواتن  رررين ررايررر  التصرررالل العامررر  وال فررراا رلرررل النظرررام العرررام ومرررن اانرررح  خرررر  رررين 
صرر ان  ال ريررات العامرر ن فررالإدارإ بتررا تتل ررا مررن امت رراتات وسررلطات مررن الأمرراكن  ن تتعمررا 
بملطات ا فينعكس  لا سلبا رلل ال قول وال ريات العام  للأفرادن ما ل   ت  تقييدتا بالقررانونن 
لدا كان ذ د من هخضال الإدارإ كملط  ضرربط للقررانونن وترردا الأمررر لررن  ت قررد هذ مررن خررذل 

 .4هخضال تصرفات و رتال ونشا ات الإدارإ لتمد  التشرو   

 
 . 43الترا  الما دن    .رمورإ نم تد رضا  1
 . 178الترا  الما دن     .البميونلأ نرمد الرؤوت تاش    2
الجزائرية  .سلتانلأنتندون     3 ن رسال  لني  ش ادإ الدكتوراأن كل   ال قولن اامع  الن اجر  حدود سلطات الضبط في الإدارة 
 . 151ن   2012/2019ن 1
مطر   4 الإداري   .خباط  نصاحح  الضبط  اجراء  في  والحرية  السلطة  بين  التوازن  الند دإن    : ضمانات  النامع   دار 

 . 48ن    2015اذسكندري ن 
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 أ: المصادر المكتوبة 
يقصررد   ررا تررلأ القوارررد القانون رر  التكتو رر  والتدونرر  فررلأ وء قرر  رسررت  ن والتررلأ ت ترروي رلررل    

قوارد قانون   مل م  تتفاوت فلأ درارر  قوت ررا القانون رر ن والصررادرإ رررن سررلطات رسررت   ل ررا حررد 
التشررررري  فررررلأ الدولرررر  وذ تتتترررر  ترررردأ القوارررررد ات ع ررررا  رررردات ال  ترررر  القانون رررر ن فتررررأتلأ القوارررررد 
الدسررتوري  فررلأ قترر  النظررام القررانونلأ للدولرر  ءرر  تلي ررا ف تررا بعررد التعاتررداتن ءرر  القرروانين و خيرررا 

 .1لتنظ تات و لا رلل الشك  التاللأا
 ( التشريع الأساسي )الدستور  /1

عرررت الدسررتور بأنررا منتوررر  مررن القوارررد القانون رر  الأساسرر   التررلأ ت  رردد نظررام ال كرر  فررلأ ي    
الأسررررس والتقومررررات الم اسرررر   الدولرررر ن وت رسررررق  ال قررررول وال ريررررات العامرررر  للأفرررررادن كتررررا ت قررررر 

ا ل ررون ترردأ القوارررد ت نشررت المررلطات العامرر  اتتا    والوقاف رر  للتنتترر . ونظررر واذقتصادي  واذ
وتنظت ان فقن ا ت ت  مكان  سام   وت عد التصدر الأرلل فلأ النظام القانونلأ للدولرر ن ه  تمررتو 

 .رلرررررررررررل مرررررررررررا سرررررررررررواتا مرررررررررررن قواررررررررررررد قانون ررررررررررر ن وت عرررررررررررد ات ررررررررررر   حكام رررررررررررا مل مررررررررررر  و مررررررررررررإ
ويمرررتتد الدسرررتورن  و مرررا ي عررررت بالتشرررري  الأساسرررلأن سرررتوأ مرررن مصررردرين رج مررريين:  ول ترررا 
موضرررورلأن  تعلرررد بطم عررر  التواضررر   الترررلأ  نظت ررراع وءاني ترررا شررركللأن يعرررود هلرررل الإاررررارات 
اللاصرر  والتعقرردإ التررلأ يعتترردتا فررلأ الإرررداد والإصرردار والتعررد  ن مررا ي تيرر أ رررن برراقلأ القرروانين 

 .العادي 
 المعاهدات:  /2

رلل ما  للأ: *"التعاتدات التلأ    2016من التعد   الدستوري لمن     150نصت التادإ      
ا فلأ الدستورن تمتو رلل  يصادل رلي ا رج س النت وري ن حمح الشروط التنصو  رلي 

التصد د رلي ا  وي   .2القانون"  بعد  الدول  ن  التعاتدات  الدستوري  ن  ال ك   متلل  من تدا 

 
 20الترا  الما دن    .لذين ح اإ 1
ن النريدإ الرست  ن العدد  150ن التادإ  1996ن التعدل لدستور 2016دستور النت وري  الن اجري  الديتقرا    الشعم  ن   2

 .2016مارس  07ن الصادرإ فلأ 14
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بعد   الوان    الترتب   وت ت   القانونن  من  مرتب   رلل  فلأ  ت عدق  الدستوري ن  ل ارارات   بق ا 
تصرفات ان   كاف   فلأ  مل م ن  ت ون  الإدارإ  فقن  ورل ان  الشر   .  مصادر  ترم  فلأ  الدستور 
رلل   ويترتح  الداخللأ.  القانونلأ  النظام  من  ا  التعاتدات  وصف ا ا ر  تدأ  باحترام مضتون 
ملالف  الإدارإ لأحكام معاتدإ دول   مصادل رلي ان ارتبار القرار الإداري الصادر رن ا قرار ا  
القضاجلأ رند   القرار ل ل ار  قانون    رللن وي عرص تدا  لقاردإ  ل ونا ملالف ا  لير مشرولن 

 .الطعن ف ا 

الدول   ن:      لتنلس  قرار  فلأ  اار  حيأ  اذتناأن  تدا  الإداري  القضار  كرس  وقد 
*"التعاتدات الدول   التصادل رلي ا بصف  قانون   تمتو رلل القانون الو نلأن ويتعين رلل  
الإدارإ مراراإ  حكام ا رند اتلا  قرارات ان وك  ملالف  ل ا تنع  القرار الإداري معيبا بعدم  

 . 1التشرو   "

 

 القوانين / 3
التشريع  ن  قصد بالقانون تلا القوارد القانون   العام  والتنردإ التلأ تصدر رن الملط      

وي عد التصدر التاللأ مباشرإ للدستور والتعاتدات التصادل رلي ان حيأ ي ت  الترتب  الوالو  
ويتو  القانون حلق  وص   ين الدستور من ا  ن والإدارإ من    .فلأ ترم مصادر التشرو    

ا    خرخن ه  ي نمد ممد  التشرو    من خذل هل ام الإدارإ باللضول لأحكامان بارتبارتا 
القوانين   الدستورن  وض   بتواح  حكام  الإدارإن  وتلت م  وتنفيدأ.  التلتص   تطم قا  الن   

القانون  س ادإ  ممد   يع ت  متا  هرفارن  تعد    و  تعطي   و  دون  التنفيد   .موض  
وت عد القوانين  كور مصادر التشرو    وفرإ  من حيأ ردد القوارد وتنول موضورات ان نظر ا 

 . 2  الملط  التشريع   وتنول التناذت التلأ تنظت التعدد مناذت تدخ 

 
رق      1 قرار  الدول ن  فلأ  374894منلس  م رخ  العدد  25/06/2019ن  الدول ن  لتنلس  القضاج    التنل   سن   02ن  ن 

 .123ن  . 2020

الإداري   .اعمور  نرد ل     2 القرار  على  المشروعية  الم اس  ن    ،رقابة  والعلوم  ال قول  كل    التاسترن  ش ادإ  لني   مدكرإ 
 . 14ن    2015/2014اامع  رمد الرحتان ميرإ بناي  
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 :   التنظيمات /4
ت عد من  ين مصادر التشرو    الفر   ن وتلأ تلا القرارات التنظ ت   العام  التلأ تصدر     

رن الملط  التنفيدي   بق ا لأحكام الدستور. وتتتات تدأ القرارات بكون ا تتضتن قوارد رام   
هلل   ت دت  الإداري ومنردإن  النشاط  اوانح  ملتلا  متعددإ    .تنظ    صور ا  اللواجل  وتأخد 

ب مح الن   التلأ تصدرتان فقد ت ون فلأ شك  مراس   رجاس    و مراس   تنفيدي ن  و قرارات 
وتاري  فردي   و مشترك ن كتا قد تصدر رن الوذإن  و رؤسار التنالس الشعم   الملدي ن  و  

العتوم    ات الطاب  الإداري. وتلعح تدأ اللواجل دور ا م وري ا فلأ تنظ    مدرار الت سمات  
 . 1.ال  اإ الإداري  اليوم  ن وتفصي  القوانين وت مير تنفيدتا ميدان  ا

 المصادر الغير المكتوبة  :ب
هلل اانح التصررادر التكتو رر   و التدونرر  تنرراك مصررادر  خرررخ لتمررد  التشرررو    التررلأ تعررد    

التصادر القانون رر  ال يررر التكتو رر  تررلأ القوارررد التررلأ تصرردر رررن سررلط  ملتصرر   رردلا وتتتورر  
 فلأ العرت والتبادل العام  للقانون وتدا ما سيت  التعرص لا ف تا  للأ:

 العرف :  /1

تراا   ي      من  الرل   ورلل  التشرو   ن  لتمد   التكتو    لير  التصادر  من   رت  العرت  عد 
التقنين وس طرإ القوارد القانون   التكتو  ن هذ  نا ذ   ال ي شك    تتيتا فلأ ل  توس  لاترإ  

م ل م ن   قانون    قاردإ  ي عد  فالعرت  القانون  .  التنظوم   فلأ  تام  ي تفظ  دور  مكتذ   مصدر ا 
ف ا   توفرت  متل  سوارن  حد  رلل  والملطات  الأفراد  قم   من  والعت    ا  احترام ا   تواح 

 .شرو ا

 :ركنين أساسيينويشترط ل  ام العرت توافر 

المادي • قانون  ن   :الركن  رذقات  ه ار  فلأ  معين  سلوك  رلل  اذرت اد  فلأ  ويتتو  
 .واستترارأ لفترإ تمن   كاف  

 
 . 44الترا  الما دن    .رمورإ نم تد رضا  1
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المعنوي  • الناح     :الركن  الت عتاد مل م من  الملوك  بأن تدا  ارتقاد الأفراد  ويتتو  فلأ 
 .1القانون  ن وينح اتبارا احترام ا للقاردإ ذ منرد مناراإ ل ا

 المبادئ العامة:  /2

قصد بالتبادل العام  للقانون تلا القوارد لير التكتو   التلأ يمتنبط ا  و   مرتتا القضار  ي     
مبادل   بارتبارتا  وقراراتا  فلأ  حكاما  وي علن ا  العل ان  القانون    ال     ومن  التشري   روح  من 

مصدر ا من مصادر التشرو   ن خاص  مل م  تمري رلل ات   القوانين. وت عد تدأ التبادل  
 .فلأ ال اذت التلأ ذ   واد في ا ن  قانونلأ صريل

وممد  التماواإ  مام القانون  :ومن   رت تدأ التبادل    وممد  كفال  حد الدفال،  ممد  ردم  ، 
القوانين وراع    الإداري  ،  العت   وت واا  والإنصاتن  العدال   ت  رقس  التلأ  القوارد  من  ليرتا 

 .  2والتشريعلأ والقضاجلأ رلل الموار 

 الفقه  /3

مات  فلأ استنباط النظريات   ساس ا  للنصو  القانون  ن حيأ ي عد الفقا مصدر ا تفميريا   ي     
ص  فلأ منال القانون  القانون   وت ليل ا بطريق  رلت   متن ن . وقد اكتمح الفقا  تت   خا

نظر  القانون  الإدارين  من  الفرل  تدا  ل داء   شام  ا  بشك   الت قنن   لير   .و م عتا 
التلأ يقوم رلي ا القانونن من خذل ت لي   فالفقا ي  م   فلأ هيضاح الأسس والتبادل العام  

خاص   القضاج  ن  الن ات  تصدرتا  التلأ  الأحكام  وشرح  التشرلن  يصدرتا  التلأ  التشريعات 
 .القضار الإدارين م    ان التبادل التلأ تمتقر رلي ا تلا الأحكام وتقدي  النقد العلتلأ ل ا

ا فلأ تأس س قوارد و حكام "ن ه    دي دور ا م وري ويتو  الفقا  دلا وسيل  "لإنارإ الطريد   
التلأ   خصاجصا  وا رات  استقذليتان  ودر   نظرياتان  ت وين  فلأ  والتماتت   الإدارين  القانون 

 .3ت تيق أ رن ليرأ من فرول القانون 

 
 . 14   .يعللأ الترا  الما د نم تد الص ير1
 . 20   .الترا  الما د  .اعمور نرد ل   2
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 المشروعية الفرع الثاني: نطاق مبدأ 
هن ممررد  التشرررو    ومررا يعن ررا مررن الترر ام الإدارإ واحترام ررا لقوارررد القررانون  ءنررار هصرردارتا    

لتصرفات ا ف تو  قيدا من القيود التررلأ ترررد رلررل حريرر  الإدارإ  ءنررار متارسررت ا لول فت ررا وينعرر  
التشرررل مررن ترردا التمررد  ضررابطا وينررح احترامررا وينعرر  منررا حنرررإ ر برر  فررلأ مواا رر  المررلط  
كلتا ت اول تناوتأ حيأ امد التشرل فلأ ل  ال ري  اتلرر  مررن اذمت رراتات كرران مررن المررد  لأ 
مع ررران و ن يصررربل لتمرررد  التشررررو    حررردود يقرررا رنررردتا ومرررن خرررذل  لرررا  رررت  ت د رررد مررردخ 

 ررت  مرردخ خضررول الإدارإ ل رردا التمررد  سررنتطرل ل ررا  خضررول الإدارإ ل رردا التمررد  ومررن خررذل  لررا
 فلأ بعض النقاط الأساس  :
 أولا: السلطة التقديرية للإدارة 

فلأ تلا التماح  من ال ري  التلأ ت تنل ل دارإ لتقرير مررا ه ا كانررت   الملط  التقد ري تتنلل     
مررتند فررلأ  لررا فر الشررروط القانون رر  ذتلررا أ. وي ا  و تتتنرر  رنرران حتررل مرر  ترروارا معينرر ستتلد قرا

هلل الظروت الواقع   والتعط ات الماجدإ رند اتلا  القرارن ما يمتل ل دارإ بتواتن  الل ارات 
ا بقاررردإ قانون  .التتاحرر   مام ررا تررنل  رر  تررأمر باتلررا  هارررار م ررددن  رر  ت ف ررلأ ل مررت مقيرردإ داجترر 

ا للتذبمررات الت  طرر ن و تررا ي قررد ترر ل ل ررا اخت ررار ال رر  الأنمررح وفقرر ا سررلط  تقد ريرر  ت   انرر  ح 
 .1استعتال الملط التصل   العام ن دون تعما  و ان رات فلأ 

تنل لرر دارإ فررلأ ه ررار متارسرر  م ام رران بأن ا نول من ال ري  التلأ ت   الملط  التقد ري ت  تعر    
وتتتو  فلأ تقررد ر مرردخ خطررورإ بعررض ال رراذتن وت د ررد توقيررت الترردخ  التناسررحن فضررذ  رررن 

ويعد تدا النول من الملط  منرراذ  ت تررارس ف ررا  .اخت ار الوساج  الأنمح لتعالن  الوض  القاج 
ا مررن ال ريرر   ا رررن التقيررد ال رفررلأ بررالن ن ه   ترررك ل ررا التشرررل تامشرر  الإدارإ صررذح ات ا بعيررد 

 
 . 15نفمان   الترا   .علل ب نم تد الص ير  3
 27ن     2012 نالن اجر  ندار ال دخ :مدخل القانون الاداري  .العشل نرذر الد ن  1
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ا لتقتضرر ات التصررل   العامرر  والظررروت الت  طرر ن بشرررط  ان وفقرر  ذتلا  القرار الدي تررراأ مذجترر 
. ذ يشك   لا ان راف ا فلأ استعتال الملط 

 1. 
 : أعمال السيادةثانيا 

الفرنملأن    نظري   رتال الم ادإعد  ت      التلأ نشأت فلأ ه ار القضار الإداري  النظريات  من 
   ا استناب  ل ااات واقع   تتلي ا ن الدي صالمنلس الدول  الفرنملأوقد كانت ءترإ ذات اد  

نيت تدأ النظري  رلل  ساس  ن ال كوم ن فلأ بعض  وقد     .ضرورات مصل   الدول  العل ا
تق  قرارات  تتلد  قد  ذ ال اذتن  رل ان  س ادي   ارتبارات  يلضع ا  تضي ا  للقضار  ن  يتكن 

 .لرقا تان لتا تنطوي رل ا من  م ع  س اس    و  من   تتس ك ان الدول  ومصال  ا العل ا

   تتي   رمعا لأان حيأ رت  رلل ت د د  ار الإداري فلأ تدا التنال تدرين  وقد تطور القض   
الم ادإ رن ليرتا من   استبعاد  رتال  فلأ  التفرط  التوس   ردم  الإداري ن من  ا   الأرتال 

 .2الرقاب  القضاج  ن م  ال فاا رلل التواتن  ين ممد  التشرو    ومتطلبات الم ادإ الو ن   

 المطلب الثاني: مشروعية القرار الإداري الضبطي
ن مررن خررذل ت ليل ررا مررن مرردخ شررر    القرررارات الإداريرر  الضرربط  سنتناول فلأ تدا التطلح     

ا مررن اوانررح التشرررو    التررلأ اللارا  و  الداخل  الناحيتين   ن بارتبار  ن ك  من تررا يتورر  اانبرر 
ا وسرررررررررررررررررل ت ا  .ينرررررررررررررررررح  ن تتررررررررررررررررروفر فرررررررررررررررررلأ القررررررررررررررررررار الإداري حترررررررررررررررررل يكرررررررررررررررررون صررررررررررررررررر    

وسيت  توض ل ك  رنصر رلل حدإن من خذل   ان التقصود بان والشررروط الوااررح توافرترران 
 :والآءار التترتب  رلل الإخذل بان و لا رلل الن و الآتلأ

 الفرع الأول: المشروعية الخارجية للقرار الإداري الضبطي
 وتدا ما والإاراراتتتتو  تدأ العناصر  و الشروط اللارا   فلأ ركنين اذختصا  والشك   

 سيت  توض  ا كالآتلأ:
 : ركن الاختصاص أولا

 
 . 55باي  سكاكنلأ الترا  الما دن    1
 50الترا  الما دن    .رمورإ نم تد رضا  2
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 تعريف ركن الاختصاص أ: 
 رردد منتوررر  التصرررفات والأرتررال التررلأ  لررا العنصررر الرردي ي  اذختصررا  ررركن قصررد ي    

ان فررلأ ه ررار الول فرر  التلولرر  ل ررا. ويتورر  ترردا الررركن  ينوت للمررلط  الإداريرر   ن تتارسرر ا قانونرر 
عرررد القررررار لإداري ذتلرررا  قررررار معرررينن ب يرررأ ي التتنوحررر  للن ررر   و الشرررل  ا القررردرإ القانون ررر 

ان سرررروار مررررن حيررررأ   و  النوووووعمشرررررور ا ه ا صرررردر رررررن الن رررر   و الشررررل  التلررررت  قانونرررر 
عرررد ركرررن اذختصرررا  مرررن الشرررروط الشررركل   النوتريررر  فرررلأ وي  التكرررانأو  ال مررران  و  التوضرررول

 .1  القرار الإدارين و ي تناوت لا ي عرص القرار للبطذن التطلد ذنعدام التشرو   
 صور ركن الاختصاص  / ب 

 اذختصا  ف تا  للأ:ومن تنا يتكن حصر رناصر  و صور ركن  
اذختصا  الشلصلأ واح لص   القرار  ن يصدر مررن شررل   و تيلرر  التررلأ حررددتا   –  1

التشررررل وينرررح  ن يكرررون لرررا وارررود قرررانونلأ وسرررلط  التعميرررر ررررن الإرادإ الدولررر ن فتمرررين تررردأ 
 الملط  بقرار تعيينا ه ا كان فردا

  و بالقرار الصادر  تشكيلا ه ا كانت تيل .
اذختصررررا  التوضررررورلأ تنررررا التشرررررل ذ يكتفررررلأ فقررررط  ت د ررررد الأشررررلا  الررررد ن ل رررر   – 2

متارس  اذختصاصات الإداري     ي دد ل   من   الأرتال التلأ ينوت ل   متارسررت ان ورل ررا 
 ن يقتصرررر رلرررل مرررا تررر   كررررأ التشررررل واعلرررا مرررن اختصاصرررا بصرررراح ن فرررقن خررررا ررررن تررردأ 

التشرل فلأ ت د د اختصاصا مررن الناح رر  التوضررو     القوارد وحاول ان يصدر قراران ويملا
 ردإ سم :

 يع د سلط  هصدار القرار هلل فرد  داتا  و هلل تيل  معين   دون مشارك . ن  -
وقرررد يلرررول التشررررل رررردإ مرررولفين  و تيلرررات متارسررر  اختصرررا  مرررا كررر  رلرررل حررردإن  -

ويكررررون ل رررر  تيلرررر  متارسرررر  اذختصررررا  دون حاارررر  ذسررررتلدان  و مصررررادق  المررررلط  
 الأخرخ.

 
 . 81الترا  الما دن     .م تد تن ا نسذم رمد ال تيد  1
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والتشرررررل يشررررترط التتارسرررر  اختصررررا  مرررران مشررررارك  ررررردإ  فررررراد  و تيلررررات ممررررتقل   -
ومتتيرر إن ب يررأ ذ يكررون هصرردار القرررارات هذ بتوافقت ررا ات عررا وت ررون متارسرر  متوافقرر  

 . 1ردإ  شلا   و تيلات ممتقل رلل التشارك   و استشارإ 
ف تررا  رررين المرررلطات ويكررون ركرررن اذختصررا  راديرررا  و بمرر طان و لرررا ه ا كرران واقعرررا  -

 الإداري  التلتلف ن ويمتل ارتدار رلل اختصا   و تناوت اذختصا   و الملط .
ويكرررون ركرررن اذختصرررا  امررر   بارتبرررارأ يمرررتل منصررربا لمرررلط ن و لرررا ه ا تضرررتن  -

ارترردار مررن المررلط  الإداريرر  رلررل اختصررا  المررلطتين التشررريع   والقضرراج  ن ويت ققررا 
ال صررح همررا يصرردور قرررار مررن شررل  لرر  يعررين فررلأ الول فرر  التررلأ تلولررا هصرردارأن  و 
ررررين في رررا ولررر  يكرررن تعيينرررا صررر   ا قانونرررا ويوارررد ال صرررح  يضرررا فرررلأ حالررر  مباشررررإ 

 .2الملط  التنفيدي  الترك ي 
 الاختصاص المكاني:  /3
ه ا كرران اختصرررا  بعررض  رضرررار المررلط  التنفيديررر  يتتررد ل شررر   هقلرر   الدولررر ن كتررا ترررو     

الشأن بالنمب  ل   من رج س النت وري   و ناجبا ورج س التنلس وما  تعلد بالوتارات التررلأ لرر  
تنتقرر  اختصاصررات ا الإقل ت رر  هلررل الإدارإ الت ل رر  ورلررل ترردا الأسرراس فقنررا ينررح رلررل ات رر  
 رضررار المررلط  التنفيديرر  كأصرر  رررام متارسرر  اختصاصررات   داخرر  النطررال الن رافررلأ التعررين 
ل رر  سرروار كرران  لررا رلررل ممررتوخ الت افظرر   و التركرر   و التد نرر   و القريرر ن حيررأ يعررد مررن 
الصور  قرر  حرردوءا وي ررر  كرر  رضررو فررلأ العررادإ رلررل متارسرر  نشررا ا فررلأ ال يرر  الن رافررلأ 

 .3فلأ الدي حددأ لا القانون 
 
 

 
مقارنةلنظرية  ا  .الطتاوي   نم تد سل تان   1 "دراسة  الإدارية  للقرارات  القاترإن    :"العامة  ن    2006دار الف ر العر لأن 

337 . 
 . 84الترا  الما دن     .م تد تن ا نسذم رمد ال تيد  2
 . 410دار النامع  ن اذسكندري ن د س نن    :القانون الإداري . البميونلأ نرمد ال نلأ  3
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 الاختصاص الزمني  /4
ويقصررد بررا  ن يصرردر القرررار مررن  صرردرأ فررلأ وقررت ذ يكررون ملتصررا قانونررا بقصرردارأن وي ررد  
 لررا فررلأ حررالتين همررا  ن يصرردر القرررار قمرر  تقلررد التولررا م ررام منصرربا  و بعررد انت ررار الرابطرر  

بعرررد انت رررار التررردإ ال من ررر  الترررلأ حرررددتا القرررانون لإصررردارأ مرررن ناح ررر   الول و ررر  مرررن ناح ررر   و 
 .1 خرخ 

 ثانيا : ركن الشكل والإجراءات 
 تعريف ركن الشكل والاجراءات  أ/

الأصرر   نررا ذ يشررترط فررلأ القرررار شررك  خررا  لصرردورتا مررا لرر  يقرررر الدسررتور  و القررانون    
ركرررس  لرررا رلرررل سرررمي  اسرررتنادأ ورندجرررد  تطلرررح صررردور القررررار بصرررورإ  و فرررلأ شرررك  معرررين 

 مكتوب  و ات وريا.
مناسرربان وقررد  لترر م  خررد ر ي ا رر  معينرر  قمرر  اصرردار القرررارن وذ ررد مررن ويشررترط  ن يكررون    

 مراراإ الشكل ات واتبال اذارارات من الن   التلتص  بقصدارأ ل لأ يكون القرار مشرول.
 صور ركن الشكل والاجراءات )قواعده(   / ب 
 .ي القرار الإدار جوهرية تؤثر على مشروعية أشكال ال  /1

 تتتوررر  فرررلأ نرررورين  ساسررريين اذاررررارات المرررابق  رلرررل اتلرررا  القررررار والتظ رررر اللرررارالأ للقررررار
 تواد العد د من الأمول  من ا: اربالنمب  ل ارارات المابق  رلل اتلا  القر 

اشتراك صرردور اذقتررراح باتلررا  القرررار مررن ا رر  معينرر : ه ا اشررترط القررانون ترردا الشرررط  -
اذنتظار حتل تأتلأ ف رإ القرررار مررن الن رر  فت ون تنا الإدارإ مقيدإ بان لدا ينح رلي ا 

التلأ  ناط   ا حد التبررادرإ بق رردار اذقتررراحن وتنرراك حرراذت يفرررص رلي ررا التشرررل رلررل 
الإدارإ  خد ر ي ا   معين  قم  هصدار القرار قد ت ررون ال يلرر  فرررد  و منلررس  و لننرر  

 من اللنان.

 
 . 411الترا  نفمان      1
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ذ يشترط اتلا  القرار لشك  خارالأ معينن ب يررأ ينرروت  ن يكررون   المظهر الخارجي للقرار :
ن  و يصدر بتنرد اذشارإن والقانون يشررترط فررلأ 1مكتو ا  و شفويا وقد يكون صريل  و ضتنلأ
 .2كوير من الأح ان  ن  تلد القرار شك  معينا"

وف تا  تعلد  تمميح القرار الإدارين فقن الأص   ن الإدارإ لير مل مرر   تمررمح قرارات رران ه     
 صدور القرار  نار رلل سمح  و  سباب معين .يفترص  

والقررانون  لرر م الإدارإ  رردكر  سررباب القرررار فررلأ صررلبا فعلي ررا  ن تقرروم  رردلان واذ  صرربل قرارتررا 
 معيح من الناح   الشكل  .

 :هرية لا تؤثر على مشروعية القرارالأشكال الغير الجو  – 2
ت ون مقررإ لصالل  و التصل   الإدارإ وحدتا ول س ل ا تررأءير رلررل مصررالل الأفرررادن ل رردا    

يكون تتو  تلا الأشكال الوانوي  فلأ الشكل ات التلأ ل   واح القانون مرارات ررا واحترام رران ولرر  
 رتررح الرربطذن رلررل ملالفت ررا مررن اانررح الإدارإن  و  ن ررا ذ ترر ءر رلررل مضررتون القرررارن وذ 

  نتج رن ملالفت ا  ي تفمير فلأ م تواتا.
الأشكال الوانوي  تناك هارارات وشكل ات التلأ ذ ت ءر فلأ سذم  موضول القرررار ومن ضتن  

مول ا  ن ت ت  الإدارإ بعض الإارررارات التقررررإ دون  ن يكررون ل رردا الإتتررال  ءررر رلررل صرر   
موضررول القرررارن كررأن تضررات  ورال اد رردإ هلررل ملررا الرردروخ التأد م رر  بعررد ا ررذل صررراحح 
الشأن رلل تدا التلرران ه ا  تمتررت  ن الأورال لرر  تضرر  اد ررد هلررل التلررا ولرر  ترر ءر فررلأ ح  قرر  
مضرررتون ن وكررردلا فرررلأ حالررر  التنررراوت ررررن شررررط ضررررورإ الررردروإ لتقررردر حضرررور  حرررد  رضرررار 

. ومولرررا منلرررس الدولررر  ذ 3لترضرررا  و رنرررد اسرررت ال  ال الررر  التاديررر  لإتترررام الشررركل ات التقرررررإ
 ل ررلأ قررراراأ منلررس التأد ررح ه ا  ومررت  ن ررردم تشرركي  ترردا التنلررس رلررل الن ررو التقرررر قانونررا 
كان راا  ذست ال  مادي ن وكدلا لعدم اذستتال هلل دفال التولا كان رااعررا هلررل اسررت ال  

 
 . 421الترا  الما دن    .  مونلأ نرمد ال نلأ  1
 . 422الترا  نفمان      2
 . 98الترا  الما دن     .م تد تن ا نسذم رمد ال تيد  3
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مادي  كدلا لأنا قد لادر مقرأ دون  ن  ترررك رنوانرران ويرردخ  فررلأ معنررل اذسررت ال  التاديرر   ن 
 تعرردر هتتررام الشرركل ات التقررررإ قانونررا بفعرر  صرراحح الشررأنن كررالتولا الرردي درررلأ لذ ررذل 
رلررل ملررا الرردروخ التأد م رر  ل نررا  تترر  وقصرررن وصرردور  حكررام ررردإ مررن القضررار من ررا الترر ام 
الرررج س الإداري  لفررت نظررر العامرر  الرردي  رر دي رتلررا بتمررتوخ دون التطلرروبن وتررو مررن قميرر  

 . 1بطذن التقرير هلفالايكون هارار اوتريا  ترتح رلل  التوا ان فذ يتكن بالتاللأ  ن
 الداخلية للقرار الإداري الضبطي الفرع الثاني: المشروعية

وتتتو  شررروط  و رناصررر الداخل رر  للقرررار الإداري الضرربطلأ فررلأ ركررن الت رر ن المررمحن ال ايرر  
 ما سيت  توض  ا ف تا  للأ: وتدا

 أولا: ركن السبب 
ولتعالن  رنصر الممح كشرط لص   القرار ومشروريتا سيت  تعريفا ومعرف  صررورأ وترردا    
 سيت  توض  ا ف تا  للأ: ما

 ركن السبب  أ/ تعريف 
خررارا التررلأ ت ررون  ال الرر  الواقع رر   و القانون رر فررلأ القرررار الإداري تلررا   ررركن المررمحقصررد ي    

 .الرررررردي   مرررررررر تدخلررررررا ذتلررررررا  القرررررررار الررررررداف  التوضررررررورلأعررررررد بتوابرررررر  وت  ،هرادإ رارررررر  الإدارإ
الإدارإن يَفررررص نفمرررا ب كررر  الظرررروتن ويررروحلأ لررر دارإ  وارررود ف رررو رنصرررر ممرررتق  ررررن هرادإ 

ا فرررلأ  ممررررر قرررانونلأ  و واقعرررلأ  ررردفع ا هلرررل هصررردار قررررار معرررين. وي عرررد المرررمح شرررر  ا اوتريررر 
مشرو    القرارن ه  ذ ينوت ل دارإ  ن ت صدر قرار ا دون ترروفر سررمح ح  قررلأن واذ كرران القرررار 

.مشو  ا بعيح فلأ الممح وقا ذ  ل ل ار
 2. 

 صور ركن السبب  /ب
ا مررن حيررأ  الرقابرر  القضرراج   رلررل ركررن المررمحلقررد شرر دت     ن النطررال والعترردتطررور ا مل ولرر 

التررلأ اسررتندت هلي ررا الإدارإ  الواررود التررادي للوقرراج حيأ ل  تعد تقتصر رلل منرد الت قد من 
 

 . 423الترا  الما دن    .بميونلأ نرمد ال نلأ  1
 . 199الترا  الما دن   . الطتاوي  نم تد سل تان  2
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ا هلرررل  ل ررردأ الوقررراج ن  ي مررردخ  رقابررر  الت ي ررره القرررانونلأرنرررد هصررردار القررررارن  ررر  امتررردت  يضررر 
ا   مرررر اتلررا  القرررار وفررلأ مرحلرر   كوررر تقرردم ان وصرر  القضررار هلررل  صرر   ارتبارتررا سررمب ا قانون رر 

تناسررح ن وتلأ  رقل دراات الرقاب ن حيأ   باشر القاضلأ ف رر  مرردخ رقاب  التذرم متارس   
ن وما ه ا كانت تلا الوقاج  تمرررر فعررذ  ترردا القرررار مررن تاويرر  الوقاج  م  مضتون القرار التتلد

ا  ت قيد التصل   العام ن دون  ن يشك   لا ارتدار رلل المررلط  التقد ريرر  لرر دارإن  رر  تأكيررد 
 .1رلل ضرورإ احترام ممد  التشرو   

 ثانيا: ركن المحل 
 تعريف ركن المحل  /أ 

ن النت ن  القانون   التلأ تترتح رن صدور القرارن   ءر القرار الإداري أو     ركن الت  قصد ي     
ب مح   القرار  ويلتلا  ءر  قانونلأ.  مرك   هل ار  تعد    و  بقنشار  و  الأمر  تعلد  سوار 

 .افردي أو  اتنظ ت  ن  ي ما ه ا كان القرار  م عتا

ان  تتو  فلأ هنشار  و تعد    و هل ار  اتنظ ت  فق ا كان القرار      ن فقنا  رتح  ءر ا رام ا ومنرد 
قانونلأ   رلل    عاممرك   الأفراد نطمد  من  بصفات       اجف   م دد ن  دوات  ن     لير 

الطلب  التنارن  القرار    .(...)كالتولفينن  كان  ه ا  ب يأ  فردي ا ما  ان  خاص  يكون  فقن  ءرأ  ن 
ا  و منتور   فردا معين يل     شلصلأ نصرت هلل هنشار  و تعد    و هل ار مرك  قانونلأ  

 .باذس   و ال وي ن متا ينعلا  رتح  ءار ا قانون   مباشرإ تنات    م ددإ من الأشلا 

ن واذ تعرص  ا  وضوحمشروران وم ددان  ن الأءر متكن شترط لص   تدا الركن  ن يكون  وي    
 ن   2القرار ل ل ار لعيح فلأ الت   

 شروط أو عناصر ركن المحل  / ب 
 لتوفر ركن الت   شر ان  ساسيين:  طيشتر و    

 
 . 429الترا  الما دن    .البميونلأ نرمد ال نلأ  1
الجزائري   .شويدار  نا تمام   2 التشريع  القرار الإداري في  ن مدكرإ لني  ش ادإ التاسترن كل   ال قول والعلوم الم اس  ن  تنفيذ 

 . 23ن   2015/ 2014اامع  م تد خ ضرن بمكرإن 
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 الشرط الأول: أن يكون القرار الإداري ممكنا -
 ن يكون متكن من الناح   القانون    و من الناح   الواقع  ن فق ا اسررت ال الت رر  قانونررا او    

وقررد يكررون م رر  القرررار  1واقفرران و صرربل ذ يتكررن تقييرردأن فقننررا سررن ون  مررام قرررار هداري معرردوم
التمررت ي  تنفيرردأن فررقن ن كتررا فررلأ حالرر  هصرردار قرررار هداري مرر  ممررت يذ مررن الناح رر  الواقع رر ن

م رر  القرررار نفمررا يكررون مررن التمررت ي  ت   قرران مورر  القرررار الإداري الرردي يصرردر بقتالرر  منرر ل 
    المقوطن ء   تضل بأن تدا التن ل سررقط بالفعرر ن و رردلا يمررت ي  ت قيررد م رر  القرررار وتررو 

 .2ويصبل القرار منعدمامن لن   تدم
وقد يكون القرار ممررت ي  مررن الناح رر  القانون رر ن فينعرردم  رردلا التركرر  القررانونلأ الرردي  رررد رل ررا 
الأءر القانونلأن كتررا تررو الشررأن فررلأ حالرر  صرردور قرررار هداري  تعيررين بعررض التدرسررين ويتضررل 
 ن التعيين ت  رلل الدراات التش ول ن فقن ت قيررد  ءررر قرررار التعيررين يكررون ليررر متكررن قانونررا 
لأنا ل  يصادل م ذن ذنعدام الترك  القانونلأ الدي يتكن  ن  رد رل ا ترردا التعيررين ذ  رر دوا 

 فلأ الدرا  الواحدإ والوتارإ ذ تتقيد بالت عاد التقررإ لم ح القرارات الإداري .
 ن يكون محل القرار الإداري جائزاالشرط الثاني: أ -

 ن يكررون الت رر  مررن النرراج  هحداءررا وت   قررا فررلأ لرر  الأوضررال القانون رر  القاجترر  والنافرردإن    
فررقن كرران القرررار ليررر ارراج  قانونرران ف كررون مررن التمررت ي  ت   قرران كتررا لررو تعررارص  ءررر القرررار 
م  القوارد القانون   الماري ن  و م  ممدل من التبادل القانون رر  العامرر  كتمررد  احترررام ال ريررات 
العام ن  و فلأ حال  صدور قرار  توق رر  رقو رر  تأد م رر  رلررل  حررد التررولفين لرر   تضررتنا قررانون 

 اللدم  التدن   بالدول .
 ثالثا : ركن الغاية 

ولتعالنرر  رنصررر ال ايرر  لصرر   القرررار ومشرررو    ينررح هرطررار تعريرره مررن ا رر  وت د ررد    
 ا    خرخ وتدا ما سيت  توض  ا ف تا  للأ:  صورإ من

 
 . 102الترا  الما دن     .م تد تن ا نسذم رمد ال تيد  1
 . 434الترا  الما دن    .البميونلأ نرمد ال نلأ  2
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 تعريف ركن الغاية  /أ 
ورلررل نلعام  ت   ق ا بقصدارتا لقرارتررا تو ال دت  و النت ن  الن اج   التلأ قصدت الإدارإ ا   

الإدارإ مل مرر   ن تمررتعت  الإارررارات الت ررددإ ل ررا مررن  ارر  الوصررول هلررل ترردت معررينن و ذ 
ت اسررررتعتال ان ورلررررل  لررررا سرررريت  معالنرررر  اسررررت دات رفررررت بررررالإارارات و سررررات ررررون قررررد ان ر 

التصل   العام  من ناح   واحترام قاردإ تلص   الأتدات من ناح   ءان   و خيرررا اسررتعتال 
 .1اذارارات التقررإ

 صور ركن الغاية /ب 
 تتتو  تدأ الصور ف تا  للأ:

 احترام قاعدة تخصيص الأهداف  /1
هلررل قررد حرردد التشرررل الن اجررري ال رردت الرردي ينررح رلررل سررلط  الضرربط الإداري  ن تمررعل    

ت   قا وتو ال فاا رلل النظام العام بعناصرأ الوذء : الأمررن العررامن المرركين  العامرر ن الصرر   
 العام .

فق ا اانح الإدارإ تدا ال دتن فقن القرار الإداري ي ك  بقل ار قرارتررا ذن رافررا رررن ال رردت    
 التلص  ولو كان ال رص منا الدي تمت دفا الإدارإ ذ  تنافل م  التصل   العام .

ورلررل سررمي  التوررال فررلأ ميرردان الول فرر  العامرر  فررلأ كويررر مررن الأح رران تن رررت الإدارإ فررلأ    
استعتال سررلطت ان سرروار فررلأ نقرر  نو  ررا  و مكان ررا  و فررلأ منررال ترق رر  التررولفين  و فررلأ نطررال 

 هن ار اللدم  الول و  .
 استعمال الإجراءات المقررة /2

 تعررين رلررل الإدارإ اذلترر ام بررالإارارات الت ررددإ ل ررا فررلأ سررمي  ت قيررد ال رردت الرردي تمررعل    
هل ا فق ا خرات الإدارإ رلل  لان وتعتدت استعتال هارار هداري م   هارار  خر كان ينررح 
رلي رررا متارسرررتا فرررلأ سرررمي  الوصرررول هلرررل تررردف ان فقن رررا ت رررون قرررد ان رفرررت و سرررارت اسرررتعتال 
سلطت ا فلأ نطال الإارارات الإداري ومن  مول  رلررل  لررا التنررار الإدارإ هلررل اسررتيذر م قررت 

 
 . 436الترا  الما دن    .بميونلأ نرمد ال نلأ  1
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رلل العقارات  دذ من سيرتا فلأ  ريد هارارات ن ل التل    للتنفق  العامرر  تفاديررا من ررا  ررول 
 . 1ودق  الإارارات

 استهداف المصلحة العامة  /3
 كرنرررا  ن القارررردإ العامررر  ترررلأ اسرررت دات الإدارإ للتصرررل   العامررر  فرررلأ ات ررر  قرارات رررا الترررلأ    

تصرردر رن رران وذ تمررعل هلررل ت قيررد ترردت  خررر واذ  صررب ت قرارات ررا ليررر مشرررور  لبعرردتا 
رررن ال رردت وتواررد ررردإ صررور التنان رر  الإدارإ للتصررل   العامرر  فررلأ قرارات ررا من ررا اسررت دات 
مصل   شلص    و م اباإ الإدارإ لل ير وي د   لررا كويرررا فررلأ ال  رراإ العتل رر  بررأن يقرروم  حررد 
راررررال الإدارإ باسررررت ذل سررررلطت   لت قيررررد مصررررل   شلصرررر    و قترررر  شلصررررلأ  و مررررن  ارررر  

 .  2م اباإ ال ير
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 390الترا  الما دن    الطتاوي  نم تد سل تان  1
 . 436رمد ال نلأ بميونلأ: الترا  الما دن     2
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 لثاني: الرقابة القضائية المبحث ا 

ا رن الملط  الإداري ن وتتتو  م تتا النوتري  فلأ  تام  استقذذ  القضار سلط  ممتقل عد  ي    
القانون  س ادإ  العام  و   ت قيد  التصل    الضبط  حتاي   هخضال  رتال  يمتدرلأ  ما  وتو  ن 

وقد  صب ت تدأ الرقاب  القضاج   رلل  رتال الضبط الإداري    .الإداري لرقاب  قضاج   فعال 
بالتعويض رن ان     موسع   القرارات لير التشرور   و ال ك   هل ار  تقتصر فقط رلل  ن ذ 

ن متا يع ت حتاي  ال قول وال ريات  مدخ احترام الإدارإ ل دود صذح ات اتشت  الت قد من  
 .العام 

تع ي  استقذل    تدأ الضتان  بشك  صريلن من خذل    2020دستور نوفتمر  وقد كرس     
بطريق  تضتن ح ادأ وفصلا رن التأءيرات   التنلس الأرلل للقضارن وتنظ   ه ك   القضار

التنفيدي  نصت    .الإداري   و  ممتقل " :رلل  ن   163التادإ  فقد  سلط    ."القضار 
القضار  164المادة  و كدت   التوا نين"  : ن  وحقول  وحريات  التنتت    ."ي تلأ 

ممد  استقذل   الملط  القضاج   من خذل تنظ   تركيب  التنلس    180المادة  كتا رسلت  
مما يتن   ي  بتا  للقضارن  يتكالأرلل  متا  واستقذل ان  متارس   س  تواتن ا  من  القضار  ن 

 .رلل شر    القرارات الإداري ن ذ س تا فلأ التنال الضبطلأ  رقاب  فعل   وفعقال 

 المطلب الأول: رقابة الإلغاء 
تعتمررر دررروخ الإل ررار مررن  ررر  الرردراوخ القضرراج   التررلأ يتل  ررا الأفررراد ل تايرر  حريررات   مررن    

هارررار القرررارات الإداريرر  الضرربط   ال يررر التشرررور ن وتررلأ تلررا الرردروخ التررلأ يطلررح في ررا مررن 
القاضرررلأ الإداري التلرررت ن و لرررا  بقرررا للشرررروط والإاررررارات القانون ررر  التقرررررإ لل كررر  بعررردم 

 مشرو    قرار هداري ضبطلأ و التاللأ هل اجا
د      رلل  ن القضار سلط  ممتقل  وموكول هل ا فص  الطعررون   2020دستور الجزائر  يشدق

رلررل  ن " نظررر القضررار فررلأ الطعررون  168 المووادةفلأ قرارات الملطات الإداري ن حيأ  ررن  
 163 المادةويكت   لا استقذل القضار التنصو  رل ا فلأ   "فلأ قرارات الملطات الإداري 

ومررن تنررا يعرر ت الدسررتور  . 164 المووادةوواابررا فررلأ حتايرر  التنتترر  وحقررول الترروا نين وفررد 
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الند ررد ضررتانات الرقابرر  القضرراج   رلررل  رتررال الضرربط الإدارين ه  ذ يكتفررلأ  تأكيررد ممرر ول   
ا مررن خررذل  س لررا هرر كذ  م سمرر  ا قويرر   منلررس  رلررل للقضررارتأسووي  القضار ف محن  رر    سررق

منلررس كدرا  ءان    مررام  م اك  استلنات هداري وتنظ   دراات التقاضلأ رلل دراتين بقدراا 
ضرررد  ي تنررراوت فرررلأ  سررر ادإ القرررانون  وضرررتان فعال ررر  القضرررار الإداري ن و لرررا لترسررر   الدولررر 

بمررلط  ف رر  مرردخ مشرررو     الإل ررار تتت  القاضلأ الإداري بتواح دروخ .استعتال الملط 
العناصررر اللارا رر  القرررار الضرربط الإداري مررن ا رر ن ومررن ا رر   خرررخ فررقن رقا تررا تتتررد هلررل 

 .1ف   مشرو    العناصر الداخل  
 الفرع الأول: رقابة المشروعية الخارجية 

ويقصرررررد بالعناصرررررر اللارا ررررر  فرررررلأ القررررررار الإداري كررررر  مرررررن ركرررررن اذختصرررررا  الشرررررك     
واذاررررررارات ب يرررررأ تلتررررر م الإدارإ فرررررلأ متارسررررر  نشرررررا  ا الضررررربطلأ بالتصررررررت وفقرررررا لقواررررررد 

 اذختصا  الت ددإ ممبقا ووفقا الإارارات والشكل ات التلأ حددتا القانون.
 أولا: الرقابة على عيب الاختصاص 

هن رنصرررر اذختصرررا  ترررو العنصرررر الأول الررردي يلضررر  لتقرررد ر مشرررروريتا لررردخ بمرررط    
رقا ترررا رلرررل مشرررروريتا الضررربط الإدارين لأن تررردأ العناصرررر متعلرررد  نظرررام القضرررار الإداري 

العررام وفقررا للقوارررد العامرر  ويترتررح رلررل  لررا نت نرر  قانون رر  تامرر  مفادتررا  ن القاضررلأ الإداري 
 ويرررأ مررن تلقررار نفمررا فررلأ  ي مرحلرر  ت ررون رلي ررا دررروخ الإل ررار و رردون  لررح مررن اللصررومن 

 ارر  الت قررد مررن صرردورتا لتررن يتلررا سررلط   ويمد  ف   مشروريتا قم   ي رنصر  خر مررن
 اذختصا  بقصدارتا .

 تعريف عيب الاختصاص /أ

 
 . 59الترا  الما دن    .رمورإ نم تد رضا  1
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يعرررت بأنررا صررذح   ال  ررام بالتصرررت التنصررو  رل ررا فررلأ الدسررتور  و التشررري ن و رردلا    
فقن هصدارتا  و اتلا  قرار  و هارار خا  بالضبط الإداري ينح  ن  ررت   لررا مررن الشررل  

 .1الإداري  التلتص   دلا" و الن   
 صور عيب الاختصاص  /ب

يتكررن ت د ررد صررور ريررح ررردم اذختصررا  بارتبارتررا الصررذح   التمررندإ بتواررح  حكررام    
القانون الن   الإدارإ بقصدار القرار ومن تنا يتكن حصر رناصر اذختصا   واا خررا  

 ف تا  للأ:
 عيب الاختصاص الجسيم /1

امررام  وخطررورإ وتتتورر  فررلأ صرردور القرررار مررن تيلرر  ذ تلررت   تررذ تو من  كوررر العيرروب    
بت اول  تدا اذختصا ن وتدا العيح  نا مصدر القرار ل مررت لررا وذيرر  بالنمررب  لإصرردار تلررا 

 القرارن  ي  ن مصدر القرار ل مت لا صف  رلل الإ ذلن ف عتمر قرار معدوم مند صدورأ.
وتو يعد  لوغ ملالف  القرار الإداري الضبطلأ لركن اذختصا  حرردا مررن النمررام  ويكررون    

 . 2م تصبا لملط  ل  يع د   ا هل ا التشرل  مصدر
الررردي ترررتلل   1998/07/17وتطم قرررا لررردلا ارررار فرررلأ قررررار منلرررس الدولررر  التررر رخ فرررلأ    

 لررلأ: ..... متررا سررمد بررأن لننرر  مررا  ررين الملررديات لرر  ت ررن ملتصرر  فررلأ رتل رر   وقاجعررا فررلأ مررا
التمكن ما دام الأمر  تعلد بتمكن اد رردن والقرررار التتلررد مررن  رررت ا رر  ليررر ملتصرر  بعررد 

وسررروت نتنررراول مرررا اسرررتقر رل رررا الفقرررا والقضرررار مرررن حررراذت لعررردم اذختصرررا   قررررارا منعررردما.
 .التصاب الملط    اختصا   و 

 
 

 
 . 315ن صر 2010دار الوقاف  للنشر والتوتي ن رتانن   :الإدارة لأعمالالقضاء الإداري ورقابته  .الدبس نرصام  1
الإداري   .رمد الوتاب  نف  ت    2 الضبط  سلطات  على  القضائية  ن مدكرإ لني  ش ادإ التاسترن كل   ال قول والعلوم  الرقابة 

 . 22ن    2015/2016الم اس  ن اامع  م تد خ ضر بمكرإن 
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 عيب الاختصاص البسيط /2
المررلط  التنفيديرر  بعد من الصور  كور شرريورا لعيررح ررردم اذختصررا ن وتررو ي ررد  داخرر     

نفم ا و ين هدارت ا ومولفي ان والتقصود با تو ملالف  قوارد اذختصا  فلأ نطال الول فرر  
 .1الإداري  من حيأ التوضول وال مان والتكان

 عيب الاختصاص الموضوعي /3
ومفادأ  ن هصرردار قرررار هداري مررن  رررت سررلط  هداريرر  فررلأ منررال معررين و مررن اختصررا     

سلط  هداري   خرخن ولقد حدد التشرل الن اجري ممبقا الملطات التكلف  قانون بتتارس  نشرراط 
الضبط الإداري بتواح نصررو  قانون رر  صررري   فررذ ينرروت ل رردأ الأخيرررإ  ن تقرروم بررأي رترر  
مرررن  رترررال  و تتلرررد  ي هاررررار خرررارا حررردود اختصاصررر ان و لرررا  بقرررا لقارررردإ مفادترررا همرررا ان 

 .2واما  ن ذ ت ون كدلا ت ون ملصص  ف  د ل ا اتلا  القرار التذج 
 الاختصاص الزمني  عيب عدم   /4

فبالنمررب  لقرررارات الضرربط الإدارين فررقن ريررح ررردم اذختصررا  ال منررلأ فقنررا ليررر متوقرر     
حدوءرررا لأن سرررلطات الضررربط الإداري  نصرررمون بشرررك  رسرررتلأ  و برررقارار رتل ررر  نقررر  المرررلط  

الضرربط الإداري والرررج س التنلررس الشررعملأ الملرردين هن ررار موال: انت ار الع رردإ التقررررإ المررلط   
م ررام  حررد الوذيرر   و وتيررر مرران فتتضررلأ فترررإ مررن قمرر  تنصرريح الرررج س الند ررد  و الررواللأن  و 
الوتير فلأ انتظار  لان فالإدارإ مل مرر  بالمرر ر لأدار م ام ررا ل رر  ترردا الأشرركالن واللنررور هلررل 
نظريررر  تمررريير الشررر ون العاديررر  والترررلأ يمرررتتر بتوام رررا رتررر  المرررلطات و لرررا لترررأمين المرررير 
العرررادي والتعتررراد لررر دارإ والأخرررد   رررا ذ  تبعرررا اتلرررا  المرررلطات القررررارات الضررربط اذداري مرررن 

 .3هراق  حلقات  " شأن ا

 
 . 61الترا  الما دن    .رمورإن م تد رضا  1
 . 61الترا  الما دن    .رمورإ نم تد رضا  2
 . 160الترا  الما دن    .بعللأ نم تد الص ير  3
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وتررتلل  وقرراج  القضرر   ف تررا  لررلأ:  1982/12/11واررار فررلأ قرررار ال رفرر  الإداريرر   ترراري     
 ءار الطارنون فلأ قرارات هداري  دفعا اوتريا تتو  فلأ  ن تناك قرارات هداريرر  صرردرت بشررأن 

 1969اويل رر   14شررل  مترروفلأ بتررا دفرر  ال رفرر  هلررل التصررريل بقل ررار قرررار والررلأ وذيرر  فررلأ 
وفرررررلأ تررررردا الصررررردد  ن الإدارإ التعن ررررر   سرررررارت اسرررررتعتال الررررر من التناسرررررح  600ت رررررت رقررررر  

 .1و صدرت القرار فلأ تمن كان التلا ح با متوفل
 عيب عدم الاختصاص المكاني  /5

التتعلرررد بقرررانون الملديررر  ارررارت ف ترررا  لرررلأ:  10/11مرررن قرررانون رقررر   8حيرررأ ترررن  الترررادإ    
تضررر  الملديررر  معرررال  حررردود هقل ت رررا باتلرررا  كافررر  الإاررررارات التقن ررر  والتاديررر  الترتبطررر   ررردلا 

 .2و ات تطميد تدأ التادإ رن  ريد التنظ  "  وت د د ك
ففررلأ منررال الضرربط الإداري فعيررح ررردم اذختصررا  التكررانلأ يكررون نررادرا لأن كرر  سررلط     

تعرت حدود هقل ت ا التلأ تتارس ف ا تدا النشرراط ف يررر متوقرر   ن  لنررأ رجرر س  لديرر  الررل اتلررا  
 .3خارا تدأ القوارد يعتمر لير شررلأ من حيأ ريح ردم اذختصا "  قرار منطقلأ متلد

ورلررل سررمي  التوررال:  ن معظرر  تطم قررات القضررار الإداري لعيررح ررردم اذختصررا  التكرران    
تتتوررر  فرررلأ  فرررراد ليرررروا مكررران هقرررامت   مرررن مكررران هلرررل  خرررر دون رلررر  الإدارإن ول ررردا تصررردر 

تتبع رررا م رررر  الإقامررر  الأولن فررررلأ حرررين  ن اذختصررررا  القررررارات بشرررأن   مررررن المرررلط  التررررلأ 
 .4بقصدار القرار يكون الملط  التلأ  تبع ا م   الإقام  الند دإ

 
 . 11/12/1981ن منلس الدول ن الت رخ فلأ 28561قرار رق    1
القانون رق     08التادإ رق      2 فلأ    11/10من  العدد    2011/ 12/07الت رخ  الرست  ن  النريدإ  الملدي ن  قانون  التتضتن 

 . 07ن   37
 . 77الترا  الما دن    .قروت ناتال  3
 . 631ن الترا  الما دن   الإلغاءقضاء ن القضاء الإداري  .الطتاوي  نم تد سل تان   4
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وكدلا اتلا  الواللأ هلل هارار من هارررارات المررول س  تعلررد بشررل  م رر   فررلأ وذيرر   خرررخ    
لير وذيرر  متلرردإ الإارررارن وكرردا ال ررال بالنمررب  لتفررت  الضررراجح الرردي  ملرر  مرااعرر  الضررريب  

 .1التتون لير م    فلأ داجرإ اختصاصا
 ثانيا: رقابة على عيب الشكل والإجراءات 

التقصرررود بعنصرررر الشرررك  ترررو التظ رررر اللرررارالأ الترررلأ تمررربقا الإدارإ رلرررل  نظتررر  الضررربط    
الإداري والإاررررارات الترررلأ تتبع رررا فرررلأ هصررردارتان ورل رررا فرررقن صررردور تررردأ الأنظتررر  دون التررر ام 
الإدارإ الضرربط   التلتصرر  بالشرركل ات التقررررإ قانونررا  و دون هتبررال ل ارررارات التقررررإ قررانون 
 و ملالفرررر  ل رررران فقنررررا ينمرررردتا ريررررح الشررررك  وتنعل ررررا قا لرررر  ل ل ررررار لعرررردم التشرررررو   ن وان 

ر بررات  و قوارررد شرركل    و هاراج رر  ذ ق ترر  ل رران  الشكل ات والإارارات ل مت منرد روتررين  و 
وانترررا ترررلأ فرررلأ ح  قت رررا تشرررك  ضرررتانات لررر دارإ بتنع رررا مرررن التمررررل وت د رررد حقرررول وحريرررات 

او قررررررارات  و هاررررررارات صرررررادرإ بتوام رررررا ذ تتناسرررررح  الأفرررررراد بقصررررردار  نظتررررر  ضررررربط هداري 
والت د رررد للنظرررام العرررام  و الإخرررذل برررا موضرررول الضررربطن واعل رررا ليرررر متمررررر  وحتل رررا رلرررل 
الترويررو اذمعرران فررلأ وتن التذبمررات والظررروت الت  طرر  بقصرردار ترردت حتايرر  النظررام العررام 
وارررادإ صرر انتا وتررو الأمررر الرردي ي قررد ضررتانات مقررررإ سررلفا للأفررراد وضررد احتترراذت تعمررا 
الإدارإن فررررقن ترررردأ الشرررركل ات والإارررررارات ل ررررا فاجرررردإ تامرررر ن حيررررأ  ن ررررا تصررررح فررررلأ مصررررل   
ال ريررات العامرر  ويتلررد الإدارإ رررن الررت ك  واذسررتمداد وسررنتناول تعريفررا وصررورأ بالإضرراف  هلررل 

 .  2تطم قات القضار الإداري الن اجري وتدا ما سيت  توض  ا بالتفصي 
 تعريف عيب ركن الشكل والإجراءات  /أ 

ويقصرررد بررررا تررررو هفصرررراح الإدارإ رررررن هرادت ررررا وفقررررا  و تبعررررا للشررررك  والترررردا ير التررررلأ حررررددتا    
هصرردارتا للقرررار الإداري مررا لرر  القررانونن والأصرر   ن الإدارإ ليررر مل مرر  بشررك   و هارررار رنررد 

 
المشروعية  .ا ت ملويا  ن ل من  ن ش     1 الإدارية، وسائل  المنازعات  في  دار توم ن الطبع  الرابع ن الن اجرن  :  ندروس 

 . 72ن    2009
 . 351-350الترا  الما دن    .الدبس نرصام  2
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. وتنقمررر  الشررركل ات مرررن حيرررأ مررردخ تأءيرترررا هلرررل شررركل ات اوتريررر  1يقيررردتا بشرررك   و هاررررار
 ما سيت  توض  ا بالتفصي : وشكل ات ءانوي  لير اوتري  وتدا

 وهرية المؤثرة على القرار الضبطي الشكليات والإجراءات الج  /1
حيأ يكررون القرررار مشرررول ذ ررد مررن هتبررال الشرركل ات والإارررارات التررلأ يقررتررا القررانونن وقررد    

نررر  التشررررل رلرررل الررربطذن والإل رررار كنررر ار فرررلأ حالررر  ملالفررر  القواررررد الشررركل   والإاررررارات 
التقررإن وا ا سكت التشرل رن  كر الن اجر فقن الأمر تنررا رارر  للقضررار الإداري الرردي ي رردد 

 .2مدخ  تت   الشك  التطلوب  و التل م اتلا أ
 رقاب  هارارات القرار الإداري ردإ صور  تت ا :وتأخد     

الر ي التممد م تا  ل ت درارر  قرردرإ الإدارإ رلررل الإلتررام بكرر  اوانررح ول فرر  الضرربط   -
الإداري الترررلأ ت توي ررران هذ  ن رررا فرررلأ كويرررر مرررن الأح ررران ت تررراا هلرررل ر ي التتلصررر  

ومررن الأمولرر : وارروب  التتعلقرر   ول فت رراارتا للقرررارات باتلررا  التوقررا المررل   رنررد هصررد
مررررن الترسرررروم  41ال صررررول رلررررل اذستشررررارإ والررررر ين واررررار فررررلأ سرررر ال نرررر  التررررادإ 

وننررد قرررار منلررس الدولرر  الرردي  1991مرراي  28الترر رخ فررلأ  176-91التنفيرردي رقرر  
ارررار بتوارررح هل رررار قررررار وتيرررر الوقافررر  التتضرررتن مرررنل تأشررريرإ اسرررت ذل ورررررص فررريل  

 14مشرراتدإ الفرريل  رلررل الأحرردا  تقرر   رتررارت  رلررل  ممررتند لررر ي ليررر ممررمح وضرر 
 سن .

يشررترط  ح انررا ل نرر  القرررار الإداري الضرربطلأ  ن  تلررد  نررار رلررل اقتررراح مررن  الاقتوورا  -
مورررال: قرررد مرررنل القرررانون للررروتير التكلرررا  وذ يتكرررن تعد لرررا ه ا لررر  تأخرررد برررا ا ررر   خررررخ 

بالمرر اح  بقصرردار قرررار  ل ررلأ بتوابررا اسررت ذل ال تامررات التعدن رر ن اسررتنادا اذقتررراح 
تعتمررر  2003/12/16من واللأ الوذي  وقد  صدر منلس الدول  الن اجري قرار  ترراري  

 ن قرار ال رف  الإداري  لتنلس قضار وتران اررار صرراجبان رنرردما رفررض الرردروخ لأحررد 
 

 . 64الترا  الما دن    .رمورإ نم تد رضا  1
 . 64الترا  نفمان      2



العادية  الأوضاعفي  الإداري حدود سلطات الضبط  .........................:الأول الفصل   
 

 
36 

التوا نين التتاس من خذل ا هبطال وال ار القرررار لررواللأ وتررران الرردي  مررر ب لررد قاررردإ 
 . 1لعح الدي كان يش ل ا التدرلأ

يعتمررررر  ح انررررا الإنرررردار التمررررمد قمرررر  هصرررردار القرررررار الإداري هارررررار  الانووووذار المسووووب  -
ارروترين هلررل حررد  ن القرررار ذ يكررون صرر   ان هذ ه ا ءمررت  ن المررلط  التررلأ  صرردرت 

 القرار قد وا ت هندارا ممبقا لشل  التعنلأ بالقرار .
ويظ ررر فررلأ منررال الضرربط الإداري وكرر  مررا مررن شررأنا يشررك  خطررر  الإجووراء المضوواد -

  لأفرادرلل حقول وحريات ا
ال رفرر  الوان رر   009898:  قرأ منلس الدول  فررلأ قرررارأ رقرر  حالة إخلال بحقوق الدفاع -

ن ضررد والررلأ سررك كدإن تررتلل  وقرراج  ترردأ القضرر   فررلأ  ن 2004/04/20الترر رخ فررلأ 
اذدررررار فرررلأ التنررال الترررأد ملأ  وصررر  اسرررتذم منلررس الدولررر   قرررر بتوارررح ممررد  هءبرررات 

مررن ترردا اذسررتدرار ويعتمررر  موقرر  مررن اانررح التولررا والرر م ا رر  اذدارإ  تقرردي  نمررل 
 .2منلس الدول  توا ا اذستدرار بتواب  هارار اوتري  دخ  ضتن حقول الدفال"

ال رفرر  الوان رر ن الترر رخ  00587حالرر  الإخررذل بقوارررد التمل رر  قرررار منلررس الدولرر  رقرر   -
وتررتلل  وقرراج  القضرر   وتيررر النقرر  ضررد ) م. )ل( شرردد منلررس  2002/05/27فررلأ 

الدولرر  الن اجررري بلصررو  قوارررد التمل رر  ولرر  يقررر   سررلوب تمل رر  الإنرردار  واسررط   رق رر  
بمرررمح رررردم ءمررروت اسرررتذم التعن ررر  ل نررردارين التررروا ين ل ررران حيرررأ  نرررا برررادرت الإدارإ 
التعن    توا ا هندار تطلح ف ا اذلت ال بتنصح رتل ان بعد انقضار العطلرر  المررنوي  

ي ت  نفررس التضررتون  1997/09/27وتوا ا هندار  خر  تاري    1997/09/01 وم  
و ررردات الشرررك  و رررين منلرررس الدولررر   ن الإنررردار التوارررا للتولرررا بمرررمح تلل رررا ررررن 

صح رتلا بقش اد مررن  رررت مصررالل المريررد  و الرردرك  و الأمررن يقرروم اذشرر اد مقررام من 

 
 . 174الترا  الما دن    .الص ير نم تد بعللأ 1
 . 2004/ 20/04م رخ فلأ  02منلس الدول ن رق   009898قرار رق    2
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وا ت هنرردارين  واسررط   رق رر  فررت  اسررتذم ا مررن  رررت  التمل   ويمين  ن الإدارإ التعن  
 .1التمتأنا رلي ا

 البيانات الشكلية المؤثرة  /ب
فلأ منال الضبط الإداري الإدارإ مل م  بقتبال الشك  ال تا لأ لقرارات ا الدي  ل م ررا القررانون    

  دلان وخروا ا رنا يعيح القرار كعيح الشك  و التاللأ ردم شرريتا.
فبالنمررب  لتمررمح قرررارات اذدارإ الضرربط  ن فنرررخ رلررل  ن سررلط  الضرربط الإداري  ن تمررمح    

فلأ قرارات ا تمررمبا واضرر ان وخاصرر  سررلطات الضرربط رلررل التمررتوخ الت لررل سرروار نرر  رلي ررا 
بال ريرررات القرررانون  م لررر   رررن ن وتررردا نت نررر  للصوصررر   قررررارات الضررربط الإداري ورذقات رررا 

الفرديررر  مرررن ا ررر ن ومرررن ا ررر   خررررخ حترررل يمررر   رلرررل القاضرررلأ الإداري فرررلأ حررراذت حررردو  
ن ارات تتعلد بالقرارات التلأ تأكد من الأسباب التررلأ حتلررت سررلط  الضرربط الإداري رررن اتلررا  

 .2القرارن ورنصر التممح يصبل رنصر اوتري ستل ما ك  قرار هداري ضبطلأ
 الشكليات والإجراءات الغير المؤثرة على القرار الضبطي  /ا

فررلأ منررال الضرربط الإداري فررقن القضررار الإداري قررد  ءررر بعرردم شررر    قرررارات ضرربط هداري    
لعيررح الشررك  رلرر  كررون  لررا الشررك  القررانونلأن وكرران  لررا ف تررا يلرر  الشرركل ات العامرر  لنشررر 
ولتمل رر  قررررارات الضررربط الإداري والشرركل ات اللاصررر  فرررلأ ميرردان الضررربط الإداري العرررامن فررررل  
ردم تأءر مضتون واوتر قرار الضبط الإداري بالنشر  و التمل   ارتمر  ن ردم واررود التمل رر  

 .3ال افلأ الت دي هلل تنفيد القرار يعيح القرار من حيأ الشك 
 لثاني: رقابة المشروعية الداخلية الفرع ا

ان ررررات يقصرررد   رررا كررر  مرررا يترررس بتوضرررول  و م ررر  التصررررت  ي ريرررح الت ررر  وريرررح    
 .4بالإضاف  هلل ريح الممح الملط 

 
 . 79الترا  الما دن    .بعللأ نم تد الصفير  1
 . 80-79الترا  نفمان      2
 . 87الترا  الما دن    . وقريطا نرتر  3
 . 71الترا  الما دن    .قروت ناتال  4
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فرررت تن الرقابررر  الداخل ررر  لقررررارات الضررربط الإداري فرررلأ الرقابررر  رلرررل كررر  مرررن ريرررح الت ررر     
)ملالفررررر  القرررررانون(ن وريرررررح المرررررمح وريرررررح اذن ررررررات بالمرررررلط ن ويطلرررررد رلي رررررا باصرررررطذح 
الأوضررال التوضررو   ن وحيررأ يعترر  القضررار الإداري رلررل ف رر  مشررروريت ا الداخل رر ن رنررد 
ف صررا وتقررد رأ للتشرررو    اللارا رر ن وتنررا فالقضررار الإداري ليررر ملرر م بالب ررأ رررن رنصررر 
قمرر   خرررر فلررا ال ريررر  ال املرر  بف ررر  مشررررو     ي رنصررر ا تررردارن وان كرران يفصررر  ب يرررأ 
رنصري الت   والممح قمرر  رنصررر اذن رررات بالمررلط ن لأن ترردا العنصررر و م عرر  شلصرر   

 .1يصعح هءبات اذن رات ف ان ولدلا فقنا يعتمر ريبا احت ا  ا
 

 أولا: الرقابة على عيب السبب: 
حيررأ ت رررون هاررررارات الضرربط الإداري مشررررور  لذسرررتناد هلرررل  سررباب اديررر  وح  قررر  تمرررين    

 .2 لا تناك ت د د ح  قلأ للنظام العام  يعنلأ اتلا تا
 فوااح القاضلأ الت قد من ا فلأ حال  غ ابا ويقرر هل ار هارارات الضبط الإداري.   
وت تررن دراسرر  الرقابرر  رلررل  سررباب الإارررار الضرربطلأ فررلأ هرطررار تعريرره لعيررح المررمح ءرر     

ه رات صور الرقاب ن بالإضاف  هلل بعض تطم قات القضار الإداري الن اجري  و الفرنملأ وترردا 
 :  3ما سيت  تناولا بك  تفصي 

 عيب السبب  أ/ تعريف 
هارررار التواا رر  ترردأ ويقصد با واود واقع رر  ماديرر   و قانون رر  ت ررد  وترردف  الإدارإ ذتلررا     

 ن4الواقع 
والرقابررر  القضررراج   رلرررل  سرررباب القررررار الإداري الضررربطلأ تقتضرررلأ معرفررر  شرررر ان الواارررح    

 توافرتتا:
 

 . 353الترا  الما دن    .الدبس نرصام  1
 . 309ن   2012دار الوقاف  للنشر والتوتي ن اذردنن   الأول:ن الن ر القانون الإداري  .الصرا رإن مصلل متدوح  2
 . 82الترا  الما دن    .لذي نح اإ  3
 . 130الترا  الما دن    . وقريط نرتر  4
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  ن يكون الممح قاج  مواودا من تاري  هصدار القرار الإداري الضبطلأ. -
  ن يكون ريح الممح ص   ا ومشرورا  بقا للقانون. -

وينرررح الإشرررارإ هلرررل  ن الأصررر  العرررام ترررو  ن الإدارإ تتمررر  بمرررلط  اخت رررار وتقرررد ر  سرررباب    
قرارات ا سح ما  ترار لررا مررن واقرر  العترر  والظررروتن واذ  نررا حتررل وفررلأ ترردأ ال الرر  وفررلأ لرر  
تلا القاردإ العام  ذ يكو ان يكون ريح الممح الدي استندت لا الإدارإ فلأ قرارتا مواود    

 .  1ينح  ن يكون ص  ل ومشرول
 عيب السبب الرقابة صور    /ب

حيأ ارت   القضار الإداري التقارن ررردإ  سرراليح و ل ررات قضرراج   وفعالرر  لتراقبرر  كرر  ركررن    
مررن الأركررانن ومرردخ سررذمت ا مررن كافرر  العيرروبن فالقضررار الإداري بمررط رقا تررا رلررل الوقرراج  

سررذم  الوصررا القررانونلأ ل رردأ الوقرراج  رنررد التادي  و لا بررالت قد مررن واودتررا وصرر ت ا ومررن 
 .  2واودتان ورقاب  التذجت 

 من الوجود المادية للوقائع  / التحق 1
 تأكد القاضلأ الإداري من ح  ق  واود الوقاج  التلأ تتمرركت   ررا سررلطات الضرربط كأسررباب    

بالنمرررب  للقررررار الإداري لعتل ررران وفرررلأ حالررر  انعررردام الوارررود الترررادي للوقررراج  القانون ررر  والتاديررر  
الضبطلأ بصف  رام  وقرارات الضبط الإداري تنا ت ون مشو   بعيح الممح  و ينح انعرردام 

 الممح ما اعلا م ذ للطعن بالإل ار.
وتدا النررول مررن الرقابرر   ت رررخ تنررا القاضررلأ مررا ه ا كانررت الظررروت الواقعرر  التررلأ تمررند هلي ررا    

سررلط  الضرربط كمررمح لقرارتررا قررد وارردت فعررذن فررق ا  ءمتررت  ن الإدارإ تمررتند هلررل وقرراج  ليررر 
صرر     مررن الناح رر  التاديرر  تعررين فررلأ ترردأ ال الرر  هل ررار قرارترران ويمررتوفلأ فررلأ  لررا  ن ت ررون 
الإدارإ حمررن  الن رر   ي ارتقرردت خطررأ بال  ررام الوقرراج  التررلأ ترردري ان  و رلررل العكررس مررن  لررا 

 
 . 200الترا  الما دن    .رفعت نرمد الوتاب م تد  1
منل  ال قول   الإداري،لملائمة في قرارات الضبط  الرقابة القضائية على عيب السبب بين الشرعية وا .تلدون  نا لول  2

 . 223ن   2018ن اامع  العر لأ  ن ام يدين ام المواقلأن 09والعلوم الم اس  ن العدد 
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كانرررت رلرررل رلررر  بانعررردام الوقررراج ن ففرررلأ كلترررا ال رررالتين  ل رررلأ القررررار الإسرررنادأ هلرررل وقررراج  ليرررر 
   .1ص      

 رقابة الملائمة ) التجان (  /2
بعررد  ن مررارس القاضررلأ رقا تررا رلررل الواررود التررادي للوقرراج  وت ي ف ررا القررانونلأ وسرر  رقا تررا    

رلل  تت   وخطورإ الوقرراج  والإارررارات التتلرردإ مررن قمرر  سررلط  الضرربط الإدارين وتنررا  راقررح 
القاضلأ الإداري تقد ر المررلط  الضرربط   الإداريرر  لدرارر  امررام  الوقرراج  التررلأ  دت هلررل رترر  

والقاضررلأ تنررا ي قررد ويراقررح مرردخ مذجترر  القرررار الإداري  و الإارررار  الضرربط التطعررون ف رران
 .2لدلا فقن رقاب  التذجت  تنا تبقل فلأ ه ار رقاب  التشرو     الدي اتلدتا سلط  الضبطن

ن 1987/07/11وارررار فرررلأ قررررار ال رفررر  الإداريررر  برررالتنلس الأرلرررل بقررررار صرررادر  تررراري     
فصررذ فررلأ القضرر   التررلأ اتعررت المرريد  و رتررران رابررل الترردرلأ والمرريد وتيررر الداخل رر  مرردرل 

 3رل ررا صرررح التنلررس الأرلررل  رربطذن قرررار المرريد  و رتررران شررال  لفيلرر  واقعرر   ملررر خررادم 
قرر  نار سور ي  ط بماح  ممكنان حيأ استصرردر وت صرر  رلررل رخصرر  ممرربق  مررن رجرر س 

ت صررر  رلرررل رخصررر  ممررربق  مرررن تررردا الأخيرررر  تررر  التنلرررس الشرررعملأ الملررردي لملديررر   لرررر خرررادم
 تضتن رخص  المنارن هذ  ن رجرر س داجرررإ  لررر مررراد الرررايس  صرردر قرررار  وقررا الأشرر ال رلررل 

 .3م ساس  ن المنار الت م  انناتأ من شأنا يتس بالنظام العا
التوال: ت  رره اللطررأ الت نررلأ للتولررا بقل اقررا  ضرررارا بتتتل ررات ال يلرر  بمررمح رلل سمي      

اذتتال وال فلرر  رلررل  نررا يعتمررر خطررأ مررن الدرارر  الوالورر   ينتررا تررو اللطررأ مررن الدرارر  الوان رر ن 
التتعلرررد بالقرررانون الأساسرررلأ للول فررر   03/06مرررن الأمرررر  113وتررردا مرررا  كدترررا نررر  الترررادإ 

العتوم ررررر  ونصرررررت رلرررررل تصرررررنا العقو رررررات حمرررررح امرررررام  الأخطرررررار الترت بررررر  هلرررررل  ر ررررر  
 .4درااات"

 
 . 556الترا  الما دن     .ا و اللير  نرادل المعيد م تد  1
 . 362   نالترا  الما د  .الدبسن رصام  2
 . 95الترا  الما دن    .قروت ناتال  3
 . 134الترا  الما دن   . رتاي    نرمد اللط ه  4
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 ثانيا : الرقابة على ركن عيب المحل )مخالفة القانون( 
يعتمرررر رنصرررر الت ررر  فرررلأ قررررار الضررربط الإداري مرررن العناصرررر الداخل ررر  للقررررارات الإداريررر     

الضبط   حيأ  ترتح رلل ملالف  رنصر الت   هل ار القرار الإداري الضرربطلأن لرردلا ينررح 
رلررل قرررارات الضرربط الإداري  ن ت ررون مشرررور  مررن خررذل  لررا سرروت نتعرررص هلررل تعريرره 
ريح ركن الت   ء  صورأ و الإضاف  هلل تطم قات القضار الإدارين وتدا مررا سرريت  توضرر  ا 

 بالتفصي  ف تا  للأ:
 تعريف عيب ركن المحل )مخالفة القانون(  أ/

تو الأءر القانونلأ  و النت ن  التلأ تترتح حاذ ومباشرإن وقد   دي هلل هل ررار  و هنشررار  و     
الأءررر التررادين و فررقن انتفررار ترردا الأءررر . وتو يلتلا فررلأ  اتررا رلررل  1تعد   حال  ءانوي  معين 

 ترترررح رنرررا انتفرررار القررررار الإدارين ويشرررترط صررر   القررررار الإداري الضررربطلأ  ن يكرررون متكنرررا 
وااج ا قانون ا ومشرورا وفلأ حال  ردم توفر تدأ الشروط  ترتح رنا ردم ق ررام ركررن  و ريررح 

 ركن ال  .
 صور عيب ركن المحل /ب

ه ا كررران القررررار معيررردا ف رررواأ  و مضرررتونا برررأن كررران الأءرررر القرررانونلأ التترترررح رلرررل القررررار     
ملرررالا للقرررانون  يرررا كرررن مصررردرأ دسرررتوريا  و تشرررريع ا  و مبرررادل العامررر  للقرررانونن ففرررلأ تررردأ 
ال رراذت يكررون ليررر مشرررول ومعن ررا بتلالفرر  الت رر   و القررانون وترردا مررا سرريت  توضرر  ا ف تررا 

ملالف  م   قرار الضبط الإداري للدستور: هن م رر  القرررار الإداري الضرربطلأ ه ا مرر ا   :2 للأ
رلل النصو  والتبادل الدستوري ن موذ: كتنعا تتامررا مررن متارسرر  حريرر  مررن ال ريررات التررلأ 

اذنت اك لتمد  التشرو   ن ويقضلأ بعد مشرو    القرررار الإداري  كرس ا الدستور ف شك   دلا
 الضبطلأ الدي اار رلل الن و التلالا للدستور.

 
 

 . 171الترا  الما دن    سكاكنلأ نباي   1
 70الترا  الما دن    .رمورإ نم تد رضا  2
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 : ثالثا : الرقابة على عيب انحراف بالسلطة 
ت تمح تدأ الرقاب   تت   كميرإ فلأ الرقاب  رلل مشرو    قرارات الضبط الإدارين فررالإدارإ    

قررد تمررتلدم سررلطت ا مررن  ارر  ت قيررد لايرر  ليررر مشرررور  سرروار باسررت دات لايرر  بعيرردإ رررن 
التصرررل   العامررر   و بانتقرررار تررردت م رررا ر لل ررردت الررردي حرررددتا القرررانون ويطلرررد رل رررا ريرررح 

ن والقاضررلأ لررا م ترر  شرراق  وحماسرر  لأنررا  ب ررأ رررن 1ان رررات سررلط  وتررو مررن  دل العيرروب
 الدواف  والموارأ التشرور  التلأ ادت هلل اتلا  القرار .

وان دراسرر  ريرررح ان رررات سرررلط  يمررتدرلأ هرطرررار تعريررره لررا ءررر  معرفرر  صرررورأ وتطم قرررات    
 تناولا وشرحا بالتفصي :لإدارين وتدا ما سيت   ا القضار

 تعريف عيب الانحراف بالسلطة  / 
يقصد با  نا  تعلد  نوايررا ومقاصررد الإدارإ مصرردرإ القرررارن فررق ا اسررت دفت الإدارإ مررن خررذل    

هصرردار قرارتررا لايرر  بعيرردإ رررن ت قيررد للتصررل  ن وا ا اسررت دفت درايرر  رامرر   خرررخ تلتلررا 
رن ال اي  التررلأ حررددتا القررانون لقرارترران فررقن القرررار يكررون ليررر مشرررولن فالمررلط  ل مررت لايرر  

 . 2فلأ  لا ول ن ا وسيل  لت قيد ال ايات والأتدات العام 
 صور الانحراف بالسلطة /ب
يكررررون تنرررراك ان رررررات بالمررررلط  فررررلأ قرررررارات الضرررربط الإداري رنرررردما تمررررتلدم تيلرررر  الضرررربط  

التصل   العام ن  و رندما تمعل هلررل الإداري سلطت ا لت قيد لاي  لير مشرور  بعيدإ رن  
ت قيد تدت لير النظام العامن وكدلا ه ا ان رفت سلط  الضبط رن الإارارات التلأ حررددتا 

 القانون ل ان و لا رلل الشك  التاللأ.
 استعمال سلطة الضبط لتحقي  أغراض بعيدة عن المصلحة العامة  /1
استلدام سلط    صور اذن رات بملط  الضبط الإداري  وتعتمر تدأ ال ال  من  خطر    

الضبط لت قيد مصل   خاص  مقصد سلط  الضبط فلأ تدأ ال ال  تو ال دت الأساسلأ  
 

 . 170ن    2007دار الللدون   للنشر والتوتي ن الن اجرن   : القانون الإداري والمؤسسات الإدارية .ري  ات نحمين  1
 . 229الترا  الما دن    .م تد رفعت نرمد الوتاب  2
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لل فاا رلل النظام العام فتقوم فلأ تدأ ال ال  بقصدار قرارات   ر  حتاي  النظام العامن  
 . 1ول ن ا ترملأ هلل ت قيد مصالل خاص   و شلص  

وترردأ ال رراذت  كوررر انتشررارا وحرردوءان حيررأ تمررت دت تيلرر  الضرربط بقصرردارتا قرررار ضرربطلأ    
فرررردي وت قيرررد لررررص شلصرررلأ ومرررن  رررين الصرررور الأكورررر انتشرررارا  و  كورررر سرررار  اسرررتعتال ا 
ت   قررا لترردإ ال ايرر  ورلررل سرررمي  التوررال:  ن يصرردر قرررار يتنررر  الفرقرر  التوسرر     مررن مباشررررإ 
رتل ا فلأ الأفراح العام  هذ  ترخ   والقاضلأ  ب ررأ رررن ن رر  الإدارإ بكافرر  وسرراج  الإءبرراتن 

 .2وذ تقض رند حدو  الأدل  التلأ يمول ا الطارن فلأ القرار الضبطلأ
 استخدام سلطة الضبط لتحقي  أغراض سياسية عن قرارات الادارة – 2
ت دت هلل ت قيد الصالل العام التنرد  دون تلون بأي اتناأ س اسلأن فررق ا حرراد رارر  الإدارإ  

رررررن تلررررا القاررررردإ وا ت ررررل بقرررررارأ التعميررررر رررررن وا تررررا الم اسرررر   ف عتمررررر قرررررارأ خررررارا ه ررررار 
التشرررو    وصررار مرسرروما او مشرروب بعيررح ان رررات سررلط  ويكررون ررضرر  ل ل ررار  و قا رر  

 .3ل ل ار"
 المطلب الثاني: رقابة التعويض 

حيرررأ  ن موضرررول درررروخ التعرررويض يكتمرررح موضرررورا  تت ررر  قصررروخ ذرتبا رررا بالأنشرررط     
التررلأ ت اول ررا الإدارإ ويصررراب اراؤتررا  شررلا  بأضررررار فررلأ حالرر  ءمررروت اللطررأ  و لرر   ومرررتن 
ورقابررر  قاضرررلأ التوضرررول مطلقررر  فرررلأ ت د رررد الطريقررر  التناسرررب  لتقرررد ر التعرررويض ررررن الضررررر 
الناا ن حيأ ارتبار دروخ التعويض دروخ قضاج    ات    رفع ا  صرر اب الصررف  والتصررل   
 مررام الن ررات القضرراج   ومررن دررروخ القضررار ال امرر  ومررن خررذل  لررا سرريت  التطرررل هلررل   رران 
التمررر ول   الإداريررر  اللطيلررر  ءررر  بالإضررراف  للتمررر ول   الإداريررر  ال يرررر خطيلررر  وتررردا مرررا سررريت  

 توض  ا ف تا  للأ:

 
 . 124الترا  الما دن    . وقريط نرتر  1
 . 276ن    1995الواي  فلأ القضار الإدارين دار الف ر العر لأن مصرن  .الطتاوي  نم تد سل تان  2
 . 277الترا  نفمان      3
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 ( الخطأ) على أساس  ةيالخطئالفرع الأول: المسؤولية الإدارية 
الأصررر  فرررلأ ق رررام التمررر ول   الإداريررر  رلرررل  سررراس اللطرررأ بتعنرررل يشرررترط وارررود خطرررأ مرررن    

اانررح الشررل  العررام  و متررن فررلأ حكتررا ال  ررام بالتمرر ول  ن فتصرردر رررن  حررد متول ررا رلررل 
الأقرر  وننررد ان التمرر ول   رلررل  سرراس اللطررأ ترت رر   ساسررا رلررل اللطررأ لتفمررير فعرر  ت تيرر  
الأشلا  الإداري  بتواح تفويض ومن خذل  لا سيت  التطرل هلل   ان تعريرره التمرر ول   
الإداريرر  رلررل  سرراس اللطررأ ءرر  ت د ررد شررروط ق ام ررا بالإضرراف  هلررل تطم قررات القضررار الإداري 

 .1الن اجري 
 ركن الخطأ   :اولا 
 تعريفه أ/ 
م ررراوذت ومن رررودات  ات لررر  تعررررت  للم ررر  التشرررريعات ركرررن اللطرررأن ول رررن تنررراك بعرررض    

ترررو يقصرررد برررا الإخرررذل برررالت ام سرررا د مررر  تررروافر التتيررر  والإدراك لررردخ التلررر  ا رررد  الفقرررا فرررلأ
 .2التعريه الشاج  وال الح لللطأ  نا العق  الضار ال ير التشرول  اذلت امن ول ن

 صور الخطأ المرفقي :  ب/
 ءذء :واللطأ الترفقلأ الدي تمأل رنا الإدارإ صورإ    

حالرر  التنظرر   المرريت للترفررد العررام : تت قررد ترردأ الصررورإ فررلأ ال الرر   الصووورة الأولووى: -
التررلأ ت ررون في ررا الأضرررار الذحقرر  بالضرر    ناتنرر  رررن التنظرر   المرريت للترفررد العررامن 
فعندما تتوافر لا كرر  همكان ررات التاديرر  والبشررري ن ل نررا لرر  ي مررن تنظرر   واسررت ذل ترردأ 
الوسرراج  المررير ال مررن للترفررد العررامن  نمررح اللطررأ للترفررد ويت ترر  رمررت التعررويضن 
وكررردلا ه ا مرررا تبا رررأت الإدارإ فرررلأ تنفيرررد  مرررر كررران  ت رررت  رلي رررا تنفيرررد تلرررا اللررردمات 

 
الجزائري   .العتري   ن صال     1 التشريع  في  الاستشفائية  للمراف   الإدارية  ن مدكرإ لني  ش ادإ الل مانسن كل    المسؤولية 

 . 12ن   2013/2014ال قول والعلوم الم اس  ن اامع  م تد خ ضرن بمكرإن 
ن مدكرإ لني  ش ادإ التاسترن  المسؤولية الإدارية على اساس الخطأ واهم تطبيقاته في القضاء الإداري  .رويملأ  نوداد  2

 . 04ن   2013/2014كل   ال قول والعلوم الم اس  ن اامع  م تد خ ضر بمكرإن 
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وترترررررح رنرررررا ضررررررر للأشرررررلا  تقررررروم ممررررر وليت ان وتت تررررر  ررررررحر التعرررررويض ررررررن 
 .1الضرر

حال  سور سير الترفد العام : ترردا التمرريير النرراتج رررن ررردم كفررارإ  و   الصورة الثانية: -
ررردم تتكررن الأررروان العترروميينن رلررل سررمي  التوررال: تول رره شلصررا فررلأ شررروط ليررر 

ويقرروم  تصرر  ل الإارررارن فررقن ترردا الأخيررر  نظام رر  وتتررر مرردإ  ويلرر  ل ررلأ نذحررظ  لررا
 .2يشك  خطأ م ا دا مل ما لتم ول   الإدارإ 

: حالرر  ررردم تمرريير الترفررد  و الن ررود الإداريرر  : ترردأ الصررورإ  حرردءت  الصووورة الثالثووة -
نمرررررم ا مرررررن ال ررررراذت المرررررابق ن وتراررررر  هلرررررل تملرررررور الأف رررررار اللاصررررر  بمرررررير الترافرررررد 
العتوم  ن فملطات الإدارإ لرر  تعررد امت ررات لتررا تباشرررأ ك فتررا شررارت ومتررل  رادت وااررح 
التولررا  ن   د  ررا بكرر   مانرر  وحصرررأ رلررل التصررل   العامرر  ويتتورر  ترردا اللطررأ فررلأ 

 .3موقا سلملأ  تلدأ الترفد باذمتنال رن  دار اللدم  ويكون مل م   ا قانونا
ه ا كان الضرر  را  هلل قرار تصدرأ الإدارإن رتذ   خطأ في حالة القرارات الإدارية :  –ج

 رت بفص  مولا  و تدم من ل  و للد م    و فرص منتور  معين   ذج   رلل نشاط  
 فردين ففلأ تدأ الصورإ و مولت ا يأخد اللطأ صورإ ملتوس  تلأ: 

 ردم التشرو    بأوا  ا الأر ع  كتا تلأ تعد مصدر ل ل ارن فقن ا مصدر التم ول  .
هن ريررررح ررررردم اذختصررررا  مررررن  ول  سررررباب هل ررررار القرررررار  عيووووب عوووودم الاختصوووواص : /1

الإدارين تررو  تعلررد بالنظررام العررام ومررن ءرر  يتلررا القاضررلأ الإداري هءارتررا  تلقررار نفمرران هذ  ن 

 
الإدارية  .حت    نصاف     1 المسؤولية  في  للتعويض  القابل  ن رسال  لني  ش ادإ التاامتيرن كل   ال قولن  وسا الضرر 

 . 17ن   2011/2012 ن خدإن الن اجرن  
 . 17الترا  نفمان      2
 . 19الترا  الما دن    .رويملأ ن وداد  3
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الأمر يلتلررا مررن نطررال التفررريض فررذ  رر دي ترردا العيررح هلررل تفررريض الضرر    ه ا كرران سرر ق  
 .1فلأ حال  صدور القرار من الن   التلتص 

رنررررد صرررردور القرررررار رلررررل الإدارإ احترررررام بعررررض الأشرررركال والإاررررراراتن  عيووووب الشووووكل: /2
والقاضررلأ الإداري ذ يشررترط احترررام ات رر  الأشرركال حتررل ذ يعرقرر  نشرراط اذدارإن ف تيرر   ررين 

النوتريرر  وملالفرر  الشررك  النرروتري ترر دي وحرردتا هلررل هل ررار  الأشكال النوتري  والأشكال لير
 القرار الإداري.

: وقررد اعرر  القضررار الإداري ترردا العيررح خطررأ ي رر    عيووب انحووراف فووي اسووتعمال السوولطة/ 3
ويمرررتواح التمررر ول   باسرررتترار ه ا مرررا ننررر  رنرررا ضررررر لأحرررد الأفررررادن فررراذن رات بصرررورتا 
البشررع  التررلأ يمررعل فررلأ مرحلرر  الإدارإ هلررل ت قيررد  ترردات و لررراص شلصرر  ن واذن رررات فررلأ 
صورتا البم ط  التلأ تتتو  فلأ ملالفرر  رارر  الإدارإ القرررار القاررردإ تلصرر   الأترردات حيررأ 
يمعل را  الإدارإ هلل ت قيد مصل   رام  ل دارإ ول  يعطا القررانون سررلط  ت   ق رران الأمررر 

 .2الدي قد  رتح ضرر لأحد الأفراد يمتواح ويعقد مم ول   الإدارإ
تررو حالرر  واقع رر   و قانون رر  بعيرردإ رررن رارر  الإدارإ ممررتقل  رررن هرادتررا تررت   عيووب السووبب /4

فترروحلأ بأنررا يمررتط    ن  ترردخ   و  ن  تلررد قرررار مرران ومولررا اذدارإ ه ا ترردخ  باتلررا  قرررار 
هداري دون  ن يكررون تنرراك سررمح  ي دون واررود واقعرر  ويت ررول هلررل رترر  ليررر مشرررل ه ا مررا 
سرررمح ضررررر لل يرررر  قرررام وردت ممررر ول   الإدارإن فالقضرررار الإداري تيرررادإ ررررن ال كررر  بقل رررار 
القرار قد ي ك   تفويض ه ا ما تممح رن  لا ضرررر وكرران ررردم التشرررو    امرر ت  كتررا تررو 

 .3مصدر ل ل ارن فقنا  يضا مصدر للتم ول  
رنرردما  ب ررأ القاضررلأ الإداري رررن ملالفرر  القررانون فقنررا يف رر    عيب مخالفووة القووانون :  /5

القرررار التطعررون ف ررا ويقرروم  دراسرر   سرربابان فررق ا كرران اللطررأ رلررل ممررتوخ الأسررباب القانون رر  
 

ال ك     1 الإدارية  .ممروكلأ  نرمد  ال قول والعلوم الم اس  ن اامع  م تد المسؤولية  التاسترن كل    لني  ش ادإ  ن مدكرإ 
 . 27ن   2013/2014خ ضرن بمكرإن 

 . 20الترا  الما دن    .رويملأ ن وداد  2
 . 158ن   1994ن الن اجرن 1د وان التطمورات النامع  ن ط :نظرية المسؤولية الإدارية. روا دي نرتار  3
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فقننا ن ون بصدد قرررار معيررح بلطررأ قررانونلأن  مررا ه ا كرران اللطررأ  رارر  هلررل وقرراج  القرررار فقننررا 
يعطلأ داجتررا ال ررد فررلأ حررين  نررا  تمنررل موقفررا   ن ون بصدد خطأ فلأ الوقاج ن ويمدو  ن القضار

 .1متبا نا فلأ حال  ال لط الفعللأ
 ركن الضرر:ثانيا  

ه ا كانررت التمرر ول   الإداريرر   ن تقرروم  رردون خطررأن فررذ يتكن ررا  ن تقرروم دون واررود ضررررن    
ول لأ ت ررون التمرر ول   الإداريرر  قاجترر  بصررف  فعل رر ن فقنررا ذ يكفررلأ واررود ضرررر فقررط  رر  ينررح 
 ن تتوفر ف ا شروط رامرر  فررلأ التمرر ول   الإداريرر  رلررل  سرراس اللطررأن وتررو مررا سرريت  التطرررل 

 .2هل ا
 شروط الضررأ/ 

يمررررت د التفررررويض رررررن  ي ضرررررر  رررر   لرررر م  ن تترررروافر فررررلأ الضرررررر القا رررر  للتعررررويض فررررلأ  
التم ول   الإداري  شروط وتلأ  ن يكررون الضرررر شلصرر ا م كرردا مباشرررا ن ويتررس مصررل    و 

 ب د مشرول.
الضررررر الررردي يصررريح الشرررل  فرررلأ مالرررا وامرررتا او  الضووورر الشخصوووي يعووورف بأنوووه – 1

روا فا وقوقا التلأ تدخ  فلأ تقوي  ءروتان ويتكن تقم   الضرر الشلصلأ هلل الضرررر الرردي 
 .3لأموال والضرر الدي  ل د الأفراد ل د ا

 ات رر  التررال  و اذنتفررال : هن ترردا النررول مررن الضرررر قررد يتررس الضرر الذي يحل  الأموووال    /2
برررا ويت قرررد الضررررر رلرررل الأمررروال باذرتررردار رلرررل التال ررر  كل رررا  و ا ج رررا موررر  تررردم منررر ل  و 

 2000/01/31تلريررح  رص  و  خررد سرر ارإ فقررد قضررل منلررس الدولرر  فررلأ قرررارأ الصررادر فررلأ 
فلأ قض    لدي  الدرران ضررد سرروا م   رمررد التنيررد ومررن معررا وتررتلل  الوقرراج  ف تررا  لررلأ: تررو 

 
 . 29الترا  الما دن    .ممروكلأ نرمد ال ك    1
 . 31الترا  الما دن    .رويملأ ن وداد  2
 . 25الترا  الما دن    .حت   نصاف    3
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 ن ضرر ال المرر ارإ نرراتج رررن امتنررال الملديرر  رررن  دار وااررح الت افظرر  رلررل المرر ارإ الت نرروتإ 
 .ب ضيرت ان ه ا قامت  تمل ت ا

تو الضرر ال رراللأ الرردي يكررون واررودا ءا تررا فعررذ  و سرر ق    الضرر المؤكد المحق  الوقوع/  3
ممتقمذ حتتان و دلا فقن القضار الإداري سوخ  ين الضرر ال رراللأ والضرررر التقمرر  واسررتونل 
الضرررر الت تترر  فالضرررر الرردي يصرريح  فررذ بعنررر ي ررول دون القرردرإ رلررل متارسرر  الت نرر  

 .ممتقمذ ضرر م ققا وان كان فلأ التمتقم ن  ما الضرر الت تت  الدي قد يق  ول ذ يق 
: تمررتط   تقمرر   الضرررر الشلصررلأ الرردي ي لررد  الضوورر الشخصووي الووذي يلحوو  بووالأفراد /4

الأفراد هلل ضرر امتانلأ والل ضرر معنوين ومن  ين الأضرار النمررتان   التررلأ تترررب رررن 
اذخطررار الترف  ررر   و الشلصررر   ننرررد الأخطرررار الطم ررر  فرررلأ التمتشرررو اتن والأخطرررار الترف  ررر  
التلأ ت دي هلل حواد  لتذميد الترردارس ف  صرر  شررل  مررا رنرر  داجرر  كلررلأ  و ا جررلأن وتررو 
ما  قرت با ال رف  الإداري  للت كت  العل ا فلأ قضرر    ررن سررال   ررن الرررح   ل قتررا  ضرررار شررتل 
مررن العنرر  الت قررت والعنرر  الن جررلأ الررداج  رررن المتررر ال لررل المرراق  تررو مررا  رر ءر رلررل دراسرر  

ضررررر الررردي صررريح الشرررل  فرررلأ شرررعورأ والتتترررا بشررربابان حيرررأ  ن الضررررر التعنررروي ترررو ال
 .1ورا فتا وحنانا

ذ  رررر ال موضررررول الضرررررر التباشررررر موضررررول نظريررررات فلمررررو   كويرررررإ  الضووورر المباشووور : /5
بارتبار  نا يتكن داجتا التشك ا والندال حول ترابط التممبات والنتاجج ودراس  ممأل  الضرررر 
تتت ررور حررول العذقرر  التواررودإ  ررين الضرررر رررن ك و رر  ت د ررد ترردأ العذقرر  خاصرر  فررلأ حالرر  

 .2تعدد الأسباب حيأ تمأل رن ك و   معرف  الممح التباشر فلأ حدود الضرر
 
 
 

 
 . 30الترا  الما دن  .ح ت  نصو    1
 . 30-29الترا  نفمان    .ح ت  نصو    2
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 العلاقة السببية  :ثالثا 
تعرررد العذقررر  المرررمم    رررين اللطرررأ  و الضررررر ركنرررا  ساسررر ا ل  رررام التمررر ول   الطم ررر  ومنررراط   

واودترررا رلررر   نرررا لررر س مرررن المررر   تم ان رررا فرررلأ منرررال التطميرررد و ح انرررا تتعررردد  سرررباب حررردو  
   الضرر ووقورا  ح انا من الترضل  نفم   متا يممح الصعو   فلأ هءبات العذق  الممم  .

 الفرع الثاني: المسؤولية الإدارية الغير الخطئية )على أساس المخاطر( 
تعررد مررن  ترر  التوضررورات فررلأ التمرر ول   الإداريرر ن حيررأ ان ررا ماتالررت ليررر واضرر   وليررر    

ممتقرإن ف لأ تدور فلأ حدود الملط  التقد ريرر  للقاضررلأ و عررض التشررريعات فررلأ نطررال التوفيررد 
 ررين ت قيررد ف رررإ الصررالل العررام مررن ا رر  وت قيررد مقتضرر ات حتايرر  حقررول الأفررراد وحريررات  ن 
فدقرر  وصررعو   التوضررول يقررود هلررل ال ترروص وررردم الرؤيرر  النمررم   التررلأ ت رر ط   ررا ومررن ترردا 

ق ام ررا و عررض تطم قررات  و مناذت ررا وترردا مررا  التنطلررد سررن اول هرطررار تعريرره ل ررا وشررروط
 :  1سيت  شرحا بالتفصي  ف تا  للأ

 أساس المخاطرأولا: تعريف المسؤولية الإدارية على 
الإدارإ كلترررا ترترررح ررررن نشرررا  ا ضررررر  نظرررام اسرررتوناجلأ حيرررأ تقررروم ممررر ول   يقصرررد   رررا    

 .2للأفرادن ولو كان تدا النشاط مشرورا
 ثانيا: شروط المسؤولية الإدارية على أساس نظرية المخاطر 

الوااح توافرتررا ال  ام التم ول   منتور  من الشروط  يشترط لتطميد نظري  التلا ر كأساس
 وتتتو  فلأ:

 :  الضرر/ أ
ات  تت رر  وقررد ت ررون مصررل    بررارإ رررن هخررذل مصررل   التضرررور  ات ق ترر  مال رر   و     

 لير مال   و دلا يكون للضرر نورين:معنوي   
 

المشروعة  .صال لأ  نرمد الفتاح   1 العادية  اعمالها  عن  الإدارة  ن رسال  لني  ش ادإ الدكتوراأ فلأ القانونن كل   مسؤولية 
 . 40ن   2012/2013ال قول والعلوم الم اس  ن اامع  م تد خ ضر بمكرإن 

الضارة  .شنطاوي   نرللأ خطار   2 الاعمال  العامة عن  الإدارة  ن  2008ن  1دار واج  للنشر والتوتي ن رتانن ط  :المسؤولية 
  245 . 
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تررو الإخررذل بتصررل   التضرررورإ ويشررترط  ن يكررون م ققررا وذ يكفررلأ  ن   الضرر المادي:  /  1
 :1يكون م تت  الوقول فقد يق   وذ يق  ويكون للضرر التادي شر ان

الإخررذل بتصررل   مال رر  للتضرررور : هن مف رروم التصررل   التررلأ ينررح  ن ي ررد    ررا  -
الإخررذل تررو مف رروم واسرر  للتصررل   التررلأ يعنررلأ نررورين مررن التصررل   التصررل   التررلأ 

والتصررل   التررلأ تعنررلأ فررلأ  ات الوقررت منرررد  يقرتا القانون ويضرر  ال تايرر  ل ررا ممرربقان
التصرررل   التال ررر  للتضررررورن ويكرررون الضررررر همرررا هخرررذل ب رررد التضررررور  و هخرررذذ 

 بتنرد التصل   التال   للتضرور .
ينح  ن يكون م ققا : يشترط ف ان  ن يكررون قررد وقرر  فعررذ  و سرر ق  حتتررا رلررل سررمي   -

التوررال: مرروت شررل   و هصررا تا  تلررا فررلأ امررتا  و فررلأ مالررا  و فررلأ منرررد مصررل   
 .  2مال  

 الضرر الأدبي أو المعنوي   /2
ف ررو الرردي يصرريح الشررل  فررلأ مصررل   مال رر  و رر  يصرريح التصررل   ال يررر التال رر ن ولقررد  

 :3 مكن حصر بعض ال اذت وصور الضرر التعنوي فلأ ال اذت الآت  
معنوي يصيح النم  موال: النروح التلا التشرروتاتن ف رر   لررا يكررون ضرر  د لأ  و   -

 ضررا اد  ا وماديا.
ضرررر  د ررلأ يصرريح الشرررت واذرتبررار والعرررص موررال: القرردت المررحن وتتررا العرررصن  -

 اذرتدار رلل ال رام .
ضرررررر  د ررررلأ يصرررريح العا فرررر  والشررررعور موررررال: كاذرترررردار رلررررل الأوذدن الأمن الأبن  -

 ال وا ن ال وا.
 دارة والضرر الناجمشروط توافر العلاقة السببية بين أعمال الإ/ ج

 
 . 207الترا  الما دن    .روا دي نرتار  1
 . 46الترا  الما دن     .صال لأ نرمد الفتاح  2
 . 209الترا  الما دن    .روا دي نرتار  3
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سرروار كرران  ساسرر ا اللطررأ  و التلررا رن فتررن المررد  لأ  يعررد الشرررط الأساسررلأ فررلأ التمرر ول     
 ن الإدارإ شأن ا شأن  ي شل  ذ تمأل هذ رن الأضرار التلأ تعتمر نت ن  النشاط الإداري 

التمرر ول   ذ ررد مررن ترروافر العذقرر  التباشرررإ مررا  ررين رترر  الرردي سررمح الضررررن وكررلأ تقرروم ترردأ 
الإدارإ والضرر الناا  رنررا وتررو مررا يمررتل بالعذقرر  المررمم    و ارتبرراط الأسررباب وتررلأ مطلو رر  
فلأ ك  صور التمرر ول   القانون رر  اررار فررلأ قرررار  خررر لتنلررس الدولرر  وتررتلل  وقرراج  القضرر   
فلأ سقوط  ف   ب يرإن فأكد منلس الدول  واود رذق  نمم   مباشرإ ما  ين الضرررر التتتورر  
فرررلأ وفررراإ الضررر    ورررردم  خرررد الملديررر  التررردا ير الضرررروري  لتنررر  الضررررر موررر : حراسررر  المركررر  

 التاج    و تمي ن ا واارت  سباب القرار ف تا  للأ:
حيرررأ  ن الملديررر  ذ تمرررتط   ان تنتفرررلأ ممررر ول ات ان و ن رذقررر  المرررمم   ءا تررر  ه   ن وفررراإ    

 .1الض    كان سمح سقو ا فلأ تلا المرك "
 : ثالثا : المجالات الناجمة عن الأشغال العمومية

ضد وتير العدل  و قرررارأ   ءولورفلأ قض      1956/02/03لقد كان قرار منلس الدول  فلأ     
 من التم ول   رلل  ساس التلا ر  دون خطأ التلأ يممح في ا الأحدا  التنرمين.

حيررأ ترررب اذءنرران مررن الأحرردا  التواررود ن بقحرردخ مراكرر  التر  رر  رنرردما كررانوا فررلأ ن ترر     
نضرررت ا ممررر ول   اذصرررذح   وقرررام بمررررق   حرررد التنررراتل التنررراورإن ورلررر  انعررردام اللطرررأ لأن 

 التشرفين  ل وا رن تروب ال دءينن هذ  ن منلس الدول  الفرنملأ قضل بالتعويض.
وال   قرر   ن ترردا القرررار يضرر ه اد رردا  و   كررد قررديتان فالند ررد  نررا مررن الآن فصرراردا فررقن    

ملا ر النوار تشتت  كاف  النشا ات اللطرإ ول س انفنار الأش ار فقررط كتررا كرران الأمررر فررلأ 
ماتال متتمرركا بف رررإ النرروار  Thouzellierن والقدي   ن قرار DesroziersReznaultقض    

 .2حيأ ذ تعوص هذ الأضرار الذحق  بالأشلا  والتل  ات التناورإ

 
 . 88الترا  الما دن    .ا ذل نياستين   1
الإداري   .شي وب  نممعود   2 القانون  في  وتطبيقاتها  المخاطر  من  الن اجرن    :المسؤولية  النامع  ن  التطمورات  د وان 

 . 74ن    2000
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ونمرررتلل   ن الرقابررر  القضررراج   ترررلأ الرقابررر  رلرررل قررررارات الضررربط   الإداريرررين ناح ررر  رقابررر  
الإل ار رلل ررردم التشرررو    الداخل رر  واللارا رر  مررن ناح رر   خرررخ رقابرر  التعررويض فررلأ تقريررر 

 رلل  ساس التلا ر. التم ول   رلل  ساس اللطأ واما
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 خلاصة الفصل الأول 

ه ار قانونلأ صارم  نمود من  فلأ الظروت العادي  ضتن    سلطات الضبط الإداري تارس  ت     
ا هلل  ممد  التشرو    ن  قانونلأ  ن الدي يفرص رلل الإدارإ  ذ تتلد  ي هارار هذق استناد 

وضتن  صريل القانون  ن  حتاي     ال اي   فلأ  العامالتتتول   رناصرأ  النظام  ،  الأمن :بك  
 . المكين ن والص   العام 

توس    ل دارإ  ن  ي د  لتقييد  وذ  قاجت   لير  بضرورات  تتدرل  سلطت ا  و  تفمير  فلأ    
الإداري   الضبط  قرارات  فلأ  ت رارل  ينح  ن  ه   والتناسحال ريات.  يعنلأ  ن  الضرورإ  بتا  ن 

  لت قيد ال دت   وسيل  الوحيدإ التتاح الن و ن يكون   ق  قدر متكن من التقييد يكون الإارار  
 . التشرول

تك     القرارات  تا  فعال لض  تدأ  يف   مدخ    لرقاب  قضاج    الدي  الإدارين  القاضلأ  من 
انضبا  ا لتمد  التشرو   ن ويت قد من احترام مبادل الضرورإ والتناسحن م  تتكين الأفراد 

 .التلتص  رند تناوت ال دود القانون   الطعن  مام الن ات القضاج  من 

تتارس  وي     الإداري شترط  ن  الضبط  ا ات    سلطات  قم   قانون من  ل ا  ف محن    املول 
الأمر   تعلد  العام ب سوار  الداخل  ن  و    الملط   وتير  الواللأ  و  الملدي  و  الملط   كالرج س 

 .  الترتبط  بترافد م ددإ مو  الص    و النق  اللاص 

 



 

 

 

 الفصل الثاني
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 الفصل الثاني: حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف الغير عادية 

مها  ، الذي يلز لمشروعية المبدأ    سلطات الضبط الإداري ، تخضع  الدولة القانونية ي إطار  ف    
للحقوق والحريات العامة. لكن في ظروف    حدود التي يرسمها القانون، حماية بعدم تجاوز ال

الإدارة  تُمنح  الجسيمة،  الأمنية  التهديدات  أو  الطبيعية  الكوارث  أو  الطوارئ  مثل  استثنائية 
 .النظام العامصلاحيات استثنائية تمكّنها من اتخاذ إجراءات سريعة وحاسمة للحفاظ على 

ومع بروز هذه الصلاحيات، لا يعني ذلك انعدام الضوابط؛ إذ تستمر الجهات الفاعلة في     
وقضائيةلـامتثالها   قانونية  إلى    قيود  التعستهدف  الإجراءات   التناسبوضمان    فمنع  بين 

،  حدود الضبط الإداري في الظروف الاستثنائيةوالخطر المحدق. ومن هنا تنبع أهمية دراسة  
الحقوق   احترام  وضمان  جهة،  من  الأمن  حفظ  بين ضرورة  الإدارة  توازن  مدى  لاستكشاف 

 :مبحثينوهو ما سنعالجه في هذا الفصل عبر   والحريات الأساسية من جهة أخرى 

 .نشاط الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية : المبحث الأول

 .الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية :المبحث الثاني 

 

 

 

 

 

 

 



العادية الظروف غير حدود سلطات الضبط الإداري في  ...................الفصل الثاني:   
 

 
55 

 الإداري في الظروف الاستثنائية المبحث الأول: نشاط الضبط 

تناولنا في الفصل الأول حدود سلطات الضبط الإداري في والظروف العادية وهي القاعدة      
الضبط   لسلطات  أحكام  من  ذكرناه  ما  فان  عادية  بظروف  تمر  الدولة  أن  فطالما  العامة، 
الإداري شروطها وقيودها تتناسب مع الأحوال والظروف العادية إلا انه في أوقات الحروب 
عادة عن طريق   وتبنى  وتعظم  وبكثرة  تتزايد  السلطة  متطلبات  فان  والاضطرابات  والأزمات 
تشريعات ضبط جديدة يكون على حساب الحقوق والحريات العامة بطبيعة الحال، ففي مثل  
الإداري   الضبط  سلطات  تمنح  إذ  لافت،  بشكل  الإدارة  تدخل  نطاق  يتسع  الحالات  هذه 
سرعة  بأقصى  القائم  الخطر  مواجهة  من  لتتمكن  مرونة  أكثر  وإجراءات  أوسع  صلاحيات 

 وفعالية، فهذا ما سيتم التطرق إليه من خلال هذا المبحث الذي سنتناول فيه: 

 المطلب الأول: مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية

 المطلب الثاني: الضوابط المحيطة بنشاط الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 

 نظرية الظروف الاستثنائية ماهيةالمطلب الأول: 

المشروعية، وكل مخالفة    لمبدأالعادية التي تكون خاضعة  الإدارة في الظروف    أعمالأن     
النوع سرعان ما   قراراتها وهذا  الطعن في  لقبول  يمثل مبرر  المبدأ،  مدلولا مغاير    يأخذ لهذا 

من   ومؤسساتها  الدولة  استقرار  تهديد  معها  يتحقق  أن  الاستثنائية،  الظروف  ظل  في  تماما 
تكون شرعية  أخرى جهة وامن وسلامة الأرواح من جهة   قد  الظروف  ومثل هذه    الأعمال، 

هذه   مثل  لمواجهة  الملحة  الضرورة  وهذه  العادية  الظروف  في  مشروعيتها  بعدم  الإدارية 
)الفرع   الاستثنائية  الظروف  لنظرية  تعريف  المطلب  هذا  خلال  من  وسنعرض  الظروف، 

 (، ثم صور الظروف الاستثنائية في )الفرع الثاني(. الأول
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 : مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية الأولالفرع 

الظروف      تلك  للتعبير عن  المصطلحات  القانون مجموعة مختلفة من  فقهاء  استعمل  لقد 
، حالة الاستعجال، حالة الضرورة، حالة الحرب، والحالة الحصارالعرفية، حالة    الأحكاممثل  

الغير   الاستثنائية  الظروف  وهي  واقعية  حالة  على  تدل  التسميات  جميع  لكن  الاستثنائية، 
المشروعية   بقواعد  مواجهتها  يصعب  تسميتها  كانت  ايا  الاستثنائية  الظروف  هذه  العادية، 
لمواجهتها   قليلا  المشروعية  مبدأ  على  والادارية  التنفيذية  السلطة  تخرج  أن  اذ لابد  العادية، 
الظروف   نظرية  ضوابط  ثم  )أولا(  الاستثنائية  الظروف  لنظرية  تعريف  سنتناول  حيث 

 الاستثنائية )ثانيا(. 

 أولا: تعريف نظرية الظروف الاستثنائية 

عل     الاستثنائية  الظروف  تهديد    أنها  ىتعرف  أو  وحال  جسيم  خطر  وقوع  تفترض  حالة 
احترام   دون  وتحول  الدولة  في  العام  النظام  تهديد  وسريعة  مفاجئة  بصورة  تكون  بوقوعه، 
بالقدر   استثنائية  تدابير  اتخاذ  الإدارة  على  يستوجب  مما  المفعول،  السارية  القانونية  القواعد 

 .1اللازم للمحافظة على النظام العام

التي      الشاذة  الظروف  هي:  الاستثنائية  الظروف  بان  القول  إلى  الباحثين  بعض  ويميل 
مجلس    أوجدها تشكل تهديدا للنظام العام وتعرض كيان الدولة للزوال، وتعتبر نظرية قضائية  

الدولة الفرنسي لمواجهة مثل هذه الظروف ووفقا لهذه النظرية تعتبر التدابير الإدارية الخارقة 
 . 2للقوانين العادية مشروعة في مثل هذه الظروف الاستثنائية، وذلك للحفاظ على النظام العام

 : صور الظروف الاستثنائية ثانيا 
 

، اطروحة   الظروف الاستثنائية في الجزائرالتوازن بين سلطات الضبط الإداري والحريات العامة في ظل  ، مسعودة.مقدود 1
محمد  جامعة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  اداري،  قانون  تخصص  الحقوق،  في  الثالث  الطور  الدكتوراه  شهادة  لنيل 

 . 79-78، ص 2017خيضر، بسكرة، 
 . 47، ص 2005منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  :العامة في ظل الظروف الاستثنائيةدخيل: الحريات  ،محمد حسن 2
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دستور       نص  في  المادة  1963جاء  خلال  من  من    59م،  الاستثنائية  الحالة  على  منه 
الخطر   حالة  في  الظرف  هذا  مواجهة  في  الجمهورية  لرئيس  منحت  التي  السلطة  خلال 

يمكن لرئيس الجمهورية اتخاذ التدابير الاستثنائية لحماية استقلال الأمة ومؤسساتها  الوشيك  
 . 3رية ويجتمع المجلس الوطني وجوباالجمهو 

بدستور        " حالة  1976مرورا  من  الاستثنائية  الحالات  بين  التمييز  على  اعتمد  الذي  م، 
 . 4الطوارئ، حالة الحصار، الحالة الاستثنائية، حالة الحرب

وفي هذه الحالات مكن المشرع السلطات الخروج عن المشروعية، واعتماد أساليب الضبط     
الظرف   مواجهة  في  تقديرية  بسلطة  ومتعها  العام  النظام  على  المحافظة  سبيل  في  العادية 

لدستور   المواد  1989بالرجوع  ضمن  الاستثنائية  الأوضاع  المشرع  ضمن  ،  91و    86م، 
وحالة   الاستثنائية  الحالة  إلى  الحصار  الطوارئ  حالة  من  الخطورة  درجة  بحسب  وأدرجت 

 م، أبقى على الحالات الاستثنائية السابقة الذكر. 1996، نجد أن دستور  5الحرب 

المادة       خلال  )  91من  الدستوري   6( 96والمادة  التعديل  ضمن  تضمينها  تم   ،2016  
الدستوري    همشيه م، المواد  7م 2020والتعديل  في  حاليا  المواد  هذه  تستقر  بحيث  إلى    97، 

 .100غاية المادة

 
دستور  59المادة   3 اكتوبر    1963،  جج  نشر  المتضمن  الاعلان  ضمن  الصادر  عدد  1963الجزائري،  ر  ج   ،64  ،

 . 1963سبتمبر  10الصادرة في  
  79-06، ج ر عدد   1979المتضمن اصدار ج ج ، جويلية   97-76الجزائري، الصادر بموجب الأمر    1976دستور   4

  180المعدل والمتمم بالقانون    1979جويلية    10الصادرة ب    28، المعدل بالقانون رؤقم    1976نوفمبر    24الصادرة في  
 . 1980، الصادرة في جانفي 03، ج ر عدد  1980جانفي  12المؤرخ في 

،  18-89، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  1989فيفري    23الجزائري، المؤرخ في    1989، دستور    91  -86المادة   5
، ج ر عدد  1989فيفري    23، المتعلق بنشر التعديل الدستوري الموافق عليه بناءا على استفتاء  1989المؤرخ في فيفري  

 . 1989مارس  01، الصادرة بتاريخ 09
 . 1996الصادرة في ديسمير  76الجزائري المؤرخ في ج ر عدد   1996دستور   96و  91المادة  6
 2020التعديل الدستوري لسنة  7
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 الظروف الاستثنائية صور مضمون   :الفرع الثاني 

أوضاع غير      في مواجهة  استثنائية  الإدارة صلاحيات  تُمنح  الحديثة،  القانونية  النظم  في 
"الظروف   الأوضاع مصطلح  هذه  على  ويطلق  العام،  الأمن  أو  الدولة  كيان  تُهدد  اعتيادية 
في   الإدارة  سلطة  تُقيد  التي  العامة  القواعد  من  استثناءً  الظروف  هذه  وتُعد  الاستثنائية". 
الظروف العادية، حيث تتسع فيها سلطات الضبط الإداري بما يسمح باتخاذ تدابير قد تُقيّد  
بعض الحقوق والحريات، لكن دون أن يعني ذلك التحرر من مبدأ المشروعية، وإنما يُطبق  

 .هذا المبدأ بصيغة مرنة تراعي طبيعة الوضع القائم

حالة   :وتتمثل أبرز صور الظروف الاستثنائية في ثلاث حالات رئيسية     الطوارئ،  حالة 
 :، والتي نُفصلها فيما يليالحصار

 أولًا: حالة الطوارئ 

 أ: تعريف حالة الطوارئ 

الاستثنائية، وتُعلن عادة عند وجود خطر  تعد حالة الطوارئ إحدى أبرز صور الظروف      
جسيم يهدد الأمن العام أو النظام العام داخل الدولة، كحالة الكوارث الطبيعية، أو التمرد، أو  
الاضطرابات الاجتماعية العنيفة. وفي هذه الحالة، تُمنح الإدارة سلطات واسعة تتيح لها تقييد  

 .بعض الحريات العامة مثل حرية التنقل، وحرية الاجتماع، وحرية الصحافة

رقم      الأمر  بموجب  الطوارئ  حالة  الجزائري  المشرع  نظم  في   19-91وقد    2المؤرخ 
بعد  1991ديسمبر   رئاسي  بمرسوم  الطوارئ  حالة  إعلان  الجمهورية  رئيس  خوّل  حيث   ،

استشارة كل من رئيس المجلس الشعبي الوطني، ورئيس المجلس الدستوري، والوزير الأول،  
إمكانية   مع  الطوارئ،  حالة  لتطبيق  والجغرافي  الزمني  النطاق  المرسوم  يُحدد  أن  ويجب 

 .8تمديدها بشروط معينة 

 
المتعلق بحالة الطوارئ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد   1991ديسمبر    2المؤرخ في    19-91الأمر رقم     8

65. 
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وتمنح السلطات الأمنية بموجب هذه الحالة صلاحيات تفتيش الأشخاص والمساكن دون     
التقيد بالإجراءات القضائية المعتادة، كما يُمكن فرض الإقامة الجبرية ومراقبة وسائل الإعلام  

 .9والاجتماعات العامة 

حيث      من  الاستثنائية  الحالات  اخف  من  الطوارئ  حالة  المراكز    وإنشاء  التأثيراتوتعد 
بين   10القانونية  اشد خطورة    الأوضاعفهي مرحلة وسط  يعتبر  التي  الحصار  العادية وحالة 

شائكة ومعقدة في حد ذاتها تستوجب التدقيق في مضمونها    أنها وهذا على الرغم من   11منها
 وحسن التصرف والتدقيق لتحقيق مبتغاها. 

 السلطة المختصّة بإعلان حالة الطوارئ في الجزائرب: 

إجراءً استثنائيًا يُتخذ لمواجهة أخطار   حالة الطوارئ في النظام الدستوري الجزائري، تُعتبر     
أو   التمرد،  الطبيعية،  الكوارث  الدولة، مثل  داخل  العام  الأمن  أو  العام  النظام  تهدد  جسيمة 

العنيفة  لها   .الاضطرابات الاجتماعية  تتيح  الحالة سلطات واسعة  بموجب هذه  الإدارة  تُمنح 
 .تقييد بعض الحريات العامة، مثل حرية التنقل، حرية الاجتماع، وحرية الصحافة

، يُعلن رئيس الجمهورية حالة الطوارئ 122020من دستور الجزائر لعام    97وفقًا للمادة     
 :بمرسوم رئاسي بعد استشارة كل من 

 رئيس المجلس الشعبي الوطني •
 رئيس مجلس الأمة  •
 الوزير الأول  •
 رئيس المجلس الدستوري  •

 
 209، ص.  2014دار هومة، الجزائر، : النشاط الإداري  –القانون الإداري  سالمي. ،عبد العزيز  9

 . 80، ص   2006فوزي اوصديق. النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتي: دم د ج، الجزائر،   10
سعيد السيد. الضبط الإداري وهيئاته، اطروحة دكتوراه في العلوم الإدارية والقانون العام، منشورة كلية الحقوق، جامعة     11

 . 115، ص 1992الاسكندرية، مصر، 
 .97، المادة 2020الجزائر لعام دستور   12
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النطاق       المرسوم  يُحدد  أن  إمكانية  يجب  مع  الطوارئ،  حالة  لتطبيق  والجغرافي  الزمني 
 .13تمديدها بشروط معينة

 :مدة حالة الطوارئ ج: 

لعام       الجزائري  الدستور  ب ـ  2020حدد  الطوارئ  حالة  تمديدها    30مدة  إمكانية  مع  يومًا، 
هذا التنظيم يُعتبر قيدًا قانونيًا على ممارسة  .بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معًا

من   القانون  دولة  بناء  في  يُساهم  مما  الاستثنائي،  الإداري  الضبط  لسلطة  التنفيذية  السلطة 
 .خلال تحقيق التوازن بين الحفاظ على النظام العام واحترام حقوق الأفراد

 :التدابير المترتبة على إعلان حالة الطوارئ د: 

 :الأمنية صلاحيات استثنائية، مثلبموجب حالة الطوارئ، تُمنح السلطات     

 .دون التقيد بالإجراءات القضائية المعتادة تفتيش الأشخاص والمساكن -
 .على الأفراد المشتبه فيهم  فرض الإقامة الجبرية -
 .والاجتماعات العامة مراقبة وسائل الإعلام -

والحريات الأساسية ومع ذلك، تظل الرقابة القضائية والسياسية قائمة لضمان احترام الحقوق  
 .14للأفراد 

 ثانياً: حالة الحصار 

 أ: مفهوم حالة الحصار

 
." مجلة الصدى للدراسات القانونية  2020سعوداوي، صديق. "تحديد مدّة الحالات الاستثنائية في دستور الجزائر لعام     13

 . 12ص  .2021والسياسية، 
 . 13ص .2020بن بغيلة، ليلى. "الأساس القانوني لحالة الطوارئ الصحية في الجزائر." مجلة الشريعة والاقتصاد،   14
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جسيمة       أخطار  مواجهة  في  وتُعلن  الطوارئ،  حالة  من  أشد  إجراءً  الحصار  حالة  تعتبر 
سلطات   من  جزء  يُنقل  حيث  الخارجية،  التهديدات  أو  الحروب  مثل  الدولة،  سلامة  تهدد 

 .المدنية إلى السلطات العسكريةالضبط الإداري من السلطات 

المادة وقد ورد تنظيم هذه الحالة في      في  الجزائري  التي تنص على أن    15105الدستور 
"يُعلن رئيس الجمهورية حالة الحصار بمرسوم بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، واستشارة 
والوزير   الدستوري،  المجلس  ورئيس  الأمة،  مجلس  ورئيس  الوطني،  الشعبي  المجلس  رئيس 

 ."الأول

لا      استثنائية،  سلطات  الشعبي  الوطني  الجيش  منح  الحصار  حالة  إعلان  على  ويترتب 
الفردية  بالحريات  المتعلقة  الدستورية  الضمانات  بعض  تُعلّق  كما  الأمني،  المجال  في  سيما 

 . مؤقتًا، وهو ما يستوجب رقابة قضائية وسياسية دقيقة

 بإعلان حالة الحصار ب: السلطة المختصة  

، يُعلن رئيس الجمهورية حالة الحصار  202016من دستور الجزائر لعام    105وفقًا للمادة     
الأمة،   رئيس مجلس  من  واستشارة كل  للأمن  الأعلى  المجلس  اجتماع  بعد  رئاسي  بمرسوم 

الدستوري  المجلس  ورئيس  الأول،  الوزير  الوطني،  الشعبي  المجلس  يُحدد   .رئيس  أن  يجب 
بشروط   تمديدها  إمكانية  مع  الحصار،  حالة  لتطبيق  والجغرافي  الزمني  النطاق  المرسوم 

 .17معينة 

 مدة حالة الحصار ج: 

ب ـ  2020حدد الدستور الجزائري لعام        يومًا، مع إمكانية تمديدها    30مدة حالة الحصار 
هذا التنظيم يُعتبر قيدًا قانونيًا على ممارسة  .بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معًا

 

 سابق، مصدر 2020من دستور الجزائر لسنة  105المادة    15 
 .105، المادة 2020دستور الجزائر لعام   16
 . 23المرجع السابق، ص.سعوداوي، صديق  17
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من   القانون  دولة  بناء  في  يُساهم  مما  الاستثنائي،  الإداري  الضبط  لسلطة  التنفيذية  السلطة 
 .خلال تحقيق التوازن بين الحفاظ على النظام العام واحترام حقوق الأفراد

 التدابير المترتبة على إعلان حالة الحصارد: 

 :حالة الحصار، تُمنح السلطات الأمنية صلاحيات استثنائية، مثلبموجب      

 .دون التقيد بالإجراءات القضائية المعتادة تفتيش الأشخاص والمساكن -
 .على الأفراد المشتبه فيهم  فرض الإقامة الجبرية -
 .18والاجتماعات العامة  مراقبة وسائل الإعلام -

والسياسية قائمة لضمان احترام الحقوق والحريات الأساسية ومع ذلك، تظل الرقابة القضائية  
 .للأفراد

 ثالثا: حالة الحرب 

الدستور  ت      عليها  نص  التي  الاستثنائية  الحالات  وأقصى  أخطر  من  الحرب  حالة  عد 
ولذلك   ومؤسساتها،  واستقلالها  الدولة  لسلامة  وجودي  تهديد  من  تُشكله  لما  نظرًا  الجزائري، 
تُرتب آثارًا استثنائية على جميع سلطات الدولة، وخاصة على سلطة الضبط الإداري، إذ يُتاح  
استمرارية   وضمان  القومي  الأمن  حماية  مبرر  تحت  معتادة  غير  تدابير  تتخذ  أن  للإدارة 

 .مؤسسات الدولة

 الإعلان الرسمي لحالة الحرب أ: 

الجمهورية الحرب، في  يُعلن رئيس    :على ما يلي   2020من دستور    106نصت المادة      
رئيس   واستشارة  للأمن،  الأعلى  المجلس  اجتماع  بعد  وشيك،  أو  فعلي  عدوان  وقوع  حالة 
الجيش   أركان  ورئيس  الحكومة،  ورئيس  الأمة،  مجلس  ورئيس  الوطني،  الشعبي  المجلس 

 ".الوطني الشعبي، ويعرض إعلان الحرب فورًا على البرلمان للموافقة عليه
 

 . 52المرجع السابق، ص.بن بغيلة، ليلى  18
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أن النص  هذا  من  بل    :ويُفهم  الجمهورية،  رئيس  من  انفرادي  بقرار  يتم  لا  الحرب  إعلان 
هذه الحالة تُفعل فقط في حال وقوع عدوان فعلي  ،  يتطلب إجراءات تشاورية وموافقة البرلمان

 .19أو وجود خطر وشيك يُهدد البلاد

لسنة   ⸺ المعدل  الجزائري  العدد  2020الدستور  الرسمية،  الجريدة  ديسمبر    30،  82، 
2020. 

 الآثار القانونية لحالة الحرب ب: 

 :يترتب على إعلان حالة الحرب ما يلي 

الضبط،   - العام،  التنظيم  يخص  فيما  الجمهورية، خاصة  رئيس  توسيع صلاحيات 
 .وتحريك القوات المسلحة

 .تعبئة عامة لكافة الموارد والإمكانات البشرية والمادية لمواجهة التهديد الخارجي  -
 -تقييد الحريات العامة، مثل حرية التنقل، حرية التعبير، والحق في التظاهر، إذا   -

 .اقتضى الأمر، وذلك لحماية الأمن القومي
تتعلق   - العسكرية، لاعتبارات  السلطات  إلى  الضبط الإداري  انتقال بعض سلطات 

 .20بالأمن والدفاع

 الرقابة القضائية على التدابير المتخذة أثناء الحرب  ج: 

رغم الطابع الاستثنائي لهذه الحالة، لا يعني ذلك انعدام الرقابة القضائية، بل تبقى قائمة     
 :ولكن بحدود تتناسب مع خطورة الوضع. حيث يُشترط أن تكون التدابير

 .ضرورية ومتناسبة مع التهديد القائم -
 .مؤقتة ولا تتحول إلى قاعدة دائمة -
 .غير تعسفية ولا تنطوي على انحراف في استعمال السلطة -

 

 .2020ديسمبر   30،  82، الجريدة الرسمية، العدد  2020الدستور الجزائري المعدل لسنة    19

 .117، ص 2021، دار هومة، الجزائر، 2020النظام الدستوري الجزائري في ظل التعديل الدستوري  .بوشنافة، رشيد  20



العادية الظروف غير حدود سلطات الضبط الإداري في  ...................الفصل الثاني:   
 

 
64 

ي    العملي  الواقع  أن  القضإلا  الرقابة  أن  نظر بين  مؤجلة،  أو  محدودة  تصبح  لطبيعة  ائية  ا 
 .الطوارئ العسكرية التي قد تفرض نوعًا من الأولوية الأمنية على الاعتبارات القانونية 

 : ضوابط نظرية الظروف الاستثنائية المطلب الثاني 

وترابها       الدولة  وسلامة  أمن  تمس  التي  الأوضاع  أخطر  من  الاستثنائية  الظروف  تعد 
يكون   أن  يلزم  الوضع  هذا  مع  وتماشيا  العام،  بالنظام  وإخلالا    ألضبطي   الإجراءومواطنيها 

متلائما ومتحللا من قواعد المشروعية المقررة للإجراءات الضبطية في الأوضاع العادية، إلا  
أن ذلك لا يعني إطلاق حرية الإدارة في اتخاذ مايحلو لها وفي وقت باختيارها ماتشاء من  
الأفراد حتى في ظل هذا   الأدنى من حريات وحقوق  الحد  وإنما لابد من كفالة  الإجراءات، 
الظرف الذي قد يقتضي بتجميد الدستور، وتكون هذه الحماية عن طريق الضوابط المحيطة  

 : 21بتدبير الضبط الإداري والقرار محل الغاء وهذا ما سنبينه فيما يلي 

 عدم مشروعية الحظر المطلق للحريةالفرع الأول: 

ومفاد ذلك أن سلطة الإدارة في وضع القيود على الحريات العامة للأفراد لتنظيم ممارسته      
ملها لا يعني الحظر المطلق والتام لممارسة هذه الحرية، فممارسة الإدارة لسلطتها المخولة 

عليها   يترتب  ألا  يجب  إداري  كسلطة ضبط  لهم    إلغاءلها  المكفولة  للحرية  الأفراد  ممارسة 
بنصوص دستورية وتشريعية، فتقييد الحرية لا يكون إلا بصفة مؤقتة ولمدة محددة ولضرورة 

 . 22حفظ النظام العام

يشكل مبدأ احترام الحريات العامة أحد الركائز الأساسية في الدولة القانونية، وهو مبدأ لا      
القرارات  الظروف الاستثنائية. وتُعد  أو  المساس بجوهره حتى في حالات الاضطراب  يجوز 

 
الإداري   ، حفيظة.حسين 21 الضبط  مشاط  ، مذكرة لنيل شهادة الماستر، القانون الإداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق حدود 

 . 46، ص  2021دراية، والعلوم السياسية، جامعة احمد 
 . 193ص مرجع سابق،  ، الدبس.عصام علي  22
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من أخطر أشكال الانحراف في استعمال السلطة،    حظرا مطلقًا للحريةالإدارية التي تتضمن  
الجوهرية   المبادئ  من  وهما  التناسب،  ومبدأ  المشروعية  لمبدأ  مباشر  انتهاك  من  تمثله  لما 

 .التي تقيّد سلطات الضبط الإداري 

 أولًا: الحظر المطلق مخالفة صريحة لمبدأ المشروعية

مبدأ المشروعية يقتضي خضوع الإدارة للقانون في جميع تصرفاتها، ويشمل ذلك احترام      
للمواطنين، وعلى رأسها   الأساسية  الحقوق  تكفل  التي  والقانونية  الدستورية  في القواعد    الحق 

التنقل، وحرية أن   التعبير   التظاهر، وحرية  يجب  الحريات  هذه  قيد على  فإن كل  وبالتالي، 
 .يكون مبررًا، مشروعًا، ومتناسقًا مع الهدف منه 

، بمعنى منعها منعًا باتًا ودون استثناء أو تحديد زمني ومكاني أو  الحظر المطلق للحرية   
ما   وهو  إلغائها،  مجال  إلى  الحرية  تنظيم  إطار  عن  خروجًا  يُعد  قانوني صريح،  سند  دون 

 .23يتنافى مع المبدأ القانوني القائل بأن "التقييد لا يجوز أن يصل إلى الإلغاء" 

أنها لا      إلا  الحريات،  تنظيم  في  تقديرية  سلطة  تملك  كانت  وإن  الإدارية،  تملك  فالسلطة 
تبقى   إذ  الطوارئ،  حالات  في  حتى  مصادرتها،  أو  الحريات  هذه  على  القضاء  صلاحية 

 .خاضعة للرقابة القضائية ولمبدأ المشروعية، الذي يُعد جوهر دولة القانون 

 ثانيًا: تعارض الحظر المطلق مع مبدأ التناسب 

أن       يجب  ما  حرية  يُقيّد  إداري  إجراء  كل  أن  الإداري  القانون  في  المستقرة  المبادئ  من 
، أي أن تكون الوسيلة المتخذة مناسبة لتحقيق الهدف المشروع، وألا  يستند إلى مبدأ التناسب 

 .تتجاوز ما تقتضيه الضرورة

فإذا كان الغرض من القرار الإداري هو حماية النظام العام، فإن هذا لا يبرر منعًا تامًا     
وعلى هذا   .خطر داهم ووشيك ولا يمكن دفعه بوسيلة أقل تقييدًالحرية معينة ما لم يكن هناك  

 
 .167، ص. 2016دار هومة، الجزائر،   :النشاط الإداري والضبط الإداري في القانون الجزائري  ، بن الطيب.محمد  23
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الأساس، فإن الحظر المطلق يُعد إجراءً غير متناسب، لأن فيه تجاوزًا لما تقتضيه الضرورة 
 .الفعلية، ويُصنّف ضمن الانحراف في استعمال السلطة

بتاريخ   "Commune de Saint-Leu"في قراره الشهير   مجلس الدولة الفرنسيوقد أكّد 
أن منع رئيس بلدية عرض فيلم سينمائي بشكل مطلق ودائم يُعد تعديًا    1935ديسمبر    18

 .24على حرية التعبير، لأنه لا يراعي مبدأ التناسب ولا يتأسس على خطر حقيقي 

حرية      تقيّد  إدارية  قرارات  رُفضت  حيث  الجزائري،  والقضاء  الفقه  التوجه  نفس  أقر  وقد 
النشاط التجاري بشكل نهائي دون الاستناد إلى مبررات قوية، واعتُبرت  التجمهر أو التنقل أو  

 .25تلك القرارات باطلة ومخالفة للقانون 

 ثالثًا: الحظر المطلق يعرض الإدارة للمساءلة القانونية 

القرار يكون      فإن هذا  للحرية،  باتخاذ قرار يتضمن حظرًا كليًا ومطلقًا  تقوم الإدارة  عندما 
مشوبًا   باعتباره  القضائي  للإلغاء  المشروعيةعرضة  عدم  استعمال  و   بعيب  في  الانحراف 

الضرركما أن الأفراد المتضررين منه يمكنهم المطالبة   .السلطة الذي لحق    بالتعويض عن 
 .بهم نتيجة هذا التصرف غير القانوني

في عدة مناسبات أن الإدارة لا تملك حرية    مجلس الدولة الجزائري وفي هذا الصدد، أكد     
الإلغاء   منها هو  الغرض  أن  ثبت  تُلغى متى  قراراتها  وأن  الحريات،  تقييد  في  غير محدودة 

 .26الكلي للحق لا تنظيمه 

 

 

 
24 , Rec. Lebon, p. 1245Leu-Commune de SaintCE, 18 décembre 1935,   
الجزائري   بوشنافة، سمير.   25 القانون  في  العامة  والحريات  الحقوق  وحماية  الإداري  ، أطروحة دكتوراه، جامعة الضبط 

 .212، ص. 2018،  1الجزائر 
 06/2017/ 14، بتاريخ 115234قرار مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الإدارية، ملف رقم    26
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 ضرورة الإجراء الاستثنائي ولزومه الفرع الثاني: 

إجراءات       اتخاذ  فإن  ذلك  وعلى  القيد  هو  والاستثناء  الحرية  هو  الأصل  أن  مايعرف 
ضبطية بن وعمنا لشدة في مواجهة الأفراد يقتضي أن تكون ضرورية ولازمة، يكون الهدف  
منه تفادي خطر حقيقي يهدد النظام العام وعدم اتخاذ الاجراء بسبب خللا بهذا الأخير أما  

 . 27غير لازما وضروريا فيعد غير مشروع الإجراءإذا كان 

وتطبيقا لذلك فقد سبق لمجلس الدولة الفرنسي الحكم بإلغاء قرار صادر عن حاكم الهند     
بتاريخ   لصالح 1947سبتمبر    27الصينية  العائلية  للمساعدات  نظام  بإنشاء  يقضي  م، 

في    العاملين الصادر  حكمه  الدولة  مجلس  أسس  حيث  الخاصة،  جانفي    31بالمشاريع 
م، وفي ذات  1954ماي    03م، على أن هذا الاجراء مخالف للقانون الصادر في    1958

الوقت أن غير ضروري ولا ملائم لمواجهة الظرف الاقتصادي والاجتماعي السائد آنذاك في  
 . 28الهند الصينية والناتجة عن ظروف الحرب التي كانت البلاد تخوضها

من المبادئ الجوهرية التي تحكم شرعية التصرفات الإدارية في الظروف الاستثنائية، مبدأ      
ويفهم   ."الضرورة واللزوم"، وهو ما يُعرف في الفقه الإداري بمبدأ  ضرورة الإجراء الاستثنائي

هذه  كانت  إذا  إلا  استثنائية،  تدابير  اتخاذ  لها  يجوز  العامة لا  السلطات  أن  المبدأ  هذا  من 
لا يمكن  ، وأنه  ضرورية فعلًا لمواجهة خطر حقيقي يهدد النظام العام أو كيان الدولةالتدابير  

 .دفع هذا الخطر بوسائل أخرى أقل تقييدًا للحقوق والحريات

 أولًا: أساس المبدأ في القانون الإداري 

السلطة الاستثنائية هي استثناء من  يقوم مبدأ ضرورة الإجراء الاستثنائي على أساس أن      
، أي من مبدأ تقييد الإدارة باحترام الحريات العامة والخضوع للإجراءات العادية. الأصل العام

 
 . 309، ص  2012، عمان، 01دار الثقافة للنشر، ج :القانون الإداري  صرايرة.  ،مصلح ممدوح 27
حامة 28 امالبن  المحلي.  ،  الإداري  كلية    ،الضبط  والمؤسسات،  الدولة  تخصص  فيالرقانون،  الماستر  شهادة  لنيل  مذكرة 

 . 78، ص 2021الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
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ولذا، فإن ممارسة سلطات الضبط الإداري بصيغة استثنائية لا تُعد مشروعة إلا إذا استوفت 
 :شرطين أساسيين 

 .يهدد النظام العام  خطر جسيم، حال، وحقيقيأن يكون هناك   •
 .المتاحة لدفع هذا الخطر الوسيلة الوحيدة أو الأقل تقييداأن يكون الإجراء المتخذ هو  •

، ويعد هذا  الإدارة ملزمة قانونًا بإثبات الضرورة الواقعية للإجراء الذي اتخذتهوبالتالي، فإن    
التناسب   مبدأ  لمخالفته  بالإلغاء  للطعن  عرضة  كان  وإلا  القانونية،  لسلامته  جوهريًا  شرطًا 

 .ومشروعية القيود

الصادر بتاريخ   "Heyriès"هذا المفهوم في قراره الشهير    مجلس الدولة الفرنسيوقد رسخ     
تدابير غير معتادة،  1918يونيو    28 اتخاذ  تبرر  قد  الظروف الاستثنائية  ، حين اعتبر أن 

 29بشرط أن تكون ضرورية لضمان استمرار المرافق العامة

 ثانيًا: تطبيق المبدأ في القضاء الإداري الجزائري 

أن       على  شدّد  إذ  الاتجاه،  ذات  الجزائري  الإداري  القضاء  سلطة  تبنى  تملك  لا  الإدارة 
الاستثنائية  التدابير  اتخاذ  في  أساس مطلقة  على  تتخذه  إجراء  كل  تبرر  أن  يجب  بل   ،

أكّد   وقد  واللزوم.  الجزائري الضرورة  الدولة  أن    مجلس  متعددة  قرارات  الإداري الإجراء  في 
، وإلا عُدّ مشوبًا بعيب الانحراف في استعمال  يجب أن يكون متناسبًا مع طبيعة الخطر القائم

 . 30السلطة 

بلدية معينة دون      في  تنقل الأشخاص  بمنع  قرارًا ولائيًا  المجلس  ألغى  أحكامه،  أحد  وفي 
مجرد التخوف لا يُعد مبررًا كافيًا لاتخاذ تدبير  بيان الخطر المبرر لهذا الإجراء، معتبرا أن  

 .31يقيد حرية التنقل 

 
29  , Rec. Lebon, p. 651.HeyrièsCE, 28 juin 1918,  
 .234ص. ،  مرجع سابقبوشنافة، سمير.  30
 .45، المجلة القضائية، عدد خاص، ص.  2019ديسمبر  11، بتاريخ 105487مجلس الدولة الجزائري، قرار رقم  31
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 ثالثا: ضرورة الإجراء كضمانة لحماية الحريات 

بين حماية       تُوازن  التي  الأساسية  الضمانات  أحد  الاستثنائي  الإجراء  يعتبر شرط ضرورة 
النظام العام وصيانة الحريات العامة. فمتى زال سبب الخطر، أو ظهر أن الإجراء المتخذ  

الضرورة تقتضيه  ما  الإدارة  يفوق  ويعرض  للقانون،  صريحة  مخالفة  يُعد  استمراره  فإن   ،
 .للمساءلة القانونية والقضائية 

كما أن هذا المبدأ يُعد صمام أمان للرقابة القضائية، حيث يمكن للقاضي الإداري أن يُعيد      
تقدير مدى واقعية الخطر من جهة، ومدى ضرورة الإجراء المتخذ لمواجهته من جهة أخرى،  

 .ليقرر ما إذا كان القرار الإداري مشروعًا أو مشوبًا بعيب عدم التناسب

 ملائمة الإجراء الاستثنائي للظرف الاستثنائي الفرع الثالث: 

يفرض عنصر الملائمة على الإجراءات الضبطية وفقا لخطورة الظرف أو شدة الظرف       
وكذلك متطلباته من عمليات لمواجهته، فما يتم تقريره من إجراءات في سبيل حالة الحرب لا  

 يكون لها أن تطبق على حالة أخرى كحالة الحصار فشتان بين الحالتين. 

الملائمة من المسائل المهمة أو الأساسية في مجال الضبط الإداري يعد مبدأ التناسب أو      
بالنظر لطبيعة الحريات الفردية التي تطالها إجراءات الضبط، وعلى ذلك يتم إلغاء إجراءات 
الضبط الإداري التي تتضمن قسوة شديدة في تقييد الحريات وعليه لا يتم اعتبار تلك التدابير  
مشروعة إلا اذا كانت ضرورية ومتوافقة مع الظروف المحيطة خاصة ظرف الزمان والمكان  
على   الحفاظ  أجل  من  إليها  السعي  الضبط  سلطة  على  يتعين  التي  النتيجة  مع  ومتناسبة 

 .32النظام العام

من المبادئ الجوهرية التي تحكم    ملائمة الإجراء الاستثنائي للظرف الاستثنائييعد مبدأ      
مشروعية التدخل الإداري في الحالات غير العادية. فحتى في ظل وجود ظروف استثنائية  

 
 . 47المرجع السابق، ص  ، حفيظة.حسين 32
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كل إجراء تتخذه الإدارة منسجمًا ومتناسبًا    تبرر توسيع صلاحيات الإدارة، يظل لزامًا أن يكون 
دون إفراط أو تفريط. ويُستمد هذا المبدأ من قاعدة عامة    ، مع طبيعة وخطورة الظرف القائم

الإجراء الإداري يجب أن يكون ملائمًا ومتناسبًا مع الهدف المشروع الذي يسعى  مفادها أن  
 .إلى تحقيقه

 للملائمة أولًا: الإطار المفاهيمي 

تكون    بملائمةيقصد       أن  الاستثنائي  الضبط  الإجراء  سلطة  قبل  من  المتخذة  التدابير 
المجتمع  أو  الدولة  بها  تمر  التي  الخاصة  الظروف  مع  بدقة  متناسبة  كانت  الإداري  ، سواء 

كوارث طبيعية، اضطرابات أمنية، أو أوبئة صحية. فلا يكفي أن تكون هناك حالة استثنائية،  
 .يناسب الإجراء الإداري من حيث شدته، مداه، وزمنه مستوى الخطر القائمبل يجب أن  

 :هنا تتطلب التوازن بين طرفين فالملائمة

جهة،   • الاستثنائيمن  الظرف  النظام    خطورة  أو  للأمن  حقيقي  تهديد  من  يمثله  وما 
 .العام

، بحيث لا يكون مبالغًا فيه  حجم وعمق الإجراء الاستثنائي المتخذ ومن جهة أخرى،   •
 .أو غير مبرر

القرارات الإدارية في الظروف الاستثنائية لا تُمنح حصانة  وفي هذا السياق، أكّد الفقه أن     
مدى  مطلقة في  يتمثل  الرقابة،  من  دقيق  لمعيار  تخضع  بل  جاءت   ملائمتها،  الذي  للواقع 

 .33لمواجهته

 الملائمة ثانيًا: الرقابة القضائية على معيار 

تقليديًا في    –وخاصة في فرنسا والجزائر    –رغم أن القضاء الإداري      الرقابة كان مترددًا 
العادية  الملائمةعلى   الظروف  الاستثنائية  في  الظروف  في  أنه  إلا  أكثر  ،  رقابة  يمارس 

 
الإداري   ، عبد القادر.علي   33 القانون  في  الحريات  العام وضمانات  ،  2019دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،    :النظام 

 .141ص. 
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مدى   على  القائم  ملائمةصرامة  للظرف  الاستثنائي  الحدود  الإجراء  على  للحفاظ  وذلك   ،
 .الفاصلة بين التنظيم والتعسف

  2بتاريخ   "Rubin de Servens"في قراره الشهير    مجلس الدولة الفرنسيوقد أبرز ذلك     
الإجراءات المتخذة أثناء حالة الطوارئ، وإن كانت تتمتع بهامش  ، حين أقر أن  1962مارس  

 .. من الحرية، إلا أنها تظل مقيدة بما تقتضيه الحالة الاستثنائية

الجزائر، قضى      الدولةوفي  كوفيد  مجلس  جائحة  اتخذت في ظل  إدارية  قرارات  -بإلغاء 
، كغلق أنشطة اقتصادية بشكل مطلق ولفترات طويلة، معتبرا أن تلك الإجراءات لم تعد  19

 .34، خاصة بعد تراجع حدة الخطر وانتفاء مبررات الإغلاق ملائمة للمرحلة الوبائية الراهنة

 بمرور الزمن  الملائمة ثالثًا: ضرورة إعادة تقييم 

إعادة تقييمها  ، بل يجب  لا تُفترض دائمة   الملائمةمن الجوانب المهمة في هذا المبدأ أن      
فالإجراء الذي كان ملائمًا في بداية الأزمة قد لا يظل كذلك   .باستمرار حسب تطور الوضع

 .بعد انقضائها أو حتى بعد تغير معطياتها

 :ويفرض هذا على الإدارة التزامًا مزدوجًا

 .إثبات أن الإجراء المتخذ في لحظة معينة كان ضروريًا وملائمًا .1
 .مراجعة أو تعديل ذلك الإجراء متى زالت دواعيه أو خفّ خطر الظرف الاستثنائي .2

أشكال   من  شكلًا  يُعد  بذلك  الالتزام  السلطةعدم  استعمال  في  القرار الانحراف  ويعرّض   ،
التي تسببت فيها بإجراءات غير  للإلغاء القضائي، بل ويُثير   مسؤولية الإدارة عن الأضرار 

 .35مبررة

 
، المجلة القضائية، عدد خاص،  2021أكتوبر    21، بتاريخ  129877مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الإدارية، قرار رقم  34

 .67ص. 
الظروف    ، طالب. عبد الكريم 35 في  العامة  والحريات  الحقوق  على  المشروعة  ، مجلة الحقوق والعلوم  الاستثنائيةالقيود 

 .109، ص.  2020، 12السياسية، جامعة باتنة، العدد  
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 المبحث الثاني: الرقابة القضائية على سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 

واطراد،       بانتظام  العام  المرفق  سير  وحسن  العام  النظام  على  المحافظة  ضرورة  تتطلب 
في   احترامها  عليها  يتحتم  كان  التي  الحدود  بتخطي  لها  والسماح  الإدارة  توسيع صلاحيات 
ألزمتها  التي  الغير عادية  الظروف  لبعض  المشروعية، ونظرا  لمبدأ  العادية تطبيقا  الظروف 
لها   يسمح  بما  نشاطها  دائرة  من  توسع  أن  لها  لابد  كان  الاستثنائية،  المشروعية  بتطبيق 

  ةتخطي الحالة الاستثنائية بأقل الأضرار حيث يرتبط مبدأ استمرارية المرفق العام باستمراري 
الدولة، ومن مفاعيل هذا المبدأ في الظروف الاستثنائية أن يوصغ للإدارة توسيع صلاحياتها  
وسلطتها بصورة استثنائية ولوقت محدد رعاية للصالح العام، لكن هذا لا يعني إطلاق العنان  
بصلاحياتها   الإدارة  خضوع  تنسى  لا  أن  فيجب  العادية،  المشروعية  تجاوزها  في  للإدارة 
المحاكم   إلى  يستطيع الأفراد بمقتضاها الالتجاء  تعتبر وسيلة  التي  القضاء،  لرقابة  الموسعة 
على مختف أنواعها، ودرجاتها، ووفقا للأصول القانونية المقررة لإنصافهم من تعسف الإدارة 
لمبدأ   تأكيدا  لأعمالها،  مباشرتها  أثناء  تنجم  قد  التي  الأضرار  عن  ولتعويضهم  وأخطاءها، 

 المشروعية وضمانا لحقوقهم وحرياتهم. 

 دور القضاء في توسيع سلطات الضبط الإداري  : الأولالمطلب 

الإداري على      القضاء  الإداري سلطات  عمل  الضبط  بواسطتها هيئات  إيجاد حلول خول 
واسعة لمواجهة كافة الظروف والأخطار، والمتمثلة فيا لتفسير الواسع للنصوص والترخيص  

 للإدارة في تقرير اختصاصات جديدة لها. 

 الفرع الأول: التفسير الواسع للنصوص 

بقواعد       المنظمة والحكومية  العقلية  العملية  تلك  بأنه  القضائي  التفسير  تحديد معنى  يمكن 
تضطلع وعملية  منهجية  والشكليات   وأساليب  للشروط  طبقا  مختصة  قضائية  سلطة  بها 

والإجراءات القضائية المقررة قانونا، بهدف تفسير تصرف قانوني معين، أو قاعدة أو قواعد  
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والصحيح   الحقيقي  المضمون  أو  المعنى  واستنباط  اكتشاف  بواسطة  وذلك  محددة،  قانونية 
 التهميش للتصرف القانوني أو القاعدة القانونية محلا لعملية التفسيرية.

وجود      مع  حتى  للنزاع  المناسبة  الحلول  بإيجاد  ملزم  الإداري  القاضي  فإن  وبالتالي 
النصوص القانونية، فقد تكون هذه النصوص عامة تحتاج إلى تفصيل، وقد تكون غامضة  

 يعوزها الإيضاح. 

القاضي تكون بالتصدي إلى تلك النصوص سواء بالتفسير الحرفي أو الضيق أو  ة  مفمه   
 . 36من خلال التفسير الواسع لمضمونها، متمتعا بقسط من الحرية في تبيان مقاصدها

وقد طبق مجلس الدولة الفرنسي أسلوب التفسير الموسع للنصوص في العديد من القضايا    
، حيث ذهب فيه المفوض  1915/8/6" الصادرة بتاريخ  Delmotteمنها: حكمه في قضية  

Corneille  يختلف استثنائي  قانون  هو  العرفية  الأحكام  قانون  بأن  مذكرته  في  القول  إلى   "
القوانين،   هذه  به  تفسر  الذي  النحو  على  تفسيره  يتم  ألا  يجب  ولذلك  العادية،  القوانين  عن 
ولكن يجب أن يفسر تفسيرا واسعا يتلاءم مع ضرورات الظروف الشاذة .... كما سار مجلس  

بتاريخ   الصادر  قراره  منها  أخرى،  قضايا  في  الاتجاه  نفس  في  الفرنسي  فيفري    7الدولة 
 . 1966أفريل  22، وقراره الصادر بتاريخ 1958

العرفية رقم     قانون الأحكام  تفسير  التوسع في  إلى  فذهب كذلك  المصري  القضاء    15أما 
 المتعلقة بالاعتقال( تفسيرا واسعا. 7حيث فسرت محكمة القضاء الإداري المادة   1923لسنة 

بتاريخ   الصادر  حكمها   : أحكامها  أهم  بتاريخ 18/ 1966/3ومن  الصادر  حكمها  وأيضا   ،
1963/7/937. 

 
الإداري   ، غلاي.حياة 36 الضبط  قانون عام معمق، حدود سلطات  القانون، تخصص  في  الماجستير  لنيل شهادة  ، مذكرة 

 . 127-126، ص 2015/ 2014تلمسان، الجزائر،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة ابو بكر بلقايد، 
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 الترخيص للإدارة في تقرير اختصاصات جديدة لها  الفرع الثاني:

الإداري عند قيام ظروف استثنائية أن  درج القضاء الإداري على الترخيص لهيئات الضبط    
تباشر اختصاصات جديدة وذلك من أجل المحافظة على الأمن والنظام العام، فمن أجل سد  
الفراغ نتيجة غياب النصوص القانونية لمواجهة الظروف الاستثنائية يتدخل القضاء المساندة 
الحكومة بمنحها اختصاصات جديدة من أجل معالجة الوضع ومنع الخطر الذي يتعرض له  

 .38النظام العام

وفي هذا الاتجاه صدرت العديد من الأحكام لمجلس الدولة الفرنسي منها : حكمه الصادر    
وأيضا    1913جويلية    18" ، وحكمه الصادر في  Winkellفي قضية "  1989أوت    7في  

" الذي جاء فيه: حيث اتضح من  lecocoفي قضية " 1944جانفي 7في حكمه الصادر في 
حالة استثنائية    1940يونيو    3" في  Fecampالتحقيق أن العمليات الحربية فقد أوجدت في  

فرضت على السلطات المحلية ضرورة الحصول على موارد محلية على وجه السرعة، وحيث  
أنه بسبب استحالة اجتماع المجلس المحلي والحصول على موافقة حاكم الإقليم على اتخاذ  
الحالة   تتطلبها  التي  التدابير  يتخذ  أن  للعمدة  يحق  فإنه  الشأن،  هذا  في  اللازمة  الإجراءات 
أية موارد محلية نص عليها  فيها  تسمح  التي لا  الظروف  تلك  القائمة، وأنه في  الاستثنائية 
التشريع القائم لمواجهة الاحتياجات غير العادية التي خلفتها الأحداث، لذلك يكون مشروعا  

بالتحصيل المؤقت للضريبة على الإيرادات   1940" في يونيو  Fecampما لجأ إليه عدة "
 .  39التي حققتها المتاجر والمصانع بالمدينة 

 
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص قانون  الرقابة القضائية على اعمال الضبط الإداري   ، قروف.جمال 37

 . 62،  ص2006اداري والمؤسسات الدستورية، كلية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، جانفي 
 . 132المرجع السابق، ص  ، غلاي.حياة 38
 . 63المرجع السابق، ص  جمال، قروف.  39
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الحدود       بتجاوز  للإدارة  فيها  يُسمح  التي  الحالات  أبرز  من  الاستثنائية  الظروف  تعتبر 
عبر   لاختصاصاتها،  في  التقليدية  لها  تكن  لم  جديدة  اختصاصات  بممارسة  لها  الترخيص 

، باعتبار  المرونة في توزيع الاختصاصات الإداريةويُستند في ذلك إلى مبدأ  .الأحوال العادية 
ووسائل  أن   أدوات  من  الإدارية  السلطات  تمكين  تقتضي  قد  العام  النظام  حماية  متطلبات 

تعديل   انتظار  أو  التأجيل  تحتمل  لا  التي  الاستثنائية  الأخطار  لمواجهة  إضافية  قانونية 
 .تشريعي

 أولًا: الأساس الدستوري والقانوني لاكتساب الإدارة لاختصاصات جديدة

من       الأول،  المقام  في  الترخيص،  هذا  في  ينبع  القانوني  النظام  بأن  الضمني  الاعتراف 
استثنائية  تهديدات  مع  للتعامل  كافيًا  يكون  لا  قد  العادية  أو  الظروف  الوبائي،  كالخطر   ،

العدوان الخارجي، أو الكوارث الطبيعية، وهو ما يستوجب تدخل المشرّع أو السلطة التنفيذية  
 .غالبًا بموجب قوانين الطوارئ أو الأوامر الرئاسيةلمنح الإدارة صلاحيات إضافية، 

بينها      ومن  التوجه،  هذا  عدة  دساتير  تبنّت  الجزائري وقد  لرئيس  الدستور  أجاز  الذي   ،
، مما يخوّله اتخاذ حالة الطوارئ أو الحصار منه، أن يعلن    105الجمهورية، بموجب المادة  

للسلطات  جديدة  اختصاصات  إسناد  تشمل  أن  ويمكن  الحالة،  تقتضيها  استثنائية  تدابير 
 40الإدارية

الجزائري )الأمر رقم       الطوارئ  قانون  نصّ  (  1991ديسمبر    2المؤرخ في    19-91كما 
التنقل، فرض حظر  على أن   الإدارة يمكن أن تتولى مهام لم تكن لها في الأصل، كتنظيم 

 . 41التجوال، مراقبة وسائل الإعلام، غلق الأماكن العامة، وتنظيم التزويد بالمواد الأساسية

 
 .105، المادة 2020الدستور الجزائري لسنة   40
 .3، ص. 63، المتضمن حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية، العدد 1991ديسمبر  2المؤرخ في    19-91الأمر رقم   41
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 ثانيا: الرقابة القضائية على توسّع الإدارة في اختصاصاتها 

لا يعني إطلاق  ورغم الترخيص الممنوح للإدارة بتولي اختصاصات جديدة، إلا أن ذلك       
 :من حيث  خاضعة للرقابة القضائية، بل تبقى هذه السلطات الاستثنائية يدها دون رقابة

 ( المتخذ )هل هو مرخص به بموجب حالة الطوارئ؟ الإجراءقانونية مدى  •
 .تقيّده بمبدأ الضرورة والتناسبمدى   •
في ضوء   الجهة التي مارست الاختصاص الجديد مؤهلة قانونًا لممارستهما إذا كانت   •

 .الظروف

قيام الوالي أما في الجزائر، فقد قضت الغرفة الإدارية لمجلس الدولة في أحد قراراتها بأن     
بإغلاق منشآت صناعية لأسباب بيئية خارج اختصاصه العادي يكون جائزًا إذا ثبت وجود  
طوارئ  حالة  إطار  في  ذلك  يكون  أن  شريطة  لكن  البيئي،  العام  النظام  على  وشيك  خطر 

 . 42معلنة وبقرار معلل 

 ثالثا: آثار منح الإدارة اختصاصات جديدة على الحريات العامة 

مبدأ المشروعية ومبدأ التخصص  يثير هذا الترخيص جدلًا قانونيًا في مدى انسجامه مع      
الاختصاص التقليدية  في  القواعد  خارج  الإدارة  صلاحيات  توسيع  أو  بنقل  يسمح  أنه  إذ   ،

توسع مفرط في سلطة الإدارة وتقليص غير مبرر  لتوزيع الاختصاص، مما قد يترتب عليه  
 .التنقل، التجمع، العمل، والتعبير، خاصة في مجالات مثل حرية لحقوق الأفراد

، ولا تُجيز تغيير  الإجراءات الاستثنائية مؤقتة بطبيعتهالكن الفقه يُبرر ذلك في ضوء أن     
بنية النظام القانوني بصورة دائمة، كما أن ضرورة حماية النظام العام قد تفرض، على نحو  

 
، المجلة القضائية، عدد خاص،  2022جانفي    15، بتاريخ  117455مجلس الدولة الجزائري، الغرفة الإدارية، قرار رقم   42
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الفرديةمؤقت،   المصالح  على  الجماعة  مصلحة  المبادئ  تغليب  به  تسمح  ما  حدود  في   ،
 .43العامة للقانون 

على حدود سلطات الضبط الإداري في    تطبيق نطاق الرقابة القضائية   المطلب الثاني:
 الظروف الغير عادية 

 الظروف   في  الإداري   الضبط  سلطات  على  الرقابة   في  مهما  دورا  الإداري   القضاء  يمارس    
تتس  هذه   أن  مع   الاستثنائية    وحس   العام،   النظام  يهدد   ما  لمواجهة  كبير   بشكل   عالسلطات 

  الضبط  السلطات  ،حدود   ومصر   فرنسا  في  الإداري   القضاء  وضع   فقد  العامة   المرافق  نسير 
  أو تلك  سلطاتها استعمال  في الإدارة تتعسف لا  حتى  ،44الاستثنائية  الظروف  ظل في الإداري 
 . الأفراد وحريات  حقوق  تنتهك 

  أن  كما  ضابط،  دون   الاستثنائية  سلطاتها  الإدارة  تستخدم  أن  يجوز  لا  المجال   هذا  وفي   
  خطورة   لمواجهة   اللازم  بالقدر  يكون   أن  يجب  الإداري   الضبط  سلطات  استخدام  في  التوسع
  أن  ولايجوز  الاستثنائي  الظرف  بمدة  السلطات  هذه  ارسةمم  تتحدد  وأن   الاستثنائي،  الظرف
 ذلك. ن ع تزيد لمدة فيه  تستمر

 الاستثنائية  الظروف في الضبطي التدبير على الرقابة  : الأول الفرع
  تلك   غير   الإداري   الضبط   لسلطات  واسعة  صلاحيات    تخول   الإستثنائية   الظروف   إن   

  الضبط  سلطة  كانت  وإذا  الظروف،   هذه  لمواجهة   وذلك   العادية،  الظروف   في  الممنوحة
  ذلك   كل  الطارئة  الظروف  هذه  في  ومايهددها  الدولة  كيان  على  بالمحافظة  ملزمة  الإداري 

القضاء   إلا  الأفراد،  والحريات  الحقوق   احترام  حساب  على لرقابة  تخضع  السلطات  هذه    أن 

 
دار الخلدونية، الجزائر،    :الضبط الإداري بين متطلبات النظام العام وضمانات الحريات العامةسالمي،    ،عبد العزيز   43

 .213، ص. 2020
 . 201، ص 2011، الاسكندرية، 1دار الفكر الجامعي، ط :سلطة الإدارة في مجال الضبط الإداري  ، مرسي.حسام 44
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وذلك بتوافر مجموعة من الشروط، لأن السماح لهيئات الضبط التدخل وفق سلطتها التقديرية  
 . د بصورة مفرطة وحتى منع ممارستهاقد يؤدي ذلك إلى الحد من أهدار حقوق وحريات الأفرا

في ظل   جديدة  اختصاصات  ممارسة  الإداري  الضبط  للسلطات  يسمح  كان  إذا  لذلك  وتبعا 
 . 45عليها ضوابط وفق اجراءات محددة  الظروف الاستثنائية إلا أن ترد 

ويمكن حصر تلك الضوابط في أن يكون الإجراء قد أتخذ خلال الظروف الإستثنائية )أولا(،  
الإجراء   لتلك  وضرورة  الضبطي  الإجراء  ملائمة  إلى  إضافة  ثانيا(،   ( ولزومه  الإستثنائي 
 الظروف ) ثالثا (. 

 أن يكون الإجراء الضابط قد اتخذ خلال الظروف الاستثنائية.  أولا:
جدية      اختصاصات  بممارسة  الضبط  لسلطات  تمنح  الإستثنائية  الظروف  أن  القول  سبق 

تخرج عن نطاق مبدأ المشروعية العادية تطلبتها تلك الظروف إلا أن تلك الإجراءات يجب  
ان تكون وفق وخلال ذلك الظرف الإستثنائي، أدى إلى وجود حالة واقعية وقانونية تطلبت  

 التهميش التدخل بإجراء ضبطي.
تلك   وأن  الاستثنائي  الظرف  تثبت  أن  الإداري  الضبط  جهات  على  يتعين  لذلك  وتبعا 
على   ويبقى  العام،  النظام  على  للمحافظة  الوحيدة  الوسيلة  هي  اتخذت  التي  الإجراءات 
القاضي الإداري أن يتحقق من تلك الوقائع على ضوء الظروف الزمانية والمكانية التي يحيط  

 بها. 
 : ضرورة الإجراء الاستثنائي ولزومه ثانيا 
إن تقييد حقوق وحريات الأفراد يجب أن يكون في حدود ما تقتضيه الضرورة التي تتيح     

من   يتطلب  ما  وهذا  الاستثنائي،  الظرف  عن  الناتجة  الأخطار  مواجهة  على  القدرة  للإدارة 
 الظروف التي تواجهها.  الإدارة عدم تجاوز مقتضيات

 
 . 537المرجع السابق، ص   ، ابو الخير. عادل السعيد محمد 45
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على   الحفاظ  أجل  من  كان ضروريا  إذا  إلا  مشروعا  يعتبر  لا  الضبطي  التدبير  فإن  لذلك 
  النظام العام، وهذا السبب الذي يدفع بالقضاء إلى بحث كافة الظروف الواقعية المبررة لاتخاذ 

 .   46هذه الإجراءات
الاستثنائية      الظروف  مواجهة  أن  من  بالتحقق  الإداري  القاضي  يقوم  الأساس  هذا  وعلى 

الإجراء   يعني ضرورة  ما  وهو  عليه،  السارية  القوانين  تعجز  إجراء  هذا  اتخاذ  تطلبت  التي 
الاستثنائي ولزومه لمتطلبات الحالة، فإذا ثبت غير ذلك بمعنى كان بوسع سلطات الضبط 

 .  47راد، فإنه يحكم بإلغاء الإجراءالإداري مواجهة الخطر دون منع ممارسة حريات الاف
وبالتالي لابد من وجوب الإجراء الضبطي الإداري الاستثنائي لمواجهة الحالة، لكونه الوسيلة  
على   تقتصر  لا  الإداري  القاضي  رقابة  أن  كما   ، الطارئ  الظرف  هذا  المواجهة  الأنسب 
الوسيلة المتخذة بل تمتد إلى ملائمة أسباب التدخل، لذا يجب عدم التوسع في تلك السلطات 

ال الحد  ضمن  تكون  بل  الإداري،  الضبط  لهيئات  الظرف  الممنوحة  المواجهة  معقول 
 . الاستثنائي 

 ثالثا : ملائمة الإجراء الضبطي للظروف الاستثنائية. 
يجب أن تراعي سلطة الضبط الإداري الملائمة في مدى التصرف ما بين الخطر المتوقع      

وبين الإجراء الذي اتخذ المواجهته، كما لا يحوم حول تصرفها شك ولا تبغي مصلحة خاصة  
في سبيل مصلحة عامة، إلا بالقدر الذي تتطلبه الضرورة، فيجب على جهة الضبط أن تأخذ  

 بالوسائل الأخف حتى لا تسبب ضررا للأفراد.
الاستثنائية   الظروف  المجابهة  الضبط  هيئة  تتخذه  الذي  الإجراء  يكون  أن  يتطلب  وبالتالي 
أن   الإداري  الضبط  يفرض على سلطة  الظروف، وهو ما  المقتضيات هذه  ملائما ومناسب 

 تتصرف بالقدر الذي يمكنها من معالجة هذه الظرف دون إضرار بالأفراد.
 

 537المرجع السابق، ص   ، ابو الخير. عادل السعيد محمد 46
الزنكة. 47 رونقها  عدنان،  و  المدن  جمال  على  المحافظة  في  الإداري  الضبط  ط  :سلطة  الحلبي،  لبنان،  1منشورات   ،

 . 66، ص  2011
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القاضي      وخطورة  ويقوم  بأهمية  الإداري  الضبط  جهة  تقدير  مدى  على  بالرقابة  الإداري 
به   تقيد  تم  الذي  الإجراء  ملائمة  مدى  من  لتأكد  وذلك  الأحداث،  تلك  ضوء  على  الوضع 
المتخذ   الإجراء  بدل  ضرر  أقل  إجراء  إلى  اللجوء  الأجدر  من  كان  إذا  و  الأفراد،  حريات 
لتحقيق الهدف، فهو يعمل على الملائمة بين الإدارة في الظروف الاستثنائية، وبين تطبيق  
المشروعية   تطبيق  إلى  يلجا  ثم  ومن  الظروف،  هذه  في  أعملها  على  المشروعية  قواعد 

 .  48الاستثنائية من ذات طبيعة الظروف التي تواجهها الإدارة 
 ط الإداري في الظروف الاستثنائية الفرع الثاني : أساس مسؤولية سلطات الضب

لجوء   أضرار إن  يسبب  قد  الاستثنائية  الاجراءات  استعمال  إلى  الإداري  الضبط  سلطة 
بالأفراد، وهذا ما يؤدي إلى طرح مدى مسؤولية هيئات الضبط الإداري عن تلك الأضرار،  
يعتبرها  الظروف  تلك  الضبط الإداري في  بها سلطة  تقوم  التي  خاصة من أجل الإجراءات 

 مشروعة. 
المادية والقانونية، وما تحدثه هذه الأعمال من      لقد أصبحت الإدارة مسؤولة عن أعمالها 

 . 49ضرر اتجاه الغير فيمكن للشخص المتضرر أن يطالب بالتعويض عما أصابه من ضرر 
الفرنسي الدولة  اعتبر مجلس  فقد  الإدارية  المسؤولية  أساس  اختلاف حول  يكون  أن  50وقد   ،

أما   المواطنين  مساواة  وضرورة  التبعة،  تحمل  أو  المخاطر  نظرية  في  يكمن  الأساس  هذا 
التي تصيب الأفراد من   العامة، والتي من مقتضاها أن تسأل الإدارة عن الأضرار  الأعباء 
للقضاء أن   يثبت خطأ الإدارة، وبذلك يجوز  التعويض أن  تكليف طالب  جراء أعمالها دون 
يحكم بالتعويض للأضرار التي لحقت الغير رغم اعترافه بمشروعية تصرف الإدارة، وقد يفرق  

 
، مذكرة اجازة المدرسة العليا دور القاضي الإداري في الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة  .، ساميةمنصوري  48

 . 35، ص  2008للقضاء، 
 . 68، ص 2007دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،   :القانون الإداري والمؤسسات الإدارية ، حسين.طاهري  49
مذكرة ماجستير في القانون العام، كلية    الرقابة على اعمال الشرطة ) حالة المسؤولية دون خطأ(،   ، نور الدين.بن دحو 50

 . 26، ص  2008الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابو بكر بلقايد، ورقلة، الجزائر،  
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الظروف   في  المعتبر  والخطأ  العادية  الظروف  في  المعتبر  الخطأ  بين  الإداري  الفقه 
 الاستثنائية. 

وعليه يمكن مساءلة سلطات الضبط الإداري عن تصرفتها على أساس الخطأ كما يمكن     
 مساءلة الإدارة حتى من دون ارتكاب الخطأ. 

 أولا : مساءلة سلطات الضبط الإداري على أساس الخطأ في الظروف الاستثنائية. 
أن جهات الضبط الإداري وهي تعمل على المحافظة على النظام العام قد تلحق بالأفراد    

بتصرفات غير مشروعة   قيامها  فإن  ذلك  نية، وعلى  أو سوء  إهمال  أو  نتيجة خطأ  أضرار 
تمثل، ففي هذه الحالة يمكن للشخص الذي أصابه ضرر، طلب التعويض بشرط أن يثبت  
هو   الخطأ  أن  نقول  لذلك  الغدارة  من  خاطئ  تصرف  نتيجة  كان  أصابه  الذي  الضرر  أن 
الأساس القانوني الذي يفسر مسؤولية سلطات الضبط الإداري عن أعمالها القانونية والمادية  

 .51الضارة 
 شروط تقرير مسؤولية هيئات الضبط الإداري على أساس الخطأ.  /أ 

حتى تترتب المسؤولية على جهات الضبط الإداري لابد أن تتوفر مجموعة من الشروط،      
المتصل   الشرط  وهو  والضرر  بالإدارة،  المتصل  الشرط  وهو  الخطأ  وجود  في  والمتمثلة 

 بالمضرور إضافة إلى علاقة سببية فيما بينها. 
 الخطأ  /1

الأصل في قيام المسؤولية اتجاه سلطات الضبط الإداري نتيجة تصرفاتها هو الخطأ من     
جانبها والذي ينسب إلى الموظف، ومن هنا فالخطأ الشخصي هو الذي ينسب إلى الموظف،  
 في حين أن الخطأ المرفقي هو الذي تقوم عليه المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري. 

 الضرر:  /2
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بمن       قد لحق  بد أن يكون ضرر  الضبط الإداري لا  اتجاه سلطات  المسؤولية  تقوم  حتى 
يطلب التعويض نتيجة تصرف الإدارة، فالخطأ الذي لا ينتج ضرر لا يمكن أن يعطي الحق  

يشترط ان يكون الضرر مباشرا بمعنى أن تكون    افي التعويض بأي حال من الأحوال، كم ـ
في   أو  الحاضر  في  سواء  الوقوع  مؤكد  يكون  الإدارةوأن  ونشاط  الضرر  بين  مباشرة  علاقة 

 ، ومبني على حق مشروع مع قابلية التقدير. 52المستقبل 
 علاقة السببية  /3

الإدارة     بين خطأ  سببية  تكون رابطة  أن  يجب  الإداري،  الضبط  هيئات  الترتيب مسؤولية 
المباشر،   السبب  هو  الإدارة  تصرف  يكون  بحيث  المتضرر،  أصاب  الذي  الضرر  وبين 
بمعنى إذا كان السبب خارجي تنتفي مسؤولية الإدارة وقد تكون المسؤولية مشتركة في بعض  

 .  53الحالات نتيجة الخطأ المشترك
 مسؤولية الإدارة بدون خطأ في ظل الظروف الاستثنائية.  / ب 
المخاطر من جهة  إن المسؤولية بدون خطأ تتضمن مبدأيين هما المسؤولية على أساس     

الإدارية   والمسؤولية  العامة  الأعباء  أمام  المواطنين  مساواة  بمبدأ  الإخلال  بسبب  والمسؤولية 
تتجاوز   بحيث  الجسامة  من  كبيرة  درجة  على  الأضرار  كانت  إذا  إلا  يرتب  لا  خطأ  بدون 
في   توافر  يجب  الأساس  هذا  وعلى  المجتمع  في  الأفراد  لها  يتعرض  التي  العادية  المخاطر 

، على أن هذا النوع من المسؤولية   54الضرر صفتان هما الخصوصية والجسامة غير العادية
الخطأ طا الدليل على وجود  إقامة  المضرور من  بدون خطأ يعفي  تقوم  المسؤولية  ،  لما هذه 

لذلك على المضرور أن يظهر العلاقة بين عمل الإدارة والضرر الذي أصابه وعلى الإدارة  
 .إذا أردت تجنب قيام المسؤولية أن تثبت قيام المسؤولية إما خطأ المضرور أو القوة القاهرة 

 
 . 55المرجع السابق، ص   ، بن شيخ.لحسين 52
 . 122، ص  1993منشاة المعارف، مصر،  (:اري )الرقابة على اعمال الإدارةالإد القضاء ي، جمال الدين.سام 53
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الظروف   /1 ظل  في  أعمالها  عن  الإداري  الضبط  سلطات  المسائلة  كأساس  المخاطر 
 الاستثنائية 

إلى       إذا ما تعرض الاشخاص  الظروف  الخطأ في هذه  تقع مسؤولية الإدارة على أساس 
ننسبها   أن  المخاطر دون  بأعمالها، وتتحقق هذه  الإدارة  قيام  نتيجة  لها خصوصية  مخاطر 
إلى الإدارة بمعنى نفي الخطأ عنها، والقاضي غير ملزم في جميع الأحوال بالحكم بالتعويض  
الضرر  منها  أركان  توافر  المسؤولية  هذه  ولقيام  خاصة  حالات  وفي  معينة،  حدود  في  إلا 
الذي سببته الإدارة وله طابع خاص أي محدود بعدد الأفراد دون مشاركة بقية الأفراد و أن  
تحمل   وبالتالي  الإضرار  تميز  التي  الرئيسية  الصفة  بمثابة  وهو  عادي  غير  الضرر  يكون 
تبعات تلك الأضرار على أساس المخاطر، إضافة إلى العلاقة السببية التي تجمع بين أعمال  
في ظروف   يحدث  كلها  أن  إلى  الإشارة  تجدر  التصرفات،  تلك  الناتج عن  والضرر  الإدارة 

 خاصة بمعنى قوة قاهرة . 
 بالمساواة أمام الأعباء العامة   الإخلال  /2

تثور مسؤولية الإدارة على أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة إذا ما اختل      
التوازن بين الأفراد في تحمل الأعباء العامة المترتبة على نشاط الإدارة ، فالحقوق والحريات  
الظروف   ظل  وفي  التكاليف  بتحمل  ملزمون  الأفراد  وبالتالي  المساواة،  بمبدأ  مرتبطة 
الاستثنائية قد تضطر الإدارة إلى اتخاذ اجراءات يفترض أن ينتفع بها الجميع لأن غايتها في  
أجل   من  تتخذها  الإجراءات  تلك  أن  الظروف  هذه  في  والملاحظ  العامة،  المصلحة  ذلك 
تحقيق هدف عام هو سلامة الأفراد من الخطر، والمحافظة على النظام العام، فإذا ما رتبت  
هذه التصرفات ضرر لا يمكن ان يتحمله وحده، بل يجب أن تشارك الجماعة في تحمله من  

 . 55خلال السماح له بالحصول على تعويض من الخزينة العامة 

 
الإدارية  سعد.،  جورج 55 والمنازعات  العام  الإداري  الحقوقية، ط  :1، جالقانون  الحلبي  لبنان،  1منشورات  ، ص  2011، 

326 . 
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وحتى يحكم القاضي الإداري بالتعويض على أساس هذا المبدأ، يجب أن يشكل عمل الإدارة 
تحقيق   أجل  من  لازما  كان  المضرور  له  تعرض  الذي  الضرر  أن  ذلك  معنى  عام  عبئا 

المفروضأن يتحمله الجميع، إضافة أن تكون تلك الأعباء المصلحة العامة وبالتالي كان من  
 .56لها صفة العمومية أمام جميع الأفراد
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 خلاصة الفصل 

في الأوضاع غير العادية، مثل حالات الطوارئ أو الكوارث أو الحروب، تتسع سلطات     
الأمن، إلا أن هذا التوسع  الضبط الإداري بشكل استثنائي بهدف حماية النظام العام وضمان  

لا يكون مطلقاً، بل يخضع لقيود وضوابط قانونية ودستورية صارمة. فالإدارة قد تفرض قيوداً  
إجراءات مثل فرض حظر   تتخذ  وقد  والتعبير،  والتجمع  التنقل  الحريات كحرية  بعض  على 
أن   يجب  ذلك  كل  ولكن  احترازياً،  الأفراد  توقيف  أو  الممتلكات  بعض  مصادرة  أو  التجول 
يكون في حدود الضرورة والتناسب مع طبيعة التهديد القائم، وأن يكون محدداً زماناً ومكاناً.  
كما تخضع هذه الإجراءات لرقابة القضاء الذي يمكنه إبطال أي إجراء تعسفي، إلى جانب  
الرقابة البرلمانية التي تضمن عدم استغلال السلطة الاستثنائية لفترات طويلة. ورغم الطابع  
الاستثنائي لهذه السلطات، تظل بعض الحقوق الأساسية مصونة لا يجوز المساس بها حتى  
في الظروف الطارئة، كالحق في الحياة والحماية من التعذيب. ويؤكد هذا الفصل على أهمية  
التوازن بين الحفاظ على الأمن والاستقرار وبين احترام حقوق الإنسان، في إطار دولة القانون  

 .التي لا تغيب عنها ضمانات الحرية حتى في أحلك الظروف



 

 

 

الخاتمة 
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اهم       من  الجزائري  التشريع  في  الإداري  الضبط  سلطات  حدود  موضوع  يعد 
الإداري   القانون  أن    موضوعات  تبيّن  العامة،  بالحريات  المباشرة  الصلة  ذات 

الضبط الإداري ليس مجرد إجراء تنظيمي روتيني، بل هو سلطة محورية تمارسها 
الإدارة لحماية النظام العام وضمان استقرار الحياة الاجتماعية، من خلال تدابير  
وقائية تتخذ طابع الإلزام والتقييد أحيانًا. وإذا كان الأصل في ممارسة هذه السلطة  

رقابة   وتحت  القانونية  النصوص  احترام  حدود  في  تتم  الاداري أن  فإن  القضاء   ،
الواقع العملي يكشف في أحيان كثيرة عن وجود تجاوزات أو غموض في الضوابط  

الأمر   يتعلق  عندما  لاسيما  تحكمها،  تتسع    بالظروفالتي  حيث  العادية،  غير 
 .سلطات الإدارة بدرجة قد تُهدد جوهر دولة القانون 

إطار     الإدارة، في  التزام  الضوء على مدى  تسليط  إلى  الدراسة  وقد سعت هذه 
سواء   الإداري،  الضبط  لسلطة  ممارستها  في  المشروعية  بمبدأ  الجزائري،  التشريع 
مقتضيات   بين  التوفيق  يتم  مدى  أي  وإلى  الاستثنائية،  أو  العادية  الظروف  في 
حماية النظام العام من جهة، وضمان احترام الحريات الأساسية للأفراد من جهة  
أخرى. ولتحقيق هذا الهدف، تم تناول الموضوع من زوايا متعددة: نظرية وتشريعية  

 .وقضائية
إن التحدي الأكبر الذي يتعين على المشرّع والإدارة ، يكمن في  ضرورة ترسيخ     

الفردية، وخاصة  الحريات  العامة وضمانات  المصلحة  بين متطلبات  التوازن  مبدأ 
أو  الصحية  كالأزمات  الاستثنائية  الحالات  تفرضها  قد  التي  المستجدات  في ظل 
لتكريس   إلى وسيلة  الإداري  الضبط  تتحول سلطة  أن  المقبول  فليس من  الأمنية. 
الهيمنة أو تقييد الحقوق خارج الأطر القانونية والرقابية. ومن هذا المنطلق، جاءت 
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في بلورة رؤية قانونية أكثر وضوحًا    –ولو بجهد متواضع    –هذه الدراسة لتساهم  
لخدمة  أداة  بجعلها  الكفيلة  الآليات  واستشراف  السلطة،  هذه  وحدود  مفهوم  حول 

 .المجتمع في إطار احترام القانون والدستور
في ختام دراستنا توصلنا الى جملة من النتائج والاقتراحات نوجزها على النحو     

 التالي: 
 أولا: النتائج 

والوقوف       الإداري،  بالضبط  المرتبطة  والتنظيمات  للنصوص  القانوني  التحليل  خلال  من 
استخلاص عدد من    على واقع الممارسة في كل من الأوضاع العادية وغير العادية، أمكن 

 : ةالنتائج الأساسي 
أساس تعددي  أظهرت الدراسة أن تنظيم سلطة الضبط الإداري في الجزائر يقوم على    -

المصادر والقانونية  في  الدستورية  النصوص  من  متفرقة  مجموعة  على  يعتمد  إذ   ،
والتنظيمية دون وجود قانون موحد وشامل، مما يُضفي على هذه السلطة طابعًا مرنًا  

 .يخضع لاجتهادات تفسيرية متعددة
اتخاذ تدابير    في  ا من التقديرهامشا واسعن من خلال التحليل أن الإدارة تمارس  يتبي  -

سيما في الحالات الاستثنائية مثل الطوارئ أو الكوارث الصحية أو  الضبط الإداري، لا
العامة   المرافق  استمرارية  ضمان  في  لها  الممنوحة  الثقة  يعكس  ما  وهو  الحروب، 

 .وحماية النظام العام
، وهي تشكل ضمانة  رقابة قضائية على قرارات الضبط الإداري أكدت الدراسة وجود   -

باختلاف   تختلف  الرقابة  هذه  فعالية  أن  غير  الإداري،  التدخل  لمشروعية  هامة 
أو  السرعة  تستوجب  التي  الحالات  في  خاصة  المتخذة،  القرارات  وطبيعة  الظروف 

 .تتطلب درجة عالية من التخصص 
ا بدرجة فهم الفاعلين ترتبط أيض  فعالية الضبط الإداري الدراسة إلى أن    نا من خلص   -

القانوني   التكوين  أهمية  يُبرز  مما  له،  الناظم  القانوني  للإطار  والمواطنين  الإداريين 
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واحترام   العام  النظام  حماية  بين  التوازن  لضمان  القانوني  الوعي  وتعميم  المستمر 
 .الحقوق والحريات

 ثانيا: المقترحات 
 :بناءً على ما توصلت إليه الدراسة من نتائج، تقترح ما يلي 

ينبغي أن يتدخل المشرّع  بحيث   وضع إطار قانوني خاص ومتكامل للضبط الإداري    -
بدقة   فيه  يحدد  شاملة،  بصورة  الإداري  الضبط  يُنظّم  خاص  قانون  الجزائري لإعداد 

نطاق   بممارسته،  المخولة  الجهات  الضبط،  والإجراءات مفهوم  الشروط  صلاحياتها، 
الواجب اتباعها، والضمانات الكفيلة بحماية الحقوق والحريات. ويجب أن يتضمن هذا  
في   الممنوحة  وتلك  العادية  الظروف  في  السلطة  ممارسة  بين  واضحًا  تمييزًا  النص 

 .الحالات الاستثنائية
الإداري    - الضبط  أعمال  على  القضائية  الرقابة  فعالية  بحيث    تعزيز  تدعيم  يتعين 

الرقابة القضائية على قرارات الضبط، من خلال إدخال تعديلات إجرائية تهدف إلى  
، ودراسة إمكانية إنشاء أقسام أو ألاستعجاليتسريع الفصل في النزاعات ذات الطابع  

الطعون   للفصل في  تكون مؤهلة  القضاء الإداري،  هيئات قضائية متخصصة داخل 
 .المتعلقة بتدابير الضبط الإداري، بما يعزز من ضمانات حماية الحقوق الدستورية

لزمها  للإدارة، من خلال نصوص قانونية ت ضرورة ضبط السلطة التقديرية الممنوحة     -
مع   الاستثنائية،  الحالات  في  ولو  الضبط،  تدابير  اتخاذ  عند  محددة  شروط  باحترام 

لمتخذ والهدف المنشود منه،  التنصيص على وجوب مراعاة مبدأ التناسب بين الإجراء ا
 .على التوازن بين حماية النظام العام وضمان الحريات العامة احفاظ

مجال   - في  العامة،  الإدارة  أعوان  لفائدة  مستمر  تكوين  برامج  إدراج  الضروري  من 
القانونية   التوعية  جهود  تكثيف  جانب  إلى  المشروعية،  ومبادئ  الإداري  الضبط 
والمجتمع   التربوية،  المؤسسات  الإعلام،  خلال  )من  مبسطة  بوسائل  للمواطنين 
والحقوق   الإداري  الامتثال  بين  تُوازن  قانونية  ثقافة  ترسيخ  في  يُسهم  بما  المدني(، 

 .المكفولة دستورًا
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وصي الدراسة بأهمية الاطلاع على التشريعات المقارنة، خاصة تلك الخاصة بالدول  ت  -
التي تتقاطع أنظمتها القانونية مع النظام القانوني الجزائري، واستلهام ما توصلت إليه 
من آليات تنظيم فعالة وشفافة في ممارسة الضبط الإداري، خاصة في ظل التحديات  
الحقوق   احترام  إطار  ضمن  العام  النظام  وحماية  الأزمات  بإدارة  المرتبطة  المتزايدة 
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 الملخص: 

حدود سلطات الضبط الإداري في التشريع الجزائري، من خلال تحليل الإطار القانوني الذي يُنظّم ان موضوع     
تدخل الإدارة في الحفاظ على النظام العام، والبحث في مدى توافق هذه السلطات مع مبدأ المشروعية واحترام 
إلى   تهدف  قانونية  قيود  الإدارة سلطاتها في ظل  تمارس  العادية،  الظروف  ففي  والحريات الأساسية.  الحقوق 
تحقيق التوازن بين حماية النظام العام وصون الحريات، مع مراعاة مبادئ الضرورة والتناسب. غير أن الوضع 
يختلف في الظروف الاستثنائية، حيث يمنح المشرّع الجزائري الإدارة صلاحيات أوسع، قد تشمل اتخاذ تدابير 
غير مألوفة أو ممارسة اختصاصات لم تكن مخولة بها أصلًا، كما هو الحال في حالات الطوارئ أو الكوارث 
بمنع  الكفيلة  الضمانات  يثير تساؤلات حول  العامة،  المصلحة  بمتطلبات  مبررًا  كان  التوسع، وإن  الكبرى. هذا 
الانحراف في استعمال السلطة. وقد أظهرت الدراسة أن النصوص القانونية، رغم إقرارها لبعض القيود، لا توفر  
القضائية   الرقابة  تفعيل  يبقى  ثم،  ومن  الاستثنائية.  الإجراءات  مشروعية  على  للرقابة  دقيقة  معايير  دائمًا 
والإدارية، وتعزيز الثقافة القانونية لدى الفاعلين الإداريين والمواطنين، من أبرز السبل لضمان ممارسة سلطة  

 .الضبط في إطار الشرعية واحترام دولة القانون 

Abstract: 

   This theme aims to examine the limits of administrative police powers in Algerian 
legislation by analyzing the legal framework that governs the administration’s 
intervention to maintain public order, and by exploring the extent to which these 
powers align with the principle of legality and the protection of fundamental rights 
and freedoms. Under normal circumstances, the administration exercises its 
authority within legal constraints designed to balance the preservation of public 
order with the safeguarding of individual liberties, taking into account the principles 
of necessity and proportionality. However, the situation differs in exceptional 
circumstances, where Algerian legislation grants the administration broader 
powers, including the ability to take unusual measures or exercise competencies 
not ordinarily within its remit, such as during states of emergency or major 
disasters. While such expansion is justified by public interest requirements, it raises 
concerns about the safeguards in place to prevent abuse of power. The study shows 
that although the legal texts acknowledge certain limitations, they do not always 
provide precise standards for monitoring the legality of exceptional measures. 
Therefore, strengthening judicial and administrative oversight, as well as promoting 
legal awareness among administrative actors and citizens, remains essential to 
ensuring that the exercise of police powers stays within the bounds of legality and 
upholds the rule of law. 


