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	المبحث الأول: مفاهيم حول الرقابة العمومية مصطلح الرقابة نجده في الدراسات بصفة مكثفة، دون أن يكون مفهومه واضحا من قبل، وإذ تستعمل الرقابة في جميع المجالات سواء سياسيا ، اقتصاديا ، قضائيا ، أو إداريا.
	المطلب الأول: مفهوم الرقابة وأهدافها            تحتاج جميع الأعمال للرقابة وذلك من أجل متابعة العاملين في مؤسسة أو منظمة ، والتأكد من التزام المهام بشكل صحيح  وسوف نتعرف من خلال هذا المطلب على مفهوم الرقابة وأهدافها.     الفرع الأول: مفهومها          ...
	للوقوف على ماهية الرقابة على الأموال العمومية لابد من تحديد مفهوم الرقابة بشكل عام أولا ثم تحديد مفهوم الرقابة المالية كصورة من صور الرقابة ثانيا .  ولقد تعددت التعريفات وتنوعت حسب العلماء وأهل الاختصاص بحسب الزاوية التي ينظر إليها  كل منها، ف...
	1 حميدي سليمان ،الرقابة الادارية و المالية على الاجهزة الحكومية، مكتبة دار النشر و التوزيع، الاردن 1998، ص 13. تمارس الرقابة المالية على الصفقات العمومية في الجزائر على مرحلتين: المرحلة الأولى:  هي الرقابة المالية السابقة.
	1 د. نعيم حزوري، التخطيط و الرقابة في المشروع، مديرية الكتب و المطبوعات الجامعية، جامعة حلب، سوريا، 1990، ص 153 ،154.

	المطلب الثاني: أساليب الرقابة الأسلوب هو الطريقة التي تتبع في تطبيق الرقابة على النفقات والصفقات العامة، وتوجد أساليب للرقابة تمثل أدوات أساسية  للعمل الرقابي ، وهذه الأساليب لا تختلف في مضمونها سواء في الرقابة على وحدات الجهاز الإداري للدولة أو في وح...
	الفرع الأول:الملاحظة و المشاهدة
	يستخدم هذا الأسلوب الرقابي في أغلب الأحيان عن طريق مراقبة الوحدات و ملاحظتها أثناء القيام بالعمل، و يتم هذا عادة بواسطة الرؤساء والمشرفين في مستويات الإدارة المختلفة بهدف تصحيح ما يقع من أخطاء فور وقوعها، و للوقوف على طريقة أداء الأعمال و مراجعة النتا...
	الفرع الثاني : المراجعة و الفحص و التفتيش  المراجعة و الفحص هما أسلوب واحد يعني فحص الحسابات و الدفاتر و المستندات بحيث يستطيع المراجع الاقتناع بسلامة المركز المالي ، و صحة حسابات النتيجة أو عدم سلامتها ، فهو أسلوب للوصول إلى درجة معينة من الثقة ، له ...
	1- حسين صغير،دروس في المالية و المحاسبة العمومية ، دار المحمدية العامة، الجزائر ،1999، ص163 .
	1- المراجعة الاختيارية : المراجعة الاختيارية تتم بأخذ عينة من مجموعة المستندات و العمليات المالية للوحدة محل المراجعة و هذا لا يتم بصفة عشوائية بل عن طريق مقاييس معينة و محددة مسبقا
	2- المراجعة المستمرة : عن طريق هذا الأسلوب يتم الفحص و المراجعة بصفة مستمرة للمستندات و القيود المحاسبية التي تثبت بدفاتر الوحدة طوال العام .
	3- المراجعة الدورية : و هذا النوع يتم على فترات دورية خلال السنة ، كما يتم في حالة جرد المخازن في فترات تحددها الإدارة أو المراقب الخارجي ، كما قد تقوم أجهزة الرقابة الخارجية بمراجعات دورية لبعض الوحدات الخاضعة لرقابتها .
	4 - المراجعة النهائية : ويقصد بها المراجعة و الفحص الذي يتم بعد انتهاء السنة المالية وإعداد القوائم المالية و الحسابات الختامية للوحدة ، للوقوف على حقيقة هذه القوائم المالية ، و الحسابات الختامية وبيان مدى صحتها و مطابقتها للواقع .
	5- المراجعة الشاملة : و هذا الأسلوب يعني إجراء فحص منظم و متكامل بين أنواع الرقابة و الأموال العمومية في نظام واحد متناسق ، فيتضمن الرقابة المحاسبية و الاقتصادية . ويستخدم أسلوب التفتيش حين لا يتمكن المراقب من مداومة الملاحظة و المتابعة واستمرارية ال...
	الفرع الثالث : الحوافز و الجزاءات
	تقرير الحوافز للجهود الممتازة و للعامل الكفء و توقيع الجزاءات على العامل المخالف و المهمل ، يعتبر أسلوب غير مباشر من أساليب الرقابة يساعدها على تحقيق أهدافها دون وجود رقيب أو مشرف ، فترقب الحوافز و الخوف من حفظها أو انقطاعها فضلا عما قد يوقع من جزاء ...
	يدفع العامل ذاتيا دون مراقب إلى تحقيق ما تهدف إليه العملية الرقابية فيتجنب الوقوع في المخالفات و يحاول دائما رفع معدلات الأداء ، فإن وجود نظام كفء للثواب و العقاب يطبق تطبيقا سليما و سيؤدي و لا شك إلى زيادة الإنتاج و المحافظة على المال العام و صيانته.
	المطلب الثالث: أنواع الرقابة و الأجهزة المكلفة بها
	من الناحية العملية أنواع الرقابة كثيرة و متنوعة و تختلف أشكالها و طرقها من دولة إلى أخرى ستقدم نظرة عامة عن أهم أنواع الرقابة من حيث زمن تأديتها ، ومن حيث طبيعتها وموضوعها و كذا الأجهزة المكلفة بها .  الفرع الأول : أنواع الرقابة  تختلف أشكال الرقابة ا...
	2- من حيث طبيعة الرقابة ( أسلوبها و ممارستها ) :  أ- الرقابة المستندية : وهي الرقابة على المستندات لتأكد من أنها كافية وصحيحة ، والتي تكون معززة للعمليات المالية .  ب - الرقابة المحاسبية : و هذا النوع من الرقابة يهتم بصحة المستندات والسجلات والدفاتر ا...
	2-حميدي سليمان ،المرجع السابق، ص133
	الفرع الثاني : الأجهزة المكلفة بها  1- رقابة البرلمان
	يتمتع البرلمان زيادة على سلطته في وضع و سن القوانين ، باختصاص لا يقل أهميته ألا و هو مراقبة الإدارة العامة ( الحكومة ) ، من حيث مدى التزامها بتطبيق برنامج الحكومة الذي كان قد وافق عليه من قبل .
	تمس الرقابة البرلمانية ( أو التشريعية ) مختلف أنشطة الحكومة ، و مجالات تدخلها ، ومنها المجال المالي .1
	إضافة إلى الاختصاص بالمصادقة على قانون المالية و اعتماده ( رقابة قبلية ) ، وهي تدخل في مرحلة إعداد الميزانية ، فإن مراقبته تمتد أيضا أثناء تنفيذ الميزانية ( رقابة آنية أو معاصرة ) ، بل و حتى نهاية السنة.2
	أ- الرقابة أثناء تنفيذ الميزانية
	يمكن للبرلمان ( المجلس الشعبي الوطني ) أن يراقب النشاط و الأداء الحكومي ( الوزارات ) في مختلف المجالات و منها المجال المالي ، بواسطة الآليات الأساسية التالية:
	الإستماع و الاستجواب   طبقا للمادة 133 من الدستور يمكن للجان البرلمان بغرفتيه أو مجلسيه أن تستمع إلى أي وزير ( عضو الحكومة ) ، كما يمكن لأعضاء أي مجلس استجواب الحكومة برمتها .
	2- محمد الصغير بعلي ،المرجع نفسه،ص113 .
	السؤال :  يمكن لأعضاء البرلمان وفقا للمادة 134 من الدستور ، أن يسأل أي وزير كتابيا أو شفويا عن أي موضوع أو قضية ، و منها القضايا المتعلقة بتنفيذ الميزانية ، طبقا لأحكام النظام الداخلي لكل من مجلسي البرلمان .
	مناقشة بيان السياسة العامة : طبقا للمادة 84 من الدستور تلتزم الحكومة بأن تقدم كل سنة ، بيانا عن السياسة العامة تعقبه مناقشة لعمل وأداء الحكومة ، لمعرفة مدى تنفيذ برنامج الحكومة الذي كان البرلمان قد وافق عليه لدى تقديمه من طرف الحكومة بعد تعيينها .
	لجنة التحقيق : طبقا للمادة 161 من الدستور ، يمكن لكل غرفة من البرلمان في إطار اختصاصاتها أن تنشئ في أي وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة. وضمانا لفعالية هذه الوسيلة في مراقبة عمل الإدارة العامة ( الحكومة ) ، يحدد القانون والنظام الداخلي لغرفتي ال...
	2-محمد الصغير بعلي ،المرجع السابق ،ص115
	تختم السنة المالية فيما يخص البرلمان ، بالتصويت على قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة المالية المعينة من كل غرفة من البرلمان " . و في نفس السياق كانت قد ذهبت المادة 05 من القانون 84-17 المتعلق بقوانين المالية حينما نصت على ما يلي : " يشكل القانون ضبط ا...
	- رقابة مجلس المحاسبة : قد تتم الرقابة على تنفيذ الميزانية عن طريق هيئة مستقلة عن الهيئتين التنفيذية و التشريعية ، و يوضع لها نظام خاص كما هو الحال بالنسبة لمجلس المحاسبة .  لقد نص الدستور 1976 على تأسيس مجلس المحاسبة بموجب المادة 190 منه متأثر في ذلك...
	* التسيير :  و من حيث تنظیمه و تسييره ، يقوم مجلس المحاسبة على : - رئيس مجلس المحاسبة المعين بمرسوم رئاسي . - غرف ذات اختصاص و طني ، و غرف اختصاص إقليمي ، كما يمكن أن تنقسم إلى فروع على كل منها رئيس .  - كتابة الضبط . - أقسام تقنية و مصالح إدارية ، ين...
	ب - الاختصاص :
	يقوم اختصاص مجلس المحاسبة على معيار عضوي و آخر موضوعي ، حيث نصت المادة 170 من الدستور على ما يلي : " يؤسس مجلس المحاسبة ويكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة و الجماعات الإقليمية و المرافق العمومية   يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعه إلى رئيس الجمه...
	1-محمد الصغير بعلي، نفس المرجع، ص115
	2-محمد الصغير بعلي، نفس المرجع، ص116
	كما نصت المادة 177 من قانون البلدية على ما يلي : " يتولى مجلس المحاسبة مراقبة الحسابات الإدارية و مراجعتها ، و كذا تصفية حسابات البلديات طبقا للتشريع المعمول به".1
	من الناحية العضوية ( الشكلية ) :
	تخضع لرقابة مجلس المحاسبة المؤسسات و الهيئات الواردة في المواد من 7 إلى 10 من الأمر 95-23 السابق والمتمثلة في :  مصالح الدولة ( الوزارات ) ، الجماعات الإقليمية ( البلديات ، الولايات ) و جميع المؤسسات والهيئات العمومية على اختلاف أنواعها الخاضعة لقواع...
	من الناحية الموضوعية :  تمس مراقبة مجلس المحاسبة ، في المجال القضائي تقييم حسابات المحاسبين العموميين و مراجعتها ، و مراقبة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية ، بما يترتب عن المعاينات من جزاءات قضائية ( الغرامة ) ، كما تشير إلى ذلك الفقرة الثا...
	ج- الإجراءات :
	و لإجراء التحريات و التدقيقات و المراجعات يعين رئيس الغرفة مقررا لهذا الغرض ، يقوم رئيس الغرفة بإرسال التقرير إلى الناظر العام لتقديم استنتاجاته ، ثم يعرض الملف بكامله على التشكيلة المداولة للبث فيه إما بقرار نهائي في الحالة العكسية .
	يبلغ القرار المؤقت إلى المحاسب للرد عليه خلال شهر ، وبعد تقديم الناظر العام لاستنتاجاته الكتابية وبعد المداولة ، تصل التشكيلة المختصة ( الغرفة ) في الملف إلى قرار نهائي بأغلبية الأصوات ، مما يجعله خاضعا لفكرة القرار المزدوج .  يتمتع القرار النهائي با...
	3 - رقابة المفتشية العامة للمالية :  تمثل رقابة المفتشية العامة للمالية صورة الرقابة الإدارية عموما ، و في مجال المالية خصوصا و هي رقابة تمارس في إطار السلطة التنفيذية .  أنشأت المفتشية العامة بالمرسوم 80-53 المؤرخ في 04/03/1980 كما حدد هذا الأخير اخ...
	المبحث الثاني: مفاهيم حول النفقات العمومية
	إن النفقات العمومية هي الأساس الذي تقوم عليه أي دولة بغض النظر عن شكل الحكم الذي يحكمها إلا و تحتاج إلى أموال تنفقها لضمان تسيير شؤونها ، و كذلك لتجسيد سياستها الاجتماعية و غيرها لذلك سنعرض من خلال هذا المبحث مفهوم النفقة العمومية و تقسيماتها في ميزا...
	المطلب الأول: مفهوم النفقات العمومية
	إن تعريف النفقة يتماشى تبعا لطابع التأقلم من بلد لآخر ، و كذا يتماشى مع الفترات الزمنية التي يتم فيها تعريف النفقة ، و بناءا على هذا الأساس نتطرق في الفرع الأولى إلى أهم التعاريف ، و في الفرع الثاني إلى أركان النفقة العامة .
	الفرع الأول : تعاريفها
	تعریف 01 : النفقة العمومية هي صرف إحدى الهيئات و الإدارات العامة مبلغا معينا لغرض سد إحدى الحاجات العامة .   تعريف 02 : تعرف النفقة العمومية على أنها تلك المبالغ المالية التي تقوم بصرفها السلطة العمومية أو أنها مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه شخص عام بقصد تحقي...
	الفرع الثاني : أركانها
	مهما اختلفت طريقة التعبير لكون أن كل باحث يعبر عن النفقة العمومية بوجهته الخاصة إلا أن الأركان الأساسية التي تتربع عليها النفقة بقيت نفسها و هي كما يلي :
	1 - النفقة العمومية مبلغ نقدي :
	إن استخدام النقود في النفقة العمومية أصبح أمر طبيعي ، طالما كانت المعاملات والمبادلات الاقتصادية كلها تتم في وقتنا الراهن في ظل اقتصاد نقدي ، و بالتالي فالنقود هي وسيلة الدولة في الإنفاق ، إذ تقوم عادة و هي بصدد أداء الخدمات العامة ، بإنفاق مبالغ مال...
	2 - صدور النفقة عن شخص معنوي عام :
	لكي تكون النفقة عامة يجب أن تصدر من شخص معنوي عام ، الأشخاص المعنوية هي تلك التي تنظم قواعد القانون العام علاقتها بغيرها و تتمتع بالشخصية القانونية المستقلة الأشخاص المعنوية العامة هي الدولة ، الولاية ، البلدية ، المؤسسات و الهيئات العمومية .
	المطلب الثاني: أعوان تنفيذ النفقات العمومية للقيام بأي عمل إداري يتطلب توفر أو وجود أشخاص معنيون ، كذلك بالنسبة لتنفيذ النفقات العمومية فإنه يتطلب عدد من الأعوان ندرجهم فيما يلي :
	الفرع الأول : الآمر بالصرف
	1 - تعريفه :
	الأمر بالصرف هو كل شخص مكلف قانونا بتسيير هيئة شؤون عمومية إدارية ( ذات طابع ربحي ) باسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسة العمومية و تكمن مهمته الأساسية في ضمان حسن تسيير إدارته و تجميع كل طاقته للتكفل باحتياجات المستخدمين .
	و حسب المادة 23 من قانون ( 90-21 ) فإن : الآمرون بالصرف هم أشخاص يخول لهم القانون بتنفيذ ميزانية الدولة أو الجماعات المحلية ، أو مدراء المؤسسات العمومية ذات     الطابع الإداري .
	2-مختلف مستويات الأمر بالصرف
	هناك عدة مستويات من الآمرين بالصرف ، منها من تناولها المشرع الجزائري في المادة 25 من القانون ( 90-21 ) صراحة أو ضمنيا و منها من لم يذكرها ، بحيث يمكن أن نرتبها في الأصناف الأربعة التالية :
	-  الأمرون بالصرف الرئيسيون أو الأساسيون.
	- الأمر بالصرف الوحيد.
	الأمرون بالصرف الثانويون.
	- الأمر بالصرف المفوض الأمر بالصرف المستخلف .
	أ- الأمرون بالصرف الرئيسيون أو الأساسيون :
	هم المسؤولون المرتبون في أعلى السلم الإداري لقطاعاتهم ، و هم الذين تعطى لهم مباشرة ترخيصات الميزانية العامة للدولة ، أي الذين يتعاملون مع الوزارة دون وسيط عندما يتلقون ميزانية مؤسساتهم .
	و قد نصت المادة 26 من قانون ( 90-21 ) المتعلق بالمحاسبة العمومية حصرا على الأشخاص الذين يعدون آمرون بالصرف ابتدائيين أو أساسين هم :
	- المسؤولون المكلفون بالتسيير المالي للمجلس الدستوري و المجلس الشعبي الوطني ومجلس المحاسبة .
	- الوزراء .
	- الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية .
	- رؤساء البلديات ، عندما يتصرفون لحساب البلدية.
	- مسؤولو المصالح العمومية ذات الطابع الإداري ، و الذين تعد صفاتهم ( مدیر ، مدیر عام ، رئيس جامعة ... ) .
	- مسؤولو المصالح العمومية المستفيدة من ميزانية ملحقة .
	- المسئولون المعنيون أو المنتخبون للقيام بالوظائف الخاصة بتنفيذ الميزانية .
	ب - الآمرون بالصرف الثانويين :
	هم مسئولو المصالح العمومية غير ممركزة أو المحلية و التابعة إداريا لإحدى مصالح أصناف الآمرون بالصرف الأساسين المذكورون أعلاه ، و ينجز عمليات الميزانية في حدود مجال و اختصاصهم و في الإطار الإقليمي المعنيين فيه ، كرئيس الجامعة يتلقى ميزانية المؤسسة عن طر...
	مع العلم أن الأمر بالصرف الأساسي يمكنه تفويض إعتمادات تسيير أو تجهيز لفائدة الأمر بالصرف الثانوي بإصدار أمر بتفويض الإعتمادات كما يمكنه إلغاء و سحب التفويض بإصدار أمر سحب تفويض الإعتمادات اللذان يجب أن يمر على المراقب المالي و المحاسب العمومي .
	ج- الأمر بالصرف الأحادي :
	ولدى تلقيه اعتمادات الدفع الخاصة بهذه البرامج ، يتولى الوالي بصفته أمر بالصرف أحادي توزيعها على الفصول بالنسبة لكل قطاع فرعي ، كما يمكنه تحويل الاعتمادات من قطاع فرعي لأخر .
	د -الآمر بالصرف المفوض :
	هو الموظف الذي يفوضه الآمر بالصرف الرئيسي أو الثانوي أو الأحادي هذا التفويض يسمح له بأداء بعض المهام أو كلها ضمن التسيير الحالي للمؤسسة و لكن تحت مراقبة ومسؤولية الآمر بالصرف الأساسي أو الثانوي أو الأحادي ، و عادة ما يكون الأمر بالصرف المفوض من بين ا...
	هـ - الأمر بالصرف المستخلف :
	هو الذي يتم تعيينه في حالة وجود مانع قانوني أو غياب الأمر بالصرف الرئيسي أو الثانوي أو الأحادي مع وجوب اشعار كل من الراقب المالي و المحاسب العمومي المعنيين
	و هذا وفق ما نصت عليه المادة 28 من قانون ( 90-21  ) .
	3 - مسؤوليات الأمر بالصرف :
	تعدد اختصاصات الأمر بالصرف مع تعدد مسؤولياته و التي يمكن إيجازها فيما يلي:
	- مسؤولية سياسية : عادة ما تقع على الآمرين بالصرف الرئيسين ، و يرجع إقامة المسؤولية السياسية لأعضاء الحكومة ( الوزراء ) و المنتخبين الذين لهم صفة أمر بالصرف ( رؤساء المجالس الشعبية الولائية ) .  وهي تستند إلى فكرة أن الميزانية هي عبارة عن الترجمة الما...
	مسؤولية مدنية :
	هذه المسؤولية أساسها الخطأ الشخصي الذي قد يرتكبه الأمر بالصرف عند تنفيذه للعمليات المالية الموكلة إليه ، و الضرر الذي يمكن أن يلحق بالهيئة العمومية جراء ذلك فتطبيق العقوبات الناتجة عن إقحام المسؤولية المدنية للآمر بالصرف يعني إجباره على تعويض الضرر م...
	إضافة إلى أحكام القانون المدني العامة فإن أساس المسؤولية المدنية للآمر بالصرف يمكن يستشف من أحكام المادتين 21 و 32 من قانون المحاسبة العمومية ، لكن تطبيق المسؤولية المدنية في الواقع يطرح عدة إشكالات ، فالخطأ الشخصي الذي تقوم عليه المسؤولية المدنية من...
	2 . المسؤولية الجزائية :
	تقوم هذه المسؤولية على الأمر بالصرف بنوعيه على حد سواء ، في حالة ارتكابهم لجرائم مالية التي نص عليها القانون الجنائي مثل الرشوة ، التزوير ، الاختلاس و کل تحصیل غير شرعي ، ومنه الأمر بالصرف الذي يرتكب مخالفة في التسيير المالي يكون له وصف الجريمة الجزائ...
	مسؤولية تأديبية :
	عادة ما تقع على الأمرين بالصرف الثانويين و الذين يرتكبون أخطاء و أفعال غير شرعية أثناء تأدية مهامهم و تكمن العقوبات التأديبية في التوبيخات ، إنذارات ، تخفيض في الرتبة ... الخ .
	الفرع الثاني : المحاسب العمومي
	1 - تعريف المحاسب العمومي :
	تطلق كلمة المحاسب العمومي على كل شخص يعين من قبل الوزارة المالية ، للقيام بتحصيل الإيرادات و دفع النفقات و ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها و حفظها و كذلك تداول الأموال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و و...
	و يمكن تصنيفهم إلى محاسبين عموميين أساسيين أو ثانويين :
	أ- المحاسبون العموميون الرئيسيون :
	تطرقت المادة 10 من المرسوم التنفيذي 313/91 إلى تعريف المحاسبين العموميين الرئيسيين كما يلي :
	" المحاسبون الرئيسيون " إذ يعد المسؤول الأول أمام الوزارة المكلفة بالمالية ومجلس المحاسبة ، والذين هم كالأتي :
	- العون المحاسب المركزي للخزينة .
	- أمين الخزينة المركزي .
	- أمين الخزينة الرئيسي .
	- أمناء الخزينة في الولايات.
	الأعوان المحاسبون للميزانيات الملحقة . -
	- ب - المحاسبون العموميون الثانويين :
	و هم الذين يعملون تحت رقابة و إشراف المحاسبين الرئيسيين و الذين يتولى تجميع عمالياتهم محاسبون رئیسیون و من خلال المرسوم التنفيذي 313/91 يمكننا تمييز المحاسبون الثانويين كالأتي :
	- أمناء خزائن البلديات .   - قابض الضرائب .       - قابضو أملاك الدولة .   - قابضوا الجمارك .  - محافظو الرهون .  - أمناء خزائن القطاعات الصحية و المراكز الإستشفائية الجامعية .   كما يتصف بصفة المحاسبون الثانويين للبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكي...
	- قابضو البريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية .  - رؤساء مراكز البريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية .  و هم مكلفون بـ :
	- تثبيت العمليات المحاسبية الداخلية في إطار الميزانية و كذلك الخارجية عن إطار الميزانية و المنجزة لحساب مؤسساتهم في حساباتهم .  - متابعة وضعية الخزينة التي يمكن استعمالها للوفاء بالنفقات . إعداد الوضعية المالية الشهرية لمؤسساتهم ، و مع نهاية كل سنة ما...
	2 - تنصيب و تعيين المحاسب العمومي :
	بخصوص تعیین و اعتماد المحاسبين العموميين ، فإن الوزير المكلف بالمالية هو الذي يقوم بتعيين المحاسبين العموميين و ذلك طبقا للمادة 34 من القانون ( 90-21 ) حسب الشروط القانونية الخاصة بكل صنف من أصناف المحاسبين .  أما الاعتماد فينجم عن الموافقة ، التي يعط...
	3 - مهام المحاسب العمومي :
	بالاعتماد على المادتين 33 و 45 من القانون ( 90-21 ) يمكن حصرها كما يلي :  * مسك مصلحة المحاسبة للمؤسسة بواسطة الدفاتر والوثائق المحاسبية الرئيسية والفرعية *يتصرف في الأموال الموجودة في حسابات المؤسسة في إطار تنفيذ الميزانية و مسؤولا مسؤولية شخصية عن ...
	أما فيما يخص النفقات فيجب على المحاسب العمومي أن يتحقق من صحة الإنفاق و ذلك عملا بالنقاط التالية التي جاءت بها المادة 36 من قانون ( 90-21 ) و هي التحقق مما يلي :
	- مطابقة العملية مع القوانين و الأنظمة المعمول بها .  - شرعية عمليات تصفية النفقات .  - توفر الإعتمادات .  - أن الديون لم تسقط أجالها أو أنها محل معرضة.  - تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين و الأنظمة المعمول بها .
	4- المسؤولية المالية و الشخصية للمحاسب العمومي :
	لم يبخل قانون المحاسبة العمومية بتحديد مجال تطبيق مسؤولية المحاسب العمومي وذلك في مادته 41 و كان نصها كالتالي " تطبق مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية على جميع عمليات القسم الذي يديره منذ تاريخ تنصيبه فيه إلى تاريخ انتهاء مهامه غير أنه لا يمكن...
	أ- المسؤولية المالية :
	تقام قانونا عندما يثبت نقص في الأموال أو القيم ، مثلا نفقة مدفوعة خطأ أو مرتين و في هذه الحالة تطبق عليها المادة 53 من القانون ( 90-21 ) و التي تنص على أنه يتعين على المحاسب العمومي أن يغطي بأمواله الخاصة أي عجز مالي في الصندوق و كل نقص حسابي و مستحق ...
	ب – المسؤولية الشخصية :
	يجب يكون المحاسب العمومي ، مسئولا مسؤولية شخصية عن كل مخالفة عند تنفيذ الالتزامات التي القيام بها قبل دفع النفقات وتحصيل الإيرادات ، و هو مسئول عن جميع العمليات المتعلقة بالإيرادات والنفقات ، و قد ذهب القانون إلى أبعد من ذلك إذ يحمل المسؤولية الشخصية...
	5- مبدأ الفصل بين مهام الآمرين بالصرف و المحاسبين العموميين :
	أ- أهداف المبدأ :
	يشكل هذا المبدأ قوام النظام المالي و مفاده أن الذين يوجهون أوامر التنفيذ ليسوا هم الذين ينجزونها ، و إنما يتكفل بذلك موظفون عموميون منفصلون عن أصحاب الأوامر والقرار المالي ويستند هذا الفصل إلى جملة من المبررات :
	- يسمح بتوزيع المهام بين عمليتين : مهمة الأمر بالصرف هي مهمة إدارية و تتمثل في الالتزام و التصفية و الأمر ، في حين يتكفل المحاسب العمومي بالمهمة المحاسبية والتي تخص تحريك الأرصدة بقبض الإيرادات و دفع النفقات .
	- يمكن للوزير المكلف بالمالية من مراقبة الأرصدة العمومية في إطار وحدة الصندوق وبالتالي إشرافه و رقابته على الأعوان المكلفين بتحريك هذه الأرصدة و خضوعهم له من حيث التعيين و العزل و الترقية و غيرها .
	- يقوم الآمرون بالصرف بمسك حسابات إدارية تخص الالتزام و الآمر بالصرف في حين يرتب المحاسبون حسابات التسيير ، فتسهل المراقبة من قبل أجهزة الرقابة مثل المفتشية العامة للمالية و مجلس المحاسبة .
	ب - الاستثناءات الواردة على مبدأ ازدواجية الأعوان :
	يؤدي التطبيق لمبدأ الفصل بين أعوان التنفيذ إلى البطء في تنفيذ العمليات المالية نظرا للإجراءات المعقدة و الرقابة الصرامة مما ينقص من مردودية العمليات المالية لذا وجدت بعض الاستثناءات على بعض العمليات المالية لتخفيف حدة هذا العبء.
	1- الاستثناءات في مجال الإيرادات :
	يبدو تطبيق مبدأ الفصل بين الأمر بالصرف و المحاسب العمومي نسبيا في مجال الإيرادات مقارنة مع تطبيقه في مجال النفقات ، فالمحاسب لا ينتظر لمباشرة مهمته أمر التحصيل الذي يرد إليه من الأمر بالصرف إذ يأتي غالبا بعد التحصيل .
	2 - الاستثناءات في مجال النفقات :
	عكس مجال الإيرادات فإن مجال تطبيق مبدأ الفصل في النفقات شبه مطلق ما عدا بعض الاستثناءات النادرة أو المحدودة التي وضحها المشرع ضمن قانون المالية 1993 .
	الفرع الثالث : وكيل الصرف
	1 - تعريف وكيل الصرف :
	هو الموظف الذي يسمح له قانونا باستعمال السيولة النقدية و التعامل بالصكوك البريدية و كذلك صكوك الخزينة لحساب المحاسب العمومي ، مع تواجده بالقرب من الأمر بالصرف ويتم تعيينه من قبل هذا الأخير بصفته رئيس أو مدير المؤسسة مع وجوب إشعار المراقب المالي بهذا ...
	2 - وكالة الصرف :
	هي إجراء استثنائي يمـس صـنفـا مـن الإيرادات والنفقات العمومية التي لا يمكنها انتظار الآجال الطبيعية للإثبات والالتزام والتصفية والأمر بالصرف والدفع ، نظرا لحالتها الإستعجالية .
	3- تعيين وكلاء الصرف ومحتويات قـرار وكالات الصرف
	أ- كيفيات تعيين وكلاء الصرف:  * يتم إنشاء وكالة الصرف واقتراح وكيل الصرف من طرف الأمر بالصرف ، ثم تسلم نسخة من قرار إنشاء وكالة الصرف وقرار تعيين الوكيل إلى المحاسب العمومي ، * بعد دراسة الملف يقوم المحاسب العمومي بالموافقة على قرار التعيين والإمضاء ...
	4- مهام وكلاء الصرف :
	تحدد مهام وكلاء الصرف وفق قرار إنشاء وكالة الصرف الصادر عن الوزارة المكلفة بالمالية ، وباقتراح من الأمر بالصرف بعد موافقة الوزارة الوصية ، وتنقسم هذه المهام إلى قسمين ، القسم الأول يتعلق بجانب الإيرادات والقسم الثاني يتعلق بجانب النفقات .
	أ- مهام وكلاء الصرف الخاصة بالإيرادات:  * بعد تحصيل الإيرادات ، يقوم وكيل الصرف بتحويل المبالغ للمحاسب العمومي   * يجب على وكيل الصـرف أن يمسك محاسبة للإيرادات المحصلة عن طريق وكالته ، حيث يمكن استخراج التحصيلات والتحويلات ووضعية السيولة النقدية في أ...
	ب- مبالغ الإيرادات التي يقوم وكيل الصرف بتحويلها للمحاسب العمومي:  * النقديات : التي تكون مرة على الأقل في الأسبوع . * الشبكات البنكية : التي تحول في أجل 03 أيام على الأكثر من تاريخ استلامها. * الشبكات البريدية: التي تحول في أجل 03 أيام على الأكثر إلى...
	5- مهام وكلاء الصرف الخاصة بالنفقات العمومية :
	* دفع النفقات عن طريق وكالات الصرف يكون في حدود نسبة 25 بالمائة من الاعتماد المفتوح والمخصص للباب أو الفصل .  * يجب أن يكون المبلغ الواجب توزيعه على الأبواب مساويا للحجم المتوسط لنفقات الوكالة كل ثلاثة أشهر .  * كما حددت طبيعة النفقات حيث لا يمكن أن ...
	6- النفقات التي يمكن أن تمر على وكالة الصرف:
	* نفقات صغيرة : تخض الأدوات والتسيير.       * أجور الموظفين : العاملين بالساعة أو اليوم .  * تسبيقات : على المصاريف والمهمات .  * الأشغال المنجزة في الوكالات .
	الفرع الرابع : المراقب المالي
	1 - تعريف المراقب المالي
	هو ممثل لوزارة المالية يختار من بين موظفيها و يعين بواسطة قرار وزاري يمضيه وزيرها ، ويكون مقر عمله بمديرية المالية لدى الولاية المعين فيها ، و يسمح له بالتنقل إلى المؤسسات المعنية أو الاستقرار في إحداها ، إذا اقتضت الضرورة المهنية ذلك .   تتمثل مهمته...
	2-مهام المراقب المالي:
	* يؤشر المراقب المالي على جميع اقتراحات الالتزام بالنفقات وبدون هذه التأشيرة لا يمكن لأي نفقة أن يلتزم بها ولا يمكن لأي عمليـة أن تبرم .  فالرقابـة إذا لا تمـس فـائـدة النفقـة أو ملائمتهـا حـسـب بـل علـى شـرعيتها الإدارية و الميزانية أي ( وفرة الإعتم...
	* يمسـك المراقـب المـالي محاسبة النفقـات الملتـزم بـهـا والـتـي مـوضـوعها تحديـد فـي كـل وقـت بالنسبة لسـطر الميزانية مبلغ الالتزامات وبالمقارنة مع الإعتمادات المفتوحة ، ما تبقى منها .  * يقوم المراقب المالي بـدور الناقل للمعلومات للوزير المكلف بالميز...
	المطلب الثالث : مراحل تنفيذ النفقات العمومية .
	يتم تنفيذ النفقات العمومية في مرحلتين تتمثل في المرحلة الإدارية ويكون انجاز هذه المرحلة منوط بعهدة أمر بالصرف ، و المرحلة المحاسبية يطلق علها مصطلح ( تأدية النفقات ) و أوكلها المشرع للمحاسبين العموميين .
	الفرع الأول : المرحلة الادارية لتنفيذ النفقات العمومية  المرحلة الادارية هي من صلاحيات الامرين بالصرف وتمر بثلاث خطوات:
	- الالتزام ( التعهد ) :  الالتزام بالنفقة هو كما عرفته المادة 19 من قانون 90/21 الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدين (على الدولة بطبيعة الحال) إذن هو تصريف ينشئ نفقة على ذمة الحكومة و هناك من يعرفه بأنه مشروع نفقة. و قد يكون بناءا على تصرف قانوني...
	الالتزام المبرم بين الجانبين ( المؤسسة و المتعامل ) يتم تحديد مبلغ النفقة تحديدا دقيقا بما يتناسب مع ضمان مصلحة كل جانب من الجانبين .   لذلك فإن التصفية تتمثل في التأكد من الوقائع التي يرتكز عليها الدين العمومي وبالتالي فهي عملية ميلاد الدين العمومي ،...
	3 - الأمر بالصرف (الآمر بالدفع ):
	" يعد الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي يأمر بموجبه دفع النفقات العمومية ، و ينفذ على شكل أمر بالصرف عندما يكون صادرا عن الأمر بالصرف الرئيسي أو على شكل حوالة دفع عندما يكون صادرا عن الأمر بالصرف الثانوي .  . إن الأمر بالصرف يتم تسديده عن ط...
	الفرع الثاني : المرحلة المحاسبية لتنفيذ النفقات العمومية
	1 - الدفع :  " يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي " ، فبالرغم من أن الدفع هو الإجراء الذي يسمح للمؤسسة بالوفاء بالتزاماتها المالية ، اتجاه المتعاملين معها ، و بالتالي إبراء ديونها العمومية إلا أن هذا الإجراء لا يمكن إنجازه إلا إذا ت...
	-  لتأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين و الأنظمة المعمول بها ، إن أي نفقة قد تتطلب تأشيرة أو عدة تأشيرات مراقبة و هذا بحسب طبيعة النفقة و على المحاسب العمومي التأكد من أن النفقة تتوفر على ما يجب توفره من تأشيرات مراقبة وبما تتطلبه طبيعتها...
	2- تكفل المحاسب العمومي بأوامر الصرف و حوالات الدفع :  يتكفل المحاسب العمومي بأوامر الصرف أو حوالات الدفع التي يستلمها من الأمر بالصرف خلال مدة عشرة أيام من تاريخ استلامها " ، و تسجيلها محاسبيا ضمن الشهر الذي صدرت فيه ، و ذلك بعد قيامه بفحصها للتأكد ...
	3 - إجراءات غض النظر ( التسخير ) :  في حالة اقتناع الآمر بالصرف بأن الرفض النهائي للتسديد الصادر عن المحاسب العمومي ، غير مؤسس فإنه وفقا للمادة 47 من القانون ( 90-21 ) ، أن يطلب كتابيا من المحاسب العمومي ، غض النظر و أن يقوم بتسديد النفقة ،  تحت مسؤول...
	المبحث الأول: مفاهيم عن الصفقات العمومية.
	الصفقات العامة هي أداة لانجاز العمليات المالية التي تهدف لتحقيق النفع العام ، إذ تلعب دورا مهما في الحياة الاقتصادية والاجتماعية ، باعتبارها أداة من الأدوات التي تستعملها الدولة في إنفاق المال العام ، وهذا بغرض تجهيز وتسيير المرافق العمومية ، ويتم هذا...
	المطلب الأول: تعريف الصفقات العمومية .  سنتطرق في هذا المطلب إلى تعريف الصفقات العمومية مع إبراز البيانات التي تحتويها الصفقة بالإضافة إلى الخصائص التي تميزها . الفرع الأول: تعريف الصفقات العمومية.   في إطار المرسوم الرئاسي رقم 15-247 المؤرخ في 02 ذي ...
	* موضوع الصفقة محددا وموصوفا وصفا دقيقا ؛
	* المبلغ المفصل والموزع بالعملة الصعبة والدينار الجزائري حسب الحالة ؛ * شروط التسديد ؛ * أجل تنفيذ الصفقة ؛ * بنك محل الوفاء ؛ * شروط فسخ الصفقة ؛ * تاریخ توقيع الصفقة ومكانه ؛  ويجب أن تحتوي الصفقة فضلا عن ذلك ، على البيانات التكميلية التالية :
	*كيفية إبرام الصفقة ؛ * الإشارة إلى دفاتر البنود العامة ودفاتر التعليمات المشتركة المطبقة على الصفقات التي تشكل جزءا لا يتجزأ منها ؛ * شروط عمل المتعاملين الثانويين واعتمادهم إن وجدوا ؛ * بند مراجعة الأسعار ؛ * بند الرهن الحيازي ، إن كان مطلوبا ؛ * نس...
	الفرع الثالث : خصائص الصفقة العمومية  يظهر من خلال الطبيعة القانونية للصفقات العمومية أنها تحمل عدة خصائص ، نابعة أساسا من طبيعتها وهي  :   * يجب أن يكون أحد أطراف العقد إدارة عمومية : معناه أن العقد حتى يأخذ حكم الصفقة العمومية ، يجب أن تكون جهة إدار...
	ومفاد هذه الخاصية أنه ليس مجرد أي اتصال للإدارة ، أو هيئة بالعقد يجعله إداريا ، بل ينبغي خضوع الصفقة في تنظيمها وإبرامها لقواعد القانون العام لإجراءات وقواعد مرسومة تتخذ صورة دفتر الشروط والمبرر من وجود دفتر الشروط الذي يعد جزءا لا يتجزأ من الصفقة  هو...
	لكل صفقة عمومية طرفين أساسين ، هما المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد .
	الفرع الأول : المصلحة المتعاقدة  هي الهيئة العمومية التي يقدم لها المتعامل المتعاقد ( المختار ) الخدمة ، ويمكن أن تكون الإدارات العمومية أو الهيئات الوطنية المستقلة أو الجماعات المحلية وكذلك المؤسسات العمومية .  * الإدارات العمومية : تتمثل أساسا في ال...
	كما عرف البعض عقد انجاز الأشغال على انه اتفاق بين الإدارة واحد المقاولين يقوم بمقتضاه هذا الأخير بمقابل بناء أو ترميم أو صيانة عقارات معينة لحساب الإدارة تحقيقا لمنفعة عامة .   الفرع الثاني: اقتناء اللوازم  تنص المادة 29 من المرسوم الرئاسي 15/247 في ف...
	يمكن أن تشمل الصفقة العمومية للوازم مواد تجهيز منشآت إنتاجية كاملة غير جديدة والتي تكون مدة عملها مضمونة أو مجددة بضمان، وتوضح كيفيات تطبيق أحكام هذه الفقرة عند الحاجة، بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية".
	الفرع الثالث : انجاز الدراسات  تهدف الصفقة العمومية للدراسات إلى إنجاز خدمات فكرية ، وتشمل الصفقة العمومية للدراسات عند إبرام صفقة أشغال ، لاسيما مهمات المراقبة التقنية أو الجيوتقنية والإشراف على إنجاز الأشغال ومساعدة صاحب المشروع .   كما يمكن تعريفها...
	المبحث الثاني : طرق إبرام الصفقات العمومية نظرا لأهمية الصفقات العمومية من مختلف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية ، فقد أحاط قانون الصفقات العمومية عملية إبرامها بالعديد من القيود والإجراءات ، وذلك بغرض حماية المال العام وضمان مبدأ المساواة وتمكين الإدا...
	حسب المادة 42 : يـمـكـن أن يـكـون طـلـب العروض وطنيا و / أو دوليا ، ويمكن أن يتم حسب أحد الأشكال الآتية: ا - طلب العروض المفتوح ( المناقصة المفتوحة )، ب - طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا( المناقصة المحدودة) ، ج - طلب العروض المحدود (الاستشارة ...
	ا- طلب العروض المفتوح ( المناقصة المفتوحة ) عرفته المادة 43 من قانون الصفقات العمومية الجزائري الجديد على أنه : إجراء يمكن من خلاله لأي مترشح مؤهل أن يقدم تعهدا ، وهو التعريف نفسه الذي أورده القانون السابق المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية في مادته 29 ...
	ج - طلب العروض المحدود (الاستشارة الانتقائية)  عرفته المادة 45 من المرسوم الرئاسي 15-247 على انه : "طلب العروض المحدود هو إجراء لاستشارة انتقائية ، يكون المرشحون الذين تم انتقائهم الأولى من قبل مدعوون وحدهم لتقديم تعهد ".
	تتم دعوة المترشحين للمنافسة بموجب رسالة توجه إليهم ، وما تجدر الإشارة إليه أن المشرع قد حدد عددا معينا من المرشحين الذين يجب دعوتهم للمنافسة بثلاثة مرشحين على الأقل ، وفي حالة ما إذا كان عدد المرشحين الذين جرى انتقاؤهم الأولي أدنى من ثلاثة مرشحين ، يج...
	د - المسابقة  المسابقة هي " إجراء يضع رجال الفن في منافسة لاختيار ، بعد رأي لجنة التحكيم المذكور في المادة 43 ، مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد إنجاز عملية تشتمل على جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة ، قبل منح الص...
	تم تكييف إجراء طلب العروض بإرفاقه بالمسابقة ليتلاءم مع طبيعة الخدمة ، إذ في كثير من الحالات لا تستطيع الإدارة العامة تحديد الخدمة مسبقا كما هو معروف في القاعدة العامة ، وبالتالي فإنه لا يمكن اللجوء إلى المسابقة إلا إذا كانت هناك أسباب تقنية أو مالية أ...
	عرف المرسوم الرئاسي 247/15 السابق الذكر في المادة 41 منه على أن " التراضي هو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية إلى المنافسة ، ويمكن أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل التراضي بعد الإستشارة وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسائل ...
	تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط في الحالات الآتية فقط :  * عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية ، أو لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية وفنية ؛  * في حالة الاستعجال الملح المعلل...
	التراضي بعد الاستشارة :  من خلال مصطلح الاستشارة ، يتضح أن المصلحة المتعاقدة ملزمة بإتباع إجراءات سابقة على تعاقدها في إبرام الصفقات العمومية ، وتحتل هذه الإجراءات مكانا وسطا بين طلب العروض والتراضي البسيط ، فالمصلحة المتعاقدة في هذه الحالة لا هي مقيد...
	تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الإستشارة في الحالات الآتية :  * عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية ؛ * في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب عروض وتحدد خصوصية هذه الصفقات بموضوعها أو بض...
	* في حالة العمليات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاون الحكومي ، أو في إطار اتفاقيات ثنائية تتعلق بالتمويلات الإمتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو هبات ، عندما تنص اتفاقات التمويل المذكورة على ذلك ، وفي هذه الحالة يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تحصر...
	ثانيا : المرحلة التنفيذية وظهور الصفقة للعلن :  إعداد دفتر الشروط  يقصد بدفتر الشروط على أنه وثيقة رسمية تضعها الإدارة المتعاقدة بإرادتها المنفردة ، تحدد بموجبها ساتر الشروط المتعلقة بقواعد المنافسة بمختلف جوانبها وشروط المشاركة فيها وكيفيات اختيار ا...
	* دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة على الصفقات العمومية للأشغال واللوازم والدراسات والخدمات الموافق عليها بموجب مرسوم تنفيذي  * دفاتر التعليمات التقنية المشتركة ، التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة على كل الصفقات العمومية المتعلقة بنوع واحد من ال...
	* دفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية .
	إعلان ونشر الصفقة  الإعلان عن الصفقات العمومية يعني توجيه الدعوة إلى الجميع من جانب الجهة الإدارية التي اتجهت بإرادتها إلى إبرام الصفقة وفق الشروط التي يتضمنها الإعلان .   يكون اللجوء إلى الإشهار الصحفي الزميا في الحالات الآتية :                      ...
	إضافة إلى ذلك أن الإعلان  يجب أن يكون                                                            * يحرر باللغة العربة ولغة أجنبية على الأقل ،
	* نشر الإعلان في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي ، وعلى الأقل في جريدتين وطنيتين موزعتين على المستوى الوطني ،  * فيما يخص صفقات الولايات ، البلديات ، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الموضوعة تحت وصايتها فيمكن نشر الإعلان الخاص بها في يوميت...
	ثالثا : إيداع العروض  يمكن تعريف العروض بأنها العروض التي يتقدم لها الأشخاص في الصفقة ، والتي يتبين من خلالها الوصف الفني لما يستطيع المتقد القيام به وفقا للمواصفات المطروحة في ملف الصفقة وكذلك تحديد السعر الذي يقترح والتي يرتضي على أساس إبرام العقد ف...
	* تصريح بالإكتتاب ؛  * كل وثيفة تسمح بتقديم العرض التقني ؛  * كفالة تعهد تفوق 1 % من مبلغ العرض ؛
	* دفتر الشروط يحتوي في آخر صفحته على العبارة " قرئ وقبل " مكتوبة بخط اليد  .   محتوى العرض المالي  يتضمن ما يلي :
	•  رسالة تعهد ؛ •   جدول الأشغال بالوحدة ؛ •  تقصير كمي وتقديري ؛  •  تحليل السعر الإجمالي والجزافي .
	يمكن للمصلحة المتعاقدة حسب موضوع الصفقة ومبلغها أن تطلب الوثائق الآتية :  التفصيل الفرعي للأسعار بالوحدة؛(    التفصيل الوصفي التقديري المفصل . (
	رابعا : مرحلة فتح الأظرفة وتقييم العروض  يتم فتح الأظرفة من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وهذه الأخيرة تتولى المهام الآتية تثبت صحة تسجيل العروض؛ تعد قائمة من المترشحين المتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو عروضهم مع توضيح  محتوى و...
	ترجع عن طريق المصلحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى أصحابها من المتعاملين( الاقتصاديين .
	ويتم تقييم العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من المهام التالية :  إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط أو لموضع الصفقة ؛(     تعمل على تحليل العروض الباقية في مرحلتين على أساس المعايير والمنهجية المنصوص   عليها في دفتر ال...
	تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض العرض المقبول إذا اثبت أن بعض ممارسات المتعهد المعني تشكل تعسفا في وضعية هيمنة على السوق . إذا كان العرض المالي الإجمالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا أو كان سعر واحد أو أكثر من عرضه المالي يبدو منخفضا بشكل غير عادي ...
	خامسا : مرحلة الإعلان عن المنح المؤقت   يعتبر المنح المؤقت إجراءا إعلاميا بموجبه تخطر الإدارة المتعاقدة المتعهدين والجمهور باختيارها المؤقت والغير النهائي لمتعاقد ما نظرا لحصوله على أعلى تنقيط فيما يخص العرض التقني والمالي من خلال عبارة المنح المؤقت ...
	وتجدر الإشارة أن حالات التراضي قد انقسمت إلى قسمين كما بينا التراضي البسيط والتراضي بعد الاستشارة فان حرية الإدارة المتعاقدة في اختيار المتعامل المتعاقد لا نجدها بنسق واحد فالإدارة تملك حرية بشكل أوسع في التراضي البسيط بمختلف حالاته حيث لا تلتزم فيه ...
	المبحث الثالث : الرقابة على الصفقات
	إن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام لرقابة الصفقات العمومية و ذلك تأكيدا لأهمية مجال الصفقات العمومية و خطورتها على المال العام ، خاصة و أنهم يدركون جيدا أن الرقابة هي الحصن المنيع للحفاظ على المال العام ذلك أن الاعتمادات المالية الضخمة و...
	المطلب الأول: الرقابة القبلية  للصفقات العمومية
	أمام أهمية الأموال التي تنفق من طرف المؤسسات العمومية فإن الصفقات العمومية يجب أن تضمن تكافؤ الفرص أمام الجميع إزاء الخدمة العمومية ، و ذلك من خلال ضمان شفافية التنافس و حسن استعمال المال العام ، و على ذلك قرر المشرع إجراء المناقصة قصد ضبط الصفقة من خ...
	تعتبر الرقابة الداخلية الممارسة على الصفقات العمومية من الرقابات المهمة التي تمارسها السلطة الإدارية تلقائيا عبر أجهزة رقابية منبثقة من داخل الإدارة المبرمة للصفقة ، خصص المشرع الجزائري المواد 156 إلى 162 من المرسوم الرئاسي رقم : 15-247 المؤرخ في 16 س...
	أولا: الرقابة بموجب النصوص الداخلية للمصالح المتعاقدة
	نصت المادة 120 من قانون الصفقات العمومية على أن الرقابة الداخلية المنصوص عليها في هذا القانون تمارس وفق النصوص التي تتضمن تنظيم مختلف المصالح المتعاقدة و قوانينها الأساسية دون المساس بأحكام الرقابة الداخلية التي ينظمها القانون على أن تبين الكيفيات الع...
	إن ارتباط قانون الصفقات العمومية باعتباره من فروع القانون الإداري و الذي يتميز بارتباطه الوثيق بنصوص الدستور ، يجعل من تطبيق الحكم الوارد في المادة 120 من قانون الصفقات العمومية يطرح إشكالية دستورية هذه النصوص ، إذ المعلوم أن تنظيم الصفقات العمومية ي...
	ثانيا : لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض   تملك المصلحة المتعاقدة في مواجهة المتعاقد معها باعتبارها صاحبة الصفقة حق مراقبة تنفيذ صفقاتها وذلك بقصد الوصول إلى الغايات من أجلها تم إبرام الصفقة وحيث أن هذه الأخيرة يتم تنفيذها عبر مجموعة من الشروط التي يتم...
	تشكيل لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض .1
	تتشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة ويختارون لكفاءتهم حسب نص المادة 160 من المرسوم الرئاسي 15-247 ، و مسؤول المصلحة المتعاقدة هو من يملك صلاحية تحديد تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وذلك بموجب مقرر و هذا ما نصت عليه المادة...
	مثل ما كان عليه الوضع قبل دخول المرسوم 15-247 حيز التنفيذ كما أنه لم يشترط نصابا معينا انعقاد اللجنة عندما تمارس مهمة فتح الأظرفة ، كما تثبت أشغالها في سجلين خاصين يرقمهما الأمر بالصرف ويؤشر عليهما بالحروف الأولى حسب ما نصت عليه المادة 162/03 من تنظيم...
	- تقترح على المصلحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر إعلان عدم جدوى الإجراء حسب الشروط المنصوص عليها في المادة 41 من هذا المرسوم . - ترجع عن طريق المصلحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى أصحابها من المتعاملين الاقتصاديين عند الاقتضاء حسب الشروط ال...
	- تبدأ هذه اللجنة مهمة تقييم العروض بانتقاء العروض المطابقة لدفتر الشروط و إبعاد العروض الغير المطابقة .
	حيث تتولي هذه اللجنة مهمتها على مرحلتين :  * المرحلة الأولي : و تتولى خلالها لجنة تقييم العروض بترتيب العروض المقبولة من الناحية التقنية و إقصاء كل عرض لم يحصل على حد أدنى من العلامة المنصوص عنها في دفتر الشروط .
	* المرحلة الثانية : إذا تتولى خلال هذه المرحلة لجنة تقييم العروض للإطلاع على العروض المالية المقترحة من المتعهدين و دراستها وصولا الاختيار المتعامل المتعاقد طبقا لمعيار العرض الأقل ثمنا .   ومن خلال نص المادة 71 من قانون الصفقات العمومية الساري المفعو...
	لاستكمال عروضهم التقنية إذا لاحظت نقصا في الوثائق وهذا في أجل أقصاه 10 أيام تحت طائلة رفض عروضهم من قبل اللجنة .    كما أجاز المشرع من خلال نصوصه التشريعية و بموجب المرسوم الرئاسي 15/247 المعدل و المتمم ، أنه يمكن للجنة تقييم العروض و تحت مسؤوليتها أن...
	1- بالنسبة لإجراءات فتح أظرفة الإجراءات المحدودة ، تفتح الملفات الترشيحات بصفة منفصلة .  2- بالنسبة لإجراءات فتح أظرفة طلب العروض المحدود ، يتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية أو العروض التقنية النهائية والعروض المالية على مرحلتين .
	- بالنسبة لإجراءات فتح أظرفة المسابقة : حيث يتم فتح الأظرفة التقنية و أظرفة الخدمات و الأظرفة المالية على 3 مراحل ، ولا يتم فتح أظرفة الخدمات في جلسة علنية كما بين التنظيم على أن فتح الأظرفة المالية بصدد المسابقة ، لا يتم إلا بعد تقييم الخدمات من قب...
	كما تجدر الملاحظة أن المشرع قد وحد لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقييم العروض لجنة واحدة و هي لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض " هذه الأخيرة التي يمكن اعتبارها تسهيلا للمتعامل المتعاقد من طرف المشرع لربح الوقت فيما يخص انطلاق المشاريع .
	كما تجدر الملاحظة إلى أهمية هذه المرحلة الإعدادية التي تفصل في القائمة الاسمية للمتنافسين و تحدد هويتهم ووثائقهم و تثبتهم في سجل خاص .
	غير أن الدكتور بوجادي صليحة تقول : " إن الملاحظ حول تمتنة تقييم العروض بهذه الصلاحية هو أن المرسوم الرئاسي السالف الذكر جعل اللجنة أداة للمراقبة في حالة المنافسة في السوق ، متدخلة بذلك في اختصاصات مجلس المنافسة . "    و نحن نرى هذا الدور ما هو إلا تعز...
	غير أن المشرع لم يكتفي بهذه الوسيلة وحدها في مراقبة انجاز الصفقات العمومية بل دعمها بآليات أخرى و هو ما سوف نتناوله في الفرع الموالي.
	أولا : لجان الرقابة الخارجية  تمارس الرقابة الخارجية من طرف هيئات إدارية متخصصة و متعددة حيث تنشأ لدى كل مصلحة متعاقدة لجنة لصفقات تكلف بالرقابة القبلية في حدود مستويات الاختصاص المحددة في المواد 173 و 184 من المرسوم الرئاسي 15/247 المعدل و المتمم و ا...
	1- تشكيلة اللجنة القطاعية لصفقات العمومية  حسب نص المادة 185 فإن اللجنة تتشكل من :  - الوزير المعني أو ممثله رئيسا .  - ممثل الوزير المعني . نائب رئيس .  - ممثل المصلحة المتعاقدة .  - ممثلان عن القطاع المعني .  - ممثلا عن وزير المالية ( المديرية العام...
	- ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية " المديرية العامة للميزانية ، و المديرية العامة للمحاسبة .  - ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة ( بناء ، إشغال عمومية ، ري ) عند الاقتضاء .  - ممثلين وزير الأشغال العمومية .  - ممثل عن الوزير المك...
	- ممثل السلطة الوصية رئيسا .  - المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله  - ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقليمية المعنية   - ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية ( مصلحة الميزانية و مصلحة المحاسبة )  - ممثل المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية حس...
	6- تشكيلة اللجنة البلدية للصفقات  حسب نص المادة 174 فاللجنة البلدية للصفقات تتكون من : - رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا .  - ممثل المصلحة المتعاقدة .  - منتخبين اثنين يمثلان المجلس الشعبي البلدي .  - ممثليين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية (...
	ثالثا : مهام لجان الصفقات العمومي لقد أقر المشرع الجزائري مهام خاصة باللجنة القطاعية للصفقات العمومية و أخرى خاصة للجان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدة .
	1- مهام اللجنة القطاعية للصفقات العمومية
	تتمثل مهمة صلاحيات اللجنة القطاعية التي تحدث لدى كل دائرة وزارية في مجال الرقابة دراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات التي يفوق مبلغها مليار دينار في صفقات الأشغال و ثلاث مائة مليون دينار في صفقات اللوازم و مائتي مليون دينار في صفقات الخدمات و مليون دي...
	تتمثل مهام لجنة الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدة فيما يلي :  أ - اللجنة البلدية للصفقات العمومية       و التي تختص حسب المادة 174 بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرمها البلدية و التي تقل قيمتها المالية عن مائتي مليون دينار جزائري 200.000....
	للدولة و المصالح الخارجية للإدارات المركزية التي تساوي قيمتها المالية أو تفوق مليار ثلاث مائة مليون دينار جزائري 1.000.000.000 دج في حالة صفقات الأشغال دينار جزائري 300.000.000 دج في حالة صفقات اللوازم ،
	و مائتي مليون دينار جزائري 200.000.000 دج في حالة صفقات الخدمات ، و مائة مليون دينار جزائري 1.000.000 دج في حالة صفقات الدراسات ، زيادة على ذلك تختص اللجنة الولائية للصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرمها البلدية و المؤسسات ا...
	و عند التسليم النهائي للمشروع تعد المصلحة المتعاقدة تقريرا تقييميا عن ظروف إنجازه و كلفته الإجمالية مقارنة بالهدف المسطر أعلاه .    و لقد أشار المشرع في قانون البلدية الجديد رقم 11/10 لرقابة الوصاية في المادة 194 منه كما يلي : " يصادق على محضر المناقص...
	الفرع الأول : رقابة مجلس المحاسبة  ويعود تاريخ إنشاء مجلس المحاسبة في الجزائر لأول مرة كهيئة عليا للرقابة المالية إلى سنة 1980 بموجب القانون رقم : 05 – 80 المؤرخ في 01 مارس 1980 وهذا تطبيقا للمادة 190 من دستور سنة 1976 وتم تكريس تأسيسه في كل من دستور...
	1- مجال الرقابة المالية البعدية لمجلس المحاسبة وفق المعيار العضوي  نصت المادة 192 من دستور 2016 على تمتع مجلس المحاسبة باستقلالية ويكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية و المرافق العمومية وكذلك رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة ، ...
	لم يقم المشرع الجزائري بتحديد على سبيل الحصر ماهية الأموال العمومية التي تنصب عليها رقابة مجلس المحاسبة المالية المادة 32 من الأمر 95-20 ، غير أن رقابة المجلس تقع على كل أموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية ، وبهذه الصورة يدقق المجلس في ...
	الفرع الثاني : رقابة المفتشية العامة للمالية  تعتبر المتفشية العامة للمالية جهاز أو هيئة إدارية أنشأها المشرع الجزائري بهدف قمع الفساد الذي يحدث أثناء تنفيذ الصفقة العمومية و على اعتبار أن دورها رقابي فهي هيئة تعمل على الكشف عن الجرائم التي يمكن أن تر...
	وعليه ومما تقدم ذكره يتضح لنا أن رقابة المفتشية العامة للمالية قد اتسعت لتشمل بإضافة إلى القطاع العمومي جوانب من القطاع الخاص وذلك في حالة استفادته من إعانات و مساعدات من طرف الدولة أو احد الأشخاص العمومية . ولضمان مرونة أعمال المفتشية العامة للمالية...
	أعطى المشرع الصلاحية للوحدات العملية للمفتشية العامة للمالية في طلب الحصول من المصالح المتعاقدة كل الدفاتر والوثائق والمستندات التي تراها أنها ضرورية للقيام بعملية الفحص والمراقبة ، وفي هذا السياق أجبر المصالح المتعاقدة أيضا بالإجابة على طلبات المعلوم...

