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Une clause pénale est la condition dans laquelle les parties fixent une somme forfaitaire a

l'avance le montant de l'indemnité due par une partie a l'autre en cas d'inexécution de ses

obligations contractuelles. Elle incite le débiteur a exécuter correctement ses obligations

contractuelles. Ainsi, la clause pénale annule la discrétion souveraine normalement réservée au

juge en matiére d'attribution des indemnités. Cependant, le juge dispose d'un pouvoir de

modération. En cas d'inexécution totale, il peut réduire ou augmenter la peine convenue Article

1231-5 alinéa 2 du Code civil en ce qui concerne le préjudice effectivement subi par le créancier

et en cas d'inexécution partielle, le juge peut réduire la peine convenue au prorata de I'intérét

offert par lI'exécution partielle du créancier, article 1231-5 alinéa 3 du Code civil.Article de

I'écrivain titré Maxime bizeau" Responsabilité contractuelle : définition, conditions et

aménagements conventionnels"sur le sitehttps://fiches-droit.com a 09/07/2018 et je l'ai vu a la

date 06/06/2021 & I'heure 18:20.

- Article 1231-5 alinéa 2 du Code civil francais" Lorsque le contrat stipule que celui

qui manquera de l'exécuter paiera une certaine somme a titre de dommages et intéréts, il ne peut

étre alloué a l'autre partie une somme plus forte ni moindre.

Néanmoins, le juge peut, méme d'office, modérer ou augmenter la pénalité ainsi convenue si

elle est manifestement excessive ou dérisoire".

- Atrticle 1231-5 alinéa 3 du Code civil francais"Lorsque I'engagement a été exécuté

en partie, la pénalité convenue peut étre diminuée par le juge, mémed'office, a proportion de

I'intérét que I'exécution partielle a procuré au créancier, sans préjudice de I'application".

3 22ad) (22 alaal) Al o slall Qs dalas Aaa g HlaY) o siad) 8 4 alil) el jadl caea) Gulie las 1) a2
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représentant, qu’il notifie a son partenaire cocontractant, La force obligatoire de la commande
de service est exécutoire des sa notification.
La commande de service a pour objet les instructions relatives aux marchés publics dont l'objet
est le suivant :
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- Toute injonction judiciaire du service adjudicateur pour contraindre le cocontractant
partenaire a se conformer aux dispositions contractuelles relatives a I'exécution .\Voir Guide des
marches public, République algérienne démocratique et populaire, Ministére des Finances,
édition 2021. p p 163-164.
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Le montant de la garantie ne peut excéder 5% du montant initial du contrat, en l'augmentant, le
cas échéant, du montant des modifications. Garantie sur demande Cette garantie est une
alternative basée sur le choix de rétractation de la Société. Elle est assurée par un organisme
(généralement une banque) qui s'engage a verser le montant garanti au maitre d'ouvrage public,
sans contestation possible, dés la premiére demande et dans les 15 jours, conformément a
l'article 122 de l'ordonnance n° 360 du 2016 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics.
Guide pratique marchés publics et privés de travaux “Les garanties,” Fédération francaise du

batiment (FFB) , France, Juin 2017 , P33.
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établissements decréedit 1, dite loi bancaire " Les établissements de crédit sont des personnes
morales qui effectuent a titre de profession habituelle des opérations de banque".
'Hennichefaiza, Le management dans les banques publiques algeriennes, mémoire de magister
en sciences commerciales, option management des entreprises, universited’oran es-Senia,
algerie, 2007, p 150.
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3 Cédric Alter, Droit bancaire general, Edition larcier, Bruxelles, 2010, P80.
4 Philippe Garsault et StéfanePriami, la banque fonctionnement et stratégies, deziemeedition,
economica, paris, p 5.
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Article 29de la loi n° 96-597 Il est institué un « Comité de la réglementation bancaire et

financicre » et un « Comitédes établissements de crédit et des entreprises d’investissement »,

dont les membres titulaires sontchoisis au sein du « Conseil national du crédit et du titre » et

qui font annuellement rapport a cetteassemblée.

“Christine Marsal, Les banques commerciales, IAE de Dijon, Université de Bourgogne, Version
juin 2013, p1.
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- Article 1240 du Code civil frangais “ Tout fait quelconque de I’homme, que cause a
autrui un dommage , oblige celui par la faute duquel il est arrivé a le réparer”
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son fait, mais encore par sa négligence ou par son imprudence”.
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3Le Conseil d'Etat suivit son commissaire du gouvernement, inaugurant ainsi une nouvelle
jurisprudence, confirmée depuis 11 oct 1929, Compagnie de navigation Sud-Atlantique, La
solution de l'arrét Deplanque, comme le soulignait Romieu, ne concerne que I'nypothése de
I'inexécution d'une obligation contractuelle et permet au juge seul de prononcer soit la
condamnation du cocontractant a réparer le dommage subi par l'autre partie soit la résiliation
du contrat. https://fiches.dalloz-etudiant.fr , Publication : Les grands arréts de la jurisprudence
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! Tarticle 1147 du Code civil frangais prévoyait que "le débiteur est condamné, s’il y a lieu, au
paiement de dommages et intéréts, soit a raison de I’inexécution de I’obligation, soit a raison
du retard dans I’exécution, toutes les fois qu’il ne justifie pas que I’inexécution provient d’une
cause étrangére qui ne peut lui étre imputée, encore qu’il n’y ait aucune mauvaise foi de sa
part ".
L’ancien article 1147 prévoyait que " le débiteur est condamné, s’il y a lieu, au paiement de
dommages et intéréts, soit a raison de I’inexécution de 1’obligation, soit a raison du retard dans
I’exécution, toutes les fois qu’il ne justifie pas que 1’inexécution provient d’une cause étrangere
qui ne peut lui étre imputée, encore qu’il n’y ait aucune mauvaise foi de sa part "
Le nouvel article 1231-1 prévoit que " le débiteur est condamné, s’il y a lieu, au paiement de
dommages et intéréts soit a raison de I’inexécution de 1’obligation, soit a raison du retard dans
I’exécution, s’il ne justifie pas que I’exécution a été empéchée par la force majeure".
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-Article 1222 du Code civil francais modifié par Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 "

Aprés mise en demeure, le créancier peut aussi, dans un délai et a un coQt raisonnables, faire

exécuter lui-méme l'obligation ou, sur autorisation préalable du juge, détruire ce qui a été fait

en violation de celle-ci. Il peut demander au débiteur le remboursement des sommes engagées

a cette fin.

Il peut aussi demander en justice que le débiteur avance les sommes nécessaires a cette

exécution ou a cette destruction ".
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- L’article 1218 du Code civil dispose en ce sens que ”ll'y a force majeure en matiére
contractuelle lorsqu’un événement échappant au contréle du débiteur, qui ne pouvait étre
raisonnablement prévu lors de la conclusion du contrat et dont les effets ne peuvent étre évités
par des mesures appropriées, empéche [’exécution de son obligation par le débiteur ”

- Lrarticle 1351 prévoit encore que : "L impossibilité d ‘exécuter la prestation libére le
débiteur a due concurrence lorsqu’elle procéde d’un cas de force majeure et qu’elle est
définitive, & moins qu il n’ait convenu de s’en charger ou qu il ait été préalablement mis en
demeure ”.
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- il y a force majeure en matiere contractuelle lorsqu’un événement échappant au

contrdle du débiteur, qui ne pouvait étre raisonnablement prévu lors de la conclusion du contrat

et dont les effets ne peuvent étre évités par des mesures appropriées, empéche 1’exécution de
son obligation par le débiteur . Article de I'écrivain Aurélien Bamdeé titré "La responsabilité
contractuelle ( régime juridique), sur le site https://aurelienbamde.com a 19/11/2019 et je l'ai
vu & la date 10/06/2021 a I'heure 17:20.
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2Ibrahim Elbeherry, Théorie des contrats administratifs et marchés publics internationaux, thése
pour le doctorat en droit, sciences de ’homme et sociéteé, université Nice Sophia Antipolis,
France, 2004, p 349.
% Thomas Passos Martins , L’inversion des principes du contrat administratif , BeloHorizonte,
ano 17, n 69, Brasil , jul2017, P 47-49.
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!Laurent Riche, Droit des contrats administratifs, 5¢ Edition, LGDJ-Montchrestien, Paris,
France, 2006, p 284.
Du Conseil d’état du 29/07/1983 Bouger est contrairement aux apparences , une application de
cette sollution: il adment qu’un architecte peut invoquer la faute des autre constructeurs , mais
seulment a la réalisation de la totalité du dommage . il faut cependant reconnaitre qu’en pratique
la nuance est parfois difficile a saisir. méme référence p 285.
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3 Article L1111-2de ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative
du code de la commande publique"Un marché de travaux a pour objet :
1° Soit I'exécution, soit la conception et I'exécution de travaux dont la liste figure dans un avis
annexé au présent code ;
2° Soit la réalisation, soit la conception et la réalisation, par quelque moyen que ce soit, d'un
ouvrage répondant aux exigences fixées par I'acheteur qui exerce une influence déterminante
sur sa nature ou sa conception.
Un ouvrage est le résultat d'un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil destiné a
remplir par lui-méme une fonction économique ou technique".
Article 1%de Décret n° 2006-975 du ler aolt 2006 portant code des marchés publics"Les
marchés publics de fournitures sont les marchés conclus avec des fournisseurs qui ont pour
objet I’achat, laprise en crédit-bail, la location ou la location-vente de produits ou matériels."
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Article 1%de Décret n° 2006-975 du ler aolt 2006 portant code des marchés publics " Les
marchés publics de travaux sont les marchés conclus avec des entrepreneurs, qui ont pour
objet soitI’exécution, soit conjointement la conception et 1’exécution d’un ouvrage ou de
travaux de batiment ou de géniecivil répondant a des besoins précisés par le pouvoir
adjudicateur qui en exerce la maitrise d’ouvrage. Unouvrage est le résultat d’un ensemble de
travaux de batiment ou de génie civil destiné a remplir par lui-mémeune fonction économique
ou technique."
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Article 112Décret n° 2006-975 du ler ao(t 2006 modifié " Le titulaire d’un marché public de
travaux, d’un marché public de services ou d’ un marché industriel peut soustraiter 1’exécution
de certaines parties de son marché a condition d’avoir obtenu du pouvoir adjudicateur
I’acceptation de chaque sous-traitant et ’agrément de ses conditions de paiement" .
Article ler de la loi n° 75-1334 du 31 décembre 1975 dispose que " la sous-traitance est
’opération par laquelle un entrepreneur confie par un sous-traité, et sous sa responsabilité, a
une autre personne appelée sous-traitant I’exécution de tout ou partie du contrat d’entreprise ou
d’une partie du marché public conclu avec le maitre de 1’ouvrage ». La sous-traitance implique
donc la conclusion de deux contrats distincts : - un contrat principal (marché public) conclu
entre ’entrepreneur (titulaire) et le maitre d’ouvrage ; - un contrat de droit privé (contrat de
sous-traitance ou sous-traité) conclu entre I’entrepreneur principal et une autre entreprise (sous-
traitant). Elle instaure donc une relation triangulaire entre le maitre d'ouvrage, le titulaire et le
sous-traitant, mais tous ces liens n’ont pas la méme nature" .
246-245 U U= «Gilall g el il 2o el dea!
:219-21 il o sus sall (10 42 3312
160



L e cile) Jal) 1A Gl

Ll die alla Ll JlasDU dgaistl agillec 8 Cppuigall 488 pa) J5iall 2 i) @

Cila (e Uad JS () sallaiily alad) (38 5al) paaw Glanday J glial) o) 331 aae -5
Lo U ary ) il alad) (38 pall o aUaii) e ddadlaall aned (57 Slaiall Jalxiall
G s o A g bl auady Aalall Jlad) aied (o) Cans o) ja w535 51030 )
Jstaall al 31 5 il giall Y dia el ¥ gad o dgailal) aslal il 2y Sleiall ) 3l
rOmand ol plasaly g oty alall (38 pall s e ddadlally

J il Ly Jslaalld caiall 8 Lgde aill Aalay o alall (335all 5 S8 J5Y) -
35y a il Liagl o 4paflacll Ja g il Jah o ily W 43l aledl (38 pall dadd 8 4 glad
AU alall 38 ) o Guea e Adadladll 5 Jeall

ac 5 Aalall Aaliaally Gulusall sa alall (38 5al) jas (s o Adadladll axe -
rani @l ) gea aad (e g amead) Wadldll Gulad e o) jadl i ey @lld slaiall J laal) 41S

o)y Lgadiay ol g aslal 0 2w Jiel g Jaal ol 2l Loy 38 (e da yiy JaT1Y) o

o) opal) Aol 5y ol 4o 3 pilae 2 )5 dlie A8y yhay ol e ()l Alleail o
el e Dl ) sl

el 35k e JdY) iy Al o A D) Jila gl g o gl 8ol 1) e
25y g (rmenl Jo g g plall Jumdl 8 JSY) Sl 8536 see Jlas 5 (paigas

saend) Uadd) y ¥l LG

e 3l Hhal e Jsall e daadl G ol 3 Gl Wil 3LV &5 LS
Vs el g2 Ve il 5 13) Axg g5y o) ) 138 5 ¢ B laY) s dlaiall Lgd (2 i
Uasll caVlad Q8L adl @l o) ad) 138 2ol am gl o) 58 anead) Uil ey
Cusl a5 el jad) 1] Slatiall (i e oAl bl cllia Ll 5 LEY) coa 3l apall
e 5T Y Y ae daladl JUiY) 285 8 o ) jaiul Jrad GV s 4ie gladl

219-21 2l o s yall (e 43 3alall 5 cAalall 4y oY) Do s 80 yia (e 10 alalit
S e il s Al ¢(40)le Al ) Al JaiY) 2 sie b el e Jandl s caana (las ) e il 2 al?
282-280 ua U= 2016 ¢« pan ¢yl s il 4y pall Sl )l

161



L e cile) Jal) 1A Gl

Sl S el 3lai Ll Cim i Vs ooy JUadY) oda 2 Lealing Al gl
tot be YL ol (g (e Aalall 45 )38 5 Mlatall

o s gl aBlaial) (@) -1
Lol elgdliatin ol A kel 4oy il o jalill AL A oo 3k o Y
¢ L4l gal o s 23 A Al pe cpaalls Jagi s Sl s e sed sluc )
oo laiall Jslaall 5 oY1 slaind o0 Sl YA e (DY) Slue ) Glla i
i)l 8 ) etV G slbadl Balaial) 4 laY) daliaall & o Ly 8 ¢ Jladl) AL
08 i) (s yaall iyl Hall g laBliall (il (e 24 B2l b pemn & S 4k
S ) ol dl) L3 lay) dlale e (Y e Gl lie) e S
238 (s Jgaal) (e Jeall a4l g ¢ ollall ila gaa) 81553 s Jaall
e Y g5 alall 83l o g L5 5 phall Jeall (e i gl ) ga 5 YA
248 il 3 )laY) adaiasi Y (A

s oY) (e (S o)) mlal) -2
DY e (Kl 138 5 4ty e Lalin s DY) dlaiall Lgod solay AN 4
s ) (B ey oy all sl e 0 @8 ) (35 Y 5 edinans o Adadlaall g 4d jlat
3oal o e daly aazasll 13 o s cand) s 4ie Jeadl a3 103U ey Al o2
JdY) e e Ula g Le ga 5 dilaiall 0L

A yal) dhuat -3
iy sl e (gl ol L saaad) saall pliaiily (5l 3 g8y Lolali 4,8l aads
¢ Jandl ) il daa Hdedy M) JSEIL dabina of AS 0 Jland ) asen SDla i ¢ 4das
A 5 e Laloai] ol saall slgiil Ji Leba e 1S 5l Uil Aol ) s a8
ey S A QL) el aa g e oS il (il e ey Ll )iy of ¢ Al

iS5 Ayl Joai) T e | Al iiat s ¢ Sliiunn Ledalis 8 4S50 ) et

08 Gariall 1975 saaines 26 3 G sall 8 1305 (lma ;20 b & y3all 59-75 o5 a¥1 G 215 53lall i 1
Ge 5 13 el 08 B sl palidd) Sl pali (g sine padd Sl oali S e gy " adiall g Janall gl
MO f il A gudl) le ) U a La gy dic desed (52e 8 LIl G of g8l
50-48 Ua Ua Gl g sall (e sms pall e s Jlec?

162



L e cile) Jal) 1A Gl

plall A LAl 5 gy W g ¢ dpuaill SN Hailly 4 simal) Linadid o ddadlae 20 Jilaally
dgmia gl o2a 85 I3 (3ag g ¢ Baaa Cilihia ol S dgatll ) gy Al A8 Y Ll Sl
M it Lo s Vg oo (Il Lgmia s ()Y Lt Jaall s 4S80 Ll (g s Al
Melal il ola sl 5 Jua
s8laial) JI gal Ao Saadl -4

5 Jae gl alall o Led (ol il sliadll it el J) gal g g 43 2l
Saall ald e aalaiog s g ¢ adle Aadlaall Caags 43Sla (ge JWall ) jA) 4l (e (g3l
et Al A il Jlae W) aal e cpaadl Jhsal o Saall jiiegs ¢ 4t dda slagial
Slxiall @85 13) 51D G3a s clgd ol (e 43S pae 5 Gl sl e Adadlaall
e smy (A (ulSai) aza gl 138 (Y ¢ e Jeadl a8 gl 128 8 Lgna
gl o Daall Lol Gagy ¢ gl ASsal) JlasD o3t e i (g2l Jlall ania
2 ey Jla s 5 Al (e i) a8 s

:J9Ball (e Jard) G JUT 5 AN g LAY

asie 84 ,laY) daliadl lelerid ) e 3l (e il (e Jard) Cans iy
Sl e Y canadly ) alld ¢ daully o) 3V e el jla) dal e ddall JlasY)
Gl o o2 25y Jy dial) g Y Gy (ke ol jal 45Y o )81zl 4 ey U
a5 Jal (g B)0Y) Ledaiad Al Ciy jladl) Jranil 8Ll ¢ jeatal) Jliall 43l g susa g
2 b Jsliall cllly Jila s Jlasinl 5 (el 3 j0lan 4 Lal Lia s ¢ JleeY]
o s Ly Lasd 56 40 4y sl JiYI 481 50 A ) Jsliall Wiy Jaally ¢ JasY)
BY s

ribiga g g2 le ¢ ) Jard) i Y

53-50 pa = “_“9.3\..&3\ QAJ‘J\ “;AJ.HA)‘J\ ‘_A:; JTIVEN JLA.G]'
Gy e bl Ala 3 AS AN yiiad "l aciall 5 Janall (g3 3all s ladll o sl e 766 33 -
AS il 4y imall dpad i) By - dpheal Alla (A4S - Ul Ll AS Al sl s O sie a5 cand) OIS Lega Leda
My ) ) Al sl 4l
57-54 Ga ¢ ani ga el o gu el e Cpua jlee?
163



L e cile) Jal) 1A Gl

1 ey A jaiiia g Laild 8 (Jy adall o W J il (e Jaall s ) a
(Jad) 25 e dlaid) Jolial & ady s Y1 8l JS e L e ¢l saY)
b e elld e i

A8lacil) dday) 1) 4y B Y Candl o) e g 1 JUREY) e 38T ) el -1
JS 5y liga g Jaelim o a5V ¢ Al Ayl 1) gy o) el 6] 3o e 0 saarle 58 g
el 3l 25 Jal (e Jgiall o Jaxaall adaa g ¢ La¥) dleiall el Qi) s 4
JWY\M&JJM\JJ@JJAM\M A28l Ayl ) e el a (AU Laiw
Ry b il s Gl el 3al) Gw peall s Y Al LS, Gl G Jlg )
LeilaST o) g 4o s ) Qs ) 480 pe 8 dds o Unilae jealall el
Aldaall lSaly o WS ¢ JUadY) 8 alai axe dday i AT sl Lgy e ) 300y
JuSin) Jde 5508 Caval 4l Jalld) 508l o el 13) 6 jlad) Al Jaall salaiuly
206y

Jad Jleel (a0 yail Lagd 48 giay gl Jading condl) o) ja a8 s & 4] LS
JaiY) OLS) U8 5 cannd) amy 338l Ay lay) daliad) e cany N cdia Janll ans
Claza g Alexiinn e 3 go 4l Ao a8 g Jsliall J8 (e 3 jaiall Jlae V) iy o g3
lea) 4y gl Adla) ¢ Jslall lon 4y gudi die e ) e LA2AY 1) 458 90 Jlee i
g Lo o g 45 5 ) gomy Jlae V1 JaS) 2my (5 yad Jandl Cans die (il YY)
LS ) Ay jhay) coldad) g cld y eaad) QS5 Al gaall s e allie (e Jladll
Al 8 Jgiall clliaial e bl oda auadis ¢ Jadd) AleSiy anall ¢ a5 )Y
3y JleeY JLs|

288-287 Lo U= ¢l g el cdene (el e dll e mald

18 U= ¢l ga sall cdan a5 o saali 2ama s l) de a2

289-288 Lo e ¢ Al aa jall cdana Jlas ll ae Al ae el
j\ _).ul.ml\ eLL.J\ %) ml_d\ Colaadl) gﬁ Al BJL!)S‘ u\ " 07 1:)&5 Aalll MJ\JY‘ J:_,_)a.d\ _).\SJ e 35 salall oali
A jlan (593 Ay J g Vg adlania (ad lld Gl 5 J5laal) Lgliatoy ) dlsall (e LeeUadl (5 yag saaall dball (e
"yl aae Al 8 4day 3% 3l Gle) jaY)

D18 (b (ol 4 g gahadl) oSl G Eam " Gty 1981/12/15 gt Lled) 4 oY) Al oS8 -
Oo Aleall Conns Ayl 1A Gy e ol Mo Le Al Gl Bl S etal (e dleall Cans 50y
OsSaal ey i s gan g Und Ly ghaia g () all lAe ysing Lganaly il ilileall (30 %94 (e ST o il 2 e dll
164



L e cile) Jal) 1A Gl

aadll dagle (38 el s 5 rdde Jead) e s B Jgliall Lgdaaty cildall) -
3a8laiall 4 5laY) Aaliadll lelaati Al Cld 5 yuaall 23S J gliall Jasid g oYl eliadll
Uad Vol culaaill oda Juai o 3 laY) il Lo 4l @lld ¢ ate Juall cans o) Ja o
e a5 el Sl g e s ) il g eae Jesd 85 Y] &l 3l el
LS ¢ B ylay) Lok il 13) V) Leie cldy W g ¢ adad ge padal) 2ay Y s Jglaall sile
Wl i) andains 3 laY) () LS ¢ Led (bl W ) 5 g adlaall ld g pumall Liad 41 3y
@ sl Al Al Cliaiue gl o Gualdl) flae 5 Jslaall st (e g UEY) (39 5k oo
1998 il 89 a5 (5 5Hall Ay3ditl) A (ye 84 Balall 4isST L s 5 ¢ 5 a0 4y 1) dgan
adun o o2y die Jandl ans Alla 3 i) Lelaaty Al sl jeas (Says ¢
(st sl A

G B e g b JsY) s e i ) i) oy ) 35 8 -
Jadenl faasa S

sale) Jiae 5 )Yl dgal ot (g g2d Ay (& 5 A )Y Cld g padll -
(0 Blatiall Huali Y ol Lelaatil S5 ol Culd g ma g a8 (e Anhy La g aBlill Cile) jaY)
daiii ) yudal Loy ciialy yileal) il Ll i 13) V) Lgiainsd Y 4 5 cadlal il 25
il J gl e Jaall Ly dudss

Al 8 A alill Al 2 5 Jandl o G pand) Jpam Y Al il ¢ -
A )Y Gy Jlaall cuilay aad dgallaill) ailal yill 25 8 jealal) Clua e 2l 5 )laY)
Olad) b AL 2 e Lebuast S5 ) 5 5aY) w3 il el jadl el By 48
disviveal) dlall (ge adai " 2019-21 525l o sas yall (3a 1.3.119 salall Cuai g (LY

e 4 (O srdaall aSall a4l Caad Lo i daSaall 5 0 538 5 @81 g1 (e g sl s 153N 138 daia (e Aggl) gl
290—2890404&;)4“0,@4_)}44\ A ‘;::Jd\mgg;ﬂ\ U‘:’}’:‘S‘ Prscy
295-291 Ga U= ¢l g el cdens (les Nl e Al e el

Lgall o daSaall o2 gLl & ) el (e " 4 ela 2002/04/22 Fobis Llad) 4y )oY daSaall aSa -
mu;ig@;;g\aﬂmms*&sgem‘dgs,n)J%Jss)mwﬁu_wmma;s Sl Wi b 4y laY)
glaa iny ¥ eaiad) dlaiall (e Jandl iy 510Y1 e poball ) Al 2ty a5 of @lld e (g g Aualal)
.A:é.'\ﬂ\‘;E_)\J\‘j\Piﬁ&.ﬁ‘;\;)@i}”L'éj‘)ég'é‘)\di}f\@ﬁﬁd\w%}yq&}uﬁmﬁadﬂ‘&gw\é&
_17u.acé§\.ml\@)d\cwqu}audmﬁa‘)ﬂqs&&)ﬁ\_"@m‘;‘c

G s sl e " 1998 4and 89 ) siall Apaawil) AU (e 84 Balall (ga 3 AN B 8l (el -

165



L e cile) Jal) 1A Gl

Jslall tad Cany sa8laial) daliaally Gall A juall ~3laY il puelEidl Jlaall
M saad) i)l ] Gl e A il Y sle Y

= =l Cpualil) 3 jaliaa s oD ) sy smalill 3 jiluaa 5 1Y) Al -3
ailaiadl 4y oY) daliadll dad ) Cpdill 3 olan jiiady (Jslidl (e Jandl coa dlla
B2y G e Al gy g ol ey o Aalus g8 el gl Al L Sl al g pdiall g
cpaldll J€ jaliat Ja 5 jaladdl (sae 2aa] (o A padil) Adabl) 3 a3 jabiaall Alla 3 s g
3 J gl alabe el Cpeldl) JS 3aiid Y g8 Allaadl Tased Wity dah 4l ¢ o 5l Slgdl)
23002n)) Tasad Wigas 138 5 QLY e le ja 83

sblaial) Gl Ao Sl Lds oLl
(Jsall (e Janll s o ad Bgadal) Aail) L Jgliad) s e JlasY) 2a )

JiY) (e slaial) slagiasd 5 3L 5 oY) A5 Al 13) 8 smyall Aagilly L Y el 3all 38 (Y
38 el 4l sl Qlaa (Ml g 28al) 3855 (8 paudl oo JlaY 138 5 60 juali e 4l gl ja
e laludl e sl ey 138 85 a3 5 calall

Jlaxial 8550 3ad o gbiall il g il g3 3410 Sladial g Jlantiad -1
3 L Ll ca D) il g o) 3l Jae JlaaiY) gl I3 g e () 99 J staall il 5 ol g
Slo Lo il iy i diell (a3 5 (i) @8 e e Wity Jgliall o sid Jlexind) e
3 yaar Gl 138 A jlae 5,30 G Rl (e adl VI cGall 1 alasind 83 laY) G
slel e Lo Lgle s o 30 jlds ) diall b agle Gailldala 50 (el ol jall Sl
AT

Al o jlae) any JasY) Gl J il Qi) axe s 3 Y) 3all 128 ol Y -

On 4 Lo el O Ld S WS Al deall Ga o Sl Cpdil gy Jsliall Gl e s ) Sial)
ciledal) saa i o pualil) Qe s B oY) Cay Jaaalls a1 5 58 @D 8 Lay - Loy 3ali 5 lud JS ey el 2
e &l e cllig - laball o3 Bliaial do )l 8 s Soal il G Gl padlly Y]l s daskial)
OIS U s AT i ol g Bl (53] alintine (a Leaad ) Lol LiliS ane Alla 3y ¢ Lo slasiall 3o of Aatne
e ST Al ey e £ ga )1 Ly JDAY) aie pe 4K lld y Ailiad cileljal A SATY Aala (50 BEsiaY) Cu
Y G bl G5 s (a4l
365 Ua cball ga el s il 2 (pa !
304-301 U= U= cladl ga el caens Glas Jl de il de al?

13 5 dinll Goud SR aen 3" e (all 1998 A 89 a5 ¢ silill pdanl) A (e 26 Bl -
M AV A Ba e Sl il maay calatiall Glua e s2di Al B

166



L e cile) Jal) 1A Gl

83 5 sall Jglall Jils 55 <l 5ol asany laadi o ja juasa Jasg 3l & 5101 -
Al 8 Ldlerins i3 g Jlad a8 sa

o8l Al T (e 86 Balal) i A3 Lig 3 sal 6 jal Baesle) ya -
3 MM e WS T slaall (e Jaad) o i )18 (3 i 33a e (5 pnaall 1998 4301 89
¢ Jsall olail Ll ia lava dal (e Lo Lot I (e STy Jslaall el sl lasial
GaY ¢l ga) oed Jeall Cans dolae a3 W) S Y Jslaall <l sl s Jila s Sladial dulee
088 ) Ada i JasY) sl Jila s e Leah L V) 3alE Y A eyl daliadls ¢
Wy Legle 5 S sy Slaia¥) el Y15 28l el ja ) plils ¢ Jleniadl dalla
Jstaall J A 5 pusal) Led (5585 Y LS Zaall e ja (o A g ana (0 (53 L Ll LS ¢ ]
Lo LAY Ly Lo sal ada sl a6 (i ol Cali (e Lgusay L 5 \gie 0y

Sdaall el amy s
idee Jal e dauliadl 48 lall st & ))aY) Aaliadll s sy Adis 3k 2

8 Aol 511 4yl Aalal) Wdg ¢ WA byl g J sl (e ) gasall Jld¥) JlaSi
o cladail AT J gl Ly agai O LeiSay LS ¢ JaniD 8 pilan Lgnsdity i) alaiiid ¢ ly
Slo siall b aill 5yl Leelld JS ey J 13 510 el Slale o il dwsdi J sliall
Loy il dul S Caai L i 8 ¢ Jaa) e Jandl Gaas Alla 3 JladY) JleSial 43 5k
e Al gy o) 5001 Gk e 88l 5 oY) gy il 5y 4 e CCAG 4ala
i) 22 Ly dgay B Aailie (3 dleal) & Hlal il )Yl g el Lol caliynty o i

313-312 pa U= oGl ga el cdens (e Nl e 2o ald
(e Aazany 5 4AIS Jaad) a3 1998 4l 89 a8 5 () ilall Ahdiil) A (ge 86 3ol Cai -
a5 38 () 6K A5 Jandiast al i) Cilageall 5 € puzmain) ) ol a5 YL 5 s 3 Jlae YL (iS5 jay J il
Dsan s A Y1 dgall e saie A jray Jendl o 70 )5 e el JBA 2 el @lld diany 5 Jaadl S J sl
e (o IS Aad gy pmna Can e 3 ad) 138 Cuflys ¢ aushy e ol g semall e pamge QUSH Ul aay J el
Al o g ade 8 3 al) (5 mad aie Ligaia Jun ol ol easy ol 18 aie gy (g sl Jsliall 5 410y dgal)
daay 4ie ) B ey @l (IS 4l Al siay 2 )5 e @ sl JOA aillaaBle oy o) U 3 ) daiy Jslad) Hhaay
Jlee Y1 alaay a3k ol L3l V) Clegall (e o8 22l A jle e A oW1 dgally 0 jall jumaa 853 ) 5l bl
M Jell Jae (e alily Jlaall IS Gl e 3y 5 Lo el Jleaied dadla 065 0 b i e Lt
229 a ¢ il CA)AJ\ c‘;_i:\;ﬂ\ (J\...u ‘;L‘AAZ
S L) e adl Glla e 4l Cun e " 1956/12/23 s (5 ) (gl2Y) sliall AaSaa S ol
Al 13 L) ) b Lelanind o Slaia¥) 13 e 5 pie o 4l lgarledd (cad ) ps alagan s 43150l e it e Sal)
230 pa g el i il M 5 e Jae L laia) ane sl dld b Lgilentiul Ll & a1 (e seda
506-505 o2 U= «edl g el (g sledall ol 3
167



L e cile) Jal) 1A Gl

5aY) 3 ) )l g peaall g el 5 o g pmas 8 e a3 5l ¢ JladY) olail Jal (e
Ja¥ ) JlaSiasl Aland il g ¢ saaa dusblio 8 lga jh 5o yka o ol 5 pilie Lgnsity JliY)
s adsall 138 8 Ll B LAY oy Baal 5 NS aa (81 ¢ gl (9 kall o8 e 7 A3 Y
(5o diall Ll 138 8 sl dhe Jslial) (e Jand) s O (e LY 5 10Y) Gt lae
b o JladY) 35 Ge i 2 (3l Alaall Jsliall 5 gag W 4l (5 i il g el
& pdall Liagl o 8l Lo sag ¢ aihd (e 52lY) A Hemy Wy Ui 4l jlie) e lly
Y5 Al gall LS lia ~L Y o QA Jlae Y1 e oSTaié o i 5all o il Wl g puadll
b el g A pall L i 35 315 ) yaad) Adlsall (pe Fuany AUl e el J glaall (3,
o 08 588 35 salall Lyl agle Cuai Lot 5219 =21 s 0iil) o sus yall 0 2.3.119 52l
2 aaladl & oY) g il yiay

1dgall (e Jand) e Algs (NG

Candl G G Jsaal e Jeall ams o 3a Al okl ) 8 3 LAY any
SIS ) SIS 3y AV 50 Jee V) Gl s g Jeall S s e
Oe e 85 e JS 5 LIS Janll Cans 338laiall Aaliadll i Slie!) e maal 5 JlaiS
adll Calia) 38 g (JdY) e le V) dady ¥ 631 A ad) canad) Lai ¢ puailall 5l
fel LS Al i jlaa s (el el 2 5e G

aly Y 5 ilall 5 1aY) and L ja Al gliall g 3l aded cand s g¥) 10

Sl Lavie J glaalld ¢ g sbuilly 5 pate Canad A1 glaall ) ja) maan o 8 Jidhy ) i Jslaally
Lkl ¢ 585 Ml g 40 A8l (5 Al s by i o jal llia o a8 wa y AL ladl) e
A Al s dilatiad) daliadll 5 bl 3 )laY) Cind daa g s el £ 3l e aila ys
Lea cplla 8 35l ol J s €y oS0 e jiludll Jaady 531 ¢ 3al

Oplaiall Ay i Sl fased Ylae ) diall 8 Glld o gy puall (il -

daid JLasY) (e e D) G g g g pdiall 8 Cpeds ) Cagaal) S5 0 -

322-319 (a pa ¢ Gl g el cdene Jlaa il v Al e il
said ) eSally 3asaal) dsdall ol pdlual) alaill (gl 13) " dalad) 4y lay) o i) 58a (e 08 53 35 salall ai®
A ol Li€a L iy 53 )1 138 (e Faas AL AdUnall Jlaall ) gay DU claasl)

168



L e cile) Jal) 1A Gl

7 el a3 il 5 oY) ot A glaall 5l aasll & o Bl Lia say Ml
Alaall (e e 3l 138
10 iy s Jglall e Jlae DU G all anall ) ga JHEN ga 5 5 AN 60
dglaia e g lat dum i Jad) e ey o3 Gl oo & pad) Jee ) o J
o) Al dlaiall (e s ) gaia f Sl dlia) La sl i) o lud XS cilS gl )
Laalladl ol Jaady o ihiall Ga s cel a1 138 JAS) 5 caad)
12 sl e Jandl G o) 3o ol iy Hla cllia
Il s Jal (e sliaill o galll Jglaall Sy spanall AR slgY) -1

a5 L)y ¢ 4l )y e ol all Chaally il 4l IS o @lld g iy ailly el el g ol
13) 5 g smill dawilly s Ll ol L 8 g ¢ 4) JadY) sale) 5 cond) ) 8 2
G e (o had oy gilly Sl ) ey Y oalalld ¢ deae (e 4 Gall Jslaall GlS
GBlanin) gae o iy o3biaid by ¢ ol I8 el @l Vs camall Jesll
Sl gl e (g 5 A ST iy ligh e 8 L ¢ (5ol J i
) claill AaSadd 1956/12/23 Gl 4aSa @l oy cmall 1A olal) S
28 50353 53 sl J gl il gal e o DL B oY) (e jalall il sl 3 (g jeadll
b ) 52 4zl ;3 1999/03/08 gralis palaa o)) B (8 (5 i Jadl Al sall Gulaa 5 2l
b O gy omlall (S Y Al a1 el dma (e Al AV 5 g 2 2
ol dus L llall ) gmd ) Ladie O gea e 1588 501 Al sl (8 il 5 5)0))
clalidl 3 san jslaty Vg dale da g jlaall coldlall 8 Juadlly L jle ) 5S35 1oy oualill
O eadl) dumy 5 Ailizadll 5 4y )Y Ak gl G Jeadll dumgy Lo 95 Lo ey

331-329 0a U= <l ga el cdens (e N e Al e ald
3 yabaar Halall el 5 lgra dilad fae Jedl Caan Halall ) Els dia sial (e (il Talitu) g 4 laY) 3 gsall (e adal
anabiaid) (el e Y gl i ) cole Sl laiy gl eluadl) iy el ) jall s3gd casl diall e\ad) i el
3siall e 23U cile Ll ki ALK A Sl el Al o i) Gl e L5 Aiteal) Ay )laVls el ) @l ki
oo cGbaall aa sall (Y e 3all) oY) elaill & o il el slgia¥) el de sa 1) ae Sl Mg laY)
334
335-333 Lo ua ceaall (el cdena leall de Al de el

169



L e cile) Jal) 1A Gl

Mg 5 <) Al 2000/07/15 gt 5638 @l o) (L ela LSelncilalu
O slzalll Sy (pud il LA 138 3 A gall Gulaa (5 5 " ) a5 Aa Ul adliad) 4 e
2 Jany oLl L 3 () i ¥ s 5130 cilagla 51 el 51 aay
Ama 3 JslBall (e Jard) ans o 3 dai 0 W squanadl (5 1Y) £ LgY) -2

Al i el 1 A e of 513U e ) el aY) 1aa elgil Jglall L a5l
13) diall Gy o) al) 138 gt of Sy LS clilgs LeaDlind 5 JladY) 20 (e elgiV)
dgn (e caiall g g pe JiY) 25 ) jainl) aokien Y Jslaall of 5 ll3 s jlay) o
eled) 4 allay 35130 4y paily s YA (e a6 3ad 2 a5 Jlaall (S (A
iy Of g Uil La 13) L 2 aLasY 4l Jlae W) 3ale ) 55 jilaall 3 laY) cont Al glaall auca g
i ya Algdl Ly Jgasll s Jlee V) Gl (e 43S Lo Jilas sl (4 illay 45 3102
2 e O Sy WS celialll e Lgale 385 (50 Jilagll oda ey Jiias 5ol
3aiall galall £lgiiVh &) jaY)

LY S| Y DIENE = A P b | FLIENIVN
Jﬁﬂﬂb'&ﬁw\w\@e}ﬂ‘;ﬂ\u\;‘ﬂ\J}AJA\JJ)AS\Q_\LHA‘_AL c«\).sﬂ\
dhelall Cile) jall anl yiiay g ey ) il dBdia e o ol 138 caaly g Blatall Qlua e
¢ dlaall 2l 8 Lgidald Wapadai @13 5 o Liadll ¢ salll () 90 Lgad 53 Lial 5 laY) ellas )
d)\AUAJ cﬁyM\bJUij&))ﬁdgdﬁﬁcaﬂ\mﬁw&)ﬂ\ ;\)Aj‘ \JA:\.;.»\JJ‘;.A.\Q;}

u...\ﬂla.q‘;&gﬁ);j\ AT ij.h.nkl\&.d\ Jaa
@y\sﬂ\ﬁ%}d)}d\c_\m& ;\)aﬂ\u.uaﬁ JJY\M\
DJE‘jJJjAS\t._LAAGlG t;\‘).-ﬂ\.laj).& L;ﬂﬂ\;\u:ud\

87 = i) aa yall IV 6 3l Al gall (ulaa ol 8 el ol gle Gl ) 0 Gaalt
314 Ge el aa pall cJlea b g (A 1A 2 2
335-333 Ua g sl g pall cdans les Il 2o Al 2 el
oy ¢ 32 JMA 5 puilaall il e JuedY) oL8 Alla 31 Aaladl Ay oY) da g il 3 (e 06 58 35 52l ald
Jil sl il 13} e pdlaal) alaill ad ) Gsaas ¢ Credigall al sl 2t A e 4l eag Yy cilleall daliay Jlaall
M Al Liles ) Lellanl s JUdYU ad) 4lSal 4y ) 5 jual

170



L e cile) Jal) 1A Gl

2,540 Gl o g ) a2 ggda 1Y) cathaall

2ill o) jad g aladl 2y ) gill dddial d bl 5 4 Al 5 dpedal) Sy jail) Calida ya yo
Ay lld aay a3 ccalladll 138 Leliady dgadladl) adlal 3l JAY) Ja o) sl Gl e
(e o le] G 4l Calia) (gAll g 3 ) sall Sl e o) A1) o) jad 4 gilal) dapdall (pds
Yl alall oUsil

pusal) Glea o o) pal) iyt 1Y) g A

OSIes Y sl 3o sl Cilies e ol 5l ) 3l il el e el Sllia
13l Jae e genll ddall W jlie) e alall 2y ) i) Riba o jad o gus lld U8

1 i) dBba Ciy 5 Y

e 38latal) 4 laY) Aaliad) Lgays Al G geal) Cliball G (e ) 53l ddbia
b4l 8 o) gus il gl Calisay Aaiiall 028 iy ya &5 2l g 2 sall s g Slaiall Jalxilall
iy el 028 aal L Lagd s colizadll ol oy il

seg Rl iy adl) -1
et ) sill ddal dpgdall iy jatll (e =]l Slia
A e g ddali (e Al Lay alall 0 8 (als] e gt o G "
el Qi cale (38 5al Aa3Y Aima Y gl 2 gAY 138 oliaifay 2gathy (ald sl ole
N palall gl 8 dd gl e Al Ua g b sl ey o o (pae
e gy 48 ) 51 25 cplall 53 ] (hn 5 pina i o U "
Mol Qe ple (38 jal da3Y (g sinall ad il A Y giie 3 5 AS N gl a4l
AS yd a8 g5 oY) sl die Ml adl) (e AT Ccaila 4d e -

Lea 3k dsma 3 g sl ¥ gRia 3Ja00 28 ol ASAN 51 3 ) sl dgay (3¢
o5l e A lgale Bdiall o ) slll 5 o) sall 55y 2B 5 caBall (8 2 (e e B
A sk dia )5 58500 o Loy ) 55 oy 28 LS Baal 5 dda

(B siall AL ¢ piiale Al ¢ oSy a1 (il O A5 Al 53 (oY) 205 ) s g il gl laglss alla 1
17 02 2012 ¢« ¥ cass 531 (3 8l dasalas caladl S8 ol
171



L e cile) Jal) 1A Gl

ye ) gall A Lele 8Laiall Cilia'¥) oy ) 6 dgaiall ol il " il Load Caje -
A gaaadll

sl iy i) -2

G " 45l 1952/12/02 W )8 (b pean b (s )1Y) sladll ASaa aid e -
S 3N b o il oliaiiay 2gathy 48 53 o) a8y alall () i8N aliidl (ha (5 gine padd
21 O el Qe ale (38 5al da Y o5 simall ad il A @Y sle 3y ) 50

1957/03/17 s leaSa (8 &y ol (g )Y eliaill A L a8 o -
(0§ 5 padd Gn () g8 g ¢ ) o Blassal) A oY) 3 giall e 3y gill die " adly
elail 2y ) g AS Al Gl of 5 ) 13 oliatiay agay 4S i 5l 258 s calall o A palai
3. O a8 Qe cale 3 el A 3Y (g sinall (adlill dies

ol 2y 5l dEe " 1990/02/05 gl oSa (A Al il AaSaa 4 je -
OsSe Of e ddall oda luay da jidy Lail g ol papadd 483l e L)l ke
Lol lgal) gan) qa ol 13 9 IS (6 Y g 5 AN Aailad g el )l
O B Ay bagnd e ssialy qale Biye pedl Aa)Y sale 25 ol
(s Y 2l Ley any Al Dog yll o2 e sging Y sl e (IS 1Y Wl (alall
ald calaill 8 aladl () silal o sluly 2AY) 85 oY1 A (e dauada ()5Sl L i) i cang g
ALY sl d e e oS Y

s il iy pdl) -3

o) sl A sand) Ahall Cogs " 247-15 (oasli )l o g yall o 20 5oLl 43 e -
dabiadl Giph ge eelpdll Jba Osn sl Jbds OlaaYl an Sl s S sliEl
sl Lehaliy dlaiall colalall 4l dea oo (@S (S Laga ¢l sa ol alial caalaciall

."JJJA

520 o= sé..\\.a.d\ CA)‘J‘ ¢lana Cm‘ e AR 1
cdazalall ul.c‘,.d:ud\ BN c(.L:_A) gl ?15;‘3 2.))\.3‘),7\ J gaall c‘;'ﬂ.nl.ﬂ\ AVEQRVEUIKVEPIR IPEN | RSP FES CU&A 2
33 0 <Gl @aall 2008 ¢ pemn i HuELY!
133 o «Gladl g el (g lalall (el
35-34 o Ua «Gilaall el dra (a5 danl) de A4S AlEe 4
172



L e cile) Jal) 1A Gl

Aalall ) 51l 2 508 975-06 @) (oot &) Sy ikl (518 (o (VI Balall 4 o -
Ahanall o claiiall ¢ i gl kil of pals of o) il ) sall s ds o 25 o
AUl jealiall Ao i 5iy 2 ) 5ill 8o (8 Sa Las
panadily ly jlie e sy of (S M« s 3 ) i il A s ) -
g\zﬁs“y\ 238 (Y siie & ¢ Jal (e Cilada sae jizq;\}uaésezgﬁ -
3l Lelisad Jal oS Lgae dlaiall Jabeiall Lgalus 5 s38laiall 55003 A4S slaa Sial (5S35 48
Pleainai 2y Yl oy ) 65 Jal (e e dne p iy Sl J 5 il Lgagiaai sale
OsSay ebplal ae o jliiely o juai ddglla e 5 Al dag pd o sl o) ial -
Al 5 aladl oy sal Jila s Jlanina) 8 4t e alall (5 sinall (adidl) aiS) o el
okl O sal o gie 848 gl e Aglinad Ua g 8 Sl ety ol 5 ¢ dladll 8 dala)
TS JHY‘;JCJQJ¢Q&AJ$&JTEJA\JMJUJ; %Jﬂ\ﬁ;éﬁdiaﬂh&gj&gjc
Sy 93 ¢ alall il Jila g Jlaaind g 5 da Hdl) 13a adlanuly ) L Hla) lade oy ) 6l
Gl el 3 g madl solaY) sliadll daSas ikl La oy 3 Lide ke yiiay
daliae Caagiud il 8 Aaal) 2 siall e CAlias  giall oda cuilS Ly, " 1956/12/16
Clale 3 oYl dga s Cangd) 138 (g Jal e aild | dalad) 38 el s 8 ddle
Gl dalay o8 5l) dally palall ) gEN b e B35l pue 2ol 8 Gauda (3 g AL
A i)
leie Ao jlie lasie pualadl il (8 ) gill die e @ s
e A peaic ol lgd ) 2 gl a5 sdoeliall 3y gl 298 s JgY) -

247-15 2l o gmsall (40 29 2kl
Article 1%de Décret n° 2006-975 du ler aolt 2006 portant code des marchés publics"Les
marchés publics de fournituressont les marchésconclus avec des fournisseurs qui ont pour
objet I’achat, laprise en crédit-bail, la location ou la location-vente de produitsoumatériels."
37 0= el g pall cdma oy danl) e A4 ke 2
(@) adl (01 22l - 12 Alaall (3 giall Al ) Aae (3 padl 8 g aY) kel 5 El AUl ¢ ia el 2gac 385 3
341 o= <2020
133 o el g el (g sladall laglus?
173



L e cile) Jal) 1A Gl

128 8 JBlatall & g8 g cApalall 2 ) il 2580 8 Wiia Leale BLEY) 5 A1) dgalal) Y gaial)
3 g 5 a1 3] (05 4 (e g cbailaiall 510 Ly 55 e (3l qilndl iy sial
Walae) 5 adliad) aia o Jal)

lee 5 Jysaill dolee Lad Gilee G S 5o ) 58 5 1y eadl) a6l o AAN -
@ il 3,88 CilS 1Y) by g5 ase b lie Y pal) Al gall ulae cady 1 A caaludll
oo Allie dolee JS CilS () Legin Juady JilBally 43815 (LY e 3 jlasall 5 diayadl)
s AY)

s el Gl o o) Al o) Ja iy o s Ll
e85l L DAY ¢ sl (5350 ol 1 alile e oy 2y 5l Ak 33 5l

Clua e ol il Cle) Jall s3a G s cbailatiall 5101 Cayla (g ale (g I0Y) 6l 2l
33l Lyl il S AL 5 2y 5l Aplee oLl Jaf (g0 e qn dilail] 5 3 5l
dsdall ol yial o dleid) ale ) I Gaags A 3y laY) e 3all il (e s Y
el Lo ol adl el oy jlatll (s (e s cadbal il 2

ted Rl iy ail) -1

A (2 sall) Slaiall slatl Baflaiall 5 jlaY) 22335 ¢l ya) e 3 ke "adh Gy -
oo RlAT ol danaall 3aall 8 o yaall adell s sen Lgde Ll Gilual) &y ) 68 e alas
Can g Ao o el 2 0 685 (o elld g 2l saaaall 54 slhall Ciliial salli oy ) 5
2" 4l g gue

sa0aall saall e 2y gall JAL e ol ja s DAL o sall s e o)l -
2 5l lial Alga dniai o b & Y adf il 13 Alall oda 8 5 1o caially
By s (38 el Anlian of il 13 o)y ) SIS o ol ey 5 alil) Al al) wd 5 e

136-135 Ga U= cball ga el g slalall laglus

Aeal a4l Al a3 Cun " 1969/02/01 by sema (8 Llall 4 laY) AaSaall oSa el -
el e sgaid) Cuulay sl o3 5 Chiva (5 delial da DU leadlly Gaagadiall 55 55 of 3a8laiall 3515y
o gl G M dielia b AR LAl ey Bas gl o pdS el (385 Canall cp LA ulad Je a8
136
262 U= ¢sbad) aa sall o pnals (315l ae?
516 = bl QA‘)‘J\ cg}w\ u\.a..gluﬁ

174



L e cile) Jal) 1A Gl

pie Ala A palall o) galld oy )sill Dg8e Aand i ah oM ol ol 4 -
& ele Gitd) clial gl g dagpall A e deliay a8 5 4 a5l Loy
s calall (33 all ol gay JAT 08 () 6S) Baaaal) aadl e o ,ali Al 8 GlIAS 5 (aial)
Slaiall Glua ool Hall 285 J8 a3 Qe jal glal 3oy e gay Al 028
1 paiall

1 Aballl iy pil) 2

Glaa o ol 530" 1962/03/17 gl e Wall 4 )Y daSaall 438 o -
205 o Lgra dlaiall ale )Y 5 laV) Lgeadiiad i) Jaxaall il g (e Ay yuailal) slecial)
Cayadl 5 s Lo Blaial) o Lgadd i3 )Y ellai il Clel jall (e 6l a8 g diall
o e A oY) le) adl o3 8 L sadall g Ay ylaY) el 8 Lol idl e g laY]
2 bl @5l s e gl 1 45 5l 5 Ay

1 ) Ciy pil) -3

330 89 A ¢y silall 40wl AsDU (10 94 3l 8 (5 jemaall g yiiall b je -
IR sl amally dasall alagall (8 oy 53l 5 sall al ane Al 3" 02 358 8 1998
Adalidl o 58 Lal Wada o) e ) el 2l 385 o Ay oY) dgald) lad dadloa) ddedl)
O sl alay adle m o Sy 5 k) ey lld g Jaall daling agllad Lal Ly 4aidall
18l Gl 4l gie e

Gl adin o sy e ) s 3 sall aly Al Gl ¢) i -
wlasi gy 5l 3okl aaly Lede iy Lo Gladll Cliaal pall 5 oy )
A a5 23 33 ) sl L&Al 5 clay) el 5 Clialiall
3 Calial sden (et Lasd 2laill elgd) -
194l Gl o o) pall 4 gildl) dagdal) 3 AL £ A1

191 G Gl wa el gl (i g s 501

231-230 U= U= ¢sbad) aa el (i) Al ihaiad?

1998 4l 89 43 5 ¢y 5lall il Aa5BU (4e 02 5 94 sl
175



L e cile) Jal) 1A Gl

Aalad) Lgidaliny 4 jlad ¢ Badlatiall &y jlaY) daliaall s 2z 3 sall Clia e ), ¢
] el dprand) 4y Ciidl L 2 g ¢ dagpall by ol died) 8 i dsagare Al b s
e ol Al 2 " el 633 1962/08/29 o dlld g ¢ (5 paall A gall Galaay a il 5 (5 58l)
358l Jlae 3510 A L qiali 3l 3LieY) alae e | st puaiall agaiall s
ol sls malall dgaiall Clua o diall 3,55 3 53 Gag 4l 43 abusall (e S 135 ¢ 4 laY)
Fail o gt el gy el a1 138 g Lol 050 Jsng Lo llin Gulh ¢ Gl Liad iall (pauay
@MY 2aall dapla ae iajlaty D iy J gl 5 ¢ @l 138 3 )13 J g g e oS (g 1518
e ol e ¢ 1ol jlaialy g AUl alall (3 pall ja ) pai) Cisag b Al dlis Jiay
JYA) s 5 aY) 4 iy ¢ agiall 8 el il 5ae W) Gada sa Ladl 3y sall s
38 pall (a8 65 13) ) yuall dalad) dalimall iy 38 Lay ¢ Lpron dilagad g doalacl) aslal 3illy dilacial
Lt iiely o1 3all 138 o g 51aY) agis ¢ odgms ool (A5 Aalad) Ze2il 61l e alal)
Lol s o LelinSlaa (ga 138 (Y lld L slaill g a5l (50 dial) s 8 Lgibabia g8 pilaal)
1961/12/16 g bis soball leaSa & ld aSUl Llall 4 oY) daSaall Cuad 35 ¢ 5 jdial)
2l 8 4ild ¢ slail) 5 yda e V) a5 Y Apiad) Cdlebaa) b Lie 2l S G 4 el
o g e dlaciall Gl o 5 ¢ Lguadindy o 6855 oY) Aol 5 L o Y1 245 () 685 45 1oy
dasie Gud prudl (358 4al )5 ¢ 02ga0 250 (8 jealall gaiall i (o o) Halld ¢ 48] e
Joa) e lgudiy 5 )laY) 45 o 58 Lie ol V) 2055 a0 il Gudai o8 Lai) 5 ¢ el o ad g
20 W 3l hal g daladl 380 el e uend Ulaia sigas Leza Sladiall
o el a8l sy Ga ol Jsll cad sl Gany of ) 1ual 5 LEY) S
ol oaiiay ¢ 4DA o 3 Gl (Say g aladl Al e el 5 sall s
Y 5 pudad il Al Gl a5l e 3 sall Sae o Gl 8 Cuadlg ¢ Sl x pa
@ all S F el g 3 Hal o) se ae s e ol ) 5 dal) Gy Jaal 513 (S
Fea ) Llal) 4 5ay) Aol sSa (5 el slaill 4l Ciad Lo 585 ¢ i 8 alal)

190-189 e o ¢l sall (s 52 (s (5 521
190 U ¢ ki sl e5 5% gy (555
176



L e cile) Jal) 1A Gl

my Jly s ¢ juaball agaiall Gl e 3l @il 13" W6 1962/03/17
i) agatdl s e @l i) calial) Aglasg ¢ ) 35 8 oo Aalhe
Y Cuny dgaidl Aaliad 5yl e Ll cud ¢ lale Sleid) CliaY) cilical gl
Ll a3 (e aladl (38 pall daliadd 4palis a3l s Ll g ¢ aiel 5 13 Y o) il oay
Oe ia Jiadlly 10 alall 5 ) daliadd Jolal K13 gall s e Jslall ella
35 4a) g3 215 g peall SV 3 La gead alall aUaill (g el Jaldl e Y 4ad) e 484l
daliall @l all Aalul) o 40 255 8 Ao jud) a5k Al cooall Al aial)
gl ¢ salll of 3wl 8 edadl Y ¢ 3Y 31 5 lila @il e pdall ¢ ) 5SH Al 6 Gl
Coraay Aalal) daliaally alall Gyl o 5 pdadll il 4l (5 HaT ol s dial)
PleS )l

20 U0 9 3 gall Gl Ao ) pddl dag pdi 3 AU CGalhaall

e 83l Clua o 20wl od 55 Adaliy sa8leiall 4y 50Y) daliad) aiam
e Ao pdll clanl Ll yial lgle Ua gyl aas dlalall oda e (K1 caladl 3y )il
il aad s Al dga e 2y sall Geia o claie V) o Aalull glad axed Blaa g ce) 3l
ol alladll 13 L lld HUa) g ¢ HBY) (e aaall (i y5 6 jall a8y of Jla b
20T &3 el jall Lo gyl

el Gl o o)yl Jag ydi 1 J oY) £ Al

g Ae sanll Ciliaiall 8 3 oY) el Jall (e o S 3 ) sall Cilia e ¢l i)
o3 2a] 8l 5 () Camy cad Gl Vg le 5 pde 25l o dnd 5 Jand o g i Balsy
Jospmsall @8 50 83 sall puay 5 cablaiall Ay ylaY) Aaliaall 50 jad) Adalal) Jarsy 1 g i)
Lo g il 028 aal s cditiall aal) 2wl aae e

:M‘&ﬁ‘ :\JJi

G apall Uadll yiiay 2y ) il die & aflal i) 5 adlagad 25 8 Mlaiall yuaiii )
e salll (€0 D cadln e 2uaull g sa8laiall Aaliaall (e die diall s o) Jan 3 4xd g

519 U ¢bad) aa sall (s slalall Gladdid
190 = ¢ Gld) aa el s 5D a5 P
177



L e cile) Jal) 1A Gl

G Ja i) e aale )5 ade Jaaal) Jal (gas caflaiall (e sualil W) ol all 13¢]
b Lo 2 gall L im oy Al peaal) Undl ) gl (ga 5 el 5 ial)

o @@ Gl Ol JY) (g ydiag dle el Ja¥) 8 2 ) il o) I JNAY) -
3 sall 29 38 ¢Aliall Joy Gl 5 Aaiill Bdaty ol i) 58 3 ) sall ) 3illa UL 5 ) sl 5ile
285 pde G OIS ) Al g pesall (g iny W g Al 23aall e gall gl 3aall & Jeall e ¢
Gl 5% O s (B Y cila (o (583 el (5l g ailad o) allan) s 4l L) Sial)
Oe i) 2o ga 2aat g (LY Lo adde aly Uia (ST o inl cud baal ) Sl Al
OF A Gl e sllaal) JRI 3a5ill J g gl IS 5 S8all 3 3 8 gl pualiall ) aY)
Ada) 3y daaadl A% 2S5 9 288 sy @) YT e 3 gall 3508 (g0a Cuhy Baal) paad
A 51 Laila Ll 5 ¢ 4818 Bl W (5585 o) diaadl s oY) e s ¢ dllee ool b
Leazad )l (505 Y (a2 ) sall il ja8 g ag phal Hhailly ()5S A gl Baa paa g ol Y1
Uad (o)) a8 () S5 Baasal) saall 3 il aslal 30V 5 sall AT Jla o5 4d sk (1
Jal aaail 5 Sl dpaa Y1 jelai Uia Gay ol jall 4 jay g Al g pusall dle i i Lapusn
Ja gl

daliaall (pe S ) sill Alee 3 Al sl juaiill S 1) 4l Lails 4l cany
Vs ads sl )l b cad Al a3l S el Jadl al i aly Y Lgd iy oY)
JOAY) 13 8 Giilaadle dllia aifl LaS 20 ) sall slaiall o A g el oLa) LSy
Tlea 2l Laf oy Lo dlaciall asal) Uadll

3y sall 4 iy Al Al cela) adivaall al IO Al W) aday ¥ 6l 3all 120 @
o)l 13gd axy La gl cagy ol ) Al culal YY) aazads Y

alind Al dabin 0 sall i o o) 38l )y anea Uhd 0 5alill o

daala ¢ sl A8 Alaa ) i) die & lia) gall Aallae o) o 2555 A iRl dan e lgae (a5 s el iy
.30-29 U= U= 2017 <02 232l <19 alaall ¢y il
02 &8 Galall il o gill (e 3l -
150 U= cadl ga el g e il o 2
178



L e cile) Jal) 1A Gl

(Caliioall 4y 50l &y 53 2828 3 gall ezl Lapea Uad el Hali aey 288 ¢ JAY e (1
sie JS1 s Lgasend Sy Y Uadldl Al (o (s Lae ¢ AT e 8 Gl (6K Y 6
Lol jall 8 dlaiall o) gall (pada 1) sl (pe AaiDUall A8 ) Gll) puiady g cdinm sund
Gile o alyaga ATl 5l 14y gllaall cildial gall s &y 5 g3l o) 0L AN -
ae Ly o) 3V 1368 clgale gl ildaal sally ol S0Y1 5 5 dalall 35101 e dilxiall 3 ) gall
Sl e (a peaie Clial sall oda (0S5 5 AUk alall 38 5al i laa e
asi sl a3l G e 2 Y JIsa W IS (g e )il jelisagn ge o) cdagpall yida
Bla GlaWl Gy (8 )5l O5Ss eanad o L ik 4ie 4y gllaall Glial sall
3 sall 3 4 slaall Clical gall €3 ot Jla 84 slhall Ll lda ol 4l dll cliial gall
bl ey sill oy g cdag il yiBa gl gy gill s ol 6l o) gus 4885 (Lo 82 5l
Cilial gall Cun (o Ll diidan 33 5all Calial) (5S35 el ik 2 il oy g Aisal
Asalall il sadl Calisa 5 408 il
Al sall Cliial o s pae Jla 8 Ll Ciliial gall lads Zalud) &y ) 55 ) 5S5 38 LS
il alal) Clatidll 8 5 ) ¢ pdall 4 28T L sa g s JSE a5 0l
e salll oy Cliial gall Gl (e 28210 S 13 UL 5 cApianall 5 400 HeSI Sladiall 5 J 2l
daliaall (38ail 4y 5 pua o) 5 Al Sldial sall ) ga 2 ) 9l 3 laY) 28lat Ay Hlall 03]
zonaall a5l e WA (380 el O 20 Y Gl aladl (38 5l s Glaa g dalall
s ¢ a,gill e b amle o ad ) clal gl sleiad) Callay 8 oSD o lladll
Dl (a5 A ¥l ¢ Jiia¥ly il b e lial sall Allae ) ge ) 5
205l die (e 488a Baleal) Aaliadll 3y 3 S AN a jall il 8 g dalall Aaliadlly
DoY) Tase Lubie yiing Le s 5 saliall ad i) 385 o) 3L JOAY) -

266-265 U= Ua «Glaall g sall o ndly 3,0 e
32-29 G o Gl ga el clgaa oy Gase des) iy

b sl B s G adl e " 1998 4l 89 o8 ) ¢ pilall Ldul] 4D (he 02 58 96 salall -
23 alSaY L 5 de DU Cle ) jay) MA3Y Sl |y g ey jiiiall 3100 JUad) o 5laall jone lad gy sill Jag 5 g Ja y
Al

aic ol Lo gandll 5 )l o o Glal) (asdy a8l cilgall e g " 102 30l Coaiy -
a5 i) odgn Laily 38U Ay HaY) dgad) o il 5 Ll e alaiall cilial gall 5 da g il () 92e 5 Loy U Jlia Ll
Mgl e dlaial) el ol sl sall gidas Y 3l CaliaY)

179



L e cile) Jal) 1A Gl

dxe Jlxil) 3 pall Blaiall dpad il ¢ o5 Gl aaddll jlie Yl a5 cial) 8 addl)
0555 dre Jlail) 3l yall Slaiall dpadii g 4 8laill Cae L) Ll Sllde diall 8 jlie] Jae
o dagalamiy g dpalall col jaal) of (Al sla e Lgie 38 Lt e el liie) Jaa
W Gashall O e as paddll daully o) 3V g b el Jlae 8 45 j0a ) aeliS]
5 il aladl o3 sa s e Y (5) e ) Jae dlia CulS 5 )Y 4ze Casblad 3 Ll
JalS U85 o) g Jlae Wl pLall pual) aa lalall (g Nlay o) I3 o)) Joan Y 5 ¢ ol
a5l agie Sdald jedais S dialaly)gill die & addl) jlie Yl S)a
leie Glaty e dali g eluall o) gll die o 1aa S g L gl el Bae akind
A8 e Alle Ay o el oda aial ¢ A Al Gl Y 3 Ay jall il il
Adle o 53 Ler a3k (e 0585 O e 1Y I ¢ A gall Aadl 5 (el (3lat Ll Lia gt
3528 5 AulLall ALSIL () oo ol Y 3 ¢ ad Aallall 5 jaall Sl Caliay ¢ jliie) Jae dluadl g
oy 8 2 LS danll dlee (5 yiad Al Gl geaall 5 e 3V dgad se e sac bl A
5 Agall Laplall G gl S Aald o) sall dpuia liie Y G 28l Aulial) o 53a)
4380 gay V) R (e 8Ll ) 2l (e Al ade adlBl) 2l o ) sall o) I G
Csalaidl Ay oY) daleadl (e

A2 28 3 H1aV) dgall e slaiall 3 sall GIS 1) Y1 DL ()5S0 Jlall Al o
ailal 31 elal A alae yuadl JOla) 4 aialy a1 138 of @l (3L G geady LeiEdl g
438 ga any AL 3 HlaY) Aaliad) Gag 4iy sl dial) e ASU 48 s LS
i Y e U ey L e 50 38l G QU Y iR Y) 03 (e iy pem
ade Uik o) (S e IS (e 4l e

3V A G 4 (50 A 2y il de (e e ja (Blaid Gl e 8Ll L e
ol ) cand il (6 g kit JaY ol aslal ) (e s e Sl 8 3 sall (S
alSal lgaSa Gl (e dlaiall 5 LoVl Slatiall ¢y AMall 85 g ¢ 240laca g ) sall

¢ 29 222]) (08 laall pnlpaall 5 4y A & glall ) 5laN A A (el 8 mddll HlicV) caeal liae Ml
63 022019 « G
28-26 U= pa (Gl g all dleae s (s deal i P

180



L e cile) Jal) 1A Gl

ASa) (o) alall () sl alSal LgaSad Gl adall Gl ) (g A8l 5 (aladl () silal)
alSal agalat Ghlll (e dlaiall 5 LoVl o sall G STy (oY) Sl alall
laiall a8 5 U3 e SN a3 13) (5 oY) diall AlSal Gadai Sy SV ¢ (alall  silal)
¥l 2 sall Gay Gl 5 LoVl o) sall 4edy 0285 s e Llle Ulaia lalll (1
L oL (e dlaiall 25 s Gaad Ciglle e da pd e b ging 38l Jaay o

e Ll

panll (5 Lend e Cilina yal ga 2 sall Cla e ol il e 3o A lae Y ()
2 4l B LAY s 2 sall Agal 5o A o) Jadl dpaad WYL @lld g 4n alall B 5 ua
Sl e Ry oS caia 3 1aY) elie) &) BHLEY) (90 il el 5 ciliadliall danY
26l iy alal) mdliall (S 13 e

o) 3l ol ya) ) sall Hlae) Jal il adey jeaa 8 Llall 4y HlaY) daSadl) il 8
iy alal) wllall o ol g @lld s oyl o) 8 e 13 5 ¢ 4l g e Con g Adles e
OS¢ Lo s ) sl i) il dlge Sladiall glae) oz Y 3 5 gl Gl g ¢ clld
i A BN 5 5 gnlly iy o) 3l 138 O (5 g (i il A sal) (ulaa 8 1361 JilSally
3ysall e el all afgi J8 eV Ciga g saclE aSh o aja Gl ¢ 4y g8 ) U
Cilel Jall (8 e Gl L ji 8 2Ll ladl Cad gl " Jeze " o i 4gadll 5ST 6 g0
G gl a9 Vs lae b ol jal (Y Lalall deaiad) Gl HIac Y1 ey " 4l g8 ddac Liall
O3 Tanall 13 alasiny

Ay B Iy il g il el g cliaBliall () sil8 8 (5 el & el 4l a3 e sa
e il o) jal Jd laiall el ) i e 25 skl 3 oSl L i 8 il 4 Wl
o) )AL alall J 2y ) sill ade (80 ) sall Slae s )5 i o 94 Balall (8 (i LaS cddbs

e sill y (A glidl (e Wil dlriall aie o Adball Jag pd iy 8 s e Gaill 38leiall dalaall oSey -
01 & aldl phail
29 U= el ga el e o Guse deal iyt
233 0a bl pa el ¢ inill il ilaas 2
271-270 U= o= «Gd) g sall conals 3151 e 3
181



L e cile) Jal) 1A Gl

Oe slie Yl Cla g Tadall ) 4l s e Jpa gl alay (o g0 QLS dils e
L Sl il ) el Gl 8 1o W) d Led) 5kl a3 ) Lewi 8 laeY)

s5a8latial) Ay )Y) daliaal) (pa ) B gdea LI
A4S )l 5 Al 5l Mleiall JBA) Aaii 0 58 (sl 5 2 5ill 2o 8 Sl 2wl ) ) ()
S eben ool il g adae Jlally 5 0Y) iy ol jall w5 ale i Lapea Uad
o il g 5 )laY) 024 Clisa o) yal s nll 6l jald ¢ ol all ad g Lgia A ) sa
A ladll 485 Jae (550 (535 ¢ 1A 8 a3 ) (oAl ST Cudl Cpanatly (f 48
Lo i Al Al gl o A gilal) Adlal) Ll (e oSN lld g ¢ dade (e Canall daia e
ot (521 53 ) sall (e Unddl d g g Ao )l A 8 25t 3 5yl ¢ ¢ ) 3all )8 las)
Al 8 adatsi Ayl A8l 5 ¢ Aol daliadll s alall 35l Lo ) il g 85 8 4
o) alassy Lgan ol aad il g (L) Jad e 3 laYl Uad ¢ 3818l 3681 ) uad Caas asm
A Sl ) AN (e g Y ) 5l e (83 ) sall s ool ) ) 8 a5 2
slaill alal 3 511 & 3Ly ol sl 3 ) gall G (e il ) ey ) 5ill a8l 125 laY) LA das
A8 ia Al o2a Ao Jlall (a5 cad s oY) A gusa s o) Jall ) i daia sae b
Gaiall 3y )8 o 4ils ) oaldll e jlay s caiall aald (aliaial Gaca z A
oY1 oo aliall o all elad) dalus ellay Y (5 5oy oaaldll 5 o) sall il e o),
o sailly slaaill Jah wolaiasy (815 e g pdiall pde ds gl S Lage 3 sall Agal 5e b
ka5l il e

s 5all Glaa o o) Jadl BT AU g al

3Ll Kl Sl JEY e aaall o) sdl Glaa e o) 3l ) ja de iy
ez A Gl 35 ebe Y e el Jeaty 43 Gy dlall 4 e g 3 ) sall

jiML’IJM\JLE\AJ\&J&J}SS\__}JJ}A”?@?JQM\A‘;"890}?@%@‘&)1‘&025_#9433&]\@1
A Lol 88 g 4 aidall ddaliall o 58 Lal Waada pdUll e ) eyl aad 38055 o) 4y la) dgall lxd ddlal) dleall DA
Jsﬂ\.lu,yd\‘\.l\).\cécdyﬁ\éu@cwyuh&bejmﬂde\m

leie Oleall ciliial gall g da g il il agln e o e (e L ) 5 3 ) sl ol Al Caliall 6 pa o
M AU o3 531 5l A& 5 il Jall 5 iboadliall adai ¢ gty 5y jiall 5kl aal Ll slaiall 5
169-167 U= U= «ad) g sall ¢ adle) jinn dena Ll 2
hc@ﬂ\u@\&;‘ﬂ‘@éﬂ{)hy\ ‘)\‘)5‘;::95‘)\3:}” C«LAASS‘A—\GJ sA_LAuAJJ\_\;j\J.\L‘;‘}MJ.\Q3
256 1= 2018 (il < il jall (07 2asdl cpulaall a lall 5 ) 530

182



L e cile) Jal) 1A Gl

aban ¢ jall 38 (Y aied) 4y ) paiuly el (50 (S < AT 3 50 ae 2 e Bl )
o A cana ddial) olgl) ada Caagdl g aslel 3l M Jal e Bladal) e Jaral)
rsall Clas e o) 5l e AUl JEY) aal g o) aiue Sdlacl)

paial) LAT 8 3 ) gal) Jaa B IV Jsla ¥ )

axilis ¢ aie JSl A i Sy o sall Jae dad salaiall Ay laY) daliadls
B Bl s 1) elly e leling ¢ Jaall o slall ol sl saill e Sl el 3l
Lase et e Wilileie S Le W) ¢ el oda Jaaiy Y 5aY1 138 )l oy gall elie 504 )
23625 5l ¢ Ly 3 sall Glia ool 5l a8 o 4 a8l Lilalu Can gay 31030 «
aal ddau g ol il by ol ¢ lgie Gleall Jag il g A6 Hhally axe Blai AT ) gal el
g3 O S W S0 ¢ Ll o) o) i Gy e laiall elaad 400 CleUnal) e
cade adsdl o) all die 06 of kil e e 4BV ¢ dnsdi o) sall il 3 5laY)
Qs ol a8 ey eeld (2 o) gall 2l ddee ol Gemg Y ML
b LS5 L slie s Yl ¢ laay g B il Caliad Al Lile (éial) Clinal sl
O Lealed ¢ allanin Belus) o Lgia A jlae b Gl ade Lgale 3 ) sall lus e 2yl
laialld i o) Apaball Aagl 1 (o 5 Slaiall e S 58 28510 o 685 Ll Ll 8 s
Al Jaw ol V) Jaai clld Jilie 5oyl dga s ¢ ade daalill (5 ,all 5 olld Gag Jasdy
lela ) Al 1 e o g Al atia ) sy 2wl Bae Allal 8 s 13) @l
250 e peali Al LY 3508 Jaah Y La¥) asall (8 Jlan¥) B ) aS

¢ 2l 3 sl 3 ) gall Jaa sl la e i yie aga AT 8 LEY) sanis
L 5 pbeadl o Y - Ledde adlaiall Calial) e alical o) i 5 aY) deal ul 45 sa
Ol st e clal 5o 28l o S 13) sl (5 53 o) Ll ald 2l g lind | oaas
CEAY) S ) 5 bl iy ¢ @S Sl b Ao aBladl) Laty Jall Gl jls (5 5305
Slaiall Caiall iy e Jgeanll Hiad Jla b @l 5 Ulaii ol 52l ) Caiall 0 ga

(55 Ligh ¢ 3sndl 3 Aliad 3m 5 Vg 3y sl iy Lao ol (3 suadl (50 31y S ¢ ale

303 e cisball ga el AR axiall de 3l aed
193 a ) g el (g 53 a5 52
183



L e cile) Jal) 1A Gl

Ay € J g ¢ agsdl Claa e adde sdlaidl Caieall Jila Lo 4 lay) daliadll
Jae IS () 3agall s el (38 o dnala s ¢ Llais of 32l ) o) s 33 sall b CadUial
el 3 sall Clas e Gl yidiall Gl dillas () (5 eaal ¢liaill 5T a8 5 ¢ Gl
agle Jlll LeiSad 5 oY) e Lol 3l sl Lgdde i) Cilual) il gay o 310V
i CailS () 30 g J8 Calial o) i agii Ml g ¢ aladl (38 el daliadd Jolall S
L8l e (a2l (335 5 aladl (38l dals

sl ¥ g Laild dial) £ 14, LG

BV G A 2yl e g Y e elyal s o)l s e ol Al
ha¥) dlaiall Cles e o) il 3 dadh ad) jlaf o yaiosy 3alld ¢ Lgae dlaiall 3 ) sall 5
e Al gsua o dall (e 02T o (uelE Lagd alaa 3 MY dady ¢ Alus e
Al G paty 38 A yuall L g ¢ o ues 5 alall (38 jall Aaliadd Ulaia @l g ¢ 4jbua
g | e By Ja d8al) 5 laY) e D o3 Aalall Aaliaally (bl 5 diall (i 5 Aa s
Alac day (S ¢ il Ll Ll 438wl AU (0 92 B3kl b (5 eaall & yiiall 0381 L
A3 ,10Y) e dall elgd] (o yaa D82 sall s e 2l

dilaa o ol yddl o 45 fal) Adlal) zuilisl) 431S 3 ) gal) Jaali ;EIG

Y Gl el e o) il e 30 i) cldil) ppea el o sall Jeay
Loy 30l il 3 jlud JS dai g Ciliday 23 (e (3 L Ll iliae (il (8300 3L
Lelany A ALl eilisll Jlea) cSary A laY) Gy jlaally el 3558 b
e Lad lua o 2l &5 53l 3 ) 5l

519-518 Ua U= ciball aa el (g slaball (el
272 G el g el o yaly 3150 ae?
51 Om bl ga el (s 3le s i
516-515 pa U= ¢ 4 g jall (s slahall (laili
aal pe d8lad 38 IS Giaal) dadd #Ol o)) 8 4xil g (el Al 5 1957/11/24 Gt Llall & oY) daSaal) cuad
3oy o yidls 45T Clland 38 4 Jaloy 3 ) Of Aoy 255l 8 Al @y jSall e 43aS 2y ) 55 8 30 3Y)
e Lo A all | " AaSaall aSa 8 elad 2 palil) Al el agle g g diel) Cidd o8 caglaea o digall 2K
120 Ga el (e ML call COEAY le) Jall (i genll
canll Y canly iy A cpeliall oala Gn geall S Y " 1957 i 13 i salall leaSa i els LS
M bl (S Y e a s e Y Lavite gl (s B ol attan) o (0S5 ol S o lutie ) 5 6l alaei) iny Lagin
517 o= gl s
389 U= el ga el Ay adla®

184



L e cile) Jal) 1A Gl

e Aiina i @) g3 Al Ciy jleaall Clua o Cua 1Ay V) Ciy jlaal) -
¢ 5o liaiue L gil8 Liay gad et g laiall il e laddsi o3 ) cililead) o
s oalll JSE (o jlas e elld e iy La g 3o dddial dleall & 5k ghale ) Jilie
Janiil 5501 il La ¢ Culds g i g 5 g (ye U3 da iy e s e Caall g CilgUnall and
Sl 3835 il 23 13) G815 ¢ Agatall bl i) 25 8 5 sall i Vol el V) 224 JS
e i) 20 L Ay Jsiall el slaall aalial 4000 CileUaell  jadie 2aY
daladl Al sda &40l ¢ 3aas dtia Cile) jabh slalldals (ga g il a5 ¢ adbaa
delld il g ma gatiud Y 4oy

Jenis 2 sall Cla o Jial) 2l o) jad JAT 1 oa 5 2 ) G0 -
Y 4l Gl Gl ¢l yidiall Calica¥) dad 8 524 31 dagd o) Jadl adde a8y 3 o ) sall
213 Ga il 5 ¢ 2l jas e Jiy o) 3l r GS I pradl (8 )l8 Adaall A 3y
AaSaall ST 38 g (2 p8la 25 8 AIMAS (g (5 5 V5 ¢ o ppaaili (o juailall 5okl ade
5S4l g e a5 3 ) sall Gl e W2 e 310y dga O a8 Llall 4y 1Y)
oam (A Jlanill (e laia g ¢ aUSTL alall (38 5all s el Glld g ¢ slizaill ¢ galll (50
35 e 1 phay Lo Jaady Alall o3a i ¢ 80 pall o a3 13 ) juall Aalall daliadl)
Sabea o il dagi laasy Al g ¢ g paall g jland) B3 8 (e Aileal)

e gy sai o Jgeanll 8 Gall sailaiall 4 oY) dgall 1)) pua¥) Qg el -
alaati Lo dagii lldy ¢ 2l A Leme dlaiall 2 ) gall pali dagii ) uia (e Ledbial
G Y A0lal a8 Al ae) sall ket @lld g ¢ aliaa o 2l e dglle ClasiS

M\«ﬂhcuym\éuwdﬂ\f:)h}“dﬂgﬂ\J)al\u\d)ﬂ\jc\;ﬂ;\}“)m&d\ 2 sall
J}AE‘J}'A\ Qm:)[ dalall o, u;mm\ EJJLAA‘;ééQ\ 328lx il %J\J\g\w

deaiall Clua e 3l <3 13" 1962/03/17 Gy saae (8 Llall 4 oY) AaSadl) oSa Bols -
CiliaY) Ciliial gl patall dgaiall Clua e ol jidall Ciliay) ditas g | el (558 oo Aillas ddiay Sl 436 ¢ puaial)
519 Ua Gl el g slalall el Hhail M Lgle sgaial)
197 Ua el g sall i 52 Cusly 5550
95 U (Giall g al) ABS axiall e 5y el ae?
153 Ga el ga el s e il o 3
233 Ua bl aa el (il il ilaae
185



L e cile) Jal) 1A Gl

Dol Adaii Jal (e 0 Gag di ¢ uSall ) Jily W 5 A plaY) 2 58all (A (st
3 e gl i O o s B jobaall el cpadill S5 a1 (o315 Ly 3 (g2
Al ) W) dpkardl Sledll Gualill 3 jaliae of La JSAIL joaadl g ¢ i) e o0
Aaludl ol JLiel e g ¢ sl ¢ gall 2Uad Y oy gl e Jpeandl s 205l aae e
o 33 ) il sail) AL dalall Ly ¢ yeatd) dlaidl e 3 il Lo jlai dalall
Leliaill ¢ galll 2Uiad il il

e el s il e jall e sgaial) Ling Y 1Ay palit) dal pl) -
ailiaiue e gl Laal &3 gall (aalill (e Lganad 5 el jall Gl o 655 oY) @l 5 cabio
el ally agaiall Adae 513 IS 1)y ¢ AT Al Aea A Sl 5 laY) A s
285 Al A ppealill il ¢ adlia e sl e 28 58N e )5S Ll 4 )
el e gy o adua ool il i e Lede 3E Gl sy 55 ade g Siall
i o) 385100 8 ilaa 350U o) g 3 sal) la o il plee ay oS e afle il
%5 ()Y adle 4y Al el jall o 55 Un 4 oY) dgall s S AT dilaial 3y 5ill kee
eliadl) 2ST 385 2 3 Ay Lol 0 ) sall Jaay W g daall 3 ) sall 98 g0y dil Jlac )
gia JS a8 8 Canall CaORY le 3l sl (g gy Le 2 ga 5 2o (5 paaadll
o) ) Lty AN ooy a8 3 6 3o g 2l 3 AL wiad Ay et 4 il 4l jalla
S5l A aslal il 385 e SBlatiall 3 ) sall Jae dai () 5S8 ) sall s e

196 U= <l ga el s 53 Gy 50 !
197 a ¢ 4 g el o552 Gl (52
520 = «Giladl g el (g lalall (el
186



L e cile) Jal) 1A Gl

:JY) Juadll Aada
38laial) 4y HlaY) daliadll el Al &y )Yl Glel jall e ddaeliall el )
Bl jpu o L Ladlad g 4 sanl) dddiall 2855 (s Ly JIS5 )  2Blaiial) o Lgnf 53
Led lali l Jsladl aal g A5 Cile) a5 cdaa sard) Aaddd) ad b o ) paiaad 5 lall
st caial) elgil 8 gt ) axe g Aallall e Jadl Adeliane Jla 8 5aleial) daliadl)
Cinw ol ) fing g cdball Jag i il g alel 3L ol sl axdy Jab e dilaiall e L
it &3 sall i o ol ally A gandl Jad) clibin 8 Jolaal (o Jaall
Clua o 58l 285 5 %8 auat g ddaebiall Cile) jall ) gea abl (a2 ) 5l
Aal g aull AT laial ¢ sallly o 5 pdle s oY) ddity Gl S o) g ¢ paliall Slaiall
Glld ¢ 4 gl AlSaY) e apaell 328lxial) Aaliaall Lgd puzad dac Liall e ) jal) a5
i) Y flaiall ALl Aadl e dplid) CilulSasy 55 pdadldl il cile) jall s2gd 4l
e o) gl o3 S AL ¢ apaal) sladll e g 4las Jaady Ul 5 s e () S
Dot Gsdadle o) el ad s latally ) ) 5l Choaill ade 138 5 Lgie Caagll ai ol
el s 3 Y1 e D18 ) sa s amall Uadll g 55 ) 65 8 Jal gucall 020 Jiai g«
szl ¢ galll o) jall ad 55 ddal Jilie 8 Silaiall cllay g cel all o 8 Jd HlaeY) da i
Jaail) ¢ lizaill g dlaliall Jlariaal (& Conil) Cpaaly 5315 & 5 piall e ¢ 3all Ja

el

187



L e cile) Jal) 1A Gl

— ) Feadl) ;G Juadl)
ol iaY dxdy g dlaiall oy sl Laily Caagd da ganll Adiall 3 3y plaY) Cilel Jall )
aladl 38 5l i lana g Adball JiaY) 2all J gea gl Jal (e clld y cdpalaill aslal 3l

Y paing b al Loz dlaiall Jalaiall of (i 13 (81 ¢ Adae Lall g g ddLall 45 oY)
doaid dne o Al adle dadgall ABL el jall (5 adlal il ola gl 4 aukaig
oo Ll salagind g Asaall ool @) elgiY) aal A jall oda b 5a8laciall 4y ylaY) daliadll
38 pal) s A8 jo 5L eld sl e 5 atlal L apall ADA) e o) ja 25l 8 ) et
shal saleiall daliadll 33 jdiall 320 )Y0 de send) diall 3 el Goudl) iy g calal)
ASal) (e 2l o ilal adalaf GUAT (lgna Slaiall Ll (o yiy Al 4y laY) Cile) 3all
iise BB (e Juadl) 138 (8 4 saall ddiall ) el Fodl) Zaa 65 s 5 cadlac Y

o) Fudll aaliadl Uy :JgY) Giaal)

Godl) £ Jad Aadiial) A gSlAY alSaly) ;ALY Ciasal)

) Frdll asaliadl JUaYl oY) Giaall

daliadlly sai Gl Sl jadl adl 5 281 e ganl) lsdall 8 ) el Gl ey
A5 AR 8 Y Caagdl e Laliadl s 3 Lgae slacially acaill Bailaciall 4, oY
3a8lxcial) 4y oY) daliaall O ey alusall ade 5o ) el Glania g aladl (38 el yau s
a2 g dalal) Taliad)l e ddailaddl ) due gand) Adacall Laduds JMA (e Ly Cangs
Leal) an) ) A gilal) dimgade a5 a3 ey il il o) S amliall SUY) Al 5o
eal s ¢ sl anlid Joa lialll 5 438l alld Lo eaa g5 GlID amy ¢ s Y () 53all ¢ lga8
b 058 () ) gl anlaall HUaY) g Agadl Gl (5 5N 4 sl aapliall e 0 e
Ol

A Al g 3 3l el Cay yad 1 Y1 callal)

paliall (e dgady lae 6 juaai g Al jadl Fudll 43 ) daplall ; SE Glladl)

188



L e cile) Jal) 1A Gl

o LAY Al g A Sl gl iy o 1 6Y) allaall
elgdh aac aia) il ¢ adlaa¥) g g sadll ameall o Gl yei A jad) sl aay
Jsa Szl 5 gaall CaBaY) and 5 Al dga (o Slalis by yai alldac) & (5 jlaY) 4adll
Jss Ailiaill g dpgaall Clalas¥l (aje st callaall 138 A (a5 ¢ 3 53E0 il 3aa3

o) el gl Qa0

o) ) Fendl) iy a1 J oY) g Al

Ay iy a3 elac) DA e clld g dadlaial g dal 3 jall Gl Ciy e s
o ) endll ceaall iy el i ¢g salll g jadll apasi oy s Lasd g colgadl)

2 Pl iy il oY gl

L fed JUy 5 cadid 8 s (ol Lo JI (2 iy o o) e iy ol 4111 3
L8 jh g diaiiy 5 andl

AU Geasdll 5 cadaill 5 5uSH i3 s Rumperedadl (s« Ruptera dasd ool
2. Résiliation

oAl iy pail) c Ll

ki (Al Aaluall a8l o Jadl Gl adly ) el gl (g laY) dadll oo )
G Apalaill ailal 31l 285 3 pualall Lgaa dlaiall o 428 65 G Jeadl dalia 3 l0Y)
3MaBall & gim se Jenll 2855 (e Liles Mlatiall alagind Gl e iy

s ade g LieY) ) dul) At 4paladll dday) ) clialil" (g3l Ao Gun 4d o
G A5 0Y) G s "5 lY) Bake e el Gl 5 (g oY) gasdll Ll < 4y DAY
Mgt el Gl ) s Ay 5laY) 3 sead)

762 = “3.31....;3\ CA)‘J\ cg;d;-ﬂ“ aaiall 1
1294 G iall aa el <3S ) g 2
il s Ao lia¥) slall Alaa cia gaad) Adiall i) jal) el 3 38aiall Zabiaall Aalis ¢ ounld Golaall 2ana3
436 = 2018/12/31 gty « il jall cdlisall dasls 16 222l
189



L e cile) Jal) 1A Gl

e BlaY) 4Axd g daluall a0 oaie o) Ja s Jslal) Uadd ¢ jall feud (o yry LS
Ay ¢ 48] A8l ¢ lialil dgde iy Lapuun WA dyadlacil) aslal 30l JAT 52l J laal)
Jaial) 3a0 e Ales IS J el

4 (il 5 cAgadlacil) dday) 1) elgd) Cangiun o) Ja dall S () ST (g glalal) Glaslu
320 Y Sl Caam 598 ydacaa W) e 3adl 13 5l LAl Y g Lasea Uadl Uadf slaiall
Sl e oA i) gl s Sl el gl b MLy alaiall a8 (e o i
da 3)la¥) Ity Lilgs aall 35 (Bl o (5l claada oelgll JB dmpla e Al
Baie Wil haill Gopa o AT dBlatie pe e ol ) o 2l Lgiagliag clld  A1S))

i) ) ) 2 g 5 1oy Aalad S gIAY (b o SN g 8

il e lead i 5 )l00 Sy S cled jall jlaals adl ey gadll ¢l 3a ¢
daliaall g 30 ) Jelall JAT ey s i) aslal 3illy Ll 8 JAT 53l 5 Lgaa
o) a5 s3EN Al aay Jad) 13613 oY1 elaill 5 co ) yaiasl (pancai g alall (38 el Ba8laciall
Al o2g] 3 ilal) LulusDU Lagi et (a je aaws b L s G ylY) eliadll ) aadll &
ol el 5a8laial) Aaliadll 4 aiati o2 eV

16 I AREY (g giua Ao oY

o A ad) gl (i a5 ey dabid 3 gldl) ) sl g8l Al et
oladY daill il 5 catlal 3l 2455 5 el JaT G2 5 lgra el Jalaial

Cun dalad) daluaal) 5 S8 8 (S sl Gl o s i J g olady) -
il g (Al fadll A Lgidalis 338lxial) Aaliaall 4t daind 3 3 g3l (ulu) el
Vg Al Caglal de gumd g ead ) g g alall (38 5alls (5 )aY) iall ol ) olai¥) 138
gonadl) 50y A Alall Adaludl <l Jhita) (e 138 5 il b Lgle s paia (S Al
oV 138 8 ddlall daliadlly

43l 5 yaa day A el sl 8 308laial) daliadll Aol ol (5 2 AE olaY) -

233 Ua el g el cgsabiall i g Gladdas (30 31
522 = sé.}\...d\ QA‘)‘J\ cg}LAH\ Olanlis 2
cas ¢ ) caa 35l s il il g 1 ¢ 35V Amdall ¢(( SN QLSH ) oY) oY) o sl o sbihad jdad led
314 4= <2009
190



Al e el Jadl 1A Gyl

138 A HaY) i) S dauliay 30030 5 ) jie ddaludl o2a cAalad) Adabud) 3 S8 3
ansll o agall Mis 8 ) )ainVh 4l s Y gy (B gl Leae dlaiall of 3 1Y)
Ualis 282l g5 auia g dalad) Adaliall gy aadaiass c2gitl) 8 judad JAL GG 5 JuSY)
15 il Aald ki g8 5 alall 58yl s e
15N slalll (5 glna o o LG
dalud 3 gl Gula) aaat 8 CalA) aa gy Liadl (g Y sliadll (g gl e
daliadl 5,88 Jsa i (5 jeaall s il cliadll ani ¢ A ) fudl 5 laY)
Al el e (gl (aill el 30 Jsa lakiag Legdl W) calall (33 5all )5 yaua s
" Ok 145 el DA ey o 8l A gall Galaa () a8 3 8 sl -
Ohaa s dulal) daliadl) s Lgulal Lgaa Slaiall o ol Jall adisi 30y ddals
A0 52 a5yt o JanShall (S5 ¢ "o 5y i ) gz Y 5 plall (38 pall ypes ) e
ai sl caiall agle i 130 W) ol Jadl (e i JsE Y Aol 8 cilS as o) ghai i il
oailly ) (5 al) gedl) 3 oD (S aF il g ¢ A oY) e ol gl da gyl jibs 3 as )
A4l 223 Al 5 1907/05/31 ol " Deplangaue " 4siad dia pad a8 gall (S cagle
S 2l L) e (5 eaadl (5 a1 elalll i) 5 o il A gal) ulae B ga oyt
2L il 12gd el (e aae Alla b i 5 HlaY) ae laiall DAY ¢l 3aS
=l QY J o i i) aa (g gl pLialll (585 3 g uaral) plull) -

()5 SV gl s A5l A 2) Bkl B3 YL Y1 kel elg) ¢ seaie aySH ae Jale Adial
.37- 3602 = 2015 s sY) G5l Arala (3 siall A cale ()58 ¢ prinale Al
41-39 U= U ¢ A aa yall ¢ geate ay KU de Jale 48342
Le Conseil d'Etat par un traité du 11 novembre 1897 Sieur Deplanque proclama la renonciation
a I'éclairage électrique dans la ville de Nouzon ; La ville se plaint et prouve, avec les piéces du
dossier, qu'elle n'a pas rempli les obligations que lui impose son cahier des charges. que la
tension des lampes était insuffisante et les appareils mal entretenus, et que les lampes n'étaient
pas allumées dans les heures légales ; Si aucune sanction n'est expressément prévue pour ces
faits dans le cahier des charges, ils constituent néanmoins une inexécution des obligations de
I'entrepreneur, et sont susceptibles de justifier I'attribution d'une indemnité a la ville de Nozon,
a hauteur du préjudice qui lui a été infligé, destinée a compenser le déni des avantages que la
ville était en droit d'attendre de la pleine mise en ceuvre des termes du contrat.Sur le site
https:www.revuegeneraledudroit.eu je I'ai vu a la date 19/06/2021 a I'neure11:05.
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Article 1184, premier alinéa du Code civil francais " Lorsque la cause de nullité n'affecte qu'une
ou plusieurs clauses du contrat, elle n'emporte nullité de I'actetout entier que si cette ou ces
clauses ont constitué un élément déterminant de I'engagement des parties oude I'une d'elles."
192



L e cile) Jal) 1A Gl

Ay (e daladl Qi) 2 gie 8 el o] Ja (s pdll 488 (e Al il day 5 LS
aia) o 4 el Sie e adation Jandl oy Of (a2l o 8 Sl () 53 5 3 gRal)
IV s s Al 5 aliss e Jglall ay sad e elld U Ty 38 Jaall (IS 5l s coaa )
Aalal) JlaiY) diad Gl ol Ja ol SUA Lai g () glaall e Lgaing off (Sl (e ) Q8IS
ASaly 221 aae 438l e A Guils (5 s AL S OB ASAY Blal (g g
b gl allai g Gl dalatall Jaell G glEll Ga gad Gu das Hll ade g Sl Al
Mg eagiall el e sl Aalall Jd1 aiey (3lad o) s g Hla¥) 3 gial 5 (5o () sl
) G sl AlSaT g (s s Gaka Saginly Jally @y i Jeze" eyl 488 Joad
"Aadald Adiay  Saall () sl (e Bale (sl Al Sy VO Cum A HlaY1 2 gl e
OS5 Ol a gl (e aglind O (S (Al Lhas g laadl (ool o " 4l 58y Caniay
O oSy (Saadl ol 83 el Alasll ol () Aaadle canliall (e (Gpadaill AL
311 sa padlaiall sl (KU ¢ 10l 8 | gund () sailaiall o)) Aadl g Camen GRS panial
Sl Ol o 1184 salall (ki Unal) e il ale (38 30 ya Ja) (e Jand A
L0 3 g5V G clddall e

sl Jal) fandl) o alad) aUALY alSa gt il

8 Yan Jilaadl iSTaal Yl aladl pUaill AlSad (e 31 3ad) el Cagial yring
roh Lagh Gl a5 (S g g YY) 4ndll

1 ) Al (B ansi) e A ABRL Aoy -

33U L GlId e g alall Allaill (e el () 4 olg@dll (5 5 J5Y1 38 @
celiaill ¢ gall lly 8 dalall (505 cadle Gaill a3 Al ol Lgne dlaiall o dngd 6 ddals
et 3a8latial) 4y oY) dAaliadll g cadlanind g Sllad g dalad) Aalidl jalaa e jeloa o4 g
O S cQiall [ gaai (o et Vg dzda (e ol L ylal diad) ()5S dagada (e Aaliadl 522
Gl A3 Y B e ai 13 adall g ¢ Sl e e Joal Lihala (e ud 3 laY)
SV 138 acay g Zilall daliadll g clly aiey (Liie Gl g Al Ladaie ()5S @llly adla

325-324 G (Gl aa el 6 paly I et
243 G (Gl g el (gl sy Gl 51 532
193



L e cile) Jal) 1A Gl

e Aalis eaadl) iy " LEl 138 3" Blumann " 4l J i ¢ s i 8 olgaall dglle
Leca Lasl "Laubadére" 4l J sy s "daladl 531 yall yas (lasal (aradie alad) aUail)
AMagall &Sl Al A a3l s o S el Feudl) ddali aa 51 oladl 3]

2l gl ) o L s 8 (g oY) il ole8 (o A8 aliayy JUT 50 0l @
Ball g anle el e Y e alall aUaill e gl adll 6l 3a Of s _n 35 Perriquet
ol oUaill (e o jlie) Sy (Jin dag il yida

) Gl () liie) ) s jal A gal) (alae o83 28 ol i) pLRY L -
e hgydll i g dall & el 2 Al 13 daledl Q) el slaiall dd she o
e 1184 3alall gk clld g a5 3a8laiall 4y ylaY1 daliadll Gl Gud 4dld sl
& geldl) ol o 85 L Lgia agdy (Al g el Ll Uil s pall  Sadll () )
0588 AUl s AV Slaiall sla] asilel L slatiall DA Al 8 il 4 jlall 3 gial)
2eladll Ly aliatidy!

Gl sl o) Jall (g gaall ladles aad 288 (g paal) ABSN dpailly -
) Lma dlaiall S5yl gl a4 alise al gt g 83 el Lgial b aa gie s\l 5 el
Slaa g dall 3 el dgagaae Ala 84l el ) g aall 43l cad ellly g Slas
Sl (e Sliiue 3 1A Ua o jliic by adlay Laild () o Sl e 8550 (3 (8 Lo g il
O bl 2l d Lilalud Wiae) el ) 8 jlacal W ) saiay 5 )Yl cdag il yla
Ao oSa o Jpaall cliaill ¢ salll dala

b Aale 31eli 5 Y Ga e g aslSal 3 Gall 13 g paall sladl) Al -
3 sl (alall plhall Sy B 585 Ay oY) 28l maaa dadiyg e (o eaia il Gl
A Y1 asaall O " Led 8 1952/12/02 Frls Ay paall patill daSas Cuzal a5 Ay laY]
58 g calall 38 pal) 3 Janl jad dalell daliaal) Congias Wil dpaall o giall o (alias

326 0 edlaall g el oyl 3150 2

249-248 o Ua «Glaall g sall cgaliall (i g Gladdas (y 53 532

T4T Do oGl g el (g lalall (el

245-244 Ga o ¢ Andi g el (gl Gl g el o531 53
194



L e cile) Jal) 1A Gl

dial) 255 Ay A 3l (g inall adSll Gl lld o iy, AISEe e L cpailaiall
daladl daliadl) ol Lalls i g (ol A 4ilg) 8y Jaanall g Cadal) 5 A8yl g ada g st g
Al o ST 4 83 gliall
Agal " 1963/12/28 gt Ll seas (8 Llad) 4y )bY) Aol s i cla s
llai Cile ) ja) V) Cand 038 5 an¥) by adill 3 jalian s dall b & 3all 3510y
o2 afigi OIS Ll el (a8 Ly elisll o BlAS 1Y) Lgae dladall o Ledi S
o) atasl e g alall (38 pall sy Joaiall sl 38 s ) Libial Cangy <l )
sliadll (he aSal Ut o 93 Lend 635 5laY) dga B (g ¢ Aalal) Aaliaall ladas adllat)
On B sma Al 3a) 13g) A oY) dgall Jlastins) (553 Jong o) oa) () JATY 4 g ¥ 4dld
2 sl
A 8" 219-21 il o g pall (302,122 3alall & i (5 Sl 50 £ lal) o
daliad) Cojh (e alusall HlieY) a5 dsiall e Jualall s i (aildi g g
a5 5l all g sialld Ul s " A gend) ddball oLl 8 o aY) 3¢ ¢Sy 3allaial
Selld Al QL) g A senl) dsiiall fud A sailaiall daliadl) ddll
salad) AURH (pa (A1 ) Andl) jliie) o 45 jial) 4 gl SUEY) (LG
Clalasy) JS Ly a4y cdal Al gl s g alall allail) (e 21 el gl e o)
Wl oy ) i) (e el 13¢5 cdal g Lusi 53 8l Ailiail) AlSaY) o dygdil)
S8 g el dagde Gaill abal gl s daladl 5 laD Lails aa gy il 6l 3 -
Ol 3 g8r B lal) A jlad SlAl g o g
Flay 43y 31 ) geaadl) 85 oY) Aol dlaind e sl & aill S Y -
Gl e spaladl (8 DUl day g aladl allail) ae AL Jivie 5 Al gl aae Loyl

Aaladl 380yl e 3l 13 SUAS 6 jliie)

749 sa ¢ 3Ll QA)‘J\ cggjl.n.k]\ QLA:\L.;]-
246 o= ¢ Gl g pall caliall G gy laslas 053 532
.219-21 sl & g yall (30 3,122 53l

195



L e cile) Jal) 1A Gl

AL Aalall Aaliaally (3l Lai) 5 dalall daliadlly 2 jall sl Gladaxe -
s Adall daliadlly sl o i oo JOUE Y 5 Y1 Y edlaiinl o BEY) Jsan Y

el 3all Gazy afigi G35 )Y Ba o Loyl 8o of sial) b il -
o s Al e leaom Y Al all Gl g g pdall s e 5 ,AY) Aaladll
Mo Calas ) aslal il 30wl 43 se0 dey G135 clgae dlaiall e sl

i) ey @lld 5 elaill o galll ()50 A ) Gousdll o g3 ddalus 3l el -
2 A peady JAT A Blaiall o o) jall g g B lgin omiiayy caball S0l
el (e slaall 438 55 ddalis el g lall (38 5all 555 0 (Ao 555 A Agabladl) aslal 33l
2 sl

sl dguliiall Aaai¥) g A1 Jad) Frnadl) aUBS Gy Sasatl) 1 SEN £ Al

b Ane i 8 ) A ) Al lany aae A sendl dsiall ) jad) sl 4l
Llisy (o laY) o sl & D i g Jalad) Jlae ety Laae 45 8l HEY) g alSaY1 (jamy
dilaiall e sa8latall 4y oY) daliaall dus L 53l 5 dalall daliaall Gl aa Sl el Gl
3sie 8 Gabaall ol YD Baliu) Liayl aas g callaiall (e Uad ) 50 dalall daliaal) adlay Lgae
ol Fedl) anid alad) el 8 Ll ¢Sl fdl) e dmg aad 4LEY G215 LY
ol ) al) o b L g Sl sl Sl el ae 45U de gand) ddiall
Al ALl A gill) Aadailyl oda

sl ALkl gl g A Jad) dradl) cu el oYl

el diall e A yiall el V) 25 e cpalaiall i ) g el Chagy
Jomy 38 Sl i) 2l ) g sl pae g adlal all gl sdleciall JMA) Jis 8 oS
ADa) dagn slaiall led a6 oAy aal) (sl G Gl g ¢ gdl] Gladlaiall
gouadl) g A0 el Gl il 8 Al ol Jae a5 o Alaill goudlly Co ey aslal 3l

248-247 U= Ua ¢l g sall csalial) (i g el (8 53
2Jean-Marie Auby et ceux avec lui, Droit administratif des biens, 4° édition, Dalloz, Paris,
France, 2003, p 264.
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12250rdonnance n°2016-131 du 10 février 2016 -art. 2
La clause résolutoire précise les engagements dont l'inexécution entrainera la résolution du
contrat.
La résolution est subordonnée a une mise en demeure infructueuse, s'il n'a pas été convenu que
celle-ci résulterait du seul fait de I'inexécution. La mise en demeure ne produit effet que si elle
mentionne expressement la clause résolutoire.
2Hijrian A. Prihantoro, Judicial annulment and its effects on the continuation of contracts:an
analytical study through the Jordanian, Ijtihad: JurnalWacanaHukum Islam danKemanusiaan,
Volume 18, No. 2, Desember 2018,P 253.
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3Le pouvoir de résilier est « l'originalité notable du contrat administratif », le pouvoir de résilier
est un privilege dont dispose la direction lors de I'exécution du contrat PPP ; Elle constitue, ici,
une manifestation supréme du pouvoir de modulation. Il s'agit tout simplement de la rupture de
la relation contractuelle et de la résiliation unilatérale de I'exécution du contrat de partenariat,
conformément aux exigences de l'intérét général. Le pouvoir de résilier se trouve dans les
dispositions de l'article 35 du chapitre 6 de la loi n® 2015-49 du 27 novembre 2015 selon lequel
« une personne publique peut résilier le contrat unilatéralement pour des motifs d'intérét général
». La faculté de reésilier, en vertu des dispositions Iégales ci-dessus, constitue I'une des regles

du contrat PPP ; Représente une regle « exceptionnelle » a la fin normale dudit contrat.
La résiliation unilatérale a une base décrétée. Ceci indique la valeur critique de cette puissance
lors de I'exécution du contrat PPP. En ce sens, l'article 62 du décret gouvernemental n° 2016-
772 du 20 juin 2016 précise que « le contrat de partenariat doit stipuler en substance ce qui suit
: Des conditions permettant d'assurer la continuité des services publics couverts par le contrat
en état de résiliation. Article de I'écrivainAmir Ammar"Pouvoirs de gestion justifiés par l'intérét
public dans le cadre du contrat PPP" , sur le site https://www.village-justice.coma 08/01/2020

et je I'ai vu a la date 17/06/2021 a I'neure 18:27.
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IChristophe Lajoye, op cit, p 196.
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Article L2195-3 du Code de la commande publique francais décret n° 2018-1075 du 3 décembre
2018 portant partie réglementaire du code de la commande publigue JORF n°0281 du 5
décembre 2018 "Lorsque le marché est un contrat administratif, I’acheteur peut le résilier:
1- Pour un motif d’intérét général, conformément aux dispositions du 5 de I’article L. 6.
A48-47 L U= cég\.uj\ ?ﬂ\ () gala H_)SS\ 2e Jale 43.}3;1
La résiliation unilatérale est un privilege exorbitant justifié. Elle permet la résiliation unilatérale
du contrat. L'administration a le droit de mettre fin a I'exécution du contrat administratif avant
I'expiration du délai prévu car la personne publique peut résilier le contrat sans tenir compte de
la volonté de l'autre partie au contrat et il génére de nombreux risques pour les personnes qui
concluent des contrats avec I'administration. D'une part, il est justifié parce qu'il est devenu un
mécanisme qui permet d'atteindre les objectifs de I'administration tels que la fourniture d'un
service public service et assurer I'intérét public. Malgré la résiliation unilatérale, les droits des
cocontractants (particuliers) peuvent étre ignorés. Les relations entre les particuliers et
I'administration ne peuvent étre régies sur un pied d'égalité, car l'intérét collectif Vous devez
surmonter les intéréts particuliers.Article de I'écrivainJessica Tatiana Gliecha Torres "La
resiliationunilaterale du  contrat  administratif en  France", sur le site
https://revistas.unilibre.edu.com & 28/06/2019 et je I'ai vu a la date 26/06/2021 a I'heure 13:50
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Le droit a indemnisation En échange du droit de résilier un marché public pour motif d'intérét
général, il y a le droit a indemnisation intégrale du titulaire du marché public. La résiliation ne
peut intervenir que sous l'autorité de l'administration pour résilier le contrat, sous réserve
d'indemniser le contractant des pertes qui ont résulté de la résiliation et de lui octroyer une
indemnité le cas échéant, a laquelle il peut légitimement prétendre. Article" La résiliation
unilatérale par 1’administration des marchés publics et des contrats de concession " sur le site
https:/www.economie.gouv.fr & 01/04/2019 et je I'ai vu a la date 26/06/2021 a I'heure 13:00.
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Article L2195-3 du Code de la commande publique francais décret n° 2018-1075 du 3 décembre
2018 portant partie réglementaire du code de la commande publigue JORF n°0281 du 5
décembre 2018 "Lorsque le marché est un contrat administratif, I’acheteur peut le résilier:
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Résiliation simple, dans laquelle l'autorité publique supporte les conséquences de cette
résiliation, elle devra donc éventuellement conclure un nouveau contrat général, dans le respect
des dispositions de la loi sur les marchés publics, exemptant le porteur de ses obligations
contractuelles, et il ne sera pas en mesure d'obtenir une indemnisation. Article " La résiliation
unilatérale par I’administration des marchés publics et des contrats de concession ",0p Cit.
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I’administration des marchés publics et des contrats de concession ",0p Cit.
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- Ressources juridiques:

1- La loi n° 75-1334 du 31 décembre 1975 modifiée relative a la
sous-traitance définit le régime général de la sous-traitance applicable
aux contrats publics ou privés, qu’ils constituent ou non des marches
public (France).

2- La loi n° 96-597 du 2 juillet 1996 de modernisation des
activités financiéres a sensiblement modifié la loi n° 84-46 du 24 janvier
1984 relative a I’activité et au controle des établissements de crédit 1,
dite loi bancaire(France).

3- Code des marchés publics 2006-2016 Decret n° 2006-

975 du ler aolt 2006 portant code des marchés publics NOR:
ECOMO0620003D(France).

4- Code de la commande publiqgue francais décret n° 2018-

1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du code de la
commande publique JORF n°0281 du 5 décembre 2018(France).
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5- Code civil francais modifié par ordonnance n° 2016-131 du
10 février 2016.
6- Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant

partie législative du code de la commande publique(France).

- Ouvrages :

1- Jean-Marie Auby et Robert ducors- ader, Droit administratif,
sans édition, ,Dalloz,Paris,France, 1967.

2- Francois Terré avec lui, Droit civile ( les obligation) , Précis
Dalloz , 5%dition , 1993.

3- Patrick Schultz, EIéments du droit des marchés publics,2¢
édition, LGDJ-Montchrestien, Paris, France, 2002.

4- Yves Gaudmet, Traite droit administratif, 16¢ édition, édditios
LGDJ, Paris, France, 2002.

5- Jean-Marie Auby et ceux avec lui, Droit administratif des
biens, 4¢ edition, Dalloz,Paris,France, 2003.

6- Francoise Dekeuwer-Defossez, Droit bancaire, 8%édition,
Dalloz ,Paris, 2004.

7- Christophe Lajoye , Droit des marches publics ,2¢ édition
,Gualino éditeur , Paris , France , 2005.

8- Jacqueline Morand-Deviller, Cours de droit administratif des
biens, 4¢ edition, LGDJ-Montchrestien, Paris, France, 2005.

9- Laurent Riche, Droit des contrats administratifs, 5¢
Edition, LGDJ-Montchrestien, Paris,France, 2006.

10- Florian linditch, Le droit des marchés publics, 4%edition ,
Dalloz, 2006.
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11- Emmanuelle Gillet- Lorenzi Seydou Traoré, Droit
Administratif des biens, leédition, Les éditions du C.N.F.P.T,Paris,
France,2007 .

12- Héléne Hoepffner,La modification du contrat administratif,
sans édition, LGDJ-Montchrestien, Paris,France, 20009.

13- Ceédric Alter , Droitbancaire general, Edition larcier,
Bruxelles, 2010.

14- Pierre-Laurent Frier, Jacques Petit, peécis de droit
administratif, 6° édition, LGDJ-Montchrestien, Paris, France, 2010.

15- Jacqueline Morand-Deviller, Droit administratif des
biens, 6 édition, LGDJ-Montchrestien, Paris,France, 2010.

16- Marceau Long et ceux avec lui, les grands arréts de la
jurisprudence administrative, 18¢ édition, Dalloz,Paris,France, 2011,

17- Matthieu Poumaréde, Droit des obligations, Montchrestien,
paris ,france , 2011.

18- Dominique Legeais, suretés et guaranties du credit, 8¢
édition, lextonsoeditions LGDG, paris,france, 2011.

19- Philippe Garsault et StéfanePriami, la banque
fonctionnement et stratégies, 2¢ édition, economica, paris, France.

20- Joseph Frank OumOum, La responsablité contractuelle en
droit administratif, eédditios LGDJ, Paris, France, 2014.

- Mémoires et theses :

1- Ibrahim Elbeherry, Théorie des contrats administratifs et
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marchés publics internationaux, these pour le doctorat en droit,
sciences de ’homme et société, université Nice Sophia Antipolis,
France, 2004.

2- Grégory Kalfleche , Des marcheés publics a la commande
publique I’évolution du droit des marchés publics, these pour le doctorat
en droit, Droit — Economie — Sciences sociales, Université Panthéon-
Assas (Paris 1), France, 2004.

3- Delphine Sion , De I'apport de I'enrichissement sans
cause au droit des contrats administratifs contribution au reglement
indemnitaire des situations péri-contractuelles , These pour le doctorat
de droit public ,Aix Marseille université , Faculté de droit d'Aix-en-
Provence , France,2016.

4- Hennichefaiza, Le management dans les banques
Publiguesalgeriennes, mémoire de magister en sciences commerciales,
option management des entreprises, universited’oran es-Senia,
algerie,2007.

- Etudes,articles et rapports :

1- Yves gaudemet, Le contrat administratif, un contrat hors la
loi, Cahiers du conseil constitutionnel n°® 17 (dossier : loi et contrat) -
Mars 2005, France.

2- Christine Marsal, Les banques commerciales, IAE de
Dijon, Université de Bourgogne, Version juin 2013.

3- Hijrian A. Prihantoro,Judicial annulment and its effects on the
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Continuation ofcontracts: an analytical study through the Jordanian,
ljtihad: JurnalWacanaHukum Islam danKemanusiaan, Volume 18, No.
2, Desember 2018.

4- BerrigRahma , Les Regles de la Responsabilité Contractuelle
Selon le Code Civil algérien , Revue Académique des Etudes Sociales
et Humaines Vol 12, N° 01, Section (A) Sciences économiques et droit,
2020.

5- Guide des marches public, République algérienne
démocratique et populaire, Ministere des Finances ,édition 2021.

6- Guide pratique marcheés publics et privés de travaux "

Les garanties," Fedération francaise du batiment (FFB) , Juin 2017,
France.

/- Thomas PassosMartins, L’inversion des principes du
contratadministratif, Belo Horizonte, ano 17, n 69, jul2017, Brasil.

8- Pierre Lemieux, Le pouvoire d’inspection et de
controle de I’administretition dans les marchés de travaux publics,
Revue genérale de droit, Vol 10, N 2, Le document a été créé
15/11/2020 , éditions de I’Université d’Ottawa , Kanada.

- Sites Web et liens :

1- Article de I'écrivain titré Maxime bizeau" Responsabilité
contractuelle  :  définition,  conditions et aménagements
conventionnels"sur le sitehttps://fiches-droit.com a 09/07/2018 et je
I'ai vu a la date 06/06/2021 a I'heure 18:20.

2- Article de I'écrivain Léa Boluzetitré"Caution bancaire :
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définition et fonctionnement", sur le site https://www.capital.fr a
11/06/2019 et je I'ai vu a la date 16/06/2021 a I'heure 20:00.

3- https://fiches.dalloz-etudiant.fr , Publication : Les grands
arréts de la jurisprudence administrative, 16e edition 2007, Numéro du
document : GAJA/16/2007/0009, Le site a ete consulté le 09/06/2021
al9:0s.

4- Article de I'écrivain Aurélien Bamdé titré "La responsabilité
contractuelle(régime juridique), sur le site https://aurelienbamde.com a
19/11/2019 et je I'ai vu a la date 10/06/2021 a I'heure 17:20.

5- le site https:www.revuegeneraledudroit.eu je I'ai vu a la date
19/06/2021 a I'heure11:05.

6- Article de I'écrivain Amir Ammar"Pouvoirs de gestion justifiés
Par l'intérét public dans le cadre du contrat PPP" , sur le site
https://www.village-justice.coma 08/01/2020 et je l'ai vu a la date
17/06/2021 a I'heure 18:27.

7- Article de I'écrivainJessica Tatiana Gliecha Torres "La
resiliationunilaterale du contrat administratif en France", sur le site
https://revistas.unilibre.edu.com a 28/06/2019 et je l'ai vu a la date
26/06/2021 a I'heure 13:50

8- Article" La résiliation unilatérale par I’administration des
marchés publics et des contrats de concession " sur le site
https:/www.economie.gouv.fr a 01/04/2019 et je l'ai vu a la date
26/06/2021 a I'heure 13:00.
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Hb‘db JJLJAAM 3..4.113

9- Article de I'écrivain titré Maxime bizeau" Responsabilité
contractuelle: définition, conditions et aménagements conventionnels
"sur le sitehttps://fiches-droit.com a 09/07/2018 et je I'ai vu a la date
06/06/2021 a I'heure 18:20.
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o Caisse de Garantie des Marchés Publics

CAUTION DE RESTITUTICN
D’ AVANCE FORFAITAIERE

La Calsse de Garantie des Marehés Pablics, par abeéviatson — C Ge %1 P - cablissemen
» _ public A caractére industriel et commercial, créde par décret exdoutif n® 9847 du 21 Evrer

1998, inscrite au registre de commerce sous le n°4 10898 dont le sege socinl est sis

Hue des Fréves BOUADOLU, cité fimancidre (ex Ravin de la femme sauvage)

BIR MOUBRAD RAIS - ALGER -

valablernent représentée par Monsieur

awissant en gualité de Divectewr de la Du'ur:uan R:mnale d‘e

En wvertu des pouvoirs qui lui ont été conférés par Monseur e Directenr Génénal, en date

du. ... et dans le cadre des dspositions de Carticle 2 alinés 2 du déeret exdéeutif 0*v8-467

du 21 février 1998 portant création, ceganisatsan o foectionnement de la CGME. du décren

presidentiel n™02-250 du 24 juillet 2002 portast réglementation des marcheds pablics ¢ s

texies subséquenis

Connaissance prise du marche o Conclu en date du
Entre:.......

u-amés Snommé lc} maitre de I"auw oI

et entreprise .

ci-aprés démommbe oacuntncnm titulaire du marche
Visdspuslea” ... .. . endatedu

Pousr un montant global de : .

ayam pour objet

Deéclare par ka persosse de son reprdseniant sussamme, gu'dbe so pone custion soliisss oy
le compte du titalsare du marché sus-indiqué en favews du mailre de Meuvrage sus-desmind,
poar un monlant o

(e lettres). ;

Représentant. ... . % du mosgant global du marche sus-imdigoé

En faveur du maitre de |"ouwvrage T

Le montant caustionnd couvre fa restitution de "avance fonfitaore aeeseddés par le dit maicre de
I"cuvrage au titulaire du marche

En conséguence, el solon b <as, la COMP paiers au maitre de Pouvrage e montast cautiome

=" et wtalement dii par le imulaire du marcke ou le reliue eventuel de Pavanes ol gy
non restitoée, si celui-ci a'n pas remplis ses obligations conteatucielles et que e mains
dilment e valablemen! résilic par ke mailre de Touseape

SHge socin] ; &b, Mass ebey Freves BIVIATHM L Cbbe Frmameir e (8 Mo b e B fownws Sovavages < B Sese ol &
TH, MR 1) 4 S 50k B P 21 48 95 9% - S5 95 85 [ Foapat @ rpegsa savsnd sly

e twws Btgpaasle Crraee 34 Aue dos Frives BOUADORT - B Muasd faw - Mg 1A RIS S5 B S 5 s Fan: Q1 VS ST U aaad  dpagiiasnd L
rawct o BV cbangle Bu - ®oace KHERATIST] - Comsta e 750 - 0ISE0 00 110 000 n g B0 7 Fing - sl 10 & E-mael Yo R pabe 11
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Sous réserve du paragraphe précedent. la CGMP paiera jusqu’a concurrence de (o somime
garantie ci-dessus mas, dans 19 limine de ce qui est reellemem &0 par le debitewr pencipal | le
paiement intervenant sur ls hase d'une lerre de mise en jeu du cautwememem mc.'mm.mdcr:
aves accuss de récsption emanant du maitre de "ouvrage

Le present castionmenment entrera en viguear 3 In date de sa signature ou a la date
d"entree em viguenr da marché sus - mentionné si elle est ulterienre a celle du prisent
acte ot restera valable jusqu’a sa restitution oa & la prisentation de la mainbevée totale o
défmitive qui devra imtervenir lorsque les paiements auroat atteing $01% do mantant do
marché confarmément 3 Marticle 71 alimen 3 du décrel presidenteed w/02-250 du 24 [uilbet
002,

NI est par ailleurs entendu que le présent acte de cumicenement est souscrit peur le seul
‘marché tel que désgné ci-dessus ef qu'il ne s'étend 3 awcun avenant qui en modafivrait les
conditices, notamment, de délai et de prix.

Tout lige eveneuel poctant sur Ninterpretation <0 cu Uexecunon du presem comirat de
cautionnemet sera soumis au tmbumal du liew oo dei dtre mtrodiste 1"achion costre e
débiteur principal gue le maitre de 'ouvrage s'engage a crer en mémw OMPs que 9 Cailon,
nonobstant e caractére salidaire du present castionnement

Fait d...... e ey e s VA U m e dn e

Caisse de Garantie des Marchée Pablics
Le Derecreur Réghonasl
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i--\“/" Caisse de Garantie des Marchés Publics

CAUTION DE R.ESTITU'I'I‘EN D" AVANCE
SUR APPROVISIONNEMENT
L]

La Caisse de Garantic des ¥narchés Puliies. par shrévision - C G M I~ @lablissement
publbe & caractére industnel et commercial, créée par décret exéoutif o° 98-67 du 21 fEvrer
|998, mscrite au regisire de commencs sous le n®41 0598 dont o Sege social est sis

Rue des Fréves BOUADOU, cité foancitre (ex Ravin de ka femme sauvage)

BIR MOURAD RAIS - ALGER -

valshlement représentée par Monsieur

apissast en guakté de Directeur de la Direction Réaionale de

En vertu des pouvois qui bai ant éé conférés par Mossicur le Directenr Général, en date
du. ., et dans ke cadre des dispositions de 'article 7 alinda 2 du décret exdoutil’ n*08-5§7
du 21 fevrier 1998 ponant création, ofganisation et fonctonpement de la COMP, du décret
présidentiel 5"02-250 du 24 juallet 2002 portant réglementation des marches publics et ses
textes subséquents.

Conngissance prise du marché n®....... . Coecluendatedw .. . ... ... ... . .
Emtre

cu-lprés dénommé (c] maitre de "ouvrage

et |"entreprise :

ci-aprés dénommeés oocoﬂrnctnnt titalaire du marche

Visé sous len®, . ..., ..........endasie du

Pour un mostant glnhtl de

[&n lettres) :

ayant pour objet -

Deéclare par la persoame de son représentant susnoomme, qu’elle se pane cution sohdaire pour
b= compte du titulaire du marche sus-imligoe en fveur du raitre de Pouveope sos-dessgne,
pous un moniant de :

Représentant % du montamt global du marche sus-imdsqueé
En favear du mailre de louvrage:. . ...

Le montant cautionné cauvre la restitution de avance sur appravissoneesnénl accordées par
ledit maitre de I"ouvrage au titulaire du mrasche

En conséquence, et selon le cas, I CGMP palera au maitre de 'ouvmge le montamt cautionoe:
31l est totalement dif pae le ttulaire du marché ou ke oreliqunt éventued de avance  sur
approvissannement non restituée, si celui-ci n'a pas remplis ses obligations contraluc
que le marché a é1é dlment ot valablemest résilié par be maire de "ouvrage

v g
Setpe wacied - 8, Misr ey Frives IHUARKI © U Fisancitve (B Bavie de b bosanr Sownaged - B Sl od Bl

TR 2N SRl e PRI AW ™ QIS wand - ggmpaamasdde
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=l

S040E Téserve du paragraphe precédent. la CGMP paiera jusoqu’s concurrence de la somme
garamtie ci-dessus mais, dans |a limite de e qui &t reellemens dii par le débiteur principal | e
pasement intervenans sur la base d'une bettre de mise en jeu du cauticanement recommandes
avec accusé de réception émanant du maitre de I'ouvrags

Le présent cautiommement entrera en vigweur i la date de sa signoture 0w i la date
d'entrée en viguear du marché sus — mentionné =i elle est ultérieure i celle da présent
acte et restera valable jusqu’l sa restitution ou i la présentation de la maindeves totale et
définitive qui devra intervenir lorsque les paiements auront atteint 80% du montant du
marché conformément i "arviche 71 alinea 3 du decret présidentiel n°02-250 du 24 juillet
=07,

0 est par ailleurs entendu que be présent acte de cautionnemment est souscrit pour le sewl
marché el que deésigné ci-dessus &1 qu'd oe s'éend @ aucun avenant qui en medifleraic les
conditions, notammant, de délai et de prix

Tout lige éventuel poctamt sur Ulimerprécation ev' ou U'exécution du présent comirar de
cautionnement sera soumis aw tribunal du liew oa doit étre introduite "acticn coomre e
cébiteur principal que b maitre de |"ouvrage s'engage 3 citer en méme temps gue la caution,
nonabszant le caracténe solidaire du présent castionnement.

Foit foccisisassacsalBiacimasisassmiasisiaas

Caisse de Garantie des Marcheés Publics
Le Direcieur Régional

¢ L Ol poar b s da 1 suwage
- L Cople 1 nauller i ibaiasawass
. L oopsr powr e OO P
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— Caisse de Garantie des Marchés Publics

CAUTION DE BONNE EXECUTION
" (TN

La Caisse de Garantie des Marchés Publics, par sthréviation — C G M P - dablissement
public 4 caractére industricd e commercial, oréde par décret exéoutil n® 98-67 du 21 Fevrier
1998, inscame au registre de commerce sous le a4 1098 dant le siéoe socisl est sis

Rue des Fréres BOUADOU | cité lmamciére (ex Ravin de ba femme sauvage)

BIR MOURAD RAIS - ALGER -

valablement représeside par Monsieur

agissant en quakté d= Directewr de la Direction Régionale de

En vertu des pouveirs qui lui ont été comfirés par Monsieur le Directeur (_vcnaal en date
du.. .2t dans le cadre des dispositions de 'artcle 2 alinga 2 du décret exéeutil o"08-67
du 21 fevrier 1998 portast création, organisation et fonctionnement de la CGMP, du décret
présidentiel  n"02-230 du 24 juillet 2002 portant réglementation des marchés publics et ses
textes subséquents

Comnaissance prise du marchéa® ... ... . Concuendatedu ... . . ... ...
Entre -..... reranaRual ¢ sRpurs yARANK KD SUR SR AR S Ve
m-npté:dénommé(o} maih'edaluumge

O D emrePIase . . e e e ae

Ll-mdm eocounuml titulaire du marché

Visé sous le n® Y

Puurunmtjlohdde: ................. SR TR AN RS S Sy AN RS R S
Ayanmt pour objet .. N Saes

Déclare par la persanne de son représentamt sussomme, qu'elle se porte caution solidaire pour
ke compte du titulaire dis marché aub-md:qu: en faveur du maitre de l'uu\r.lge ws—d&slgne
pour un montant de .

{=n lettres)

Représentamt e % du mnntanl ﬂobal du marche sus-indaque.

Le montant couvert por le présent casthonnement qui est une garantie fnanciére
excluant pour la OGMP toute obligation de faire autre gue celle du paiement, couvre bes
risques de non-exécution des clauses contractuelles du marché pour la pérode allant de
Ia date de I'ordre de service émis par le maitre de Powvesge 3 la date contractuelle de
réceplion provisoire, telle que fixée dans le marche,

Sk leg clanses du marché prévoient un délad de garantic, ce cantionmement est transformé
en cautionnement de garantie pour couvrir les risques de malfngon ou dexécution
imparfaite des ouvrages pendant ka péviode de garantie telle gue fixée dans ce

N ; ]
-
G Aad Ty gall v

Siige wocial | 48, Bur dey Freees BOUAROU - Cid Flasachios (Fx Havin de b Bvaise Seasnge) - Br Moo - Alger.
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Empousequence, la CGMP paiera au maitre de I"ouvrage la somme dont le ticulaire du marche
serait débitewr et & concurence du mantant c-dessus, s'il est dimens consate, au cours de la
durée du marché et au plus tard, 4 fa dme de récoption definitive fivee au marche, que le
tinslaire du marche n'a pas rempli totalement ou partiellement ses obligations cantraciuelles
obper du marche ou qu'il les a remplies imparfaitement et le maitre de "ouvrage & valablemen
et diiment résalié be marché.

Sous réserve du paragraphe précédent, la CGMP paiera Jusqu's concurrence de la somme
garaste o-dessus mais, dans la linute de o= qui et reellemens dil par le débiteur principal ; le
paiement mtervenant sur 1 base d'une lemre de mise en jeu du cautcaoement recommardss
aver accuse de receprion émanant du maitre e |"ouvrage.

Le présent cautionnement entrera en vigueur i compier de la notification de I"ordre de
service d*exfeuter bex travaux ou & défawe i la date de sa signature. 1 restera valable
jusqu’a sa restitution ow i la présentation de la mainlevée totake et définicive qui devrn
intervenir au plus tard un mois aprés la réception défimitive,

Il es1 par ailleurs entendu que |& présens acte de cautionnement est souscrie pour le seul
marché tel que deésigné ci-dessus e qu'dl ne s'#tend 4 sucun avenant qui en modifierait les
conditsans, notamment, de délai &1 de prix

Tout avenam portant sur la mediBcation du montant du marché doamera liew & "émission d”un
acle de cauttonnemem complémentaire conformemern sux disposimions de article 32 du
décret présidentiel n°02-230 du 24 juilles 2002 porant reglemencation des marches publics

Tout Btige évenmiel portam sur "meerprétation e ou |"exécution du présemt comrar de
chulbonnement sera soumss au tribunal du liew ou doit étre introduite 'action comre le
débaceur principal que le maitre de Mouvrage s'engage a citer en méme 1emps que la caurion,
noncbszant e caracrére solidaire du présent caurionnement.

F,u '--VVFVVV'VH‘I'IIII!ELDA. S ssnmmssIsssTRErEN

Caisse de Garnatée des Marchés Publics
Le Directeur Régional

L L Ongmsl pour s wai de 1" s ge
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I Caisse de Garantie des Marchés Publics

, CAUTION DE GARANTIE
W i F

La Caisse de Garantie des Marchés Pubilics. par abrévinion - C G M P - slablissement
public & caractére imdustriel o commercial, créée par décret exécutil o° U8-67 du 21 féviier
1998, inscrite au regisire de commerce sous le n°4108/ K98 dors e sepe sovial est sis

Rae des Fréres BOUADOU , cité finamciére (ex Ravinm de ks femime snmvige)

BIR MOURAD RAIS - ALGER -

valsblement représentée par Moesiear - s se e ReS s RAS T R e e S i
agissant en gualité de Directeur de la Direction Régionale de - .
En vertu des pouvorrs qui lui omt &¢ confires par Mossieur le Directeur Géndral, en date
du..... ...et da;s be cadre des dispositions de "article 2 alinéa 2 du décret exeoutif n*vE8-67
du 21 février 1998 portasd création, argamsaton o foncisonnement de b COMP, du déerot
présidentiel  2°02-250 du 24 Juillet 2002 portam réglementation des marches pubdics ot ses
texies subsécuents,

Connaissance prise du nmarché n® . Conchu en date du
Entre ... ... .. Sakas et neite

c-aprés dénommé (o) maitre de "ouvrage

of Uentreprase : ... ST

G-apres dénommee © cocomstractant, tiulaire du marché

Visdsouslen®.. . . . endateda. ...

Pour un montame giobal de: ... ... R
Avamt pourobjet ... s

Déclare par la personne de son représentant susnommé, qu’elle s= porte caution sefidaire pHar
le compte du tioulsre du marché sus-midiqué en faveus du maitre de "ouvrage sus-designe,
Pour un montast de e .

(enlettres) . .. . SUATAt Smo Rty e
Représentant, . . % du meantast global du marché s inscdinuee

L& présent caubnnement cousre les rsques de mallagon an d evdeition impasfhite par le
timudabre du marché, de ses obligatices comtractuelles aa wire du narcheé, survenant pendant la
périnde de garamtie allast de 'z dars di procés-verbal de réoeption provisowre & celle
contractuellement fixée pour e prosonce de fa receplion définstive

Par Je présent castionnement, la CCGMP, s'engage 4 payer au wmitre de Mouvrage

concurrence du mostant garanti bes sommes dont e titulaire du narché seraient dee
débateur au titre du dit marcheé

SHge waial | 48, Hur 4 Foivr BOCADOL - Cind Frgwciere (Ea Eavimdr ls Trmene Sanvaprs - W1 Masisd Rab - Ager.
Tn:|l2lj“!§":‘4a'ln:m.lllu‘l!n-“‘.iv,l FE-wuwl  cpmapd sevmal 42
rectian Rigamle Cone - 46, B des Mrtser BOUADOL - Ba Nvand oo - Alper Tl p820708 93 504 %L ¢ Fax LR R A T T |

cpmyny wmnal b
Ekrm b Mdgiorake Fat  Place MIEMISTE - Conpimrs poe T4, - el L BT TN T e LA T T R A e cprpTiNipdes &

Dhrection Bigiom be Ol -0 ARk SANRAGUN . Ovan TEL (W 130 1 20 - M08 10 19, 5

L TR L L e
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Sous réserve du paragraphe précédent, la CGMP pasera jusqu'd concurrence de la sconme
garamtie oi-Jessus mais, dans la Emite de ce qui est réellement di par Je débiteur principal | le
parement intervenam sur la base d'une lettre de mise en jeu d cautionnement recommandee
avec accusé de réceplion émanamt du maitre de "ouvrage.

Le présent castionnemest entrera en viguewr dés sa signature et demeurera vailable
Jusqu’s sa restitution ow i la présentation de la mainlevée totale ot définitive qui devea
intervenir au plus tard un moks aprés |a réception définitive.

Tout litige éventuel portanmt sur incerprétation et/ ou I'exécution du présent contrat de
cautionnement sera soumis au tribusal du lieu ou doit étre intreduits "action contre e
débiteur principal que le malire de I"ouvrage 3 engage A citer en méme temps que la caution,
nonobstant le caractére solidaire du présent csuticemement.

AR Resvrrrrvinsannsnilensnsnnamssssnnnsorninn

. 1 Ongral pour e saitre de | auvrage
. 1. Coper 1 poficer 3 sourmmirasTe
. 1 dwpee pour ls COMPF
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(A) 11 :p8) (3aldl)

République Algérienne Démocratique Et Populaire

Ministére de I'urbanisme et de la ville

Direction Des Equipements Publigue

Wilaya D'Oum El Boughi
Service De Gestion et Suivi des

Opérations Réalisées

MISE EN DEMEURE N°01

LE BURAUX D'ETUDE || ~ !N BEIDA RUE 16 HAMDI ALI TITULAIRE
D'UN ARCHE D'ETUDE N°12/2015 DU 18/01/2015 ET UN DELAIS D'ETUDE DE
60 JOURS ETV UN ORDRE DE SERVICE N°01 EN DATE DU 16/04/2016 RELATIF
A L'ETUDE D'UN HOPITAL 240 LITS A OUM EL BOUAGHI EST MISE EN DEMEUR
NOTIFFIER L'ORDRE DE SERVICES DE REMISE DANS UN DELAIS DE (72 HEURES
DE LA DATE PREMIERE PARUTION DE LA PRESENTE MISE EN DEMEURE AU
PRESSE NATIONALE LE BULLETIN OFFICIEL DES MARCHE DE L'OPERATION
PUBLIC (BOMOP).

DANS LE CONTRAIRE DES MESURES COERCITIVES SERONT PRISE A L'ENCONTRE
DE VOTRE BURAUX D'ETUDE.
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The Summary :

the contractor committes to execute the publlc transaction, and Any breach of it
shall be deemed to be prejudicia[ and In order to counteract this, the law confevs
on the contracting administrative interest the power to impose administrative
sanctions on it . The latter, which diﬁfers according to the type and gravity of the

contractor's error, We ﬁnd The ﬁnanc ial pena[’cies that are based on the contractor's




ﬁnancial pena[ﬁes, name[y, the late ﬁne, the conﬁscaﬁon of insurance and

compensation, on another level, we ﬁnd a second type of sanctions that do not aﬁect
the ﬁnancial disclosure of the contractor, but threaten its contractual position in
the pu’olic transaction and may amount to a deﬁniﬁve dispensation.

These sanctions consist of pressure sanctions and the penal dissolution of the pub[ic

transaction.

Keywords:
Public transaction - administrative sanctions-contractor's error- ﬁnancia[ sanction

- puniﬂve dissolution - execution in kind.
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	ويترتب على اعتبار الغرامة التأخيرية اساسها تعاقدي النتائج التالية:
	- ليس للمصلحة المتعاقدة أن تطلب ما يزيد عن القيمة المحددة للغرامـة التأخيريـة
	قصد تعويض الضرر الناتج عن التأخر، وليس من حق المتعاقد طلب إنقاص القيمة عن معدلها المنصوص عليه بادعاء أنها تزيد عن قيمة الضرر الفعلي الناتج عن التأخر.
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	- عدم نص العقد على الغرامة التأخيرية فهذا لا يعني الإغفال بل تطبق الإدارة نظام
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	الفرع الأول: خصائص الغرامــة التأخيرية:
	تتميز الغرامة التأخيرية كجزاء توقعه المصلحة المتعاقدة فيمجال الصفقات العمومية بالعيديد من الخصائص التي تجعلها متميزة عن مختلف الجزاءات الأخرى، وفيما يلي التطرق لمختلف هذه الخصائص وهي كالآتي:
	أولا: اتفاقية: ذلك أنها محددة مسبقا في العقد، فإن لم يتم النص عليها في العقد فلا يجوز للإدارة أن تسعى لتطبيقها على المتعاقد.  فالعقد الإداري عادة ما يحدد مقدار الغرامة التي تستطيع جهة الإدارة إيقاعها على المتعاقد معها في حالة مخالفته للعقد، وهو يعني إ...
	والسؤال الذي يطرح نفسه في أحيان كثيرة هو حدوث أضرار للمصلحة المتعاقدة تفوق مقدار الغرامة المحددة في العقد، فهل يجوز لها التعديل للتناسب مع الأضرار اللاحقة بها؟ والإجابة أنه لا يجوز لها تعديل مبلغ الغرامة إلا بالإنفاق مع المتعاقد معها ، فالعقد شريعة ال...
	ولقد أكدت المادة 147 فقرة 2 من المرسوم الرئاسي 15-247 على ضرورة أن تحدد الأحكام التعاقدية للصفقة العمومية نسبة العقوبات المالية وكيفية فرضها أو الإعفاء منها طبقا لدفتر الشروط، وبالتالي فإن عقد الصفقة يتضمن مقدار الغرامة التأخيرية التي يتم إيقاعها على ...
	ثانيا: تلقائيــة: ويقصد بذلك أنها تطبق مباشرة دون الحاجة لإثبات الضرر من جانب المصلحة المتعاقدة ، وبالتالي لا يجوز رفعها إلى فئة أعلى حتى لو كان الضرر يزيد عن قدرها المعين، وهذا ما سلم به مجلس الدولة الفرنسي حيث أكد أن الإدارة تملك توقيع الغرامة بقرار...
	وفي نفس السياق نصت المادة 68 من تعليمات تنظيم إجراءات العطاءات في الأردن " إذا تأخر المتعهد في تنفيذ ما التزم به في الموعد المحدد بالعقد تفرض عليه غرامة مالية...... بصرف النظر عن الضرر الناشئ عن التأخر في التنفيذ".
	أما ماذهب إليه المشرع الجزائري فهو التطبيق التلقائي للغرامة التأخيرية دون حاجة لإثبات الضرر من طرف المصلحة المتعاقدة حيث أن الضرر مفترض بمجرد التأخر وعدم احترام آجال التنفيذ أو التنفيذ غير المطابق لبنود الصفقة ولا يجوز إثبات العكس. وبالتلي فالفكرة الأ...
	ثالثا: تطبق بقرار إداري:فالغرامة التأخيرية من قبيل القرارات الإدارية فهي تصدر إفصاحا من جهة الإدارة قصد إحداث أثر قانوني هو توقيع الجزاء على المتعاقد المقصر ، وهذا القرار يصدر بما تملكه المصلحة المتعاقدة من سلطة بمقتضى القوانين واللوائح ، كما أن نصوص ...
	ويعتبر صدور الغرامة التأخيرية في الصفقات العمومية بقرار إداري هو تجسيد للإمتياز العام الذي تتمتع به المصلحة المتعاقدة وهو امتياز التنفيذ المباشر الذي تتمتع به بصورة عامة وفي توقيع الجزاءات العقدية بوجه خاص ، كما أكدت محكمة التمييز العراقية على هذه الخ...
	والجدير بالذكر والتوضيح هنا الاختلاف في طبيعة قرار الغرامة التأخيرية فهناك من يرى أنه قرار إداري وهناك من يرى خلاف ذلك وسيتم تبيين الرأيين كما يلي:
	الرأي الأول: يرى أنه ليس قرارا إداريا وما هو إلا إجراء تمارسه الإدارة استنادا لنصوص الصفقة ومن ثم لا يجوز الطعن فيه بالإلغاء ويحتج أصحاب هذا الرأي بالعديد من الحجج لدعم رأيهم من بينها:
	- القرار الإداري يصدر من جهة الإدارة بما لها من سلطة بمقتضى القوانين واللوائح
	أما إذا كان الإجراء صادرا من جهة الإدارة استنادا لنصوص العقد وتنفيذا له فهنا الإجراء لا يعد قرارا إداريا.
	- العقد توافق إرادتين وبالتالي لا يمكن الطعن في قرار الإدارة بالإلغـاء لأن القرار
	الإداري تعبيرعن الإرادة المنفردة للإدارة بما لها من سلطة عامة بمقتضى القانون وليس بمقتضى العقد.
	الرأي الثاني: يرى أن القرار المتضمن توقيع الغرامة التأخيريةهو قرار إداري لكن لا يجوز الطعن فيه بالإلغاء وذلك للأسباب التالية:
	- هو قرار إداري من المعيار الشكلي فقط لأنه صادر من جهة إدارية.
	- موضوع القرار الإداري هو الجزاء وهو توقيع الجزاء على المتعاقد المخل بالتزاماته.
	والحقيقة أن القرار الإداري هو الوسيلة التي تفصح بها الإدارة عن رغبتها في استعمال سلطة توقيع الجزاء على المتعامل المتعاقد معها والمقصر في آداء التزاماته ، فالغرامة الإدارية هي جزاء إداري مالي توقعه المصلحة المتعاقدة بموجب قرار إداري، فلا يكفي النص عليه...
	وفي القانون الجزائري يطبق ما يعرف بأوامر الخدمة أوالأوامر المصلحية وهي الأوامر التي تصدرها المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع للمقاول المتعاقد معها قصد تبليغ المقاول بقرارات مبررة او معلومات تندرج في الاطار العام للصفقة، وهي أنواع بحسب موضوعها ، فقد تتعل...
	رابعا: الغرامة التأخيرية مرنة: تظهر هذه الخاصية من حيث أنها منوطة بتقدير الجهة الإدارية المتعاقدة باعتبارها القوامة على حسن سير المرفق العام والقائمة على تنفيذ شروط الصفقة العمومية، فهي التي تقدر الظروف و الأوضاع التي يتم فيها تنفيذ العقد ويمكنها بموج...
	الفرع الثاني: تمييز الغرامة التأخيرية عن المفاهيم المشابهة لها:
	تتميز الغرامة التأخيرية بطابعها الخاص وهو ما يميزها عن بعض المفاهيم المشابهة لها من الناحية القانونية وذلك في العديد من الأوجه، ونتناول التفرقة بين الغرامة التأخيرية وبين هذه المفاهيم القانونية الأخرى المشابهة لها فيما يلي:
	أولا: الغرامة التأخيرية والشرط الجزائي:
	استقر قضاء المحكمة الإدارية في مصر أن الشرط الجزائي في العقود المدنية هو تعويض متفق عليه مقدما ومستحقا في حالة إخلال المتعاقد بالتزاماته، ويشترط فيهما يشترط لاستحقاق التعويض بوجه عام مع وجوب حصول الضرر للمتعاقد الآخر، وإعذار الطرف المقصر بصدور حكم به ...
	كما يذهب البعض لاعتبار الشرط الجزائي اتفاق يقدر فيه الطرفان المتعاقدان سلفا التعويض الذي يستحقه الدائن إذا لم ينفذ المدين التزاماته أو تأخر فيها، لأن الإتفاق عليه لاحقا يعتبر صلحا وليس شرطا جزائيا، وتتمثل أهمية الشرط الجزائي في:
	- الدور الوقائي وذلك لأنه يعتبر سلاحا لتفادي إخلال المتعاقد بالتزاماته لأن المدين
	يخشى أن يؤيد القاضي مبلغ التوويض المنصوص عليه في الشرط الجزائي وبالتالي فهو يتفاداه بالتنفيذ وعدم التأخر.
	- الطابع العلاجي في حال وقوع المخالفة من المدين فيعفى الدائن من إثبات الضرر
	ويعتبر جزاءا لعدم التنفيذ.
	- الشرط الجزائي تابع للإلتزام الأصلي فهو ليس مستقلا فلا يقوم إلا بجانب الأصلي
	ويترتب عليه ما يترتب على الاتفاق الأصلي من صحة وبطلان وسقوط وانقضاء.
	ويستحق الشرط الجزائي بتوافر الشروط التالية:
	- الخطأ فهو لا يستحق إلا بوقوع خطأ من التعاقد المدين.
	- الضرر فلا يكون التعويض الاتفاقي مستحقا إذا أثبت المدين أن الدائن لم يلحقه أي
	ضرر وعبأ الإثبات يقع على المدين وليس على الدائن، لذلك عليه إثبات أن الدائن لم يلحقه أي ضرر.
	- الإعذار حيث أنه يجب إعذار المدين وهو بدوره عليه التمسك أمام القضاء بحقه
	في استيفاء الدائن شرط إعذاره.
	- العلاقة السببية بين خطأ المدين والضرر الواقع للدائن، فإذا انتفت العلاقة السببية
	بين الخطأ والضرر فلا محل لإعمال الشرط الجزائي أو المطالبة به.
	ويتضح الفرق بين الغرامة التأخيرية والشرط الجزائي فيما يلي:
	- من حيث الغرض: فالشرط الجزائي وجد من أجل تجنب تدخل القضاء في تقدير قيمـة
	التعويض المستحق بسبب الضرر الذي وقع للمتعاقد واعفاء الدائن من إثبات ذلك الضرر، عكس الغرامة التأخيرية التي وجدت وشرعت من أجل ارغام المتعاقد وحثه على تنفيذ الصفقة العمومية في الآجال المحددة لها وذلك ضمانا وحفاظا على حسن سير المرفق العام.
	- من حيث الضرر: الشرط الجزائي لا يمكن أن تحكم به المحكـمة إذا ثيت أن الدائـن
	لم يلحق به ضرر جراء الإخلال بتنفيذ الالتزامات، كما أن القانون أعطى سلطة للمحكمة في تخفيض الشرط الجزائي الى الحد الأدنى الذي يتناسب مع مقدار الضرر الذي لحق وأصاب الدائن، وهذا كله لا وجود له في الغرامة التأخيرية ذلك أنها تستحق بمجرد تأخر المتعاقد عن الت...
	- من حيث الجهة المختصة بفرضها: الشرط الجزائي يقوم القاضي بالتدخل من أجل
	تعديل قيمته أما الغرامة التأخيرية فتقدرها وتوقعها المصلحة المتعاقدة دون الحاجة لتدخل القاضي في ذلك.
	ثانيا: الغرامة التأخيرية والغرامة التهديدية:
	الغرامة التهديدية من وسائل ضمان التنفيذ العيني وهي وسيلة مالية تهدف الى الضغط على المدين بغية حمله على تنفيذ التزامه عينا في مدة معينة وإذا تأخر في التنفيذ كان ملزما بدفع غرامة عن كل يوم تأخير أو أسبوع أو شهر أو أية وحدة زمنية أخرى.
	فالغرامة التهديدية وسيلة ضغط على الملتزم والتغلب على عناده لحمله على التنفيذ وهي من وسائل التنفيذ الجبري والتهديد المالي قد ينجح وقد لا ينجح تبعا لما انتهى اليه المدين من تنفيذ التزاماته أو الإصرار على عدم التنفيذ.  وقد عرفها المشرع الجزائري في المادة...
	وإذا رأى القاضي أن مقدار الغرامة ليس كافيا لاكراه المدين الممتنع عن التنفيذ جلز له أن يزيد في الغرامة كلما رأى داعيا للزيادة ".
	وقد عرف القانون العراقي الغرامة التهديدية بأنها تهديد مالي ونصت تالمادة 253 من القانون المدني العراقي " إذا كان تنفيذ الالتزام عينا غير ممكن أو غير ملائم إلا إذا قام به المدين نفسه أو امتنع المدين عن التنفيذ جاز للمحكمة بناءا على طلب الدائن أن تصدر قر...
	وتتميز الغرامة التهديدية بالخصائص التالية:
	- مبلغ من المال يحكـم به القاضـي عن كل فترة زمنية تمر دون تنفيذ المديـن
	لالتزاماته سواء كانت هذه الفترة الزمنية يوما، شهرا، سنة.
	- يتم فرض الغرامة التهديدية بناءا على طلب الدائن ذلك من القضاء.
	- من الوسائل التي يتمتع بها القاضي في مواجهة تقاعس المدين عن تنفيذ التزاماته
	وبهدف إجباره على التنفيذ.
	- تخضع الغرامة التهديدية لتقدير القاضـي وليس لمقدار الضرر الواقع على الدائن
	كما أنها لا تقدر دفعة واحدة حتى تحقق الهدف منها ويدرك بذلك المدين شأن الغرامة التهديدية تزيد قيمتها كلما طالت مدة التأخر في التنفيذ.  وتتميز الغرامة التهديدية عن الغرامة التأخيرية بما يلي:
	- تفرض الغرامة التهديدية على الطرف الممتنع عن تنفيذ التزامه تنفيذا عينيا بغية إجباره
	على التنفيذ، أما الغرامة التأخيرية فهي تفرض على الطرف المتعاقد مع الادارة عند تأخره عن تنفيذ الالتزامات والأعمال المنوطة به، عن المدة المحددة مسبقا في الصفقة العمومية.
	- فرض الغرامة التهديدية يتم بموجب حكم قضائي من المحكمة المختصة بذلك وأن
	هذه المحكمة لها السلطة التقديرية في فرض هذه الغرامة أو لا، بينما الغرامة التأخيرية فالإدارة تقوم بتوقيعها بإرادتها المنفردة بإصدار قرار إداري لفرضها على المتعاقد في حالة التأخر عن تنفيذ إلتزاماته، كما أن مبالغ الغرامة التأخيرية جزء من أموال الدولة لا ...
	- الغرامة التهديدية ليست حقا للدائن ولا يجوز للدائن المطالبة بتنفيذ الحكم بالغرامـة
	التهديدية، عكس الغرامة التأخيرية التي تستحق بمجرد تأخر المقاول عن التنفيذ وتستطيع الإدارة المطالبة بها دون اللجوء للقضاء.
	- تعد الغرامة التأخيرية إحدى العقوبات التي تستطيع الإدارة توقيعها على المتعاقـد
	المقصر في تنفيذ التزاماته التعاقدية في حالة التأخير، في حين تعتبر الغرامة التهديدية وسيلة ضغط على المدين لحثه على تنفيذ التزاماته واجباره على ذلك.
	ثالثا: الغرامة التأخيرية والغرامة الجزائية:
	الغرمة الجزائية هي التزام المحكوم عليه بأن يدفع للخزينة العمومية للدولة مبلغا ماليا مقدرا في الحكم الجزائي ، وتتميز الغرامة الجزائية بالخصائص التالية:
	- يحكم بها القاضي الجزائي في الدعوى الجزائية التي يفصل فيها.
	- ينص عليها ويحددها القانون تبعا لقاعدة لا عقوبة ولا جريمـة ولا تدابير أمن إلا
	بنص، فهي عقوبة يجب أن يحددها القانون طبيقا لمبدأ المشروعية .
	- مراعاة مبدأ الشخصية فلا يتم الحكم بها على المسؤول المدني أو الورثــة.
	- لا تجري عليها المصالحة ولا يجوز التنازل عنها لأنها حق عام للدولة.
	- تخضع للعديد من الأحكام التي تتحكم في سريانها منها وقف التنفيذ، العفو الشامل،
	التقادم الجنائي. وتتميز الغرامة التأخيرية عن الغرامة الجزائية بما يلي:
	- من حيث جهة الإصدار فالغرامة التأخيرية تصدر عن الجهة الإدارية المتعاقدة في حين أن
	الغرامة الجزائية تصدر عن الجهات القضائية المختصة بالفصل في الدعوى الجزائية وتوقيع العقوبات، ولا يعتبر توقيع الادارة للعقوبة الإدارية مساسا بمبدأ الفصل بين السلطات المستقر عليه.
	- الإدارة هي التي تحدد مقدار الغرامـة التأخيرية وليس القضاء، بينما الغرامــة
	الجزائية يحددها القضاء وفق معايير محددة سابقا في القانون، والقاضي إذا تدخل في شأن الغرامة التأخيرية فهو يتدخل فقط في تعديلها إذا طعن فيها المتعاقد.
	- تخضع الغرامة الجنائية لوقف التنفيذ بينما لا يتم تطبيق ذلك في الغرامة التأخيرية
	باستثناء حالة وقف تنفيذ القرار الاداري الصادر بالغرامة الإدارية في حالة الاستعجـال.
	- لا تأخذ الغرامة التأخيرية بعين الإعتبار ظروف المكلف بها والسوابق القضائيـة
	وهو ما يجعلها تختلف عن الغرامة الجنائية التي تأخذ بعين الإعتبار ظروف المتهم وسوابقه القضائية، وذهب مجلس الدولة الفرنسي إلى أن فرض الإدارة عقوبات جنائية معيب بعدم الدستورية .
	- لا تتحول الغرامـة التأخيرية إلى حبس في حالة عدم دفع مبلغها عكس الغرامـة
	الجزائية التي تتحول إلى حبس إذا لم يلتزم المتهم بدفعها للخزينة العمومية للدولة وهو ما يعرف في القانون الجزائي بالإكراه البدني، والذي يعتبر وسيلة لإجبار المحكوم عليه المتماطل عن الدفع.
	رابعا: الغرامة التأخيرية والتعويض:
	وتتميز الغرامة التأخيرية عن التعويض فيما يلي:
	- من حيث الغاية فالغرامة التأخيرية غايتها ضمان تنفيذ العقود الإدارية في مواعيدها
	المتفق عليها بينما الغاية من التعويض هو جبر الضرر الذي أحدثه المتعاقد من تقصير آدائه التزاماته.
	- من حيث الجهة المختصة بفرضه فالغرامة التأخيرية تفرض من الجهة الإداريــة
	بينما التعويض يختص القضاء بفرضه والحكم به.
	- من حيث الاستحقاق تستحق الغرامة التأخيرية عند تأخر المتعاقد المتعاقد عن تنفيذ التزامته
	التعاقدية بينما التعويض يستحق بتوافر الضرر للإدارة وقيام رابطة السببية بين الخطأ والضرر.
	- يتم تحديد الغرامة التأخيرية في العقد أو دفتر الشروط أو القانون أو اللائحـة وهي
	نسبة ثابتة محددة سابقا، عكس التعويض الذي لا يحدد مسبقا ويتم تقديره بعد وقوع الضرر ويتناسب معه بقدر حجمه، كما أن قيمته متغيرة أما الغرامة التأخيرية فلا تملك المصلحة المتعاقدة ان توقعها بقدر أكبر مما هو محدد في العقد بحجة أن الضرر يفوق الغرامة الموقعة و...
	- لا يحكم القاضي بالتعويض إلا في حالة ثبوت الضرر ووفقا لمقداره، بينما الغرامة
	التأخيرية تلقائية لا يشترط فيها إثبات الضرر فهو مفترض .
	- التنازل عن الغرامـة التأخيرية مازال محل جدل كبير وقد اعتراض البعض بشكل
	مطلق عليه باعتباره يتعلق بالمرفق العام بينما يذهب البعض لأجازته عكس التعويض الذي لا جدال في حق الدائن بالتنازل عنه وعدم المطالبة به.
	المبحث الثاني: النظام القانوني للغرامة التأخيرية:
	أحاط المشرع الغرامة التأخيرية بالعديد من الأحكام القانونية التي تهدف لتفعيلها كجزاء تملك المصلحة الإدارية توقيعها ، وذلك بدافع المصلحة العامة ودوام سير المرفق العام، كما أن المشرع أراد من خلال تنظيم أحكام تطبيق الغرامة التأخيرية ضبط سلطة الإدارة في تو...
	المطلب الأول: شروط فرض الغرامة التأخيرية وكيفية حسابها:
	تخضع الغرامة التأخيرية للعديد من الشروط التي تجيز للمصلحة الإدارية توقيعها، وهذه الشروط حددها المشرع ونظمها وهي بذلك تعتبر ضوابط يجب الالتزام بها واحترامها لضمان شرعية الجزاء واستحقاقه ، من جهة أخرى فإن قيمة الغرامة التأخيرية ليست اعتباطية دون ضوابط ،...
	الفرع الأول: شروط توقيع الغرامة التأخيرية:
	إن توقيع الغرامة التأخيرية على المتعاقد لم يكن على إطلاقه، وهذا حتى لا تتعسف جهة الإدارة المتعاقدة في استعمال سلطتها بل هناك شروط يجب توافرها وهي كالآتي:
	أولا: أن يكون سبب التأخير راجع للمتعاقد:
	فقد نص المشرع الجزائري في المادة 09 من المرسوم الرئاسي 10-236 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية على حق المصلحة المتعاقدة في توقيع الغرامة التأخيرية على المتعاقد معها في حالة الاخلال بالالتزامات التعاقدية المفروضة عليه.  وهو ما تضمنته أيضا المادة 147 من ا...
	كما أن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا أكدت عقوبة الغرامة التأخيرية في قرارها الصادر بتاريخ 16-02-1989 رقم 65145 المجلة القضائية رقم 01-1991 جاء فيه" من المقرر قانونا أن غرامات التأخير تطبق عند عدم تكملة الأشغال في الآجال على أساس مواجهة بسيطة بين تار...
	والغاية من فرض الغرامة التأخيرية هو دفع المتعاقد المقصر على التنفيذ في لآجال المحددة والمتفق عليها في العقد ويستثنى من ذلك أن يكون التأخير راجع للمصلحة المتعاقدة لأن هذا من حالات الإعفاء منها، ويعتبر شرط التأخير في التنفيذ للصفقة العمومية ركن من أركان...
	ثانيا: أن يكون المتعاقد قد تأخر في آجال التنفيذ:
	قبل تفصيل تأخر المتعاقد عن التنفيذ في الآجال يجب بداية توضيح معنى آجال تنفيذ الصفقات العمومية ثم صور اخلال المتعاقد بهذه الآجال.
	1- الآجـال في الصفقة العمومية: الأجل هو الفترة التي يجب خلالها تنفيذ الضفقـة
	العمومية ويجب تحديدها في الصفقة العموميــة ، ذلك أن للصفقة آجالا على المتعـامل
	المتعاقد احترامها ويقوم عادة بوضع ما يعرف بمخطط الانجاز الذي يحدد فيه مراحل تنفيذ الصفقة العمومية ويظم الفترة الممتدة بين إصدار الأمر ببدء الخدمة والأشغال (ODS) الى غاية الإستلام المؤقت للصفقة، ويكون المتعاقد أمام احتمالين إما الأجل الواحد أو الأجل ال...
	والآجل في الصفقة العمومية قد يتم تعديله أو تمديده أثناء السريان ويكون في حالتين الأولى حالة التعديلات بأمر الخدمة والثانية حالة التقلبات الجوية التي تؤثر على تنفيذ الصفقة العمومية وتؤدي لتوقف العمل في المواقع فيمدد الأجل هنا لأيام مساوية اعدد الأيام ا...
	2- صور الإخلال بأجل التنفيذ:
	إن أسباب فرض الغرامة التأخيرية يكون تأخر المتعاقد عن تنفيذ التزاماته التعاقدية في المواعيد المتفق عليها وتحدد هذه المواعيد حسب مقتضيات حسن سير المرفق العام وتقديمه للخدمات المنوطة به بصورة منتظمة، لذلك يعتبر الإخلال بالمواعيد من المتعاقد إخلالا بمبدأ ...
	- عدم البدء في التنفيذ ذلك أن أهمية تحديد مدة التنفيذ يتم النص عليها عادة في العقد
	بصورة واضحة وبشكل ينسجم مع طبيعة العقد وقد يتم تحديد مدة التنفيذ بمدة زمنية معينة تبدأ بتاريخ معين كما في عقود الأشغال، وقد ينص العقد على مراحل للتنفيذ تبدأ كل مرحلة وتنتهي بتاريخ معين  ويلاحظ أن أغلب التشريعات تولي تحديد بدأ سريان مدة التنفيذ أهمية خ...
	- تأخر المتعاقد عن إتمام العمل المطلوب منه في المدة المحددة ومن صور الإخلال
	بمدد التنفيذ التخلف في إنجاز وتسليم الأشغال أو عدم توريد كامل الكمية المتفق عليها وفي الميعاد المحدد، فهنا تستحق الغرامة التأخيرية حتى لو قام المتعاقد بانجاز العمل بعد فوات المواعيد المحددة في العقد،  وجاء في قرار مجلس الدولة الجزائري في قضية ضد رئيس...
	- تخلف المتعاقد مع الادارة عن تنفيذ العقد كليا فالعقـد الإداري عموما يتميز بخصائص
	ذاتية ينفرد بها عن العقود المدنية فهو يتميز بالتزامات مرتبطة بطبيعته كالتزام المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ التزاماته شخصيا واحترام مدد التنفيذ المقررة في العقد وتنفيذ التزاماته بعناية تامة وبطريقة سليمة إعمالا لمبدأ حسن النية وفقا للشروط لمحددة في الصفقة...
	ثالثا: وجوب الاعذار:
	إن أمر الإعذار من أكثر الأمور خلافا بين مختلف التشريعات في مختلف الدول، ويثور التساؤل حول مدى إلزامية الإدارة المتعاقدة بتوجيه الإعذار للمتعامل المتعاقد معها قبل توقيع الغرامة التأخيرية عليه، فالمشرع المصري ذهب في المادة 81 من اللائحة الجديدة وجاء رأي...
	أما المشرع الفرنسي فقد أخذ بمبدأ عام وهو أن مجلس الدولة يقضي بأن تقوم الإدارة بإعذار المتعاقد في حالة إخلاله وتأخره في تنفيذ التزاماته ، وتدعوه لسرعة التنفيذ وإلا سوف يطبق عليه جزاء الغرامة التأخيرية، حيث انها لا تطبق إلا من يوم الإعذار بها، وإذا خالف...
	- وجود نص صريح في العقد أو دفتر الشروط يعفي الإدارة من الإعذار.
	- إذا استدل من العقد ضمنيا إعفاء الإدارة من الإعذار.
	- في حالة الاستعجال مثل حالة الحرب .
	والمشرع الجزائري اتجه لما ذهب له المشرع الفرنسي وهو أن الغرامة التأخيرية باعتبارها أحد الإجراءات الردعية وعقوبة مالية تفرض على المتعاقد المتأخر في تنفيذ التزاماته بعد إعذاره ، وهو ما نصت عليه المادة 119 من المرسوم التنفيذي 21-219 ، كما أن الإعذار يبلغ...
	رابعا: وجود نص في الصفقة العمومية:
	يتضمن حق المصلحة المتعاقدة في فرض الغرامة التأخيرية على المتعاقد معها إذا تأخر في تنفيذ الأعمال المنوطة به في المدة المحددة للتنفيذ. وقد اكدت محكمة القضاء الاداري المصري في قرارها 01-06-1961 " شرط تطبيق هذه القاعدة – الغرامة التأخيرية – أن ينص العقد ...
	خامسا: وجود ضرر:
	إن تأخر المتعاقد في تنفيذ الالتزام التعاقدي يؤدي لوقوع ضرر للمصلحة المتعاقدة وهو ضرر مفترض وقائم حتما بمجرد حصول التأخر  لما ينطوي عليه التأخر في حد ذاته من عرقلة للمرفق العام دون النظر للأضرار الأخرى التي تنجر عنه والتأخير فيه مساس بالصالح العام لذلك...
	وإثبات الضرر ليس شرطا لاستحقاق الغرامة التأخيرية كما أنه لا يمكن للمتعاقد الدفع لعدم وقوع الضرر بحجة أن المرفق العام لم يصبه أي ضرر ناتج عن التأخر في التنفيذ ، ومن ثم فإن العقود الإدارية تتميز بنوع من الخصوصية أكده القضاء الاداري الفرنسي وهو أحقية الا...
	كما أن القاضي يبسط رقابته أيضا على ملائمة قرارات الجزاء فيراقب التناسب بين الجزاء الذي توقعه الإدارة والمخالفة التي تبرره، فيمكن أن يكون الجزاء المفروض مغالا فيه ولا يتناسب مع الخطأ ، وقد جاء في قرار مجلس الدولة الجزائري بتاريخ 16/12/2003 ملف رقم01095...
	الفرع الثاني: حساب الغرامة التأخيرية:
	تختلف حالات التأخر في حساب الغرامة التأخيرية حسب أهمية الجزء الذي تأخر المتعاقد في تنفيذه، فقد يكون جوهريا وقد لا يكون جوهريا، كما أن نسبة الغرامة ليست واحدة في كل القوانين، بل إن احتساب قيمتها تختلف من قانون لآخر، إلا أنها تشترك جميعا في أن تحديد هذه...
	أولا: حالات حساب الغرامة التأخيرية:
	تختلف الالتزامات التي يتأخر المتعاقد في تنفيذها والتي تبرر توقيع الغرامة التأخيرية عليه، فقد تكون هذه الالتزامات جوهرية وقد تكون غير جوهرية، وهو ما يجعل حساب الغرامة التأخيرية يختلف حسب كل حالة.
	- الحالة الأولى: إذا كان الجزء الذي تأخر المتعاقد في تنفيذه في الموعد المحدد من
	الأمور الجوهرية لتنفيذ العقد، فهنا تحسب غرامة التأخير من قيمة ختامي العملية كلها وهو ما يعد عقابا شديدا للمتعاقد لأن قيمة الغرامة المحددة بنسبة معينة من العقد، في هذه الحالة يتم تحديدها من قيمة العملية كلها وهو ما يرفع من قيمتها لأن لجزء الذي لم ينفذ ...
	- الحالة الثانية: إذا كان الجزء الذي تأخر المتعاقد في تنفيذه في الموعد المحدد ليس
	جوهريا في تنفيذ العقد، عنا تحسب الغرامة من قيمة الأعمال المتأخرة فقط وذلك على أساس أن ما تراخى المتعاقد في تنفيذه ليس من الأمور الجوهرية .
	وبشكل عام فإن تحديد مبلغ الغرامة التأخيرية يتم إما عن طريق القانون أو العقد، حيث أنه في حالة سكوت التشريع عن تحديدها يقوم العقد بذلك، إلا أن الخوف من تعسف المصلحة الإدارية المتعاقدة في تحديد مبلغ الغرامة التأخيرية وذلك بفرض مبالغ كبيرة على المتعاقد لذ...
	ثانيا: طريقة حساب الغرامة التأخيرية:
	إن الاختلاف الكبير بين مختلف التشريعات في طريقة ونسب حساب مبلغ الغرامة التأخيرية المستحق دفعها من التعاقد المخل بآجال تنفيذ الصفقة العمومية جعلتنا نستعرض أهمها من خلال ما يلي:
	-  المشرع المصري:
	ينص المشرع المصري في المادة 83 من لائحة المناقصات والمزايدات على نسبة الغرامة التأخيرية في عقود المقاولات والأشغال العام، وحدد النسبة بـ 1%على كل اسبوع أو جزء منه بحيث لا يتجاوز مجمل مبلغ الغرامة 10% من قيمة العقد، وبالنسبة لعقود التوريد العامة فقد ن...
	وإذا كان الحد الأقصى للغرامة التأخيرية في عقود المقاولات 10% من قيمة الأعمال التأخر تنفيذها أو قيمة ختامي العملية على حسب الأحوال، في حين في عقود التوريد لا تتجاوز 03% من قيمة الأصناف المتأخر توريدها، كما أن المشرع المصري لا خصم أيام العطل الأسبوعية و...
	المشرع الأردني:
	وفقا للمادة 68 من تعليمات تنظيمات العطاءات وشروط الاشتراك إذا تأخر المتعهد في تنفيذ ما التزم به في المواعيد المحددة بالعقد فتفرض عليه غرامة بنسبة لا تقل عن 0.5% أي 1/2 % من قيمة اللوازم التي تأخر في توريدها عن كل أسبوع أو جزء من الأسبوع، كما نصت الماد...
	- غرامة التأخير = 10% من معدل الإنتاج اليومي.
	- غرامة التأخير = 100% قيمة العطاء المقدرة / مدة التنفيذ بالأيام.
	- في دولة الإماراتي:
	إذا تأخر المقاول في إنجاز الأعمال في الميعاد المحدد المفروض عليه توقع عليه غرامة التأخير طبقا للنسب التالية:
	- 1 %عن الأسبوع الأول أو جزء من الأسبوع
	- 2% عن كل أسبوع من الثاني والثالث والرابع أو أي جزء منها.
	- 3% عن كل اسبوع من الخامس أو السادس أو أي جزء منها.
	- 5%عن كل شهر بعد ذلك.
	ويشترط في جميع الأحوال ألا يزيد مجموع الغرامة عن 10% من إجمالي قيمة العقد.
	- المشرع الجزائــري:
	نصت المادة 147 من المرسوم الرئاسي 15-247 الفقرة الثانية " تحدد الأحكام التعاقدية للصفقة نسبة العقوبات المالية وكيفيات فرضها أو الإعفاء منها طبقا لدفاتر الشروط المذكورة في المادة 26 من المرسوم باعتبارها عناصر مكونة للصفقة"  وبالتالي فالمشرع الجزائري أح...
	إلا أنه كمثال في صفقة الأشغال العمومية تقوم المصلحة المتعاقدة بتحديد النسب الأعلى للغرامة التأخيرية وعادة ما تكون لا تتجاوز 10% من مبلغ العقد، وعلى الجهة المتعاقدة أن تثبت النسبة في الشروط التعاقدية، كما أنه عليها قبل بلوغ هذا الحد وبعد بلوغ المدة الت...
	(مبلغ العقد/ مدة العقد) x 10% = الغرامة التأخيرية ليوم واحد.
	أما بالنسبة لعقد التوريد فالمشرع الجزائري لم يفصل فيها وتطبق عليها طريقة حساب الغرامة التأخيرية في عقد الأشغال العامة، وهي في حدود 10% من مبلغ العقد ويتم احتساب مدة التأخير في عقود التوريد للبضائع والمنقولات المتعاقد عليها بتطبيق المعادلة التالية:
	(مبلغ العقد/ مدة التوريد) x  10% = غرامة التأخير اليومية.
	والنتيجة أن المصدر الوحيد لحساب نسبة ومبلغ الغرامة التأخيرية في الصفقات العمومية في التشريع الجزائري لا مصدر لها سوى عقد الصفقة وما نص عليه.
	المطلب الثاني: طرق تحصيل الغرامة التأخيرية والإعفاء منها:
	الغرامة التأخيرية قد تحصل عليها المصلحة المتعاقدة مباشرة عن طريق الحساب الختامي أو باقتطاعها، وهي تعتبر حقا متعلقا بالمرفق العام لا يمكن إعفاء المتعاقد منه إلا في حالات مبررة قانونا، وفي هذا المطلب يتم تبيين طرق تحصيل الغرامة التأخيرة والحالات التي يم...
	الفرع الأول: طرق تحصيل الغرامة التأخيرية:
	يخضع اقتطاع المصلحة المتعاقدة للغرامة التأخيرية في الصفقة العمومية والحصول على مبلغها المقدر للعديد من الإجراءات، والتي يجب اتباعها في عملية الاقتطاع، على اعتبار أن الغرامة التأخيرية تعد من المواردالمالية لهذه المصلحة المتعاقدة، كما أن القوانين لم تحد...
	- المرحلة الأولى:
	تسجيل الغرامة التأخيرية في مشروع تفصيل الحساب  حيث أنه بعد الانتهاء من الصفقة يقوم المتعامل المتعاقد بإعداد مشروع تفصيل حساب يتضمن مبلغ الأشغال المنجزة والسعر القاعدي للصفقة ويرسل مشروع تفصيل الحسابات للمصلحة المتعاقدة وتقوم هذه الاخيرة بتسجيل الغرام...
	- المرحلة الثانية:
	اقتطاع المصلحة المتعاقدة للغرامة التأخيرية وهو ما نصت عليه المادة 147 من الرسوم 15-247 " تقتطع العقوبات المالية التعاقدية المطبقة على المتعاملين المتعاقدين بموجب بنود الصفقة من الدفعات التي تتم حسب الشروط والكيفيات المنصوص عليها في الصفقة" وبالتالي وح...
	أولا: التأمين النهائي المودع من طرق المتعاقد مع الجهة الإدارية والذي يقوم بإيداعه لتحصيل الغرامات المالية التي يتم فرضها عليه من طرف الإدارة المتعاقدة، فيحق بذلك لهذه الأخيرة أن تقوم بمصادرته من أجل تحصيل الجزاءات والتعويضات المستحقة على المتعاقد معها...
	ثانيا: خطاب الضمان: وهو تعهد من أحد البنوك بدفع مبلغ بناءا على طلب المتعاقد للجهة الإدارية المستفيدة وهي المصلحة المتعاقدة وبالتالي هنا الإدارة تحصل الغرامة التأخيرية بطلب توجهه إلى البنك مصدر خطاب الضمان حتى يقوم بتسديد الغرامة لكن إذا قام المتعاقد ب...
	ثالثا: الحق في الحبس أو الحجز: فيحق للإدارة المتعاقدة الحجز على كل أو بعض المعدات الموجودة في المنشآت وذلك من أجل بيعها واقتضاء مبلغ الغرامة التأخيرية منها ، وقد تصل إلى حجز مستحقات المتعاقد لدى إدارة أخرى من أجل تحصيلها وهذا ما أكده القانون 308 لسنة ...
	الفرع الثاني: الإعفاء من الغرامة التأحيريــة:
	يعتبر الإعفاء من الغرامة التأخيرية مرتبط مباشرة بالمال العام ومصلحة المرفق العام، لذلك فهو ليس بالأمر الهين ويعتبر استثنائيا، فالمصلحة المتعاقدة من حيث الأصل لا يمكنها الإعفاء من الغرامة التأخيرية، لكن بالمقابل توجد حالات محدودة ومحصورة يمكن فيها تفعي...
	أولا: اعتبارات الإعفاء من الغرامة التأخيرية:
	إن الإعفاء من الغرامة التأخيرية يجد له العديد من الاعتبارات بإسناده للإدارة وليس إلى جهة أخرى، كالقضاء أو المشرع وهذه الاعتبارات هي:
	- أن جهـة الإدارة هي المنوط بها إدارة المرفـق العـام ونظـرا لخبرتها وتجاربـها
	ووسائلها الخاصة وإشرافها المستمر على المرفق العام فهي الأحق والأقدر على الإعفاء من الغرامة التأخيرية، لذلك فإن المشرع والقضاء لا يمكنهما ذلك فالمشرع مهما راعى الحذر والتبصر لا يمكن أن يحدد جميع أوجه مناسبة العمل الإداري ويجب أن يعتمد في ذلك على جانب ك...
	- الإدارة طرف ثاني في العقد: لذلك عليها أن تقوم بالتزاماتها التعاقدية وعليها أيضا
	إحترام شروط وبنود الصفقة وهو ما يقتضي حسن النية المتبادلة بين الطرفين ، فعليها احترام مدد العقد وإن كان الأصل بالمدد تتعلق بالأطراف المتعاقدة مع الإدارة إلا أنه يمكن أن ينص العقد على مدة ملزمة للإدارة أيضا. والإدارة باعتبارها طرفا في العقد فهي الأقدر ...
	وقد ذهب الدكتور حسن محمد علي حسن البنان للقول " إن من حق الإدارة باعتبارها القوامة على حسن سير المرفق العام والقائمة نتيجة لذلك على تنفيذ شروط العقد أن تقدر ظروف تنفيذها وظروف المتعاقد المقصر ومدى جديته وسعيه الحثيث لإتمام العقد ضمن المدة المتفق عليها...
	- ألا يكون المتعاقد قد تأخر في التنفيذ.
	- أن تأذن إدارة الفتوى المختصة بهذا الإعفاء.
	- عدم حدوث ضرر للجهة الإدارية نتيجة تأخر المتعاقد في تنفيذ التزاماته.
	أما التشريع العراقي فقد سار العمل على أن صلاحية الإعفاء من الغرامات التأخيرية يتم بموجب قرار له قوة القانون لأنها تعتبرها جزءا من خطة التنمية القومية، لكن بعد الغاء مجلس التخطيط أصبح الإعفاء لا يتم إلا بقانون أو قرار له قوة القانون.
	ثانيا: حالات الإعفاء من الغرامة التأخيرية
	إن حالات الإعفاء من الغرامة التأخيرية لا ترجع دائما لخطأ من جانب المتعهد، وهذه الحالات يبرأ فيها المتعهد من كل مسؤولية في حالات أربع هي:
	1- تسبب الإدارة في التأخر: فلا يكون للإدارة الحق في فرض الغرامات التأخيرية
	على المتعاقد معها إذا كانت هي التي تسببت في تأخر تنفيذ الصفقة ، وسواء كان فعل الإدارة يشكل خطأ من جانبها أو إهمالا منها أو استعمالا منها لحق غير متنازع فيه كإجراء تعديل في طبيعة العمل أو كميته ، وقد استقرت محكمة التمييز العراقية في قرارها الصادر بتار...
	كما سارت إدارة الفتوى و التشريع الكويتية في هذا الاتجاه وقررت أنه إذا كان الثابت أن أسباب تأخر المتعاقد مع جهة الإدارة في تنفيذ العقد يرجع بصفة أساسية إلى تغيير الجهة الإدارية للمواصفات الفنية لموضوع العقد وإصدارها أمرين تغييريين دون تحديد موعد معين ل...
	ومن بين صور الأفعال التي تصدر عن جهة الإدارة المتعاقدة والتي ترتب الإعفاء من الغرامات التأخيرية ما يلي:
	- تأخر أو تراخي الإدارة في تسليم المقاول المقاسات والخرائط اللازمة للتنفيذ وتباطأ
	الإدارة في الموافقة على النموذج الذي سيتم التوريد على أساسه.
	- تأخر الإدارة عن فتح الاعتماد في المواعيد المتفق عليها بين الطرفين.
	- تقاعس الإدارة في منح التراخيص اللازمة وعدم إزالة عوائق التنفيذ التي تعرقل
	تنفيذ العقد.
	- قيام الإدارة بتعديل التزامات المتعاقد معها باستعمال سلطتها في التنفيذ المباشر.
	- الإعفاء من الغرامة التأخيرية نتيجة خطأ الإدارة سواء خطأ من جانب واحد أو
	نتيجة الإهمال أو التقصير.
	وقد ذهبت المحكمة الإدارية المصرية للتأكيد على أن فعل الإدارة سبب من أسباب إعفاء المتعاقد معها من الغرامة التأخيرية بقولها " إعفاء المتعاقد مع الإدارة من المسؤولية العقدية وبالتالي من دفع غرامة التأخير إذا كان التأخير في تنفيذ العقد بسبب فعل صادر من جه...
	وتجدر الإشارة أنه في حالة التأخر عن التنفيذ والذي يكون سببه أحد أطراف العقد فإن للطرف الآخر التمسك بعدم التنفيذ وذلك ما نصت عليه المادة 123 من القانون المدني الجزائري ، ومبدأ الدفع بعدم التنفيذ يتم بتوافر الشروط التالية:
	- أن يكون العقد ملزما للجانبين.
	- أن يمتنع أحد الطرفين عن التنفيذ
	- أن يكون عدم التنفيذ بلغ درجة من الأهمية تدفع الطرف الآخر للامتناع.
	لكن التساؤل هنا يكمن في مدى جواز تطبيق الدفع بعدم التنفيذ من طرف المتعاقد مع الإدارة أمام خصوصية الصفقات العمومية وارتباطها المباشر بالمرفق العام الذي يفرض مبدأ الدوام والاستمرارية في أداء الخدمة العمومية؟
	والإجابة أن الأصل العام هو المنع في حالة تقصير المصلحة المتعاقدة في تنفيذ التزاماتها فلا يجوز للمتعاقد الدفع بعدم تنفيذ الصفقة العمومية ولقد سار مجلس الدولة المصري على أن تنفيذ العقد في المدة المحددة من اهم التزامات المتعاقد مع الجهة الادارية على الإط...
	وقد تم تأكيد مجلس الدولة والمحكمة الادارية العليا في مصر على الأخذ بهذا المبدأ في احكامهما.  إلا أنه بالمقابل عملا على التخفيف من غلو المبدأ الذي يصطدم بفكرة العدالة التعاقدية والمساواة بين المتعاقدين هذه الفكرة التي ترفضها طبيعة العقد الاداري لما يتض...
	- امتناع وتقصير الادارة عن تنفيذ التزاماتها ومسؤولياتها التعاقدية بشكل يؤدي الى
	عجز المتعاقد عن تنفيذ التزاماته في الوقت المحدد.
	- التقصير في تنفيذ الادارة لالتزاماتها والذي يؤدي الى استحالة التنفيذ.
	2- القوة القاهرة:
	فإذا قدر أن التأخير سببه القوة القاهرة الخارجة عن إرادة المتعاقد مع الإدارة فإن المتعاقد يعفى من الغرامة التأخيرية حتى لو ترتب عن هذا التأخير ضرر أصاب الإدارة المتعاقدة، وقد ذهبت المحكمة الإدارية العليا في تقريرها لإعفاء المتعاقد مع الإدارة من آداء ا...
	وعلى الرغم من أن القوة القاهرة تعد سببا منطقيا للإعفاء من الغرامة التأخيرية باعتبارها تمثل تطبيقا للقواعد العامة فيما تقضي به من أنه تكليف مستحيل ولذا يجب إعمالها بغير نص، إلا أن المادة 107 من لائحة المناقصات حرصت على النص عليها فيتم الإعفاء من الغرام...
	يضاف إلى ذلك تقديم طلب خطي للجهة الإدارية المختصة يتضمن الظروف والأسباب التي أدت للتأخر في الوفاء .
	وتتمثل شروط القوة القاهرة فيما يلي:
	 أن يكون الحادث خارجيا مستقـلا عن إرادة الطرفيـن: المتعـاقد لا دخل له في
	الحادث ولم يتسبب فيه أصلا، ولم يكن بمقدوره تجنبه أو منعه، فقد ذهبت الجمعية العمومية لمجلس الدولة المصري للقول " الثابت من أوراق أن هيئة المساحة قامت بتنفيذ الأعمال المتعاقد عليها ...... حيث انفجر لغم في أحد عامليها نظرا لعدم تطهير منطقة العمل تطهيرا ك...
	وذهبت إدارة الفتوى والتشريع الكويتية الى أن وجود صعوبات تتعلق بإنتاج الآليات المطلوب توريدها وإلغاء الكثير من الرحلات المتجهة إلى الكويت وقلة عدد الرحلات بسبب اقتراب عطلة رأس السنة هذه أسباب لا ترقى لمستوى الحادث القهري الذي يبرر الإعفاء من الغرامة ال...
	وعلى أساس ما سبق رفض مجلس الدولة المصري اعتبار المرض قوة قاهرة تعفي المتعاقد من الوفاء بالتزاماته التعاقدية، إذ يقول " ولا يغير من الطبيعة المتقدمة ما يذهب اليه الطاعن من اعتبار المرض الذي أصابه من قبيل القوة القاهرة الذي يعفيه من الوفاء بالتزاماته ول...
	ويكون الإعفاء من الغرامة التأخيرية بقرار يصدر عن قسم الفتوى المختص لمجلس الدولة، إذا قرر أن التأخير راجع لأسباب قهرية خارجة عن إرادة المتعاقد مع الإدارة، حتى لو كان قد ترتب على هذا التأخير ضرر فعلي أصاب الإدارة المتعاقدة.
	 أن تجعل القوة القاهرة تنفيذ الالتزام مستحيلا:
	فحتى نكون أمام قوة قاهرة لا بد أن يكون الحادث الخارجي مستحيل الدفع مما يجعل النتيجة حتمية وهي ما تجعل تنفيذ الالتزام مستحيلا استحالة مطلقة، حيث يشترط القضاء ليس فقط اعتبار الحادث غير قابل للتوقع أثناء إبرام العقد، بل يجب أن يجعل تنفيذ الالتزام مستحيلا...
	- إعفاء المتعاقد كليا من التزاماته التعاقدية لاستحالة دلك .
	- إعفاء المتعاقد من غرامة التأخير.
	أما عن تطبيق نظرية القوة القاهرة في التشريع الجزائري فإن المشرع الجزائري حرص في المادة 147 من المرسوم الرئاسي 15-247 " في حالة القوة القاهرة تعلق الآجال ولا يترتب على التأخير فرض عقوبات مالية بسبب التأخير ضمن الحدود المسطرة في أوامر توثيق واستئناف الخ...
	وبالتالي يترتب عن حالة القوة القاهرة ما يلي:
	- تعليق آجال التنفيذ وذلك بعد تسليم أوامر بتوقيف الأشغال وكذلك استئنافها.
	- تعويض المتعاقد مع الادارة لأن القـوة القاهـرة جعلت منه ضحية وأدت إلى قلب
	التوازن المالي في الصفقة العمومية واستحالة التنفيذ، كما أنه لا يمكن بأي حال من الأحوال اعتبار القوة القاهرة تقاعسا من المتعاقد عن التنفيذ.
	- تسليم شهادة إدارية للمتعاقد مع الإدارة بعد تحريرها من طرف المصلحة المتعاقدة
	مضمونها الإعفاء من الغرامة التأخيرية بسبب القوة القاهرة.
	وذهب مجلس الدولة الجزائري في قراره بتاريخ 08-03-1999 في قضية (ب ت ) ضد رئيس المندوبية التنفيذية لبلدية سكيكدة تحدد شروط القوة القاهرة وهي:
	- أن يكون الحادث مستقلا عن إرادة المتعاقد.
	- أن يكون الحادث غير قابل للتوقع ولا للدفع.
	- أن تجعل من المستحيل استحالة مطلقة على المتعاقد الوفاء بالتزاماته.
	وفي إطار حديثنا عن القوة القاهرة كسبب لإعفاء المتعاقد من الغرامة التأخيرية نشير هنا إلى جائحة كورونا ومدى تأثيرها على تفعيل الغرامة التأخيرية في ظل الظروف التي يتعرض لها المتعاقدون مع الادارة وما تسببه كورونا من صعوبات.
	وفي إطار ذلك أصدرت الجزائر المرسوم التنفيذي رقم 20-70 المؤرخ في 24-03-2020 لوضع التدابير الوقائية للحد من انتشار كوفيد 19 ومكافحته، حيث أثرت تطورات الوضعية الصحية المرتبطة بوباء به والاثار الناجمة عن تدابير الوقاية من هذا الوباء ومكافحته سلبا على الأد...
	3-  حالة منح المتعاقد مهلة إضافية للتنفيذ:
	إذا كان حق الإدارة ثابتا في وجوب ضمان دوام سير المرفق العام بانتظام وباضطراد وهو ما تفتضيه المصلحة العامة، فإن من حق المتعاقد طلب مهلة إضافية لتنفيذ التزاماته، إذ يعد ذلك طلبا لتعديل شروط العقد والمدة المقررة لتنفيذه وبتحقق موافقة الإدارة عليه يعد رسم...
	ويمكن للإدارة المتعاقدة منح مهلة اضافية للمتعاقد معها بعد أن تكون قد حددت مهلة لإنجاز الصفقة، وهو ما يدخل في اختصاصها وسلطتها ، وقد يكون التمديد صريحا بإفصاح الإدارة عن إرادتها صراحة في منح المتعاقد مهلة إضافية وقد يكون ضمنيا إذا قررت الإدارة الصمت عن...
	- لا يجوز للإدارة بعد قبول التأجيل أن تعود وتفرض الغرامة التأخيرية على
	المتعاقد، لذا فإنه إذا رأت المصلحة المتعاقدة تمديد مدة إنجاز الأعمال فلا يسوغ لها بعد ذلك محاسبة المقاول عن التأخير طالما أنه أنهى التنفيذ قبل نهاية مدد التنفيذ.
	- عدم اقتران التمديد بتحفظات كأن تمنحه التمديد مع الغرامة التأخيرية عن المدة
	التي يمتد لها ميعاد التنفيذ، وبذلك ذهبت إدارة الفتوى والتشريع للقول " إذا رأت الإدارة أن المقاول لن يستطيع تنفيذ العقد قبل انتهاء المدة المحددة لتنفيذ الأعمال ومنحه لذلك مهلة جديدة غير مقرونة بأي تحفظ وفي هذه الحالة يسقط حق الإدارة في اقتضاء غرامة الت...
	- عدم توافـر اعتمادات مالية للإدارة يستلزمها تمديد الآجال لفترة لا تستحـق فيها
	فرض غرامة تأخيرية على المتعاقد معها، وهو ما أفتى فيه قسم الفتوى والتشريع لمجلس الدولة بالقول " إن مدد التوقف عن العمل كانت بناءا على طلب الجهة لإدارية المالكة للمشروع بسبب عدم توافر الاعتمادات المالية اللازمة للتنفيذ ولم تكن راجعة لتقصير المقاول في ت...
	- لا يمكن للإدارة توقيع الغرامة التأخيرية إذا كانت مدة التأخير بسيطة مقارنة بمدة
	العقد. ويجب الإشارة في الأخير أنه لكي يكون للتمديد في التنفيذ أثره في الإعفاء من الغرامة التأخيرية لا بد أن يقدم إلى الجهة الإدارية المختصة وأن يقدمه المتعاقد قبل انتهاء المدة الأصلية للتنفيذ، ويكون مستندا إلى مبررات معقولة، فإذا توافرت هذه الشروط يسق...
	4-  الإعفاء الإداري:
	حيث يمكن للإدارة إعفاء المتعاقد معها من الغرامة المالية المنصوص عليها في العقد كلها أو بعضها إذا قررت محلا لذلك ، مثل اعتبارات العدالة والصالح العام وبالتالي  فلها الإعفاء من الغرامة التأخيرية ، وبما أن جهة الإدارة هي الجهة التي لها القوامة على حسن سي...
	ويكون الإعفاء الضمني  في العديد من الحالات كحالة الموافقة منها على استلام الأعمال المسندة للمقاول ابتداء في الميعاد المقرر دون تحفظ أو أن الإدارة أقرت أنها لا تحرص على التنفيذ في الميعاد المتفق عليه لأن ذلك لا يلزم ولا يسبب لها تكاليف زائدة وأنه بمثاب...
	وإذا كان الفقه والقضاء استقرا على أن للإدارة السلطة الواسعة في فرض الغرامة التأخيرية والإعفاء منها لكن سلطتها هذه ليست مطلقة، وقد قال الفقيه لوبادير في هذا الشأن " ليس هناك ما يمنع أن تتنازل الإدارة بلا قيد أو شرط عن الحق في توقيع الغرامة سواء بإعفاء ...
	فبالنسبة للمشروعية يقع اختلاف كبير بين مختلف التشريعات ، فقد  ذهبت محكمة المحاسبات الفرنسية إلى أن ذلك يعتبر تنازلا عن أموال مملوكة للدولة ولا تملك الإدارة التنازل عنها وهي بذلك كانت متأثرة برأي الفقيه جيز الذي ذهب إلى أنه من الخطأ نزول الإدارة عن الغ...
	أما بالنسبة لحدود الإعفاء هل يقتصر على المتعاقد الأصلي فقط أو يمتد للمتعاقد من الباطن ، فالأصل أنه لا يجوز للإدارة العدول عن الإعفاء من الغرامة التي توقعها ، سواء الحال بالنسبة للمقاول الأصلي أو من الباطن لأنها بالإعفاء أسقطت حقها في الغرامة في حدود ا...
	خلاصة الفصل الأول:
	وقد نظم المشرع الأحكام القانونية المتعلقة الغرامة التأخيرية فوضع لها من الإجراءات والأحكام ما يجعلها بعيدة عن التعسف واستغلال السلطة من المصلحة الإدارية المتعاقدة، كما يجعلها من جهة أخرى ملزمة للمتعامل المتعاقد حتى يتحقق الهدف منها، خاصة ما تعلق منها ...
	الفصل الثاني: مصادرة التأمينات والتعويض
	المبحث الثاني: التعويض.
	المبحث الأول: مصــــادرة التأميــــن
	مصادرة التأمين من المصلحة المتعاقدة من بين الجزاءات التي يتم اللجوء اليها لتحقيق تنفيذ أفضل للصفقة العمومية وضمان سير المرفق العام واستمرار الخدمة العمومية، وينصب هذا الجزاء على مصادرة مال دفع مسبقا من المتعاقد بعد رسو الصفقة عليه ضمانا لتنفيذها، وهو ...
	وفي هذا المبحث يتم تفصيل مصادرة التأمين كجزاء في الصفقة العمومية من خلال ثلاث مطالب، خصص المطلب الأول لماهية جزاء مصادرة التأمين، والمطلب الثاني لصور التأمين النهائي، أما المطلب الثالث فتم فيه عرض أدوات دفع التأمين النهائي.
	المطلب الأول: ماهية جزاء مصادرة التأمين
	يشتمل هذا المطلب على الإحاطة بجزاء مصادرة التأمين من الجانب المفاهيمي، حيث سيتم تعريفه توضيح طبيعته القانونية، ثم التطرق لخصائصه وتمييزه عن الجزاءات المالية الأخرى، وأخيرا التطرق لأنواع التأمينات في الصفقة العمومية.
	الفرع الأول: مفهوم مصادرة التأمين:
	باعتبار جزاء مصادرة التأمين في الصفقات العمومية من بين الجزاءات المالية فإنه يحظى باهتمام كبير على صعيد القانون الإداري، وقد لقي العديد من المبادرات لتعريفه، وفيما يلي التعريف اللغوي والفقهي لمصادرة التأميــن ثم التطرق لطبيعتـه القانونيـة.
	أولا: تعريف مصادرة التأمين
	هناك العديد من التعريفات التي عملت على الإحاطة بمصادرة التأمين كجزاء في الصفقة العمومية، فإلى جانب التعريف اللغوي هناك تعريفات فقهية كثيرة سيتم ذكر أهمها وذلك بالنظر الى الجانب الذي اعتمده الفقه في ذلك.
	1- تعريف مصادرة التأمين لغــة
	مصادرة كلمة في اللاتينية Confiscation من Confiscare وهي اكتساب في سبيل التصرف بالملكية، وتعني مصادرة مال أو عدة أموال .
	التأمين من أمن وهو عقد يكفل بموجبه المؤمن عليه لقاء قسط من المال، وهي دفع مبلغ متفق عليه من مال في حال وقوع حادث معين .
	2-  تعريف مصادرة التأمين فقها
	لقد لقي تعريف مصادرة التأمين كجزاء إداري في الصفقات العمومية العديد من الاهتمام ووردت في شأنه العديد من التعريفات من بينها:
	- التأمين هو ضمان لجهة الإدارة تتوقى به آثار الأخطاء التي يرتكبها المتعاقد معها
	بصدد تنفيذ العقد الإداري ويضمن لها ملاءمته لمواجهة المسؤوليات الناتجة عن تقصيره، ومصادرة التأمين تعتبر شرطا جزائيا متفقا عليه في العقد مقابل إخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية.
	- مصــادرة التأمين عبارة عن مبـالغ مودعة لدى الجهة الإداريـة تتوقــى بها الأخطاء
	التي يرتكبها المتعاقد بصدد تنفيذ العقد الإداري ويضمن بها ملاءمته لمواجهة المسؤوليات الناتجة عن تقصيره وهو الأمر الذي أكده القضاء الإداري في أحكامه.
	- التأمينات هي عبارة عن مبالغ مالية تودع لدى الجهة الادارية المتعاقدة تتولى بهـا آثار
	الأخطاء التي يرتكبها المتعاقد أثناء تنفيذ العقد الاداري ويضمن لها ملاءمته لمواجهة المسؤوليات الناتجة عن تقصيره ، ومصادرة التأمين هي سيطرة جهة الادارة على مبالغ التأمين التي يودعها المتعاقد معها ليضمن لها ملاءمته لمواجهة مسؤوليته في حالة إخلاله بالعقد،...
	- وعرف ايضا بأنه مبلغ من المال تشترطه الادارة ويودع لديها بمثابة ضمان تتوقى به
	الأخطاء التي يرتكبها المتعاقد معها أثناء تنفيذ التزاماته التعاقدية، كما يضمن مواجهته المسؤوليات التي يتعرض لها جراء إخلاله بتلك الالتزامات.
	- هو مبلغ من المال يودع لدى الجهة الإدارية المتعاقدة تتوقى به آثار الأخطاء التي
	يرتكبها التعاقد معها أثناء تنفيذ العقد الإداري، ويضمن لها قدرتها على مواجهة المسؤوليات الناتجة عن تقصيره وتستطيع الادارة فرض المصادرة بنفسها دون الحاجة إلى صدور حكم من القضاء ودون أن تلتزم بإثبات الضرر الذي لحق بها جراء الإخلال بشروط العقد أو أن الخسا...
	ثانيا: الطبيعة القانونية لمصادرة التأمين:
	يوجد اختلاف في ايجاد طبيعة قانونية موحدة لمصادرة التأمين في الصفقة العمومية، حيث أن الغالب الأكبر من الاختلاف كان سببه التشابه الكبير بين مصادرة التأمين والشرط الجزائي أو ما يعرف بالتعويض الاتفاقي المعمول به في العقود المدنية، حيث يتشابهان في فرضها عل...
	وقد ذهب البعض إلى اعتبار المصادرة شرطا جزائيا متفقا عليه في العقد مقابل إخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية ، وتمثل الحد الأدنى للتعويض الذي يحق للإدارة اقتضاءه، بينما يرى جانب آخر أن المصادرة بعيدة عن كل البعد عن أن تكون تعويضا اتفاقيا  لأن من يملك ا...
	وفيما يلي سيتم استعراض الطبيعة القانونية لمصادرة التأمينات في كل من فرنسا، مصر.
	- في فرنسـا يتفق الفقـه والقضاء على أن مصادرة التأمينات المقررة في العقــد
	الإداري لصالح جهة الإدارة هو بمثابة تقدير جزافي للتعويض في حالة إخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية ، ويعتبر حقا للإدارة تفرضه على المتعاقد معها مباشرة دون اللجوء للقضاء، ويرجع ذلك إلى سلطة التنفيذ المباشر التي تتمتع بها والتي لا يمكن للإدارة التنازل ...
	- أما في مصـر فقد تم التكييف القانوني لمصادرة التأمينات على أنه شرط جزائـي
	يحدد مسبقا في العقد باتفاق الطرفين، وهو يختلف عن التعويض الاتفاقي المنصوص عليه في القانون المدني، ذلك أن الإدارة تصادر التأمين بنفسها دون الحاجة إلى حكم قضائي بذلك، كما أن الإدارة ليست ملزمة بإثبات أن ضررا ما لحقها جراء الإخلال بالشروط التعاقدية.  وقد...
	الفرع الثاني: خصائص مصادرة التأمين وتمييزه عن الجزاءات المالية الأخرى:
	مصادرة التأمين واحد من الجزاءات المالية التي تملك السلطة الإدارية المتعاقدة توقيعها على المتعاقد المخل بالتزاماته معها، ويتميز بالعديدمن الخصائص التي يتشابه فيها مع الجزاءات المالية الأخرى سواء الغرامة التأخيرية أو التعويض في العديد من الأوجه، لكن بال...
	أولا: خصائص مصادرة التامين:
	يستمد جزاء مصادرة التأمين خصائصه من الإعتبارات الخاصة التي تخضع لها الصفقة العمومية باعتبارها عقدا اداريا يرتبط مباشرة بالمرفق العام والمصلحة العامة، ومصادرة التأمين باعتبار مصدره الضمان الذي يقدمه المتعامل المتعاقد فإنه له العديد من الخصائص المتميزة ...
	1-  مصدره التشريع:
	بمعنى أن الإدارة تستطيع فرض هذا الجزاء بحق المتعاقد المتعاقد المقصر في تنفيذ التزاماته التعاقدية حتى لو لم ينص عليها العقد ، ويعتبر القول بغير ذلك تفريغا لاشتراط إيداع المتعاقد للتأمين من مضمونه ، وقد قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكمها الصادر...
	ونظرا للطابع الاستثنائي لموقع الإدارة في الصفقات العمومية فإن الإدارة توقع الجزاء على المتعاقد معها مباشرة ويرجع ذلك لسلطة التي تمتاز بها ، وتقرر الجزاء بصفة انفرادية عن طريق قرار إداري لما تملكه من سلطة التصرف الانفرادي، شرط أن لا يشوب عيب إساءة استع...
	2-  عدم اشتراط وقوع الضرر:
	إن فرض جزاء التأمين يتم من طرف المصلحة المتعاقدة ولو لم يلحقها ضرر فعلي ، فمن المسلم به أن اخلال المتعاقد أو تقصيره في تنفيذ التزاماته يعد قرينة على وجود ضرر ما قد أصاب الإدارة ،وبالتالي يكون للمصلحة لمتعاقدة حق فرض جزاء مصادرة التأمين على المتعاقد وب...
	3-  جزاء مصادرة التأمين يفرض دون الحاجة إلى تنبيه أو إنذار:
	حيث تقتضي القواعد العامة أنه لا يجوز للإدارة فرض أي جزاء على المتعاقد دون تسبيبه لأن الإنذار يعد ضمانة أساسية من الضمانات التي يتمتع بها المتعاقد في مواجهة أي جزاء، ومع ذلك فإن مصادرة التأمين يوقع باعتباره جزاءا ماليا دون الحاجة إلى إنذار ، لأن مصادرة...
	4-  جزاء مصادرة التأمين يمثل الحد الأدنى من التعويض:
	يمثل التأمين المودع لضمان تنفيذ الصفقة العمومية الحد الأدنى للتعويض الذي يحق للمصلحة المتعاقدة اقتضاءه ، لذلك فإنه لا يحق للمتعامل المتعاقد أن يثبت أن الضرر الذي لحق الإدارة يقل عن مبلغ التأمين المودع لديها، بالمقابل فإنه إذا كان الضمان كافيا لجبر...
	وبمعنى آخر فإنه يجوز للإدارة أن تجمع بين التأمين والتعويض التكميلي إلا إذا كانت مصادرة التأمين قد جبرت الضرر الكلي الذي لحق بالإدارة جراء خطأ المتعاقد، ففي مثل هذه الحالة لا يكون هناك محل للمطالبة بالتعويض، ولا شك أن التعويض التكميلي يستند لمبادئ القو...
	ومما سبق تترتب النتائج التالية:
	- لا يجوز للمتعاقد المخل بالتزاماته أن يدعي أن مبلغ التأمين الذي صادرته الإدارة
	يزيد عن الضرر الذي لحقها.
	- أن جزاء مصادرة التأمين لا يمثل الحد الأعلى للتعويض ومن ثم يحق للمصلحـة
	المتعاقدة المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي تلحق بها.
	- لا يجوز للإدارة المطالبة بتعويض آخر إذا جبر التأميـن المصادر الضرر الواقع
	فعلا باستثناء النص في العقد على خلاف ذلك .
	5-  للإدارة إعفاء المتعاقد من مصادرة التأمين أو تخفيض قيمته:
	فالقاعدة العامة تحظر على الإدارة التنازل عن سلطتها في تطبيق الجزاءات الإدارية،  لكن استثناءا من هذه القاعدة جزاء مصادرة التأمين حيث يمكن للمصلحة المتعاقدة بسلطتها التقديرية الإعفاء أو التخفيض منه، ففي مصر نجد أن للإدارة إعفاء الهيئات والمؤسسات العامة ...
	ثانيا: تمييز مصادرة التأمين عن الجزاءات المالية الأخرى
	التعويض هو أحد الجزاءات المالية التي تطبقها المصلحة المتعاقدة، وتعتبر أحد امتيازاتها التي منحت لها قانونا لتحقيق التنفيذ الأمثل للصفقة العمومية، وإن كان يشترك مع الجزاءات المالية الأخري وهي الغرامة التأخيرية ومصادرة التأمين في بعض الأحكام إلا انه هناك...
	1- مصادرة التأمين والغرامة التأخيرية:
	إن مصادرة التأمين هو جزاء يواجه عدم تنفيذ المتعاقد لشروط العقد، بينما الغرامة التأخيريةتواجه تأخر المتعاقد في تنفيذ التزامات في المواعيد المحددة، فالمصادرة تنصب على محل الصفقة بينما الغرامة التأخيرية تنصب على مدة تنفيذ الصفقة العمومية، إلا أن كلاهما ج...
	- الغرامة التأخيرية ومصادرة التأمين يتم توقيعهما من طرف المصلحـة المتعاقـدة
	بموجب قرار إداري انفرادي.
	- كلاهما عبارة عن مبلغ مالي معين.
	- يجوز للمصلحة المتعاقدة الإعفاء من الغرامة التأخيريـة ومصادرة التأمين بتوافر
	حالات معينة.
	- يتم استحقاق الغرامة التأخيرية ومصادرة التأمين دون الحاجة لإثبات الضرر من
	المصلحة المتعاقدة ودون الحاجة للجوء للقضاء.
	- يتم فرض الغرامة التأخيرية ومصادرة التأمين دون إلى التنبيه أو الإنذار.
	- يمكن الجمع بينهما وبين الجزاءات الإدارية الأخرى في الصفقات العمومية.
	أما بالنسبة لأوجه الإخلاف بينهما فتتمثل في:
	- الغرامة التأخيرية تفرضها المصلحة المتعاقدة في حالة تأخر المتعاقد في تنفيذ التزاماته
	التعاقدية، وبالتالي في حالة وقوع خطأ واحد هو التأخر في التنفيذ، بينما مصادرة التأمينات فتوقعه المصلحة المتعاقدة بارتكاب المتعاقد معها أي إخلال بشروط العقد.
	- الغرامة التأخيرية مصدرها العقد وبالتالي لا يجوز فرضها إذا لم يتم النص عليها
	في العقد، بينما مصادرة التأمينات تفرض حتى لو لم يتم النص عليها في العقد.
	- لا يجوز المساس بمبلغ الغرامة التأخيرية المحدد سابقا سواء بالزيادة أو النقصان، بينما
	يجوز للإدارة الحصول على تعويض يفوق مبلغ التأمين إذا ثبت أن الضرر تجاوز مبلغ التأمين.
	- الغرامة التأخيرية تفرض بمجرد توافر التأخر في التنفيذ من طرف المتعاقد معها،
	بينما مصادرة التأمين لا يجوز فرضه بمجرد التأخر عن التنفيذ.
	وبالنسبة لجواز الجمع بين مصادرة التأمين والغرامة التأخيرية فإنه يجوز الجمع بينهما لأننا إذا افترضنا أن مبلغ التأمين المودع لدى الجهة الإدارية يعتبر أداة ائتمان يضعها المتعاقد بداية لإظهار حسن النية في ولضمان ملاءمته قبل المصلحة المتعاقدة وتنفيذا لما ق...
	2-  مصادرة التأمين والتعويض:
	مصادرة التأمينات من الجزاءات المالية المستقلة عن فكرة التعويض وذلك بما لا يتجاوز التعويض الكافي لجبر الأضرار المترتبة للإدارة، على أساس أن التأمين النهائي يمثل الحد الأدنى للتعويض الذي يحق للإدارة اقتضاءه ولكن لا يمثل الحد الأقصى، حيث ذهبت المحكمة الإ...
	وقد اتجه القضاء الإداري في بداية الأمر إلى عدم جواز الجمع بين مصادرة التأمين والتعويض وهو ما اتجه إليه أيضا الفقه في فرنسا ومصر، وهذا على ساس عدم جواز جمع الإدارة بين أكثر من تعويض ولكن يمكن الجمع بينهما وذلك في حالة توافر الشروط التالية:
	- يجب ألا يتم النص في الصفقـة العموميـة على حظر الجمع بين مصــادرة
	التأمينات والتعويض، كما أن الضرر قائما وتجاوز قيمة لتأمين الموجود فإذا كانت مصادرة التأمين قد أدت لجبر الضرر كليا فإن التعويض في هذه الحالة لا مجال له، وذلك بالرجوع للقواعد العامة ما لم يوجد اتفاق بخلاف ذلك.
	- يجوز الجمع بين مصادرة التأميـن والتعويض إذا كان الضرر الذي أصاب الإدارة قد
	تجاوز مبلغ التأمين ، ذلك أنه مادام السبب في مصادرة التأمين والتعويض مستقل عن الآخر في طبيعته وأن غايتهما متشابهة فلا مانع إن تم الجمع بينهما، إضافة لذلك فإن مصادرة التأمينات جزاء مشرع من أجل مصلحة الإدارة وضمانا لحسن سير المرفق العام وبالتالي لا يجب ...
	- يجوز الجمع بينهما في حالة فسخ الصفقة العمومية لاختلافهما في السبب والغايـة
	والطبيعة، فالأول مرده القواعد العامة في العقود المدنية والادارية على حد سواء وذلك من أجل جبر الضرر التعاقدي، أما الثاني فهو جزاء مالي توقعه لوحدها.
	والمشرع الجزائري لم يمنع بدوره جهة الإدارة من حقها في الجمع بين مصادرة التأمين والتعويض، وإن كان في الحقيقة بصورة غير واضحة إلا أنها تستشف من نص المادة 152 فقرة 01 من المرسوم الرئاسي 15/247 " لا يمكن الاعتراض على قرار المصلحة المتعاقدة بفسخ الصفقة الع...
	الفرع الثالث: أنواع التأمينات:
	إن التأمينات في الصفقات العمومية تختلف بالنظر لوقت تقديمها، فهناك تأمين يتم تقديمه قبل الإعلان عن نتائج الصفقة العمومية وفي مرحلة تقديم العروض وهو ما يعرف بالتأمين الابتدائي، وهناك تأمين يتم تقديمه بعد الإعلان عن نتائج الصفقة العمومية وهو التأمين النه...
	أولا: التأمين الابتدائي:
	وهو عبارة عن مبلغ من المال يتم دفعه من طرف المتعاقد لجهة الإدارة قبل رسو العطاء عليه، والغرض من هذا النوع من التأمينات هو تأكيد جدية المتعاقد من الدخول للعطاء وأن نيته انصرفت لتنفيذ بنود العقد إذا رسا عليه، فإذا لم يرسوا عليه العطاء يعاد إليه المبلغ، ...
	- إذا عدل من رسا عليه العطاء أثناء مدة سريان العقد.
	- إذا امتنع من رسا عليه العطاء عن تنفيذ العقد وفي هذا الشأن قررت محكمـة التمييـز
	الإدارية " لا يجوز مصادرة التأمين الذي يقدمه طالب الدخول في العطاء إلا إذا بلغ المحال عليه قرار الإحالة ورفض التوقيع أو استنكف".
	- إذا رفض من رسا عليه العطاء إيداع التأمين النهائي .
	والتأمين الابتدائي منصوص عليه في مختلف التشريعات ، والمشرع الجزائري نص على التأمين المؤقت وسماه كفالة التعهد في المادة 125 فقرة 1 من المرسوم الرئاسي 15-247 " يجب على المتعهدين فيما يخص الصفقات العمومية للأشغال واللوازم التي تتجاوز مبلغها الحدود المنصو...
	ثانيا: التأمين النهائي:
	للإشارة في البدأ فإن هذا التأمين هو الذي يهمنا في لدراسة وهو محل جزاء مصادرة التأمين في الصفقة العمومية، وله العديد من التسميات الأخرى منها ضمان التنفيذ، الضمان النهائي، تأمين الأداء، كفالة حسن التنفيذ، وهو بمثابة ضمان للجهة الإدارية تتوقى من خلاله ال...
	إن مصادرة التأمين ضمان لجهة الإدارة تقيها الأخطاء التي قد تصدر من المتعاقد معها حتى يباشر تنفيذ الصفقة العمومية، وهو يوقع سواء تم النص عليه في دفتر الشروط أم لا وللمصلحة المتعاقدة الاستيلاء الكامل عليه في دون الحاجة لاتخـاذ أي إجراءات قضائيـة .
	وتقوم المصلحة المتعاقدة بمصادرة التأمين النهائي في الحالات التالية:
	- عدم القيام بتنفيـذ بنود العقد بشكل كامـل وصحيح، فهنا تصادره الإدارة كمقابـل
	لتقصير المتعاقد في تنفيذ التزاماته.
	- حالـة استحقاق الإدارة مبالغ من المتعاقـد وفي ذمته كغرامـة التأخيـر، فهنا يتم
	خصمها من مبلغ التأمين المودع لديها.
	- مصادرة التأمين لقاء العطل والضرر الذي يلحق الإدارة جراء اضطرارها لسحب
	العمل من المتعاقد في عقود الأشغال العامة.
	- حالة اضطرار المصلحـة المتعاقـدة فسخ العقد نتيجة تقاعس المتعاقـد في تنفيذ
	التزاماته التعاقدية.
	- يصادر مبلغ التأمين كتعويض عن استعمال المتعاقد التجهيزات والمعدات وآلات
	الإدارة كما هو الحال في عقود الأشغال العامة ويتميز التأمين النهائي بالمميزات التالية:
	- هو قيمة مالية لا يؤديها إلا المناقص الفائز في الصفقة العمومية أي أنه أثر مـالـي لرسو
	الصفقة عليه، فهو ضمان لما قد يترتب على الإدارة من حقوق مقابل تقصيره في تنفيذ العقد.
	- أن يكون التأمين صالحا لاقتضاء الحقوق طيلة مدة التنفيذ وهو ما يؤكده إيداعه
	لدى الخزينة العمومية للدولة أو المصرف.
	- أن يكون للجهة الإدارية سلطة تقديرية في طلب تعديل قيمة الكفالة أو التأميـن
	النهائي وهو ما يأخذ به المشرع الأردني، وبالتالي للإدارة مراجعة قيمة التأمين النهائي أثناء تنفيذ العقد بما يحفظ التناسب بين هذه القيمة وما طرأ من زيادة في أعمال العقد وبالتالي الزيادة في القيمة .
	- إن استبدال الملتزم بملتزم آخر ليس من نتائجـه تخصيص الكفالـة التي يقدمـها
	المتعاقد الأول لتكون ضمانا للثاني، لأن هذه الكفالة النهائية مخصصة لتنفيذ موجبات الملتزم ولا تمتد إلى غير حدود العقد من حيث أطرافه ومضمونه .
	- التأمين النهائي هو شرط جزائي يحدد مقدما باتفاق الطرفين كقيمة للتعويض عن
	الاخلال بشروط العقد، لكنه يختلف عن التعويض الاتفاقي في القانون المدني، ذلك أن المصلحة المتعاقدة توقعه بنفسها دون انتظار حكم قضائي، كما أنها ليست ملزمة باثبات الضرر الذي لحقها جراء الاخلال بشروط التعاقد لأن الادارة تتوخى سير المرفق العام.
	ولقد نص المشرع الجزائري في المادة 124 من المرسوم الرئاسي 15-247 " يجب على المصلحة المتعاقدة أن تحرص على إيجاد الضمانات الضرورية التي تتيح أحسن الشروط لاختيار المتعاملين معها أو أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة " ويتميز التأمين النهائي عن الكفالات الأخرى التي...
	وتتم مطالبة المصلحة المتعاقدة بالتأمين النهائي في حالتين:
	- الأولــى: إذا كانت كفالــة حســن التنفيذ خاضعـة لشــرط قيــام الآمر
	بتنفيــذ كل التزاماتـه التعاقدية، فعلى المستفيد في هذه الحالة اثبات اخلال المتعاقد بالتنفيذ أو عدم تنفيذه التزاماته التعاقدية، والمستفيد لا يقوم بدفع قيمة مبلغ الضمان إلا بحصوله على ما يثبت هذا الإخلال في التنفيذ من المتعامل المتعاقـد، ويكون هذا الإث...
	- الثانيــة: عدم وجـود شرط الإخلال فهنا المصلحة المتعاقــدة وهي المستفيد
	تستحــق مبلغ الضمان مباشرة بمجرد طلبه دون حاجة لأي اثبات .وقد ربط المشرع الجزائري كفالة حسن التنفيذ بمدة الصفقة العمومية حيث أن المصلحة المتعاقدة بإمكانها إعفاء المتعاقد من كفالة حسن التنفيذ إذا كان أجل تنفيذ الصفقة العمومية لا يتعدى 03 أشهر ، ويتم رف...
	- إذا لم تنص الصفقة العمومية على أجل الضمان يكون 04 أشهر من تاريـخ قبول الطلبات.
	- إذا نصت الصفقة العمومية على مدة ضمان دون حجز يكون 04 أشهر من تاريخ
	القبول النهائي للطلبات أو انتهاء مدة الضمان.
	- شهـر واحـد عندما تنص الصفقـة العموميـة على الحجز وذلك من تاريــخ
	القبول النهائي أو الوقتي للطلبات .
	والمشرع الجزائــري نص أيضا على أن كفالـــة حسن التنفيذ تتحول الى كفالــة ضمان إذا نصت الصفقة العمومية على أجل للضمان وفي هذه الحالة تسترجع كفالة الضمان في مدة شهر من تاريخ التسليم النهائي للصفقة ، وهو ما جاء في القرار رقم 00525/19 بتاريخ 18/12/2019 عن...
	- ثالثا: مبلغ التأمين النهائي:
	المطلب الثاني: أدوات دفع التأمين النهائي:
	لقد تطورت سبل دفع التأمين في الصفقة العمومية، بينما كانت سابقا تتم نقدا أو عن طريق الشيكات على اعتبار أنها الشائعة والمنتشرة، لكن فيما بعد ظهرت وسائل أخرى يتم عن طريقها دفع التأمين وتكون للبنوك فيها الدور الكبير في عملية الدفع، هذه الطرق هي خطاب الضما...
	الفرع الثاني: الكفالة المصرفية:
	الكفالة المصرفية أحد صور التأمينات إلى جانب خطاب الضمان، وهي من أقدم المفاهيم القانونية التي حظيت باهتمام المشرع، وتعتبر الكفالة من أهم صور الضمانات التي تحمي بها المصلحة المتعاقدة حقوقها في مواجهة المتعاقد معها، فهي تمنح الصفقة للمتعامل الأكثر قدرة م...
	أولا: تعريف الكفالة المصرفية:
	تعرف الكفالة المصرفية على أنها عقد يلتزم بمقتضاه الوكيل اتجاه الدائن بتنفيذ موجب مديونه إذا لم يقم المدين بتنفيذه  ، والكفالة المصرفية تمثل مبلغا نقديا جاهزا للتسديد عند كل طلب أوفي حالة تقاعس المدين الاصلي عن تنفيذ التزامه تصبح الكفالة المصرفية وسيلة...
	والكفالة المصرفية لا تنشأ التزاما إلا في ذمة الكفيل الملتزم بالوفاء بالدين عند المطالبة وبالمقابل لا يلتزم المكفول بشيء،  يتم استخدام الضمان المصرفي أيضًا من قبل الشركات التي يمكنها بالتالي تقديم ضمانات لعملائها الموردين ويلتزم الضامن الذي يحل محل الش...
	ثانيا: أطراف الكفالة المصرفية:
	للكفالة المصرفية ثلاث أطراف هم:
	- المصرف الكفيل: وهو المصرف الذي يصدر الكفالة ويتعهد فيها بدفع مبلغ معين
	في حالة اخلال المتعاقد بشروط التعاقد او عدم تنفيذ موضوع الكفالة ، وفي هذا الإطار وفي مجال الصفقات العمومية يلتزم المصرف بدفع مبلغ الكفالة  في حالة اخلال المتعاقد بتنفيذ التزاماته التعاقدية وعدم تنفيذ شروط الصفقة العمومية والتي جاءت الكفالة المصرفية له...
	- العميل المكفول: وهو العميل الذي صدرت الكفالة بناءا على طلبه، فهو الجهة الأولى المنشأة للكفالة وهو المنتفع منها، لأنها بالنسبة له تحل محل التأمين النقدي ، وهو في موضوعنا المتعامل المتعاقد في الصفقة العمومية والذي كفله البنك في حدود مبلغ معين في مواجه...
	- المستفيد من الكفالـة المصرفيـة: وهو المصلحة المتعاقدة والتي تصدر الكفـالة المصرفية
	من اجل مصلحتها في حالة امتناع المتعاقد المكفول عن تنفيذ التزاماته التعاقدية اتجاهها.
	ثالثا: خصائص الكفالة المصرفية:
	تتميز الكفالة المصرفية بالعديد من الخصائص هي:
	- عقد ملزم لجانب واحد ذلك أن الكفيل هو الذي وحده يتحمل الالتزام في دفع المبلغ
	الذي يتم طلبه من المصلحة المتعاقدة في حالة الكفالة في الصفقة العمومية، وتلقي البنك عمولة على كفالته لعميله او الاتفاق على نسبة فائدة لا يؤثر على ما يتصف به عقد الكفالة بأنه ملزم لجانب واحد وهو الكفيل كما ان ذلك لا يمنع أن تؤدي الكفالة إلى التزامات أخر...
	- الاعتبار الشخصي للكفالـة المصرفيـة لان العميـل محل نظر البنك، من حيث
	الملائمة والثقة والوضع المالي لان الكفالة تغطي شخصا لا دينا، بالمقابل لا أهمية للاعتبار الشخصي بالنسبة للدائن والكفيل.
	- الكفالة المصرفية عقد تابع لعقد آخر هو الصفقة العمومية في موضوعنا، وهي لا
	تخرج عن طابعها التبعي لأن الكفيل يحتفظ بحقوقه التي منها رجوعه على المدين الأصلي، والكفيل المتضامن وان كان يفقد بعض المزايا الممنوحة للكفيل العادي إلا انه يظل ملتزما التزاما تابعا يتحدد نطاقه طبقا للقواعد العامة بموضوع الالتزام الأصلي في الوقت الذي عقد...
	- الكفالة المصرفة عقد رضائي ذلك أنها تصرف قانوني صادر بإرادة الطرفين وهما
	البنك الكفيل والمتعامل المتعاقد المدين بإرادة حرة غير مشوبة بأي عيب، بعيدة عن أي لبس أو إبهام حول نية الكفيل تحمل عبأ الالتزام، ذلك أن ابنك الكفيل مسؤول عن أية تزكية صادرة منه بحق أحد عملائه وتكون غير صحيحة، ويتحمل جميع الأضرار الناجمة عن ذلك.
	- تسري على عقد الكفالة أحكام القانون المدني لكن تجارية عقد الكفالة المصرفية يتم
	فيه الرجوع للعمل فان كان العمل تجاريا كانت الكفالة المصرفة تجارية والعكس صحيح.
	- العلاقة بين الكفيل والمدين الأصلي أي بين البنك وعميله لا يحكمها قانون الالتزام
	الأصلي المضمون بل يحكمها قانون البنك، فهذا الأخير هو الذي يحكم شروط منح الكفالة وكذلك المسؤولية إذا رفض البنك التنفيذ عند الطلب .
	رابعا: قواعد وأحكام قبول الكفالة المصرفية:
	تعتبر الكفالة المصرفية من اهم النشاطات المصرفية والتي تستعمل من طرف المتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية كوسيلة للتأمين كضمانة لتنفيذ التزاماته التعاقدية في تنفيذ الصفقة العمومية، وتخضع الكفالة المصرفية للعديد من الاحكام القانونية التي تحدد وتنظم مجا...
	- الكتابة ذلك أن مختلف الأعمال المصرفية يتم إفراغها في الشكل الكتابي، خاصة
	التي ترتب التزامات جسام على البنك كما هو بالنسبة للكفالة المصرفية ،وتشتمل الكتابة على تحديد مبلغ الكفالة لان التزام المدين مرتبط به ولا يمكن بأي حال من الاحوال إصدار كفالة دون ذكر مبلغها، ويتم تحديد الغرض منها لمنع اي التباس قد يقع فلا يجوز اصدار كفال...
	- الكفالة المصرفية قد تكون محددة وقد تكون غير محددة، ففي حالة الكفالة المحددة
	يتم تحديد نطاق التزام الكفيل بالبنك لذلك نجدها عادة ما ترد على مبلغ اقل من الالتزام الأصلي المكفول كما أنها لا تشتمل على الفوائد والمصروفات، لكنها تضمن على الأقل يراعى فيها ضمان الفوائد على القدر المكفول من الالتزام الأصلي وضمان المصروفات بنسبة القدر ...
	- لا يشترط في الدين المكفول أن يكون قائما، لأنه يجوز أن يكون مستقبلا، وفي حالة
	هذه الحالة إذا لم يتم تحديد مدة الكفالة يجوز للبنك الرجوع في الكفالة قبل نشوء الدين المكفول، لكن بمجرد نشأة الدين المكفول يصبح البنك في حالة التزام نهائي، أما إذا لم تتضمن الكفالة تحديدا لتاريخ الذي تبدأ فيه فتسري في هذه الحالة من تاريخ صدورها.
	- الكفالة تتم بين الكفيل والدائن ولا تشترط رضا المدين أو موافقته، وهي تهدف
	لدعم وتوفير الثقة والأمان للدائن لضمان وفائه بالتزاماته، فالتزام الكفيل تابع لالتزام المدين الأصلي في وجوده وانقضائه وصحته وبطلانه، كما أنه معلق على شرط واقف هو عدم قيام المدين الأصلي بالوفاء وهو ما يؤكد صفة التبعية، إضافة أنه لا يسوغ للدائن مطالبة ال...
	- يستطيع البنك الرجوع على المدين بما وفاه للدائن وعليه أن يقوم قبل الوفاء بإخطـار
	الدائن ليكون على علم بذلك لأنه في حالة وفاء البنك دون علم المدين ويكون هذا الأخير بدوره قد وفى بالالتزام قبله أو كان هناك سبب لبطلان أو انقضاء الدين يسقط في هذه الحالة حق البنك في الرجوع على المدين لكن في حالة إعلامه للمدين قبل الوفاء فهو بذلك يضمن حق...
	وتجدر الإشارة هنا أن المتمعن لاستعمال المشرع الجزائري لفظ الكفالة في التأمينات في الصفقات العمومية يجده مختلفا عن المعنى في القانون المدني ، ذلك أن المشرع في  القانون المدني اعتبر دور الكفيل هو الوفاء بذات الالتزام الذي لم يوفي به المدين الأصلي وبالتا...
	خامسا: التمييز بين خطاب الضمان والكفالة المصرفية:
	يعتبر خطاب الضمان والكفالة المصرفية من الوسائل البنكية المعتمدة في تقديم التأمينات في الصفقات العمومية، وكلاهما يشتركان في الهدف لكن هناك العديد من أوجه الاختلاف التي تميز خطاب الضمان عن الكفالة المصرفية ومن بين هذه الأوجه:
	- التزام الكفيل في الكفالة المصرفية هو التزام تبعي لأنه ناتج عن الالتـزام الأصلي
	للمتعاقد وهو في موضوعنا الصفقة العمومية وهو الالتزام الأصلي فينتج عن اصالة هذا الالتزام ان وفـاء المدين يسقط التزام الكفيـل، كمـا أن أي سبب لانقضاء الدين ينسحب مباشرة على التزام الكفيل فينقضي بها، لكن في حالة خطاب الضمان علاقـــة البنك بالمستفيد هي عل...
	- للكفيل في الكفالة المصرفية التمسك بالدفع بانقضاء الالتزام او بطلانه او المطالبة
	بالرجوع على المدين الاصلي قبله وذلك على اعتبار ان التزامه هو التزام تبعي لالتزام أصلي ، لكن في خطاب الضمان لا يملك البنك التمسك بهذه الدفوع على اعتبار أن التزامه بالدفع التزام اصلي لا يمكنه الإفلات منه إلا في حالات خاصة مثل الغش ، كما أن القضاء الفرنس...
	- ليس للبنك التمسك ضد المستفيد في خطاب الضمان بالدفوع المستمدة من علاقتـه
	بعميله او الدفوع المستمدة من علاقة العميل بالمستفيد، لان التزامه مستقل ناشئ عن علاقته بالمستفيد، وبالتالي أي دفع يدفع به يجب أن يكون مرتبطا بعلاقته المباشرة بالمتعاقد معه ولا علاقة للمستفيد بذلك.
	- لا يلتزم البنك في خطاب الضمان بإخطار عميله قبل القيام بالدفع للمستفيد، لكن
	في الكفالة المصرفية فانه يقوم بإخطاره بأنه سيدفع مبلغ الكفالة للمستفيد  والحقيقة انه على الرغم من أن الظاهر يجعل التفرقة بين خطاب الضمان والكفالة المصرفية سهلا إلا أنه من الناحية العملية طرح الأمر العديد من النزاعات القانونية وذلك لإبهام في الالتزام أ...
	المطلب الثالث: أدوات دفع التأمين النهائي
	يقوم المتعامل المتعاقد في الصفقة العمومية بدفع مبلغ التأمين عن طريق خطاب الضمان أو الكفالة المصرفية وهو ما تم تبيينه سابقا، بالمقابل لذلك نجد المؤسسات التي يتم عن طريقها الدفع، حيث تعتبر هذه المؤسسات الوسيط في العملية ولها الأهمية الكبيرة في الدفع، ون...
	الفرع الأول: البنــــوك:
	يعتبر البنك الجهة التي تتعهد بالضمان في الصفقات العمومية، ويعتبر البنك مفوض في عملية التعاقد وفي الالتزام، لأنه يقوم بالالتزام للمستفيد بناءا على طلب المتعاقد العميل، والبنك يكون بذلك هو الكفيل ويتمتع بالشخصية المعنوية ويلتزم بضمان وكفالة العميل لصالح...
	أولا: تعريف البنك:
	عرفه المشرع الفرنسي في المادة الاولى من قانون المصارف الفرنسية المعدل على أنه المؤسسة التي تحترف تلقي الاموال من الجمهور على شكل ودائع او ما يكون في حكمها وتستخدمها في العمليات المالية ، ورغم اختلاف تعريف البنك من دولة لأخرى إلا إنها تشترك جميعا في اع...
	المشرع الجزائري في قانون النقد والقرض لم يعطي تعريفا محددا للبنك بل اقتصر على ذكر وظيفة البنك وذلك في المادة 68 من الأمر 03-11 حيث نصت على أنه لتوفر وصف البنك لا بد من توافر عنصرين:
	- العنصر الأول وهو ضرورة توافر الشخصية المعنوية للبنك، فلا يمكن أن يكون
	الشخص الطبيعي بنكا.
	- العنصر الثاني يجب أن يتخذ هذا الشخص المعنوي الأعمال المصرفية مهنة
	رئيسية ومعتادة له ولا يمكن للشخص المعنوي الذي يقوم بالأعمال المصرفية بصفة عارضة بنكا.
	وقد نصت المادة 70 من نفس الأمر على أن البنوك هي المخولة دون سواها للقيام بجميع العمليات المبينة في المادة 66-68 بصفة مهمتها العادية، وبالرجوع لهذه المواد نجد أن عمليات تقديم الضمان والكفالة من بين العمليات البنكية التي نظمها المشرع الجزائري كعمليات بن...
	فالبنوك أهم مؤسسة اقتصادية ولها الدور الكبير في ادارة الودائع والائتمان للأفراد وإدارة الثروات، فدورها الاقتصادي كبير ، لأنها تعمل كوسيط بين الممولين وطالبي رأسمال بطريق التدخل ولطالما سخرت من طرف السلطات العامة لتحريك عجلة الحيان الاقتصادية ولذلك يحس...
	ثانيا: أنواع البنوك:
	يتألف النظام المصرفي من عدو أنواع من المؤسسات الائتمانية التي تأخذ فيما بينها بقدر ملحوظ من التخصص في تقديم التسهيلات الائتمانية للأفراد والمشروعات، وتختلف درجة تخصص البنوك من بلد لآخر باختلاف مرحلة النمو الاقتصادي ودرجة نمو النظام الائتماني وطبيعة ال...
	- البنك المركزي:
	وهو على هرم المؤسسات البنكية ويعتبر الهيئة المشرفة على سلامة أسس النظام المصرفي داخل الدولة، وتوكل له مهمة الإشراف على السياسة الائتمانية ويعتبر من وسائل الدولة التي تتوصل بها للهيمنة على اتجاه الحياة الاقتصادية، ولا تخلوا دولة من وجود بنك مركزي يعمل ...
	وعرفته المادة 09 من الأمر رقم 03-11 " بنك الجزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ويعد تاجرا في علاقاته مع الغير " ويتميز بالخصائص التالية:
	1-  مؤسسة وطنيـة نقدية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تقوم بإصدار
	النقود القانونية وتدميرها، وهو المهيمن على شؤون النقد والائتمان.
	2-  هو مؤسسة عمومية بقوة القانون وهذا راجع لخطورته وأهمية الوظيفة التي يقوم بها.
	3-  احتكـار البنك المركـزي لعملية اصدار النقـود وذلك عبر كامل الوطن ويقوم
	بالإشراف على الائتمان.
	4- يحتل البنك المركـزي قمة الهرم المصرفي في الجزائر وله السلطـة العليا على
	البنوك التجارية.
	5- يمارس أعمالا تجاريـة يحكمها القانون التجاري فأعمال البنك المركـزي تعتبر
	أعمالا تجارية في علاقاته مع البنوك التجارية .
	- النبوك التجارية:
	تعتبر مصارف من الدرجة الثانية في التسلسل الرئاسي للجهاز المصرفي بعد البنك المركزي، حيث يباشر هو بدوره إجراءات الرقابة عليها من جانب واحد بما له من أدوات ووسائل فهو يراقب قدرتها المالية، والبنوك التجارية هي مؤسسات مصرفية موضوعها النقود والعمليات المالي...
	والبنوك التجارية تم تطويرها من خلال انشاء شبكة كبيرة من الوكالات وهي تنتمي لقطاع التجزئة المصرفية وتتعلق بالعملاء افراد وشركات وحرفيين وشركات صغيرة ومهن حرة، وتقوم بعمليات استلام الأموال من الجمهور وتوزيع الاعتمادات والخدمات المصرفية والتأمين وعديد ال...
	- البنوك الأجنبيـة:
	وهي بنوك يخضع رأسمالها لسلطة الأجانب وقد يكون البنك مملوكا لأجانب مقيمين داخل الدولة أو يكون تابعا لمؤسسة متعددة الجنسيات أو لأجانب خارج الإقليم أو مجرد مشاركة بأغلبية أجنبية أو مجرد فرع أجنبي مركزه الرئيسي خارج الإقليم،  وهذه البنوك قد تخضع أو لا تخض...
	وقد حدد المشرع الجزائري في النظام رقم 93-01 الذي يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط اقامة فرع في الجزائر لبنك ومؤسسة مالية أجنبية أن يتضمن ملف الرخصة ما يلي:
	- برنامج النشاط.
	- الوسائل المالية والتقنيات المرتقبة.
	- صفة وملائمة المساهمين وضامنوهم.
	- قائمة المسيرين الرئيسيين.
	- القانون الأساسي للبنك أو المؤسسة المالية الأجنبية.
	- التنظيم الداخلي.
	ويتم تبليغ القرار المتعلق بطلب الترخيص لصاحبه في أجل أقصاه شهرين، ويمنع على البنك القيام بأي عملية مصرفية قبل الحصول على الاعتماد، والذي يمنح من طرف محافظ بنك الجزائر .
	وفي إطار الضمانات المتعلقة بالأجانب لا يمكن إصدار عقود الضمان والضمان المقابل إلا في إطار الالتزامات التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالتجارة الخارجية والصرف الساري المفعول كما يمكن للبنك الوسيط ان يصدر عقود ضمان وضمان مقابل لفائدة غير المقيمين بموجب ال...
	الفرع الثاني: صندوق ضمان الصفقات العمومية:
	هو جزء من الاصلاح الاقتصادي الذي قامت به الجزائر، وقد كان الدافع اليه هو الصعوبات المالية التي يواجهها المتعاملون المتعاقدون في الصفقات المالية، وما يعانونه من النقص المالي لتنفيذ المشاريع وإنجاز الصفقات العمومية، فهو يساهم بشكل كبير في المشاكل المالي...
	أولا: تنظيم صندوق ضمان الصفقات العمومية:
	نظمه المشرع الجزائري في المرسوم التنفيذي رقم 98-67 المؤرخ في 21 فبراير 1998 المتضمن انشاء صندوق ضمان الصفقات العمومية وتنظيمه وسيره، وهو مؤسسة عمومية طابعها صناعي تجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، مقره الجزائر العاصمة وتحت وصاية الوزارة...
	- الأولـي: مجلـس الإدارة يرأسه المدير العام للخزينة ويتشكل من أعضاء يعينهم
	الوزير المكلف بالمالية بقرار لمدة 03 سنوات قابلة للتجديد وفي حالة شغور أحد المقاعد يتم تعيين عضو حسب نفس الشكل للمدة المتبقية، ويجتمع المجلس لدراسة كل المسائل المرتبطة بتنظيم الصندوق وتسييره في دورتين عاديتين في السنة، كما يمكنه الاجتماع في دورات استث...
	- الثانية: المدير العام المعين بمرسوم تنفيذي بناءا على اقتراح من الوزير المكلـف
	بالمالية، ويقوم بالعديد من المهام منها:
	 يقترح التنظيم الداخلـي للصندوق، ويسهر على احترامـه ويمارس السلطـة
	السلمية على مستخدمي الصندوق.
	 يمنح الضمانات والكفالات والضمانات الاحتياطية.
	 يسهر على تنفيذ قرارات مجلس الإدارة .
	ثانيا: مهام صندوق ضمان الصفقات العمومية:
	يحتل صندوق ضمان الصفقات العمومية مكانة مهمة في النظام المصرفي الجزائري من خلال منح الضمانات بصور مختلفة لتسهيل تنفيذ الصفقات العمومية ، وتتمثل مهام الصندوق في:
	- الاستفادة من التسبيقات التعاقدية التي يتم تخصيصها لتغطية النفقات المقررة في
	إطار إنجاز الصفقات والطلبات العمومية .
	- الحصول على الكفالات والضمانات التي تسمح لأصحاب الطلبات والصفقات
	العمومية من إنجاز الصفقات العمومية.
	- الحصول على الضمانات المطلوبة من المصلحة المتعاقدة.
	- الاستفادة من ضمان المؤسسة لدى بنوكها قصد الحصول على أي قرض يتضمن
	إنجاز الصفقة العمومية، وبالمقابل يطلب الصندوق من المستفيدين مكن الضمانات والكفالات كل التبريرات وتقديم الوثائق الضرورية.
	- يقوم بمنح ضمانات للمتعامل المتعاقد الحائز على الصفقة العمومية في مختلف مراحلها .
	وفي إطار القيام بمهامه نجد الصندوق يشكل ثلاث علاقات قانونية هي:
	- علاقة مع الآمرين بالصرف وقد نظمها المرسوم التنفيذي 97-268 الذي حصـر
	اختصاصات ومسؤوليات الآمر بالصرف حيث يقوم بمراقبة طبيعة ومبلغ الصفقة التي سينظمها وهذا من خلال نظام الاعلام الدائم مع الآمر بالصرف  ، كما أن المصلحة المتعاقدة تقوم بإخطار الصندوق عن طريق الآمر بالصرف برسالة موصى عليها بعدم تحرير كفالة للمتعامل المتعاق...
	- علاقة الصندوق بالمتعامل المتعاقد الذي هو زبون يقوم بالحصول على الضمـان مقابل
	التأمينات الضرورية وذلك بالموازاة مع الأخطار التي يتحملها الصندوق مقابل القرض.
	- علاقة الصندوق بالبنوك فهو وسيط بين البنوك والخزينة العامة لخصم السندات .
	ثالثا: آليات عمل صندوق ضمان الصفقات العمومية:
	صندوق ضمان الصفقات العمومية في قيامه بعملية الضمان في تمويل الصفقات العمومية يتدخل عن طريق آليتين هما:
	- الرهن الحيازي:
	عرفه المشرع الجزائري في المادة 948 من القانون المدني الجزائري بأنه" الرهن الحيازي عقد يلتزم به الشخص ضمانا لدين عليه أو على غيره، أن يسلم الى الدائن أو الى أجنبي يعينه المتعاقدان، شيئا يرتب عليه للدائن حقا عينيا يخوله حبس شيء إلى أن يستوفي الدين...
	- لا يتم الرهـن الحيازي إلا لمؤسسة أو مجموعة مؤسسات مصرفيـة أو صندوق
	ضمـان الصفقات العمومية، ويخضع عقد الرهن الحيازي لإجراءات التسجيل القانونيـة.
	- تقوم المصلحة المتعاقدة بتسليم المتعامل المتعاقد بيانا يشير الى أن هذه الوثيقة تمثل
	سندا في حالة الرهن، وإذا  تعذر تسليمها يقوم المتعامل بتسليم مستخرجا موقعا من الصفقة.
	- يجوز لصاحب الصفقـة والمستفيدين من الرهـن الحيازي الطلب من المصلحـة
	المتعاقدة كشفا للأشغال المنجزة وطلب كشف الدفعات على الحساب وذلك أثناء تنفيذ الصفقة العمومية.
	- يمكن للدائن أن يطلب بواسطة رسالة موصى عليها جميع المعلومات التي تتعلق
	بالضمان الناتج عن الكفالة وكل المعلومات التي تمس الضمان .
	- الضمان الاحتياطي:
	يسمى نظام الوسيط حيث يتدخل الصندوق كوسيط بيم المتعامل المتعاقد والبنك الذي يقدم القرض لتمويل الصفقة العمومية، وهنا يقرر البنك عدم التزامه مع المتعاقد لعدم تقديمه الضمانات الكافية، فيلتمس من الصندوق ضمان المتعاقد وهنا يعتبر الصندوق ضامنا احتياطيا، فإذا...
	الأول: الضمان الاحتياطي بشرط على أساس اشتراك البنك والصندوق في اقتسام خطر إفلاس المقترض ويتم ذلك بعمولة يتقاضاه البنك والصندوق من المتعامل المتعاقد في الصفقة.
	الثاني: الضمان الاحتياطي بدون شرط وهنا يتحمل الصندوق وحده تبعات القرض والمخاطر التي تنتج عنه كالإفلاس.
	وفي الواقع العملي فإن الضمان الاحتياطي في الصفقات العمومية لا يتمتع بالفعالية ذلك أن صندوق ضمان الصفقات العمومية أصبح يستقطب المتعاملين الاقتصاديين وأصبح بذلك منافسا للينوك ومن جهة أخرى الضمان الاحتياطي يحمل المتعامل المتعاقد أعباء مالية لأنه يسدد فوا...
	المبحث الثاني: التعـــويـض
	التعويض نظام معروف في العلاقات التعاقدية والأصل فيه ارتباطه بعقود القانون الخاص ، إلا أنه يطبق أيضا في العقود التي تبرمها الإدارة العامة على اعتبار أنها تبقى عقودا وتنطبق عليها الأحكام العامة للعقود في القانون المدني رغم ما تتميز به من خصوصيات لاتصاله...
	المطلب الأول: الإطار المفاهيمي للتعويض
	المطلب الثاني: النظام القانوني للتعويض
	المطلب الأول: الإطار المفاهيمي للتعويض (1)
	تقتضي دراسة التعويض ومختلف الأحكام القانونية التي تنظمه باعتباره جزاء إداريا ماليا في الصفقة العمومية، أن يتم أولا التعرض لإطاره المفاهيمي وما يحتويه هذا الأخير من رسم معالم التعويض وتوضيحه، ويشتمل ذلك على تعريف التعويض وطبيعته القانونية، إضافة لأنواع...
	الفرع الأول: تعريف التعويض وطبيعته القانونية:
	هناك العديد من التعريفات التي تطرقت للتعويض فضلا عن التعريف اللغوي له، فلقد اهتم فقهاء القانون بإيجاد التعريف المناسب للتعويض سواء على مستوى القانون الخاص أو القانون الإداري، لما يتمتع به من خصوصية عند تطبيقه كجزاء إداري في الصفقة العمومية، ومن هنا سي...
	أولا: تعريف التعويـــض:
	التعويض من المفاهيم القانونية القديمة قدم المسؤولية على اختلاف أنواعها، فهو مرتبط مباشرة بكل ما يسبب الضرر ويحتاج للجبر نتيجة ذلك، وسيتم التطرق للتعريف اللغوي أولا للتعويض، ثم التعريف الفقهي له.
	1-  تعريف التعويض لغة:
	التعويض عن اللاتينية Indemnitas منAdmnum وهو مبلغ من المال لتعويض الضحية عن الضرر الذي أصابها من جريمة أو من تنفيذ العقد فيقال تعويض عن الضرر .
	2-  تعريف التعويض فقها:
	حظي التعويض بالعديد من التعريفات في الفقه ومن بينها:
	- كل ما يلزم أداءه من قبل المسؤول عن الضرر للمتضرر بغرض إعادتـه للحـالة
	التي كان عليها قبل إصابته بالضرر، وأدل تعريف بأنه جبر الضرر الذي لحق المصاب، فالجبر يدل على التعويض بالدلالة الإلزامية، والجبر يكون عن طريق البدل .
	- يقصد بالتعويض كجزاء مالي جبر الضـرر الذي لحق بالإدارة بسبب إخلال المتعـاقد
	معها بالتزاماته التعاقدية، وفكرة التعويض هي ارغام المتعاقد مع الإدارة على تنفيذ التزاماته التعاقدية أكثر من التعويض ذاته، وإذا كان التنفيذ العيني ممكنا فلا محل للتعويض .
	- عرفـه الدكتور سليمان الطماوي بأنه " المبالـغ التي يحق للإدارة أن تطـالب بها
	المتعاقد إذا أخل بالتزاماته التعاقدية، ويعتبر هو الجزاء الأصيل للإخلال بالالتزامات التعاقدية وذلك إذا لم ينص على جزاءات مالية لمواجهة هذا الإخلال، والنظام القانوني للتعويض في العقود الإدارية قريب من النظام القانوني للتعويض في القانون المدني"
	- وعرف أيضا التعويض أنه ما لحق الدائن من خسارة وما فاته من ربح شرط أن
	يكون هذا نتيجة طبيعية لعدم الوفاء بالالتزام الموجب أو التأخر في الوفاء به، ويعتبر الضرر نتيجة طبيعية إذا لم يستطع الدائن أن يتوقاه ببذل جهد معقول .
	ثانيا: الطبيعة القانونية للتعويــض في الصفقات العمومية:
	التعويض في الصفقات العمومية هدفه تغطية الضرر الناتج عن إخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية، شأنه في ذلك شأن التعويض في القانون الخاص الذي شرع لجبر الضرر ومحاولة إرجاع الحال إلى ما كان عليه قبل الإخلال أو التأخير في التنفيذ، ويتسم آداء المتعامل المتعاق...
	- ضمان سيرورة المرفق العام بانتظام واضطراد.
	- تغطية الأضرار التي تلحق المصلحـة المتعاقدة وبالتالي المصلحـة العامـة عن
	الأضرار الناتجة عن إخلال المتعامل المتعاقد بتنفيذ احترام التزاماته التعاقدية.
	- ضمان حق المصلحة المتعاقدة في توقيع الجزاء على المتعـامل المتعاقـد في حال
	سكوت العقد ودفتر الشروط عن النص على جزاءات اخرى تغطي الأضرار .
	وفي تحديد الطبيعة القانونية للتعويض في الصفقات العمومية ظهر اتجاهان الأول يرى أنه جزاء اداري يدخل ضمن امتيازات السلطة العامة وتوقعه الإدارة من تلقاء نفسها دون الحاجة للجوء للقضاء لتوقيعه، بينما يرى الاتجاه الثاني أنه تعويض مدني ولا تملك المصلحة المتعا...
	الاتجاه الأول :  أخذ بهذا الاتجاه الفقه والقضاء المصري والفرنسي ،  وهذا الاتجاه  الذي يرى أن التعويض في الصفقات العمومية تعويض أداري ، ففي فرنسا  يشير الفقيه الفرنسي لوبادير لذلك بالقول " من المسلم به في الوقت الحاضر أن التعويض معترف به كجزاء تملك الإ...
	وفي مصر نصت المادة 26 من قانون تنظيم المناقصات والمزايدات المصري رقم 89 لسنة 1998 والمادة 94 من اللائحة التنفيذية على أن للإدارة أن تخصم قيمة كل خسارة تلحق بها من أي مبالغ مستحقة أو تستحق لديها ، وفي حالة عدم كفايتها تلجأ لخصمها من مستحقاتها لدى أي جه...
	أما الاتجاه الثاني فقد أخذ به الفقه والقضاء في العراق ، وهذا الاتجاه الذي يرى أن الإدارة ليس لها الحق في تقدير التعويض عن الأضرار التي تصيبها ولا يحق لها خصمها مباشرة من تلقاء نفسها، بل لا يوجد ما يعطي للإدارة هذا الحق دون مراجعة القضاء ، لأن القول أن...
	في الجزائــر يعترف المشرع الجزائري بحق المصلحة المتعاقدة في الحصول على التعويض المناسب جراء اخلال المتعاقد معها في تنفيذ التزاماته والضرر الذي لحقها من ذلك ، وقد أكد " أحمد محيو " على اعتبار التعويضات أحد الجزاءات المالية التي توقعها الإدارة باعتبارها...
	الفرع الثاني: أنواع التعويـــض:
	تتعدد أنواع التعويض حسب المصدر الذي يتم على أساسه تقدير ذلك التعويض، فإذا كان مصدره العقد كان تعويضا اتفاقيا، وإذا كان مصدره القاضي كان تعويضا قضائيا، أما إن كان القانون هو الذي نص على التعويض كان تعويضا قانونيا.
	أولا: التعويض الاتفاقي:
	يعرف بأنه الاتفاق مقدما سواء عند ابرام العقد أو في اتفاق لاحق ، وقبل وقوع الضرر على قيمة التعويض الذي يلتزم المدين بدفعه للدائن عند الاخلال بتنفيذ التزاماته التعاقدية  ، وفي العقد الإداري إذا ورد نص صريح في العقد يبين كيفية استحقاق التعويض فهنا يجب تط...
	ثانيا: التعويض القانوني:
	يعرف بأنه مبلغ من النقود يقدره القانون مسبقا وأوجب المدين بدفعه الى الدائن عند تأخره في الوفاء بالتزام محله مبالغ نقدية ، كما يعرف بالفائدة القانونية التي يقدرها القانون مسبقا يلتزم بموجبها المدين بدفع مبلغ من النقود للدائن إذا تأخر عن الوفاء بالتزام ...
	ثالثا: التعويض القضائي:
	يشمل التعويض القضائي ما لحق الدائن من خسارة وما فاته من ربح، ويشترط أن يكون التعويض نتيجة طبيعية لعدم تنفيذ المدين لالتزاماته أو تأخره في تنفيدها، وتعتبر مسألة تقدير الأضرار مسألة وقائع تستقل بها محكمة الموضوع بموجب سلطتها التقديرية، كما أن القاضي مل...
	الفرع الثالث: التمييز بين التعويض وما يشبهه من المفاهيم:
	يمكن الخلط بين التعويض في الصفقات العمومية وبعض المفاهيم القانونية الأخرى التي تشترك معه في بعض الأحكام القانونية، ومن أكثر هذه المفاهيم التباسا بالتعويض نجد التعويض المدني والغرامة التأخيرية، لذلك سيتم فيما يلي ازالة اللبس والنظر في اهم ما يتميز به ا...
	أولا: التمييز بين التعويض في القانون الإداري والتعويض المدني:
	إن التعويض في القانون الإداري يستمد معظم أحكامه من القانون المدني، لكن هناك نقاط اختلاف بين التعويض الإداري والمدني تكمن في:
	- التعـويض في العقـد الإداري يوقع بصفة منفردة من الإدارة دون الحاجـة
	للجوء للقضاء، وهو ما أقره مجلس الدولة الفرنسي في النصف الأول من القرن الماضي، حيث أكد أن حق الدولة في التعويض يترتب على مجرد وقوع الضرر بإرادتها المنفردة ودون حاجة للجوء للقضاء، وإسباغ هذا الوصف على التعويض في القانون الإداري يخالف التعويض في القانون...
	- خصوصية تقدير التعويض في العقـد الإداري يرجع لخصوصية المرفق العـام،
	حيث أنه مهما كانت قيمة التعويض فإنها لا يمكن أن تعوض الأضرار الناجمة عن تعطل الاستفادة من المرفق العام، فلا يمكن بأي حال من الأحوال أن تواجه الضرر الذي يترتب على المساس بالمصلحة العامة، والدليل في ذلك أنه يصعب في أكثر الحالات تقدير الضرر مثل حالة تأخر...
	- التعويض في العقد الإداري منصوص عليه في العقد وهو ما يجعله جزاء تعاقديا،
	لأن عدم النص عليه في العقد لا يجعله جزاء بل يجعله تعويضا عاديا تطبق عليه القواعد والأحكام العامة، ومن هنا فإن التعويض الذي تلجأ له الإدارة خارج العقد هو تعويض عادي تطبق عليه الأحكام العامة .
	- كيفية وطريقة تقدير التعويض في القانون الإداري مختلفة عن القانــون المدني،
	حيث أنه في فرنسا مجلس الدولة الفرنسي يجيز للإدارة تقدير التعويض مسبقا وللمتعاقد منازعة الإدارة العامة أمام القضاء، كما أنه للإدارة التنازل عن تقدير قيمة التعويض وتركه للقضاء كما لها الامتياز والقوة في تحصيله بنفسها عن طريق أوامر الدفع وبإرادتها المنفر...
	ثانيا: التمييز بين التعويض وغرامة التأخير:
	إن الغرامة والتعويض جزاءات تملك الإدارة توقيعها على المتعاقد معها، وكلاهما يلتزم فيه المتعاقد بدفع مبلغ مالي للإدارة المتعاقدة، لكنهما يختلفان في العديد من الأوجه منها:
	- الغاية من الغرامة التأخيرية ضمان تنفيذ المتعاقد مع الادارة في المواعيد المتفـق
	عليها حفاظا على سيرورة المرفق العام بانتظام واضطراد، لكن الغاية من التعويض هي جبر الضرر الذي تسبب المتعاقد مع الإدارة في إحداثه.
	- تقدير التعويض لا يحكم به القاضي إلا إذا تم إثبات الضرر كمـا هو الشـأن في
	القانون المدني، أما مجلس الدولة الفرنسي يسمح للإدارة بتحديد قيمته مسبقا على أن ينازع المتعامل المتعاقد إن أراد في قيمته أمام القضاء، كما يمكن للإدارة ترك تقدير قيمته للقضاء والتشريع الفرنسي يعطيها الحق في فرضه عن طريق أوامر الدفع.
	- التعويض لا يستحق إلا إذا ثبت الضرر الذي يقع للإدارة، مع الأخذ بعين الاعتبار
	ما قد ساهمت به الإدارة في حصول الضرر، حيث في هذه الحالة يقع عليها جزء من المسؤولية نتيجة مساهمتها في الخطأ الذي أدى لوقوع الضرر.
	- غرامـة التـأخير تلقائية تقع بمجرد حصول التأخير دون الحاجة لاتخاذ أي إجراءات
	إدارية أو حكم قضائي، لكن التعويض مستحق بتوافر شروطه، وبالتالي فإن الخاصية التلقائية في الغرامة التأخيرية لها أثرها في سير المرفق العام والهدف منها ليس معاقبة المتعاقد أو جبر الضرر الفعلي، إنما الهدف هو دفع المتعاقد لتنفيذ التزاماته دون تأخير بصرف النظ...
	- الإعفاء من الغرامـة التأخيرية مخول للمصلحة المتعاقـدة وهي التي تملك حـق
	الإعفاء في الحالات التي تم فيها الإشارة سابقا، لكن التعويض عكس ذلك لا تملك الإدارة الإعفاء منه أو التنازل عنه، لأن التعويض يستحق لجبر الضرر اللاحق بالمرفق العام والمصلحة العامة والإدارة لا تملك التنازل عن ذلك .
	المطلب الثاني: شروط التعويض وتحصيله
	هناك شروط عامة لقيام التعويض عن الضرر الذي لحق المصلحة المتعاقدة في الصفقة العمومية، وهذه الشروط تقوم عليها المسؤولية بصفة عامة وهي الخطأ والضرر والعلاقة السببية وبجانب هذه الشروط هناك شروطا خاصة يتميز بها التعويض في الصفقة العمومية وهذه الشروط هي الإ...
	الفرع الأول: الشروط العامــة:
	وهي الشروط التي تتعلق بأركان المسؤولية التعاقدية ذلك أن المتعامل المتعاقد مع الإدارة يوقع عليه التعويض في حال الإخلال بالالتزامات التعاقدية، وهذا الإخلال الذي يرتب أضرارا يلتزم المتعاقد بتعويضها، وهذه الأركان هي الخطأ والضرر والعلاقة السببية بنهما، وت...
	أولا: الخطــــأ:
	الخطأ هو إخلال للمتعاقد لالتزاماته الناشئة عن العقد مما يرتب عليه ما يعرف بالمسؤولية العقدية، فمجرد اخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية يعتبر خطئا موجبا للمسؤولية، ويلزم تعويض الدائن عما أصابه من ضرر نتيجة ذلك وهو ما ذهب اليه المشرع الفرنسي ، وقد وردت...
	- عرفه عبد الرزاق السنهوري على أنه عدم قيام المدين بتنفيذ التزاماته الناشئة من العقد،
	فالمدين ملزم بالعقد ويجب عليه تنفيذ التزاماته ، فإذا لم يقم المدين في العقد بالتزاماته كان هذا هو الخطأ العقدي ، ويستوي في ذلك أن يكون عدم تنفيذ المدين التزامه ناشئا عن عمد أو إهمال أو فعله دون عمد أو إهمال، بل الخطأ العقدي يتحقق ولو كان عدم قيام الم...
	- وعرفت المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكمها الصادر بتاريـخ 19/02/2002
	الخطأ العقدي في العقود الإدارية " أنه ن الأمور المسلمة في العقود كافة سواء كانت مدنية أو إدارية أن الخطأ العقدي هو عدم قيام المدين بتنفيذ التزاماته الناشئة عن العقد أيا كان السبب في ذلك، ويستوي في ذلك أن يكون عدم التنفيذ ناشئا عن عمد أو إهمال أو فعله ...
	- كما عرفه فقهاء القانون الخاص بأنه " الإخلال بالتزام عقدي سواء كان ذلك عن
	طريق عدم التنفيذ أو عن طريق التأخر في التنفيذ، وأيا كانت درجة الخطأ أو جسامته طالما كان ذلك راجعا إلى انحراف في سلوك المدين على نحو يؤدي إلى مؤاخذته " .
	والأصل أن الإخلال بأحد الشروط الاتفاقية الواردة بالعقد الإداري إنما يرتب المسؤولية التعاقدية لطرفي العقد سواء مصلحة متعاقدة أو متعامل متعاقد ، غير أنه جرت العادة على النص في العقد الإداري على أن تعتبر أحكامه قانون المناقصات والمزايدات ولائحته التنفيذي...
	والخطأ العقدي له وجهين، الأول ايجابي يتمثل في تنفيذ المتعاقد لالتزاماته بشكل غير مرض أي ليس على النحو المتفق عليه او الذي يحقق الغاية المرجوة منه، وعلى الشكل المطلوب اتفاقا، أما الوجه السلبي فيتمثل في امتناع المتعاقد عن تنفيذ التزاماته التعاقدية كلها ...
	أما عن إثبات الخطأ العقدي فالأصل أن الدائن هو الذي يقع عليه عبأ الإثبات وتطبق هذه القاعدة في حالة مطالبة الدائن المدين بتنفيذ الالتزام عينا، فعلى الدائن في هذه الحالة إثبات مصدر الالتزام (العقد)، وإذا ادعى المدين أنه نفذ فعليه إثبات ذلك وإلا حكم عليه ...
	وأثبات الخطأ يختلف باختلاف الالتزام العقدي، فإذا كان التزاما بتحقيق النتيجة هنا يكفي أن يثبت الدائن أن النتيجة المتفق عليها لم تتحقق ويكلف المدين بإثبات تنفيذه، فإذا عجز عنه اعتبر مقصرا وثبت الخطأ في حقه ولا يجوز له نفي هذا التقصير طالما لم تتحقق النت...
	وقد قسم الفقيهين الفرنسيين Domat  و Pothier وهما من شارحي  القانون الفرنسي الخطأ العقدي بالرجوع للقانون الروماني وذلك لثلاثة أقسام ، الخطأ الجسيم (لا يرتكبه حتى أكثر الناس اهمالا) و الخطأ اليسير ( لا يرتكبه الشخص المتوسط العناية) والخطأ التافه ( لا ير...
	ثانيا: الضرر:
	لا يكفي وقوع الخطأ لاستحقاق التعويض، بل لا بد من تحقق الضرر لجهة الإدارة المتعاقدة وهنا تظهر ذاتية التعويض كجزاء عقدي عن غيره من الجزاءات الإدارية الأخرى، لا سيما الغرامة التأخيرية، كما أنه يجب أن يتناسب التعويض مع الضرر بل يعتبر فيها الخطأ مفترضا ، و...
	- أن يكون مباشرا ولا يقصد بذلك أنه يمس حق أو مصلحة الإدارة مباشرة بل يقصد
	به إمكانية تقديره مباشرة بالخسارة التي تلحق المصلحة المتعاقدة والكسب الذي فاتها، فيجب أن يكون الخطأ هو السبب في وقوع ذلك الضرر.
	- لا يلزم أن يكون الضرر جسيما بل يكفي أن يكون على قدر ولو بسيط من الجسامـة،
	وهذا معناه أنه لا يلزم أن يكون جسيما حتى يقتضي التعويض، بل يكفي في ذلك الضرر البسيط، ويقع على المصلحة المتعاقدة إثبات ذلك لأنها هي التي تدعي وذلك تطبيقا للقاعدة العامة البينة على من ادعى، فلا يقتصر اثباتها على ادعاء الضرر فقط بل عليها إثبات وتبيان عنا...
	- يتحقق الضرر بتحقق الخطأ الذي تسبب فيه سواء اتجهت نية المتعاقد إلى إحداثه
	أم لا، بمعنى أنه يتحقق سواء وقع عن عمد من المتعاقد أو إهمال، لأنه يكفي لقيام المسؤولية تحققه بذاته بغض النظر عن الركن المعنوي، لأن العبرة بالضرر وما يترتب عنه من مساس بمصلحة المرفق العام لا بما قصده المتعامل المتعاقد .
	أنواع الضرر:
	لقد تم تقسيم الضرر للأنواع التالية:
	- الضرر الحال: وهو الذي يقع فعلا وقت الخطأ، فهو النتيجة المباشرة له والأصل
	أن يكون التعويض عن الضرر الحال، أما إذا لم يقع ضرر فلا تعويض أصلا.
	- الضرر المحتمل: فهو لا محقق في الحال ولا محقق في المستقبل، وبالتالي يتم
	انتظار تحقق وقوعه، ولا يتم التعويض إلا إذا تحقق .
	الفرع الثاني: الشروط الخاصــة:
	بالإضافة للشروط العامة لاستحقاق الإدارة للتعويض في الصفقات العمومية نتيجة خطأ المتعاقد معها، توجد شروط أخرى تتميز بالخصوصية والتي سيتم التطرق لها والتركيز على خصوصيتها في القانون الإداري، وهذه الشروط هي:
	أولا: الإعذار:
	لقد تم تعريف الاعذار بأنه " تنبيه المدين إلى أنه متأخر في التنفيذ تأخير يرتب عليه القانون بعض الآثار، ودعوته لتنفيذ التزامه مع وضعه عند المساءلة القانونية عند امتناعه عن ذلك"، وعرفته محكمة التمييز الأردنية في قرارها الصادر بتاريخ 10/10/1996 بأنه " وضع...
	ويذهب الفقه الإداري إلى أن للاعذار الأبعاد التاليــة:
	 يستهدف اعلام المدين أن الدائن له الرغبة وله المصلحة المؤكدة في التنفيذ الفوري للالتزام.
	 يعطي للمدين الفرصة الأخيرة من أجل تنفيذ التزامه تنفيذا عينيا.
	 يمنح الدائن الحق في أن يثبت بطريقة رسمية أن المدين ينفذ التزامه.
	وقد بينت محكمة القضاء الإداري في مصر ضرورة إعذار المدين لاستحقاق الدائن للتعويض، وقضت في حكمها الصادر بتاريخ 21/02/1953 " إذا تخلف أحد المتعاقدين في التنفيذ على نحو يضار به الطرف الآخر لا ينشأ الحق في التعويض إلا بعد إعذار الطرف المتخلف .... إذ أن الم...
	والإعذار كشرط لتوقيع التعويض في القانون الإداري من المصلحة المتعاقدة على المتعامل المتعاقد معها في الصفقات العمومية نجد تطبيقه في العديد من التشريعات والأحكام القضائية الإدارية، فالقضاء الفرنسي لا توقع الإدارة التعويض إلا بعد إعذار المتعاقد معها فقد ج...
	 أن يتضمن العقد نصا صريحا بإعفاء الإدارة من الإعذار.
	 يمكن استخلاص الإعفاء من ظروف الصفقة العمومية فإذا اتسمت بطابع الضرورة
	كالتوريد في حالة الحرب للمواد العسكرية فإن المتعاقد يعتبر معذرا بمجرد انتهاء مدة التنفيذ دون إلزام الإدارة بإعذاره.
	 لا محل للإعذار إذا اقتضت الضرورة عدم جوازه.
	 يسقط الإعذار إذا سلكت الإدارة مسلك يبين أنها تخالف الهدف من الإعذار مثل التفاوض
	مع المتعاقد بعد إعذاره، فإذا فشلت في المفاوضات تستلزم هنا إعذاره من اجل التنفيذ .
	وفي مصر فالمبدأ العام هو ضرورة الإعذار، لكن تباينت الأحكام في القضاء المصري في هذا الشأن ، ففي حكم محكمة القضاء المصري في 12/06/1953 قضت فيه المحكمة على ضرورة الإعذار قبل فرض الجزاء على المتعاقد، ثم عادت وأقرت بأن الإعذار غير ملزم وأنه مستحسن فقط ، أم...
	المشرع الجزائري شدد في القانون المدني على ضرورة إعذار المدين قبل استحقاق التعويض، ويتم الإعذار بإنذار أو ما يقوم مقامه أو عن طريق البريد، كما يجوز الاتفاق على اعتبار المدين معذرا بمجرد حلول الأجل دون الحاجة لأي إجراء آخر .
	ثانيا: عدم إمكانية التنفيذ العيني:
	وهو الشرط الخاص الثاني من شروط توقيع التعويض على المتعامل المتعاقد، ، فقد قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر " من الأصول العامة للالتزامات والتي تسري في العقود الإدارية والعقود المدنية على حد سواء أنه إذا أمكن التنفيذ العيني أو طلبه الدائن فإن المدين ...
	الفرع الثالث: تحصيل التعويض:
	استحقاق المصلحة المتعاقدة للتعويض يستتبعه إجراءات يتم من خلالها تقدير التعويض من جهة واقتطاعه أو تحصيله من جهة أخرى، وبالنسبة لتقدير التعويض فإنه يؤخذ لذلك بثلاث عناصر وهي العنصر الشخصي والزمني والمادي، والتي يتم على اساسها احتساب قيمة التعويض المستحق...
	أولا: عناصر تقدير التعويض:
	إن تقدير التعويض يأخذ بعين الاعتبار ما فات من ربح وما لحق من خسارة، حيث أن هذه الخسارة هي نتيجة طبيعية لعدم الوفاء بالالتزام أو التأخر فيه ، ويقوم تقدير التعويض على العناصر التالية:
	1- العنصر المادي:
	ويتم النظر فيه لجسامة الضرر الذي لحق بالمرفق العام نتيجة المخالفة العقدية والمتمثلة في التنفيذ خلافا لما تم الاتفاق عليه أو الامتناع عن التنفيذ والتقدير يرجع للجهة الإدارية وهي
	لا تخضع للقضاء طالما تلتزم الإدارة في هذا التقدير لثلاثة أمور هي:
	 الاعتدال وعدم المغالاة والمبالغة والخروج عن المعقول فيجب أن يكون التعويض
	في تقديره متكافئا مع الضرر الحاصل.
	 أن يكون تقدير التعويض حقيقيا وليس وهميا، أي مبنيا على ما هو ثابت من واقع
	الظروف والأوراق.
	 ألا يكون منطويا على استغلال السلطة، فيجب أن تستهدف منه المصلحة المتعاقدة
	تحقيق المصلحة العامة.
	ويراعي في تقدير المصلحة المتعاقدة للتعويض أنه لا يشترط لقيام العنصر المادي أن يكون الضرر المقرر للتعويض عنه قد لحق بالمرفق العام الذي تعاقد معه المتعامل فحسب، وإنما يراعى الضرر الذي لحق أي مرفق عام آخر طالما أن الضرر وقع من المتعاقد أو تابعيه أو وكلائه .
	1- العنصر الزمني:
	ويقصد به أن الإدارة تقوم بتقدير التعويض وقت وقوع الضرر ، وهذا يعني أن يكون تقدير الضرر حالا، لكن هذا لا يعني عدم إمكانية التعويض عن الضرر الاحتمالي فالإدارة مثلا تقدر التعويض عما تهدم من أبنية أقامها المقاول وقت حدوث ذلك وبالقيمة المالية للضرر في هذا ...
	2- العنصر الشخصي:
	يراعى هذا العنصر في تقدير ما إذا كان الضرر ناتجا عن خطأ المتعاقد وحده أو مشترك بينه وبين الإدارة ، ومثال خطأ الإدارة عدم تسليمها الموقع للمتعامل المتعاقد في الوقت المحدد والمتفق عليه ، مما يحول دون إتمام العمل في الآجال ، أو عدم قيام الإدارة باستصدار ...
	ثانيا: طرق تحصيل التعويض:
	يشترك التعويض مع غيره من الجزاءات الإدارية باعتباره انعكاس للسلطة الإدارية في التنفيذ المباشر، وبإرادتها المنفردة دون اللجوء للقضاء، لأن الهدف دائما هو سيرورة المرفق العام بانتظام وباضطراد وتحقيق المصلحة العامة، لذلك تباشر الإدارة التصرف دون انتظار ال...
	 الحصول على التعويض من مستحقات المتعامل المتعاقد لديها.
	   الحصول على التعويض من مستحقات المتعامل المتعاقد لدى إدارة أخرى.
	 الحجز والبيع الإداري للمعدات والآلات التي يملكها المتعاقد سواء لديها أو لدى الغير.
	ولا يجوز للمتعامل المتعاقد الاحتجاج أو الاعتراض على إجراءات البيع والحجز الإداري إلا إذا قدم ما يثبت عدم مديونيته أو تبرئة لذمته من التعويض الذي تطالب به الإدارة ، وأكد المشرع المصري في قانون المزايدات والمناقصات لسنة 98 في المادة 26 على أنه يكون للجه...
	المطلب الثالث: الإعفاء من التعويض:
	يمكن إعفاء المتعامل المتعاقد من التعويض إذا كان الخطأ المسبب له خارجا عن إرادته ولا دخل له فيه، وهناك العديد من الحالات التي تدفع المسؤولية عن المتعاقد وتعفيه من التعويض، أهمها القوة القاهرة، وفعل الإدارة المتعاقدة، وفعل الغير، وفي حال توافر حالات الإ...
	الفرع الاول: القوة القاهرة:
	إن القوة القاهرة أحد أهم النظريات القانونية التي تمخضت عن دراسة الالتزامات، ذلك أنها سبب من أسباب الإعفاء من تنفيذ الالتزامات لارتباطها بعوامل خارجة عن إرادة طرفي العقد، وبالتالي فإن توافرها يعفي المتعاقد من تنفيذ التزاماته، وفيما يلي سيتم تعريف القوة...
	أولا: تعريف القوة القاهرة:
	القوة القاهرة هي حادث مفاجئ مستقل عن إرادة المتعاقدين وغير متوقع مما يجعل تنفيذ الالتزام مستحيلا، والقوة القاهرة هي التي لا يكون في طاقة الشخص دفعها أو منع أثرها، وتؤدي لقطع العلاقة السببية بين الخطأ والضرر، لذلك تعد سببا من أسباب الإعفاء من المسؤولية...
	والمشرع الفرنسي توسع في مفهوم القوة القاهرة واستحدث مفهوما جديدا للقوة القاهرة الإدارية اختلف عن مفهومها في القانون الخاص، ويطلق عليها الحادث الخارجي الذي يؤدي لقلب اقتصاديات العقد رأسا على عقب نهائيا، فهذا الحادث لا يجعل تنفيذ العقد مستحيلا ولكن يقلب...
	الصالح العام في أنه من غير المنطقي أن تستمر الادارة في تقديم مساعدات للمقاول عند حدوث ظروف طارئة إلى مالا نهاية مما يترتب عليه أعباء إضافية على الخزينة العامة، وبالتالي الإضرار بالصالح العام، والقوة القاهرة تعتبر سببا من أسباب الإعفاء من المسؤولية ال...
	وفي مصر أكدت المحكمة الإدارية العليا أنه إذا استحال التنفيذ وكان السبب أجنبي فإن الالتزام ينقضي سواء من حيث التنفيذ العيني أو التنفيذ بالتعويض ، والسبب الأجنبي هو القوة القاهرة ولكن يجب أن يكون الحادث مفاجئا غير متوقع ومستحيل الدفع ، فإذا توافر هذان ا...
	والمشرع الجزائري اعتبر القوة القاهرة حادثا مفاجئا لذلك جعلها مرادفا له، فإذا ثبت أن سبب الضرر كان القوة القاهرة كان المدين غير ملزم بالتعويض عن الضرر الناتج عنه ، وقد تشدد الفقه والقضاء في إجازة القوة القاهرة فلا يتم قبولها إلا بصعوبة كبيرة وتشدد والإ...
	ثانيا: شروط القوة القاهرة:
	لكي تتوفر القوة القاهرة لا بد من توافر شروط لكي تأخذ بعين الاعتبار كسبب لانقطاع العلاقة السببية بين خطأ المتعاقد والضرر الواقع للإدارة، وبالتالي ينتفي التعويض ويعفى منه المتعاقد، وهذه الشروط هي:
	 أن يكون الفعل أجنبيا عن إرادة المتعاقد: بحيث لا يكون هو السبب في وقوعــه،
	وذلك بأي شكل من الأشكال بحيث لم يحدث من جانبه ولم يساهم بإرادته فيه، لأنه من غير المعقول القول بأن المتعاقد يستطيع أن يخلق لنفسه عذرا للتحرر من التزاماته، فلا يعتبر من قبيل القوة القاهرة أخطاء المتعاقد في تنفيذ العقد كعدم احترام الأوامر المصلحية وتأخر...
	 عدم امكانية التوقع: بمعنى أنه يجب أن يكون الحادث غير متوقع من المتعامل
	المتعاقد والعبرة بوقت إبرام العقد، فإذا كان بالإمكان توقعه عند إبرام العقد فلا تقوم القوة القاهرة، كأن يكون متعلق بحوادث تقع بشكل دوري كالفيضانات والأمطار، وبالتالي فعدم التوقع كاف لقيام القوة القاهرة، وهنا نميز بين الوقائع التي يمكن لأي شخص حريص متبص...
	  عدم استطاعـة الدفع: للقول بوجود قوة قاهرة يجب أن يكون الفعل غير ممكن الدفع
	سواء من قبل المتعامل المتعاقد أو من جانب أي شخص يمكن أن يكون في موقفه، ويجعل التنفيذ بذلك مستحيلا استحالة مطلقة فلا يعتبر من قبيل القوة القاهرة الصعوبات التي تواجه المتعاقد أثناء تنفيذ العقد مهما كانت هذه الصعوبات جسيمة ومعقدة إذا كان باستطاعة المقاول...
	الفرع الثاني: فعل الإدارة:
	يقصد به أن المصلحة المتعاقدة في الصفقة العمومية هي التي تسببت بخطئها في إحداث الضرر اللاحق بها واستعجلت الضرر بإهمالها ، والقانون الإداري يميز بين نوعين من تصرفات الإدارة التي تحدث الضرر وهي:
	أولا: نظرية فعل الأمير:
	1- تعريف نظرية فعل الأمير: وقد عرفها سليمان الطماوي بأنها " عمل يصدر عن
	سلطة عامة بدون خطأ من جانبها، ينجم عنه إضرارا بمركز المتعاقد في عقد إداري " ونظرية فعل الأمير لها معنيان الأول واسع ويقصد به تدخل السلطة العامة بشكل أو بآخر على تنفيذ الالتزامات العقدية، والثاني ضيق ويقصد به إجراء تقوم به السلطة المتعاقدة ويؤثر على شر...
	وبما أن العقود الإدارية تقوم على عدم التوازن بين المصالح وتغليب المصلحة العامة على الخاصة من أجل الوصول لتحقيق الغرض منها ، إلا أنه يمكن أن تكشف في بعض الأحيان عن عدم التوازن في القوة الاقتصادية وتحويل ميزان القوى لصالح الطرف المتعاقد من الإدارة، وهذه...
	فنظرية عمل الأمير تمثل الحادث الذي يشكل عائقا ويكون نتيجة الأوامر الصادرة عن الإدارة، فهي معيار إداري يؤدي لإرهاق غير متوقع أو تدابير تشريعية أو تنظيمية يمكن التعبير عنها من خلال التعديل لبنود العقد أو تدابير خارجية مثل زيادة التكاليف والأعباء المالية .
	2- شروط نظرية عمل الأمير:
	هناك العديد من الشروط لإعمال نظرية فعل الأمير منها:
	- يجب أن يكون العقد اداريا: والسبب أن العقود في القانون الخاص لا يستطيع أحد
	أطرافها أن ينفرد بالقدرة على تعديل نصوصها بالإرادة المنفردة ، فلا يستطيع مثلا أن يتخذ إجراء من شأنه إضافة أعباء جديدة للطرف الآخر المتعاقد إلا بموافقته، وقد أوضحت محكمة القضاء الإداري هذا الشرط بقولــها " متى كان الأمر بين الشركة وبين الحكومة خارجا عن...
	- أن يكون الفعل الضار صادرا عن الجهة الإدارية المتعاقدة فقط ولم يكن ذلك
	معمولا به في مجلس الدولة الفرنسي حيث كان إعمال النظرية يشمل كل الأعمال التي تصدر عن السلطات العامة المتعاقد منها وغير المتعاقدة، أما الاتجاه الحديث للنظرية فيشترط أن يكون الفعل الصادر قاصرا على الجهة الإدارية المتعاقدة دون سواها، فإذا صدر الفعل الضار ...
	- أن يكون فعـل الإدارة غير متوقع ومن شأنه أن يجعل تنفيذ العقد مستحيلا، فيجب أن
	يكون الفعل على درجة من معينة من الجسامة تجعل تنفيذ المتعاقد لالتزاماته في المواعيد المحددة مستحيلا، ولا يشترط أن يكون فعل الإدارة خطئا أو إهمالا من جانبها ، وقد تشددت محكمة القضاء الداري في ذلك في حكمها الصادر بتاريخ 11/01/1969 بالقول أنه لا مجال للخ...
	ثانيا: خطأ الإدارة:
	وهي إخلال الإدارة بتنفيذ التزاماتها التعاقدية والتي تعتبر نوعا من أنواع المسؤولية القانونية  ، ويعفى المتعاقد من تحمل الالتزامات المترتبة عن خطأ الإدارة ، بل على العكس فالإدارة يقع عليها عبأ تعويض المتعاقد معها عن الأضرار التي تسببت فيها بفعلها الضار،...
	- عدم تنفيذ الالتزامـات التعاقدية الفنية، حيث أن الإدارة تلتزم بوضـع التصاميـم
	والمقاسات المتعلقة بالعمل وكذا المواد اللازمة للتنفيذ، وغيرها من الأمور الفنية وعدم التزام الإدارة بها يعتبر خطأ من جانب الإدارة المتعاقدة.
	- تأخر الإدارة في تنفيذ التزاماته التعاقدية، حيث أن عنصر الزمن يعتبر مهما، فلا
	يجوز لها إيقاف الأشغال دون سبب أو تأخيرها بدأ الأشغال، لأن الأضرار التي تترتب عن ذلك هي من تتحمل مسؤوليتها لأن ذلك يعتبر خطأ صادر عنها.
	- امتناع الإدارة عن تنفيذ التزاماتها التعاقدية، فعرقلة الإدارة لتنفيذ الأشغال أو عدم
	التنفيذ السليم لبنود العقد يعفي المتعاقد من الأضرار التي تتسبب فيها الإدارة بهذا الإخلال التعاقدي من جانبها.
	-  تأخر الإدارة في تنفيذ التزاماتها المالية اتجاه المتعاقد، حيث لا تقوم مثلا بالوفـاء
	بالمبالغ المستحقة له مما يؤثر على عملية تنفيذ العقد واختلال التوازن المالي للمتعاقد .
	الفرع الثالث: فعل الغيــر:
	قد يتدخل أثناء سريان عملية تنفيذ الصفقة العمومية شخص لا علاقة له بالعقد ويؤدي الى الخلل وعرقلة تنفيذها بطريقة طبيعية وعادية، وتدخل الغير يطرح إشكال مسؤولية المتعاقد عن الضرر الذي تسبب فيه هذا الغير ومدى جواز اعفائه من المسؤولية، وسيتم تبيين ذلك من خلا...
	أولا: تعريف فعل الغير:
	ويقصد بالغير الأجنبي عن العقد الشخص الذي لا يكون طرفا في العقد، كما يجب ألا يكون المدين مسؤولا عنه، لأنه إذا صدر التصرف من الغير وحال دون تنفيذ العقد أو تسبب في التأخر في تنفيذه انتفت مسؤولية المدين وهو المتعامل المتعاقد، فلا يؤاخذ بالضرر الذي الذي تس...
	ثانيا: شروط فعل الغير:
	يشترط في فعل الغير الذي يعد سببا أجنبيا خارجا عن إرادة المتعاقد في إحداث الضرر الذي يرتب التعويض ما يلي:
	- أن يكون الفعـل الصادر من الغير خطأ سواء كان واجب الإثبات أو مفترضا، فإذا
	لم يكن الفعل هو الخطأ الذي تسبب في الضرر فلا أثر له على مسؤولية المتعاقد، فيجب ألا يكون المتعاقد هو من ارتكب الفعل بنفسه .
	- ألا يكون الغير الصادر عنه الخطأ ممن يتحمل المتعاقد المسؤولية عنهم، أي
	يجب ألا يكون المتعاقد في مركز المتبوع أو متولي الرقابة، وإلا امتنع عن الاحتجاج بفعل الغير للتنصل من التعويض.
	- أن يكون خطأ الغير هو السبب الوحيد في انتاج الضرر الموجب للتعويـض، ذلك
	أنه إذا ساهم المتعاقد بفعله في إحداث الضرر فهنا لا نكون أمام إعفاء من التعويض، وإنما نكون أمام توزيع المسؤولية بين المتعاقد والغير الذي ساهم في إحداث الضرر .
	الباب الثــاني: الجزاءات غير المالية
	إضافة للجزاءات المالية التي تستخدمها المصلحة المتعاقدة من اجل الوصول لحسن تنفيذ الصفقة العمومية ودفع المتعاقد معها لذلك، نجد أيضا جزاءات أخرى تعتبر الأشد والأخطر لأنها تمس بالمركز القانوني للمتعامل المتعاقد وتؤدي للاستغناء عنه مؤقتا أو نهائيا ، وهذه ا...
	يتعرض الباب الثاني من هذه الأطروحة للتفصيل في الجزاءات الضاغطة والفسخ الجزائي في الصفقة العمومية كجزاءات غير مالية تملك الإدارة المتعاقدة سلطة ممارستها على المتعاقد بهدف إنجاح الصفقة وحسن تنفيذها، وتكون دراسة هذه الجزاءات في فصلين:
	الفصل الأول: التنفيذ العيني (الجزاءات الضاغطة)
	الفصل الثاني: الفسخ الجزائي
	الفصل الأول: التنفيذ العيني (الجزاءات الضاغطة):
	إن التنفيذ الأفضل والأمثل للصفقة العمومية يستدعي المتابعة المستمرة والإشراف المستمر من المصلحة الإدارية المتعاقدة لمدى تنفيذ المتعامل المتعاقد لالتزاماته التعاقدية، وذلك لضمان حسن سير الرفق العام، ويعتبر التنفيذ العيني أو ما يعرف بالجزاءات الضاغطة،  م...
	المبحث الأول: سحب العمل من المقــــاول
	المبحث الثاني: الشراء على حساب المورد
	المبـحث الأول: سحب العمــل من المقــاول
	يعرف هذا الجزاء أيضا بوضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة، ويعتبر من الحلول التي تتخذها المصلحة الإدارية المتعاقدة في صفقة الأشغال العامة لمواجهة المقاول الذي يقصر في تنفيذ التزاماته، وهو تطبيق لفكرة التنفيذ العيني في مجال العقود الإدارية ووسيلة من وسائ...
	المطلب الأول: تعريف سحب العمل من المقاول وشروطه
	المطلب الثاني: حالات سحب العمل من المقاول وآثار السحب.
	المطلب الأول: مفهوم سحب العمل من المقاول:
	من خلال هذا المطلب سيتم التفصيل في تعريف جزاء سحب العمل من المقاول، والذي يسبقه تعريف صفقة الأشغال العامة باعتبارها الصفقة العمومية محل الجزاء، ويشمل التعريف الجانب الفقهي والقانوني والقضائي، ثم بعد ذلك المرور للشروط الواجب مراعاتها قبل إعمال هذا الجز...
	الفرع الأول تعريف سحب العمل من المقاول:
	لقد وردت العديد من التعريفات لجزاء سحب العمل من المقاول باعتباره أحد أهم الجزاءات الضاغطة التي تمارسها الإدارة المتعاقدة عل المتعامل المتعاقد معها في صفقة الأشغال العامة، لكن إلى جانب تعريف سحب العمل من المقاول لا بد أولا من التطرق لتعريف موضوعه وهو ص...
	اولا: تعريف صفقة الأشغال العامة:
	تعتبر صفقة الأشغال العامة من أهم الصفقات العمومية المرتبطة مباشرة بالمشاريع الكبرى والتنمية في الدول، وتحظى هذه الصفقة بالاهتمام الكبير ليس من الجانب الاقتصادي فحسب بل من مختلف الجوانب المتعلقة بالتنمية، وقد لقيت العديد من التعاريف.
	1-  التعريف الفقهي:
	لقي عقد الأشغال العامة الاهتمام الكبير من الفقهاء الذين اجتهدوا في تعريفه، وذلك باعتباره أهم العقود التي تبرمها لإدارة المتعاقدة من أجل تنفيذ عمليات الأشغال العامة وتحقيق التنمية ومن بين هذه التعريفات نجد:
	- عرفه الفقيه الفرنسي أندري دي لوباديــر " عقد الأشغال العامة أن يقـــــوم شخص من
	أشخاص القانون الخاص وهو المتعاقد المقاول بإنشاء أو إصلاح أو ترميم .... " .
	- عرفه شارل ديباش " عقود الأشغال العامة هي أن يعهد إلى مقاول كي يبني أو يرمم
	عقارا لحساب شخص عام تحقيقا للصالح العام " .
	- عرفه سليمان الطماوي " عبــارة عن اتفاق بين الإدارة وأحد الأفراد والشركات بقصد
	القيام ببناء أو ترميم أو صيانة عقارات لحساب شص معنوي عام، وبقصد تحقيق منفعة عامة، في نظير المقابل المتفق عليه، ووفقا للشروط الواردة بالعقد " .
	- عرفه عبد الفتاح حسن " عقد يوكل به شخص عام الى شخص خاص القيام بأعمال
	ترد على عقار، مقابل ثمن يحدد في العقد فسمته الأساسية أن الأشغال المطلوب القيام بها بموجب العقد ترد على عقار مبني أو غير مبني، ويقصد بالأشغال المعنى الواسع لهذا التعبير فهي تشمل أعمال الإنشاء والترميم والصيانة والتعديل والهدم وغيرها وبالمقابل لا تعتبر ...
	2-  التعريف القضائي:
	- عرفته محكمة القضاء الإداري المصري في حكمــــها بتاريــــخ 23/12/1956 " ...ومـن
	حيث أن عقد الأشغال العامة هو عقد مقاولة بين شخص من أشخاص القانون العام، وفرد أو شركة بمقتضاه يتعهد المقاول بالقيام بعمل من أعمال البناء أو الترميم أو الصيانة في عقار لحساب هذا الشخص المعنوي العام، وتحقيقا لمصلحة عامة مقابل ثمن يحدد في العقد ".
	- عرفه قسم الرأي المصري مجتمعا في فتواه رقم 329 بتاريـخ 16/12/1949 "
	عقد يتعهد بمقتضاه مقاول للحكومة بأن يقوم بتنفيذ عمل معين تحت مسؤوليته وبإشرافها، مقابل مبلغ نقدي يدفع إليه حسب الأسس الموضحة بالتعاقد. والعنصران الأساسيان في عقد المقاولة هما قيام المقاول بإنشاء العمل المتفق عليه، دون أن يكون له حق استغلاله، وقيام الإ...
	3-  التعريف التشريعي:
	- عرفه المشرع الجزائري في المادة 29 من المرسوم الرئاسي 15-247 " تهـدف
	الصفقة العمومية للأشغال إلى انجاز منشأة أو أشغال بناء أو هندسة مدنية منطرف مقاول، في ظل احترام الحاجات التي تحددها المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع. وتعتبر المنشأة مجموعة من أشغال البناء أو الهندسة المدنية التي تستوفي وظيفة اقتصادية أو تقنية.
	تشمل الصفقة العمومية للأشغال بناء أو تجديد أو صيانة أو تأهيل أو تهيئة أو ترميم أو إصلاح أو تدعيم أو هدم منشأة أو جزء منها، بما في ذلك التجهيزات المرتبطة بها الضرورية لاستغلالها " .
	- عرفها المشرع الفرنسي في المادة 1111 فقرة 02 من الأمر رقم 18-1074، والمادة
	الاولى من قانون المشتريات الفرنسي رقم 06-975، والتي أكد فيها المشرع الفرنسي على موضوع صفقة الأشغال العامة وأهدافها على اعتبارها تهدف لتحقيق وظيفة اقتصادية بالدرجة الأولى، فصفقة الأشغال هي عقد مبرم مع المقاولين، والغرض منها تنفيذ أو تصميم وتنفيذ هيكل أ...
	ومما سبق ولكي نكون أمام عقد الأشغال العامة يجب توافر العناصر التاليـــة:
	1- يجب أن ينصب موضوع العقد على عقار: ويقصد بذلك أن يكون موضوع العقـد
	عقارا يتناول أساسا أشغال البناء والترميم كبناء دور المصالح العامة وإقامة الجسور والسدود والحفر والردم، ويتسع المشرع الفرنسي في هذا ليمتد برأيه عقد الأشغال لأعمال الصيانة كالتنظيف والكنس في الأماكن العامة، ويمتد معنى العقار للعقار بالتخصيص حيث تعتبر ال...
	2- يجب أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام: فلا يشترط مجلس الدولة الفرنسي
	أن يكون العقار محل الأشغال العامة ملكا لشخص معنوي عام، فقد يكون ملكا لشخص خاص لكن العمل يتم لحساب شخص عام، ويعتبر كذلك إذا كان للشخص المعنوي الإشراف المباشر على الأشغال.
	3- يجب أن يكون الغرض من الأشغال موضـوع العقد تحقيق النفع العـام: ويقصد
	بذلك أن يكون الهدف من الأشغال هو تحقيق المصلحة العامة ولو كان العقار المخصص للمرفق العام ملكا خاصا، كما أن الغرض يتحقق أيضا ولو كان العقار ليس من الأملاك العامة، وهذا العنصر من عناصر عقد الأشغال العامة هو نتيجة فصل مجلس الدولة الفرنسي بين فكرة الأشغال...
	ثانيا: تعريف سحب العمل من المقاول:
	إن سلطة المصلحة الإدارية المتعاقدة في سحب العمل من المقاول عند الوقوع في اخلال في تنفيذ الالتزامات التعاقدية والتقصير فيها مستمدة من أهمية صفقة الأشغال العامة والمشاريع الكبرى المرتبطة بها والتي تتأثر بكل خطأ أو تقصير من المتعامل المتعاقد وتؤدي لتأخر ...
	1-  التعريف الفقهي: (1)
	- عرف بأنـه " جزاء بمقتضاه تحـل الإدارة المتعاقدة بنفسها أو عن طريق شخص
	آخر محل المقاول المقصر في تنفيذ التزاماته التعاقدية وذلك لكفالة تنفيذ الأشغال لحساب المقاول وتحت مسؤوليته " .
	-  هو حلول الإدارة محل المتعاقـد أو قيامها بإحلال شخص آخر محلـه في تنفيـذ
	التزاماته ، ولا يتضمن هذا الجزاء إقصاء المتعاقد المقصر بل يظل مسؤولا أمام الجهة الإدارية وتتم العملية على حسابه وتحت مسؤوليته ،  وغالبا ما ينص العقد أو دفتر الشروط على سلطة الإدارة في سحب العمل من المتعاقد المقصر وتنفيذه على حسابه وتحت مسؤوليته ، وذلك...
	- عرفـه عبد المجيد فياض بأنه" أن تحل الإدارة محل المقـاول المقصر في تنفيـذ
	أعماله وقيامها بتنفيذ العمل بنفسها على حسابه، أو تعهد الى الغير بتنفيذ هذه الأعمال لإنجاز العمل " .
	- للإدارة في حالة تخلف أو تأخر المقاول في تنفيذ أي من التزاماته الحق في سحب
	العمل منه وتنفيذه على حسابه بنفسها أو بواسطة الغير حيث يكون ذلك بمثابة وضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة لجهة التعاقد وذلك ضمانا لحسن سير المرفق العام.
	- عرف أيضا في الفقه الفرنسي بأنه من العقوبات القسرية في عقود الأشغال العامة
	في حال حدوث حطأ معين وجدي من المقاول، كالتأخير في التنفيذ أو التوقف عن العمل أو سوء الصنعة، فتقوم الإدارة بالحلول محله، أو استبداله بطرف ثالث لضمان تنفيذ العقد على حساب الطرف المتعاقد، لأنه يتم الحفاظ على العلاقات التعاقدية، ولكن بعد إشعار رسمي مسبق .
	- يرى جانب من الفقـه الفرنسي أن سحب العمل من المقاول يعد في حقيقته تطبيقا
	للمادة 1144 من القانون المدني الفرنسي التي تسمح للدائن في حالة عدم التنفيذ بأن يقوم بنفسه بتنفيذ الالتزام على حساب المدين ، فهذا التنفيذ بواسطة الدائن ليس إلا طريقا استثنائيا يملك القاضي وحده سلطة الأمر به ،  لكن جزاء سحب العمل يتميز بخاصية تختلف عن ه...
	2-  التعريف القضائي: (1)
	- عرفته محكمة القضاء الاداري في مصر في حكمها 17/03/1957 بقولها " مـن
	وسائل ضغط الإدارة على المتعاقد المقصر أن تحل هي بنفسها محله أو أن تعمل على إحلال شخص آخر محله في تنفيذ الالتزام " .
	- عرفته المحكمة الإدارية العليا في مصر في قرارها الصادر بتاريخ22/04/1961
	" جزاء من الجزاءات التي تملك جهة الإدارة ممارستها، فهي وسائل ضغط وإجراءات قهرية يبررها أن العقود الإدارية يجب ان تنفذ بدقة لأن سير المرافق العامة يقتضي ذلك".
	- كما عرفته محكمة الإداري المصرية في قرارها الصادر في 09/12/1956 بأنه "
	عندما يخل المقاول في تنفيذ التزاماته التعاقدية أو يتراخى في تنفيذها فإن الإدارة لها من الإجراءات التي تكفي لضمان تنفيذ الأشغال لتأمين سير المرافق العامة وعلى هذا الأساس فإن الإدارة تستطيع أن تحل بنفسها محل المقاول المقصر في انجاز العمل أو أن تعهد به إ...
	3-  التعريف التشريعي: (1)
	يعرف في التشريع الجزائري بوضع المقاولة تحت الادارة المباشرة أو النظام المباشر ، ويقصد به ارغام المقاول على تنفيذ التزاماته دون الغاء العقد الذي يبقى منتجا لآثاره وهو إجراء مؤقت  ، وعرفه المشرع الجزائري في المادة 35 الفقرة 03 من دفتـر الشروط الإدارية ا...
	ثالثا: الطبيعة القانونية لسحب العمل من المقاول:
	إن الإدارة تستمد سلطتها في هذا الجزاء من امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها في تسييرها للمرفق العام وضمان سيره ، وللإدارة السلطة التقديرية في اختيار الوسيلة التي تنفذ بها الأعمال التي يتم سحبها من المقاول المقصر سواء تنفيذها بنفسها أو تكليف الغير و...
	ومما سبق فإنه لا يجوز الاتفاق على استبعاد سلطة الادارة في سحب العمل من المقاول سواء بشكل صريح  بتضمن العقد نصا يفيد ذلك ، أو ضمنيا بأن يتضمن العقد النص على الغرامة أو التعويض كجزاء لإخلال المتعاقد ويحتج به المتعاقد بعد ذلك بأن النص على التعويض أو الغر...
	الفرع الثاني: شروط سحب العمل من المقاول:
	إن حق الإدارة بوضع المشروع تحت الإدارة المباشرة في عقد الأشغال العامة كجزاء للمقاول المتعاقد على تقصيره في تنفيذ التزاماته القانونية، يعتبر إعمالا لامتيازاتها في ممارسة السلطة العامة، وعلى الرغم من التسليم أنه سلطة انفرادية لا دخل للقضاء فيها، إلا أنه...
	أولا: الخطأ الجسيم:
	يعتبر الخطأ الجسيم كل مخالفة من المقاول توجب توقيع جزاء سحب العمل منه ، وصفقة الأشغال العامة باعتبارها من اهم العقود الإدارية فإن جسامة الخطأ فيه تتسم بالخصوصية وهي تؤثر بشكل كبير على سيرورة المرفق العام ، والملاحظ أن الأخطاء التي تسبب سحب العمل من ال...
	وسيتم التفصيل في حالات الخطأ الجسيم لاحقا في إطار التعرض لحالات سحب العمل من المقاول.
	ثانيا: الاعـــــذار:
	يشترط لوضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة أو النظام المباشر تنبيه المقاول للخطأ الذي صدر منه والذي يعرضه لهذا الجزاء ، كما يتم حثه على تداركه خلال مهلة زمنية يحددها الاعذار ، و الاعذار شرط شكلي جوهري يجب على الإدارة مراعاته قبل سحب العمل ، إلا إذا نص ا...
	ثالثا: صدور قرار بتوقيع جزاء سحب العمل:
	المطلب الثاني: حالات سحب العمل من المقاول وآثار السحب:
	قد يعترض المصلحة الإدارية المتعاقدة عديد الحالات التي تفتح لها مجال التنفيذ على حساب المتعامل المتعاقد معها في صفقة الأشغال العامة، فهناك حالات ترتبط بالخطأ الجسيم للمتعاقد وهناك حالات أخرى لا ترتبط به، كما أنه بالنتيجة لتوقيع الجزاء تترتب العديد من ا...
	الفرع الأول: حالات سحب العمل من المقاول:
	بالرغم من سلطة المصلحة الإدارية المتعاقدة في صفقة الأشغال العامة وما تملكه من امكانية سحب العمل من المقاول، إلا أنها لا توقع الجزاء مباشرة دون سبب، بل هناك حالات يمكن فيها ذلك، هذه الحالات تختلف فمنها ما هو مرتبط مباشرة بتصرفات وأخطاء صادرة من المقاول...
	أولا: حالات الخطأ الجسيم:
	يعتبر الخطأ أساس مسؤولية المتعاقد مع الإدارة في صفقة الأشغال العامة، وهو شرط لتوقيع جزاء سحب العمل من المقاول، بالإضافة لشرط الإعذار والذي لا تختلف أحكامه عن شرط الإعذار في الفسخ الجزائي، وليس كل خطأ يرتكبه المقاول يرتب هذا الجزاء بل لا بد أن يكون الخ...
	1- عدم تنفيذ المقاول للأوامر المصلحية: إن الأوامر المصلحية هي وسيلة الرقابة التي
	تملكها الإدارة اتجاه المقاول ، فهي وسيلة الإدارة لمراقبة عملية تنفيذ الأشغال وعادة ما تصدر من الموظف المختص وهو المهندس المنوط به الإشراف على تنفيذ الأشغال وتعرف الأوامر المصلحية بأنها قرارات إدارية ملزمة للمقاول يجب عليه احترامها وتنفيذ ما جاء فيها ،...
	الأصل في عقود الأشغال العام هو خضوع المتعاقد لتعليمات الإدارة المتعلقة بتنفيذ العقد ، ولذلك يعتبر عدم الاستجابة لها خطأ جسيما ومبررا كافيا لقيام جزاء سحب العمل من المقاول ، لذلك على المتعاقد في عقد الأشغال العامة أن يعرف أنه عليه تنفيذ شروط العقد تحت ...
	- حالة تعديل الأعمال بحيث تصل نسبة التعديل سدس الحجم الأصلي للأعمال المتفق
	عليها فيعقد المقاولة.
	- حالة الأوامر المصلحية الصادرة بالبدء في تنفيذ الأشغال والتي تيم اعلانها للمقاول
	بعد المدة المتفق عليها في العقد أو بعد انقضاء ستة أشهر من اخطار المقاول بالموافقة على العقد عندما لا يتضمن العقد مدة معينة ، وقد نص المشرع الجزائري في المادة 8.27 على أنه إذا لاحظ المقاول أن مواصفات أمر الخدمة تتجاوز التزامات صفقته، يجب عليه، تحت طائل...
	2- مخالفة نص صريح في العقد: أكد سليمان الطماوي أنه لا يجوز للإدارة أن توقع
	عقوبة السحب وما يترتب عليها من آثار إلا إذا أخطأ المقاول بمخالفته لنص صريح في العقد أو لروح العقد على الأقل ولقد تم تطبيق ذلك من محكمة القضاء الإداري الصادر في 23/12/1956 والذي تتلخص وقائعه في تعاقد وزارة الشؤون البلدية والقروية مع احد المقاولين لحفر ...
	3- عدم مراعاة المقاول لمدة التنفيذ: حيث يحق للإدارة سحب العمـل من المقاول
	إذا لم يلتزم بمدة التنفيذ المنصوص عليها في العقد ، ويتم تحديد مدة تنفيذ العمل بمعرفة الجهة الإدارية ، ويأخذ المتعاقد المدة بعين الاعتبار حتى يتسنى له دراسة مدى كفاية هذه المدة لتنفيذ الأشغال ، وقد تحدد هذه المدة بصورة اجمالية أو مرحلية يقسم فيها تنفيذ...
	- إذا كان موضوع عقد الأشغال يقوم على إقامة منشآت أو إجراء ترميمات فإن مدة
	التنفيذ هي الفترة التي يلتزم خلالها المقاول بإنجاز الأشغال وفقا لشروط العقد وملحقاته.
	- إذا كان موضوع عقد الأشغال ينصب على القيام بأعمال الصيانة الدورية خـلال
	فترة معينة فالمدة هنا هي المدة التي يلتزم خلالها المتعاقد بتنفيذ العمـل المطلوب منـه.
	- في حالة خلو العقد من النص صراحة على مدة التنفيذ فجهة الإدارة في هذه الحالة
	وبموجب سلطتها في الرقابة والإشراف تملك تحديد المدة المعقولة لإتمام الأشغال بقرار واحد أو قرارات متعددة ، وفي هذه الحالة التي لم يتم فيها تحديد أجل التنفيذ فلا يمكن للمتعاقد التحلل من التنفيذ لكن تقدر في هذه الحالة المدة العادية للتنفيذ مع مراعاة ظروف ...
	وعدم مراعاة المتعاقد لمدة التنفيذ قد تكون بالبطء في التنفيذ أو عدم الالتزام بالآجال المحددة لتنفيذ الأشغال ، فتباطأ  سير الأشغال وعدم انتظام المتعاقد وتأخره في البدء فيها يترتب عليه سحب العمل من المقاول ولا تلتزم الإدارة بالانتظار لحين انتهاء مدة العق...
	ويعتبر استلام المقاول امر بدئ الاشغال ذو الأهمية الكبيرة لأنه يعتبر حجة له في المطالبة بحقوقه اتجاه المصلحة المتعاقدة، وقد جاء في قرار المحكمة الادارية ام البواقي بتاريخ 24/10/2018 بين (ص ع) والدولة ممثلة في والي ولاية ام البواقي " ... فضلا أنه لم يقد...
	4- عدم التزام المقاول بالتنفيذ الشخصي:
	إن الإدارة تعتمد على اختيار المتعاقد معها في مختلف العقود الإدارية ، فعي تختار الشريك الذي تثق به وبالتالي فهو الملتزم بتنفيذ الالتزامات التعاقدية  ،  وبالتالي فإنه يقع على عاتق المقاول التزام رئيسي بأن يقوم بإنجاز الأشغال المطلوبة منه وينفذها بنفسه ،...
	- التنازل عن العقد دون موافقة:
	الإدارة حيث أنه لا يتنازل المقاول عن العقد للغير دون موافقة من الجهة الإدارية، ويقصد بالتنازل عن العقد اتفاق المقاول مع الغير على الحلول محله في اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات الناتجة عن الصفقة، ويكون التنازل كليا يقوم فيه المتنازل له بالتنفيذ الكلي ل...
	إن التنازل عن العقد دون موافقة المصلحة المتعاقدة على ذلك يعتبر من أكثر الأخطاء الجسيمة التي يقع فيها المتعاقد معها، ويعتبر التصرف باطلا ولا يحتج به في مواجهتها، وبالتالي فلا تنشأ أي علاقة تعاقدية بين الإدارة المتعاقدة والمتنازل له ويبقى المقاول الأصلي...
	- المناولة دون موافقة الإدارة:
	 الالتزامات الشخصية للمقاول بوصفه معاونا للإدارة وذلك في سبيل تنفيذ الإشغال
	العامة وتحقيق المصلحة العامة وضمان سير المرفق العام، ويترتب على ذلك تواجد المقاول في مكان العمل وذلك من أجل متابعة عملية انجاز الأشغال، وغالبا ما تنص دفاتر الشروط الإدارية على هذا الالتزام وحظر غياب المقاول عن موقع العمل، إلا إذا كان له المبرر لذلك، و...
	 التزامه باختيار محل اقامة مجاور للورشة ويعلم المصلحة المتعاقدة به، وفي حالة
	عدم التزامه بذلك خلال خمسة عشر يوما من تاريخ توقيع الصفقة تكون جميع التبليغات الموجهة له صحيحة.
	 إذا لم يعلم المقاول المهندس الرئيس بمحل اقامته الجديد القريب من الأشغـال فهنا
	تعتبر التبليغات صحيحة إذا أجريت لمكتب البلدية .
	 لا يبتعد المقاول عن الورشة مكان الأشغال إلا بإذن من مهندس الدائرة أو المهندس
	المعماري بحيث لا يؤثر غيابه على عملية تنفيذ الأشغال وشرط تعيين نائب كفأ يحل محله أثناء غيابه.
	 يقوم المقاول بمرافقة المهندسين في عملياتهم التفقدية للأشغال كلما طلب منه ذلك .
	5- عدم التزام المقاول بضمـان سير المرفق العـام بانتظام: إن كل خطأ من جانب
	المتعامل المتعاقد يؤدي لعدم المحافظة على انتظام سير المرفق العام باستمرار يعد خطأ جسيما يبرر للإدارة توقيع جزاء سحب العمل، فعقد الأشغال العامة يخضع لقاعدة جوهرية هي وجوب التزام المتعاقد بتنفيذ التزاماته التعاقدية على نحو لا لعرضه لأقسى العقوبات وإلزام...
	- الأول فكرة المرفق العام ليست بحاجة للنص عليها في العقد، فالمقاول بما أنه قبل
	تعاونه في خدمة المرفق العام فإنه لا يلتزم فقط بالشروط التعاقدية بل أيضا يلتزم بضرورة العمل والمحافظة على حسن سير المرفق العام بانتظام.
	- عدم المحافظة على حسن سير المرفق العام يؤدي للمساس بالمصلحة العامة وعدم
	كفالة المقاول المتعاقد ذلك يعرضه للجزاء على أساس الخطأ الجسيم ومن أهم صور ذلك نجد:
	 إذا أخل بشرط من شروط العقد أو أهمل أو أغفل تنفيذ التزاماته ولم يصلحها بعـد انـذاره.
	 استعماله الغش سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بنفسه أو بواسطة الغـير أو
	التدليس أو التلاعب في العقـــد.
	 إذا لم يوفر التجهيزات والوسائل اللازمة أو لم ينفذ الأشغال عن طريق كفـاءات
	ومهندسين وعمال مهرة توفر إنجاز الأشغال في أفضل الظروف وعل أحسـن صورة .
	ثانيا: حالات غير الخطأ الجسيــم:
	كما تم الإشارة سابقا فإن جزاء سحب العمل من المقاول من أخطر الجزاءات التي يتعرض لها المتعاقد مع الإدارة ، وهذا الجزاء يتم توقيعه إذا توافرت حالات تؤدي له، وزلا يعتبر الخطأ الجسيم هو السبب الوحيد لتوقيع هذا الجزاء ذلك أنه بالإضافة لحالات الخطأ الجسيم ال...
	1- افلاس المتعاقد أو إعساره:
	الإفلاس هو عبارة عن حالة تأخر التاجر عن الوفاء بديونه التجارية بتاريخ استحقاقها، أما الإعسار فهو يتعلق بغير التجار ويرتبط بالمدين غير التاجر الذي تزيد ديونه عن أمواله  ، وتعتبر حالتا الإعسار والإفلاس من الحالات التي تبرر استبعاد الإدارة للمقاول المتعا...
	2- الصلح الواقي من الإفلاس:
	وهي الحالة التي يتفادى فيها المتعاقد الإفلاس فيقيم صلحا مع دائنيه وهذا للتمكن من الاستمرار في تجارته والمحافظة على سمعته، ولا يؤدي لرفع يده عن أمواله بل يستمر في ادارتها وفي هذه الحالة يحق للإدارة سحب العمل منه والسبب هو أن هذا الوضع دليل على تدني الق...
	3- تصفية الشركة:
	تنقضي الشركة تلقائيا بقوة القانون بانقضاء المدة المحددة لها أو الغرض منها أو لاستحالة تحقيقه ، أو هلاك جميع رأسمال الشركة أو معظمه بالشكل الذي يتعذر معه استمرار العمل ، وقد تنقضي بأسباب إرادية باتفاق الشركاء على حلها قبل انتهاء المدة أو اندماجها مع شر...
	4- الحجز على أموال المتعاقد:
	ويقصد به وضع أموال المدين تحت يد القضاء لمنع التصرف فيها أو القيام بأي عمل قانوني أو مادي من شأنه إخراج المال من ملكيته بهدف المحافظة عليه ، وحتى يستطيع من قام بالحجز استيفاء حقه منه ، ويعتبر الحجز على أموال المدين من أهم الأعمال القانونية التي تستعمل...
	الفرع الثاني: آثار سحب العمل من المقاول:
	يعتبر سحب العمل من المقاول من الجزاءات التي تستعملها المصلحة الإدارية في عقود الأشغال العامة من أجل إجبار المتعاقد على الالتزام بالتنفيذ ، فالقرار بالسحب لا ينهي العقد بل  يستمر في انتاج آثاره لأنه إجراء عارض ومؤقت لا ينهي العقد بل يتم تنفيذه على حساب...
	أولا: سحب العمل إجراء عارض ومؤقت:
	جزاء سحب العمل من المقاول لا ينهي العقد بل يبقى قائما ومستمرا لذلك يعتبر هذا الإجراء عارضا ومؤقتا، كل ما في الأمر هو رفع يد المقاول المتعاقد عن تنفيذ الأشغال، ويترتب على ذلك ما يلي:
	1- استمرار تنفيذ عقد الأشغال: صدور جزاء السحب لا تنقضي به الرابطة التعاقدية
	وهو ما يميزه عن جزاء الفسخ الذي ينهي الرابطة العقدية ، فالأول جزاء ضاغط ومؤقت يوكل فيه تنفيذ الأشغال لغير المتعاقد الأصلي ، وهدفه الضغط على المقاول من أجل تنفيذ التزاماته ،  بينما الثاني جزاء ينهي الرابطة التعاقدية  فسحب العمل هو رفع يد المقاول عن تنف...
	كما أنه في حالة توقيع جزاء السحب يحتفظ المقاول بحقوقه فيما أنجزه من أعمال قبل سحب العمل منه، لذلك يجب على المصلحة الإدارية المتعاقدة بعد السحب وقبل إكمال الأشغال أن تقوم بتقدير الأعمال المنجزة من قبل المقاول وتقدير قيمة أية مواد غير مستعملة ومعدات وأ...
	2- النفقات يتحملها المقاول في حالة سحب العمل منه: وهو أمر متفق عليه في الفقه
	والقضاء الإداري فيتحمل المقاول كافة المصروفات التي تتحملها المصلحة الإدارية المتعاقدة بسبب جزاء سحب العمل منه ، ذلك أنه ما كانت الإدارة أن تتحمل هذه النفقات لولا خطأ المتعاقد الذي أوقع الإدارة في تحمل مصروفات زائدة عن ثمن العقد الأصلي والتي تقع على عا...
	- فروق الأسعار وهي المبالغ التي تنتج عن تنفيذ الأشغال في وقت غير الوقت الذي
	كان محددا لتنفيذها.
	- المصروفات الإدارية وهي بمثابة تعويض مستحق لجهة الإدارة مقابل إعادة
	الإجراءات الناقصة وما يتبعه من نفقات ومصروفات لم تكن لتتحملها لولا تقصير المتعاقد في تنفيذ التزاماته، وهي لا تستحقها إلا إذا ثبت أنها تحملت الخسائر ولحقت بها أضرار نتيجة تنفيذها العمل مكان المقاول المقصر.
	- غرامات التأخير لأنه يجوز الجمع بين سحب العمل وغرامـة التأخيـر لذلك فإن قيام
	الإدارة بالتنفيذ على حساب المقصر في تنفيذ التزاماته التعاقدية تحسب بجانب المصاريف الإدارية وفروق الأسعار الغرامات التأخيرية، هذه الأخيرة التي يتم تحصيلها بمجرد التأخر في إنجاز الأشغال ، ونصت المادة 1.3.119 من المرسوم التنفيذي 21-2019 " تقطع من المبال...
	3- سلطة الإدارة في مصـادرة التأمين: يجـوز للإدارة مصادرة التأمين النهائـي فـي
	حالة سحب العمل من المقاول، وتعتبر مصادرة التأمين رخصة للمصلحة الإدارية المتعاقدة، والمشرع لم يلزمها باتخاذ أي إجراءات فهي سلطة تقديرية تتمتع بها، ويصبح بذلك من حق الإدارة ، وحتى في حالة المصادرة فللإدارة السلطة التقديرية في تحديد مدى المصادرة هل تصادر...
	ثانيا: تنفيذ الأشغال على حساب المتعاقد:
	إن تنفيذ الأشغال على حساب المقاول هي النتيجة الطبيعية لجزاء سحب العمل من المقاول، لأن هذا الجزاء لا يأتي بالنتيجة المرجوة إذا لم تقم الإدارة بالتنفيذ واستبعاد المتعاقد من الأشغال جزاء له على تقصيره، وهذا لإجباره على السير في تنفيذ العقد وبالتالي ضمان ...
	1- استعمـال واحتجاز الإدارة لأدوات وآليات المقـاول: فحـق الإدارة في استعمال
	أدوات وآليات المقاول دون مقابل وذلك لتنفيذ الأشغال محل الجزاء وبالقدر اللازم، أما ما يزيد عن الاستعمال فيقوم المقاول بنقلها من موقع الأشغال، وقد ينص العقد أو دفاتر الشروط على حق الإدارة في استخدام هذا الحق، إلا أنه من المقرر أن للإدارة ممارسة هذا الحق...
	- لا تمارس هذا الحق إلا في حالة عدم امتثال المقاول لاستئناف الأشغال بعد إعذاره بذلك.
	- التزام الإدارة بعمل محضر جرد تفصيلي بجميع أدوات ووسائل المقاول الموجودة
	بموقع الأشغال وذلك لاستعمالها في التنفيذ.
	- مراعاة مدة اجراء الجرد وفي ذلك نصت المادة 86 من اللائحة التنفيذية للقانون
	89 لسنة 1998المصري على مدة شهر من تاريخ سحب العمل من المقاول .  كما يحق للإدارة احتجاز أدوات المقاول بل أكثر من ذلك فلها بيعها من أجل ضمان حقوقها اتجاه المقاول ، وعملية احتجاز وسائل وأدوات المقاول لا تتأتى إلا بعد عملية سحب العمل فهي إجراء لاحق له ، و...
	2- طرق تنفيذ الأشغال: للمصلحة الإدارية اختيار الطريقة المناسبة من أجل عمليــة
	استكمال الأشغال المسحوبة من المقاول والتي قصر في تنفيذها ، ولها السلطة التقديرية الواسعة في ذلك ، فتستطيع التنفيذ بنفسها مباشرة للأشغال ، كما يمكنها أن تعهد بها لمقاول آخر لتنفيذها ، أو للمقاول نفسه باعتباره عاملا تابعا للإدارة إذا قبل ذلك ، كل ذلك ما...
	ثالثا: نهاية سحب العمل من المقاول:
	يجب الإشارة في إطار التطرق لنهاية جزاء سحب العمل من المقاول إلى أن السحب نوعين سحب كلي للعمل وسحب جزئي لبعض الأعمال دون الآخر، وإذا كان السحب الكلي للأشغال واضح على اعتبار أن المصلحة المتعاقدة تسحب العمل كليا أو كل ما تبقى منه من المقاول المقصر، بينما...
	الرأي الأول: ذهب لعدم جواز وضع المقاولة جزئيا تحت الإدارة المباشرة لأنه يلحق
	بالمقاول ضرر يتمثل في أن جميع أجزاء المقاولة ليست مثمرة بالتساوي، فالمقاول عندما أقبل على المقاولة وضع في حسابه أن هناك أجزاء تدر ربحا وأخرى مكلفة له وبالتالي يكون ظلما حرمانه من الجزء المربح ووضعه تحت الإدارة المباشرة للمصلحة المتعاقدة، وبالتالي ترك ...
	- النص الصريح على ذلك في العقد إعمالا لمبدأ العقد شريعــة المتعاقدين.
	- أن تـكون العيوب التي ظهرت في المشروع وقت استلام جـزء من الأشغـال فقط،
	وبالتالي يجـوز هنا للإدارة أن تقرر الوضع الجزئي للمقاولـة تحت الإدارة المباشـرة قصد اصلاح هذا الجزء من العملية.
	الرأي الثاني: وهو القائل بجواز السحب الجزئي للأعمال من المقاول ويستند الرأي
	للقول أن الأعمال المسحوبة هي التي تدر ربحا على المقاول هو فرضية فقط وغير منطقية، إذ لو كانت كذلك لسارع المقاول لتنفيذها إضافة لذلك أن صدور خطأ من المتعاقد يقابله جزاء السحب واتخاذ هذا الإجراء، ومن المنطقي أن يتحمل نتائج أخطائه .
	وهناك طريقتان لإنهاء جزاء سحب العمل من المقاول هي:
	1- الإنهـاء القضـائي للسحب: يمكن للمقاول اللجوء للقضاء من أجل وضع نهايـة
	2- الإنهـاء الإداري للسحب: لا يرتبط جزاء سحب العمل من المقـاول بفترة معينة
	يلتزم فيها المقاول بإنهاء هذا الإجراء، إذ يمكن للإدارة أن تستمر في هذا الإجراء حتى يتم الانتهاء من تنفيذ الأشغال واستلامها نهائيا، كما يمكن أن ينتهي هذا الإجراء بفسخ العقد إذا رأت الإدارة ذلك وأن المقاول لا يستطيع الاستمرار في تنفيذ الأشغال موضوع العق...
	المبحث الثاني: الشــراء على حساب المــــورد
	الشراء على حساب المورد أحد صور الجزاءات التي تقوم فيها المصلحة المتعاقدة بالتنفيذ على حساب المتعاقد وينصب هذا الجزاء على صفقة التوريد، ويعتبر اهم الجزاءات الضاغطة التي تملك الإدارة أيضا توقيعها دون اللجوء للقضاء وذلك تطبيقا لسلطتها في التنفيذ المباشر،...
	المطلب الأول: تعريف الشراء على حساب المورد وطبيعته القانونية
	المطلب الثاني: شروط الشراء على حساب المورد وآثاره
	المطلب الأول: مفهوم الشراء على حساب المورد
	عرض مختلف التعريفات الفقهية والقانونية والقضائية لصفقة التوريد العام ولجزاء التنفيذ على حساب المورد في حال الإخلال بالتزاماته التعاقدية يفصلها هذا المطلب، ثم بعد ذلك يتم تبيين الطبيعة القانونية لجزاء الشراء على حساب المورد والذي اختلف فيه بين اعتباره ...
	الفرع الأول: تعريف الشراء على حساب المورد:
	هناك العديد من التعريفات لجزاء الشراء على حساب المورد في القانون الإداري، لكن قبل ذلك سوف تعرف صفقة التوريد العام على اعتبارها الصفقة العمومية محل الجزاء.
	أولا: تعريف صفقة التوريد:
	صفقة التوريد من بين الصفقات العمومية التي تبرمها المصلحة الإدارية المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد وهو المورد، ولقد تم تعريف هذه الصفقة بمختلف الجوانب سواء في الفقه أو التشريع أو القضاء، وفيما يلي أهم هذه التعريفات:
	1-  التعريف الفقهي: (2)
	هناك العديد من التعريفات الفقهية لعقد التوريد منها:
	- " اتفاق بين شخص من أشخاص القانون العام بما له من سلطة، وبين شخص آخر
	عام أو خاص يتعهد بمقتضاه هذا الأخير بتوريد منقولات معينة لازمة لمرفق عام، مقابل ثمن معين على أن يتضمن العقد شروطا استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص ".
	- " اتفاق بين شخص معنوي من أشخاص القانون العام، وفرد أو شركة يتعهـد بمقتضاه
	الفرد أو الشركـة بتوريد منقولات معينة للشخص المعنوي، لازمة لمرفق عام مقابل ثمـن".
	- عرفه جانب آخر من الفقه بأنه " عقد إداري يتم بين الإدارة وفرد أو شركة
	(متعهد) يتعهد بمقتضاه الفرد أو الشركة بأن تورد للإدارة منقولات أو مواد معينة تلزمها مقابل ثمن معين محدد في العقد، وقد يتم توريد المواد واللوازم المتفق عليها في عقد التوريد دفعة واحدة، كما قد يتم توريدها على مدة فترة زمنية طويلــة " .
	- عرف أيضا بأنه " التزام المتعهد بتوريد الأصناف المتعـاقد علها خـلال المواعيد
	المحددة " .
	2- التعريف القضائي:
	- عرفته محكمة القضاء الإداري في مصر في قرارها 02/12/1952 بأنـه " اتفاق
	بين شخص معنوي من أشخاص القانون العام وفرد أو شركة يتعهد بمقتضاه الفرد أو الشركة بتوريد منقولات معينة للشخص المعنوي، لازمة لمرفق عام مقابل ثمن معين " .
	- عرفته أيضا محكمة القضاء الإداري المصرية في حكمها بتاريخ 17/03/1957
	بأنه " عقد التوريد من العقود الإدارية المسماة بمقتضى القانون، وهو اتفاق بين شخص معنوي من أشخاص القانون العام، وبين فرد أو شركة يتعهد بمقتضاه هذا الفرد أو تلك الشركة بتوريد أشياء معينة للشخص المعنوي لازمة لمرفق عام، مقابل ثمن معين ..." .
	- عرفته محكمة النقض المدنية في حكم بتاريخ 05/02/1990 " عقد التوريـد ليس
	عقدا إداريا على اطلاقه بتخصيص القانون، وإنما يشترط لإصباغ هذه الصفة عليه أن يكون إداريا بطبيعته وخصائصه الذاتية، وهو لا يكون كذلك إلا إذا أبرم مع إحدى الجهات الإدارية بشأن توريد مادة لازمة لتسيير مرفق عام، واحتوى على شروط غير مألوفة في القانون الخاص، ...
	3-  التعريف التشريعي: (2)
	- عرفته المادة 29 من المرسوم الرئاسي 15-247 " تهدف الصفقة العمومية للوازم
	الى اقتناء أو ايجار أو بيع بالإيجار، بخيار أو بدون خيار الشراء، من طرف المصلحة المتعاقدة، لعتاد أو مواد، مهما كان شكلها، موجهة لتلبية الحاجات المتصلة بنشاطها لدى مورد".
	- عرفته المادة الاولى من قانون المشتريات الفرنسي رقم 06-975 فعقود التوريد العامة
	هي عقود مبرمة مع الموردين لشراء أو تأجير أو استئجار أو شراء المنتجات أو المعدات .
	مما سبق فإن عقد التوريد يتوافر على العناصر التاليـــة:
	- أن موضوعه دائما توريد منقولات، فلا يمكن أن يرد على عقار ولو بالتخصيص.
	- قد يتم على دفعة واحدة أو عدة دفعات من أجل توريد منقولات، هذه الأخيرة التي
	قد تكون أصلا مملوكة للإدارة المتعاقدة وتسلمها للمتعامل المتعاقد معها كم أجل تحويلها أو إعادة تصنيعها كالبترول مثلا، وتبرم معه عقدا من أجل توريدها لهالا بعد تصنيعها .
	-  احتواء العقد على شروط استثنائية وغير مألوفة تميزه باعتباره عقدا إداريا، ويكون
	ذلك بأن يكشف الشخص المعنوي العام عن نيته في استعمال وسائل القانون العام والسلطة العامة في التعاقد ، وأن يتضمن العقد شروطا استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص ، ويستوي في ذلك أن يتم عقد التوريد على دفعة واحدة أو عدة دفعات ، وبالتالي لا يعد عقد ا...
	ويتفرع عن عقد التوريد في الوقت الحاضر عقودا مقاربة منها:
	- الأول: عقـود التوريد الصناعيـة: وهي العقود التي فيها تسليم عنصر آخر غير
	المنقولات العادية التي يتم الاتفاق عليها مسبقا في عقود التوريد العادية، ويقوم المتعاقد في هذا العقد بتصنيع البضائع المتفق على توريها للإدارة المتعاقدة، ومن ثم يكون لهذه الأخيرة حرية التدخل أثناء تصنيع البضائع وإعدادها.
	- الثاني: عقود التحويل: وهو اتفاق مركب بين عمليتين هما عملية التحويل وعملية
	التسليم، وفي هذا يذهب مجلس الدولة الفرنسي لاعتباره عقد توريد إذا كانت فكرة التوريد هي المهيمنة والمسيطرة على الاتفاق، ولكنه بالمقابل يفصل بينهما إن كانت كل عملية مستقلة عن الأخرى .
	ثانيا: تعريف جزاء الشراء على حساب المورد:
	المورد في صفقة التوريد يقع على عاتقه التزامات يؤدي التهاون أو الإخلال بها لتوقيع الجزاء الإداري عليه من طرف الإدارة المتعاقدة، ومن بين هذه الجزاءات الشراء على حساب المورد والتعاقد مع غيره من أجل اتمام عملية التوريد وتكملة الالتزامات التي قصر فيها المو...
	1-  التعريف الفقهي: (3)
	- عرف بأنه " عبارة عن إجراء تتخذه الإدارة المتعاقدة اتجاه المتعاقد (المورد) الذي
	تخلف عن توريد الأصناف المتعاقد عليها بموجب العقد المبرم في المدة المحددة، أو تخلف عن توريدها بالمواصفات المطلوبة والمحددة في العقد وذلك بأن تقوم بتنفيذ العقد على حسابه وتحت مسؤوليته " .
	- الشراء على حساب المورد المتأخر هو جزاء على تأخر المورد عن المدة المحددة
	بالعقد، فللإدارة في هذه الحالة إذا رأت أنه لا ضرر في ذلك أن تمنحه مهلة اضافية للتوريد مع توقيع الغرامة التأخيرية، أو أن تلجأ إلى الشراء إذا رأت أن مصلحة المرفق تقتضي ذلك .
	- هو الجزاء الذي يتم توقيعه في عقـود التوريد، فالمورد المقصر في حـالة عدم
	توريد ما التزم به أو تم توريد بضاعة على خلاف الشروط والمواصفات المتفق عليها في العقد، وكذلك في حالة تأخره عن المدد المحددة يكون قد أخل بدوام سير المرفق العام، وفي هذه الحالة يتعين على الإدارة اتباع اجراءات محددة قبل تنفيذ الشراء على حساب المتعاقد المق...
	2-  التعريف القضائي: (2)
	- عرفته المحكمـة الاداريـة العليا بمصر بتاريخ 17/03/1962 " الشراء على حساب
	المتعاقد المقصر وسيلة من وسائل الضغط التي تستخدمها الادارة لإرغام المتعاقد معها على تنفيذ العقد وهو جزاء من الجزاءات التي تملك الإدارة توقيعها على المتعاقد معها والتي جرى العرف الاداري على اشتراطها في العقود الإدارية والملحوظ في هذه الجزاءات الإداريـة...
	3-  التعريف التشريعي: (3)
	- عرفه المشرع المصري في المادة 94 من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 89 لسنـة
	1998 في الفقرة 02 " في حالة عدم قيام المورد بالتوريد في الميعاد المحدد بالعقد أو خلال المهلة الإضافية فعلى الجهة الإدارية أن تتخذ أحد الإجراءين التاليين طبقا لما تقرره السلطة المختصــة وفقا لما تطلبه مصلحة العمل وذلك بعد إخطاره بكتاب موصى عليه بعلم ال...
	أ‌- شراء الأصناف التي لم يقم المورد بتوريدها من غيره على حسابه بذات
	الشروط والمواصفات المعلن عنها والمتعاقد عليها بأحد الطرق المقررة بقانون تنظيم المناقصات والمزايدات والأحكام الواردة بهذه اللائحــة
	ب‌- إنهاء التعاقد فيما يختص بهذه الأصناف " .
	الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للشراء على حساب المورد:
	إن الشراء على حساب المورد يعد حقا للمصلحة الإدارية المتعاقدة ، تمارسه بسلطتها العامة حتى في حالة عدم وجود نص في العقد أو دفتر الشروط ، وهو ما أفتت به الجمعية العامة لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس الدولة المصري ، وذلك بتاريخ 29/08/1962 بقولها " يعد الشراء...
	ويتم الإشارة أخيرا إلى أن بعض الفقه ذهب للقول بأن حق الإدارة في الشراء على حساب المورد ليس من النظام العام ويمكن للأطراف الاتفاق على خلافه ، بمقتضى نص صريح في العقد ، والسبب في ذلك أن عجز المورد عن التوريد ليس له نتائج خطيرة لأنه يمكن للإدارة التدخل ...
	المطلب الثاني: شروط الشراء على حساب المورد وآثاره:
	تتمتع المصلحة الإدارية المتعاقدة بسلطة توقيع التنفيذ على حساب المورد في صفقة التوريد العام، لكن مقابل هذه السلطة نجد شروطا عليها احترامها لإضفاء الشرعية على الجزاء، وضمانا لعدم تجاوز السلطة أو الاعتداء على حقوق المورد، من جهة أخرى تجد أنه في حال أن وق...
	الفرع الاول: شروط الشراء على حساب المورد
	الشراء على حساب المورد كغيره من الجزاءات الإدارية في الصفقات العمومية يجب أن يحاط بشروط تجعل توقيعه على المورد مشروعا ولا لبس فيه، بحيث أن توافر أحد هذه الشروط يبسط السلطة الجزائية للمصلحة الإدارية المتعاقدة، ويضع المورد في موقع المسؤول عن عدم التنفيذ...
	أولا: الخطأ الجسيم: (1)
	إن تقصير المتعاقد في تنفيذ تعهداته والتزاماته في عقد التوريد يعتبر الخطأ الجسيم الذي يوقعه في جزاء سحب العقد منه من المصلحة المتعاقدة والتنفيذ على حسابه، فلا يمكن اللجوء لهذا الجزاء إلا لتقصير من المتعاقد، ومن أجل الضغط عليه وإرغامه على التنفيذ بدل فس...
	- الاخلال بالتزام التوريد في الأجل المتفق عليه: يعتبر من الالتزامات التي تقع على
	عاتق المورد، وبالتالي فالتزام المورد هو التزام بتحقيق النتيجة وليس بذل العناية، فلا بد للمورد أن ينجز العمل في المدة أو الموعد المحدد له ولا يعفى من المسؤولية إن كان سبب عدم تنفيذ العقد راجعا له بسبب إهماله أو خطئه وأي تقصير يكون من جانبه، إلا في حالة...
	ثانيا: الاعـــــذار: (1)
	إن الاعذار في جزاء الشراء على حساب المورد هو أمر مختلف فيه، فبينها يرى البعض ضرورة القيام به وذلك بالاستناد لحجية الجزاء في مواجهة المورد، وبحجة الإشارة اليه في لائحة المناقصات والمزايدات دون الإشارة إمكان إعفاء الإدارة منه، لكن يمكن غض النظر عنه إذا ...
	وقد قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر بعدم اشتراط اعذار المورد في إجراء الشراء على حسابه وتحت مسؤوليته ، وهذا متى قررت الإدارة ذلك ورأت أن الصالح العام يقتضي ذلك ، وأن الضرورة لا تقتضي اعطاء المتعاقد مهلة لتنفيذ التزاماته التي تخلف عنها ، لكن بالمقاب...
	وهو ما ذهب اليه المشرع المصري في قانون المناقصات والمزايدات وكانت بذلك قريبة لما هو سائد في فرنسا، فأكد في المادة 25 على ضرورة اعذار المتعاقد قبل اجراء التنفيذ على حسابه، كما نص في المادة 94 على ضرورة اعذار المورد في عقد التوريد قبل القيام بالشراء على...
	ثالثا: صدور قرار من المصلحة الإدارية المتعاقدة:
	الفرع الثاني: آثار الشراء على حساب المورد:
	يترتب عل جزاء الشراء على حساب المورد العديد من الآثار التي المركز التعاقدي للمورد وعلى ذمته المالية، بحيث أنه يتحمل العديد من الأعباء والالتزامات التي تنتج على ابرام عقد جديد مع مورد آخر، ولكن دون المساس باستمرارية العقد لأن هذا الجزاء هدفه الضغط على ...
	أولا: حلول الإدارة محل المورد في تنفيذ العقد:
	فالمصلحة الإدارية المتعاقدة تحل محل المورد وتكون بمنزلة الوكيل عنه ، وتلتزم التزامات الوكيل على النحو الوارد في القانون المدني ، وبناءا على ذلك إذا تسببت الإدارة في زيادة أعباء المورد فإن هذا الأخير لا يتحمل هذه الأعباء ، إلا ما كان منها ناتجا عن خطأ ...
	وتجدر الإشارة إلى أثر مهم مترتب عن حلول الإدارة محل المورد المقصر في التنفيذ ، وهو أنه ليس لجهة الإدارة شراء أصناف غير الأصناف المتعاقد عليها ـ إلا أن المغايرة هنا تقتضي شيئا من الإيضاح  فليس لها أن تشتري سيارات إذا كان محل التعاقد دراجات ، أو أن تشتر...
	ثانيا: بقاء العقد قائما ولا ينتهي:
	الشراء على حساب المورد هو إجراء مؤقت لا ينهي عقد التوريد القائم بين الإدارة والمورد المتعاقد معها ، فالعقد يستمر بين أطرافه فقط يتم الشراء على حساب المتعاقد الأصلي وعلى حسابه  ، وتحل الإدارة محله فيما تقاعس عن تنفيذه من العقد على مسؤوليته وعلى حسابه ،...
	ثالثا: تحمل المورد كافة النتائج المالية المترتبة على الشراء على حسابه:
	يتحمل المورد الأصلي جميع النفقات المترتبة على الشراء على حسابه، ويتعلق الأمر بالزيادة في الثمن مضاف اليها ما يستحق من تعويضات وقيمة كل خسارة لحقت بالإدارة بما في ذلك فروق الأسعار والمصاريف الإدارية ، ويمكن اجمال النتائج المالية التي يتحملها المورد الذ...
	- المصاريف الإدارية: حيث يتم حساب المصاريف القضائية بواقع نسبة معينـة من
	قيمة العمليات التي تم تنفيذها على حساب المتعاقد وتعتبر تعويضا قانونيا مستحقا للإدارة ، مقابل إعادتها طرح العملية لصفقة جديدة وما يترتب عن ذلك من مصاريف تشكيل اللجان و فحص العطاءات والبت فيها وما يستلزمه ذلك من جهد ووقت ونفقات ، ما كانت الإدارة لتتحمل ...
	- فارق الأسعار: وهو أثر آخر لجزاء التنفيذ العيني على حسـاب المورد، فيتحمل
	المورد الذي وقع عليه الجزاء قيمة الزيادة في قيمة الأصناف المشترات ، يضاف لذلك أنه لا يحق له المطالبة بفارق السعر إذا كان سعر الشراء يقل عن سعر التعهد ، والهدف من هذا هو عدم استفادة المقصر من تقصيره ، ولا يثرى من اخلاله في تنفيذ تعاقده  ، وقد أكدت المح...
	- تعويـض الأضرار: للجهة الإدارية المتعاقدة الحق في الحصول على تعويض عما
	أصابها من ضرر نتيجة تقصير المورد المتعاقد معها في التوريد ، وذلك نتيجة ما تتحمله كتبعات مالية عن التنفيذ على حسابه ، وذلك تطبيقا للقواعد العامة في هذا الشأن  ، ولا يحق للمورد المقصر الاحتجاج والقول أن الضرر الذي لحق الإدارة أقل من مبلغ التأمين ، ذلك أ...
	- الغرامة التأخيرية: لا يعفى المتعهد من الغرامة التأخيريـة في حالة الشراء على
	حسابه، وتملك الإدارة توقيع تلك الغرامات وخصمها من التأمين المودع لديها أو من مستحقاته لدى جهة الإدارة أو أية جهة إدارية أخرى ، وإذا كان للإدارة مطالبة المتعهد بالغرامات التأخيرية فإنها تكون عن الفترة السابقة عن التنفيذ على حسابه ، لثبوت التقصير في لفي...
	خلاصة الفصل الأول: (1)
	الفصل الثانــي: الفسخ الجزائــــي
	الفرع الأول: تعريف الفسخ الجزائي:
	سيتم تعريف الفسخ الجزائي لغة واصطلاحا، وذلك من خلال إعطاء تعريفات لأهم الفقهاء، وفيما يلي يتم تقديم التعريف اللغوي، ثم التعريف الفقهي للفسخ الجزائي.
	أولا: التعريف اللغوي:
	في اللغة العربية فسخ الشيء يعني فسد، فيقال تفسخا أي بالغ في فسخه، ويقال فسخ فسخا أي أفسد الأمر ونقضه وفرقه .
	أماعن اللاتينية Ruptera من الفعلRumpere وتعني الكسر والقطع، والفسخ باللاتينية Résiliation .
	ثانيا: التعريف الفقهي:
	لقد عرف الفقة الإداري الفسخ الجزائي بأنه "ذلك الجزاء الشديد الجسامة الذي تستطيع الإدارة صاحبة العمل أن توقعه على المتعاقد معها المقصر في تنفيذ التزاماته التعاقدية حيث يترتب على ذلك استبعاد المتعاقد نهائيا عن تنفيذ العمل موضوع العقـد" .
	عرفه حسن علي الذنون "انقضاء الرابطة التعاقدية لاستحالة التنفيذ أو الامتناع عنه أو الإخلال به "، أما الفسخ الإداري ويطلق للفسخ عن طريق الإدارة " فهو حق الإدارة في فسخ العقود الإدارية بقرارات تصدر منها ".
	كما يعرف فسخ الجزاء لخطأ المقاول هو جزاء عقدي شديد الجسامة توقعه الإدارة على المقاول الذي أخل بالتزاماته التعاقدية اخلالا جسيما يترتب عليه انقضاء العلاقة العقدية وإبعاد المقاول بشكل نهائي عن تنفيذ العقد .
	سليمان الطماوي أكد أن فسخ العقد جزاء يستهدف إنهاء الرابطة التعاقدية، ويفترض فيه أن المتعاقد أخطأ خطأ جسيما ولا تلجأ الإدارة لهذا الجزاء إلا مضطرة ووجدت أنه لا فائدة ترجى من تقويم المتعاقد ، وبالتالي فإن الفسخ الجزائي هو الفسخ المبستر الذي ينهي العقد ن...
	الفرع الثاني: الأساس القانوني لسلطة الإدارة في توقيع الفسخ الجزائي:
	أن جزاء الفسخ يعتبر أشد وأخطر الجزاءات التي يمكن للإدارة توقيعها على المتعاقد معها والذي أخل في القيام بالتزاماته التعاقدية، ويعتبر آخر الحلول التي تنقذ بها المصلحة المتعاقدة المرفق العام وتضمن استمراره، والتجاء الإدارة لهذا الحل يجد أساسه القانوني سو...
	أولا: على مستوى الفقه الإداري:
	استمر الخلاف الفقهي لتحديد الأساس القانوني لسلطة الإدارة في فرض الفسخ الجزائي على المتعامل المتعاقد معها، والذي أخل وقصر في تنفيذ التزاماته، وانقسم الفقه لاتجاهين:
	- الاتجاه الأول: يرى أن الأساس القانوني يكمن في فكرة المصلحة العامة، حيث
	تعتبر الأساس القانوني الذي تستمد منه المصلحة المتعاقدة سلطتها في الفسخ الجزائي، ودليل هذا الاتجاه ارتباط العقد الاداري بالمرفق العام وسيرورته، وخضوعه لظروف استثنائية ولو لم يكن منصوصا عليها في العقد، وهذا من امتيازات السلطة العامة، لذلك يتم تبرير الفس...
	- الاتجاه الثاني: يرى ان سلطة المصلحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي يجد مبرراته
	في فكرة السلطة العامة، هذه السلطة مقررة للإدارة بمناسبة كل العقود الادارية، فإذا رأت الادارة ان المتعاقد معها أصبح في وضع لا يسمح له بالاستمرار في تنفيذ العقد على الوجه الأكمل أو قام بإخلال خطير في التنفيذ، تستطيع بموجب السلطة العامة وضع نهاية للعقد ح...
	ثانيا: على مستوى القضاء الاداري:
	على مستوى القضاء الاداري ايضا يوجد اختلاف في تحديد الاساس القانوني لسلطة الادارة في الفسخ الجزائي، فنجد القضاء الفرنسي والمصري يتفقان حول فكرة المصلحة وسيرورة المرفق العام، إلا أنهما يختلفان حول الزامية النص العقدي على الفسخ الجزائي.
	- القضاء الفرنسـي: فنجد أن مجلس الدولة الفرنسي ومن خلال المبدأ 145 يقول "
	سلطة الإدارة في توقيع الجزاء على المتعاقد معها أساسها تغليب المصلحة العامة وضمان استمرار سير المرفق العام ولا تحتاج إلى نص يقررها" ، لكن الملاحظ أن نظرة مجلس الدولة الفرنسي تطورت فقد كانت في البداية لا تقول بفرض الجزاء إلا إذا نص عليه العقد، أو تم إدر...
	- القضـاء المصـري: اتفق القضاء المصري مع الفرنسي حول الاساس القانونـي
	لسلطة الفسخ الجزائي من جانب المصلحة المتعاقدة، لكنهما اختلفا حول مسألة النص على الفسخ الجزائي، فكما ذهب مجلس الدولة الفرنسي في بداية موقفه لوجوب النص، استقر على هذا المبدأ القضاء المصري وتمسك بمبدأ احترام النصوص التعاقدية دون أي استثناء فلا يجوز للإدا...
	المطلب الثاني: الطبيعــة القانونية للفسخ الجزائي وتمييزه عن الأنظمة المشابهة له:
	أولى الفقه العام عناية كبيرة لموضوع الطبيعة القانونية للفسخ الجزائي في العقود الإدارية، وثار في شأنه جدل كبير تتخلله العديد من الآراء والتي توصلت لنتائج مهمة حول هذه المشكلة، والحقيقة أن الإشكال لا يثور إذا تم النص عليه في الصفقة أو دفتر الشروط العامة...
	الفرع الأول: الطبيعة القانونية للفسخ الجزائي: ترتبط الطبيعة القانونية للفسخ الجزائي بمفهوم النظام العام، لذلك سيتم في هذا الفرع التطرق أولا لتطبيق لقواعد القانون المدني على الفسخ الجزائي، ثم الارتباط بين النظام العام والفسخ الجزائي.
	أولا: تطبيق قواعد القانون المدني على الفسخ الجزائي:
	لقد وقع جدل فقهي قانوني حول امكانية تطبيق القانون المدني على الفسخ في القانون الإداري، فقد ذهب جانب من الفقه الفرنسي للقول إن  الفسخ الجزائي لعدم التنفيذ ليس إلا تطبيقا للمبدأ الذي أقرته المادة 1184 من القانون المدني الفرنسي التي تقتضي أن الشرط الفاسخ...
	كما ربط جانب اخر من الفقه الفرنسي بين جزاء الفسخ في عقود الأشغال العامة من بقية العقود والقانون المدني الفرنسي الذي يقتضي أن رب العمل يستطيع فسخ عقد المقاولة بإرادته لوحده، حتى لو كان العمل قد بدأ قبل ذلك، مع تعويض المقاول عن نفقاته وأشغاله والأموال ك...
	ثانيا: تطبيق أحكام النظام العام على الفسخ الجزائي:
	يعتبر تصنيف الفسخ الجزائي من أحكام النظام العام أو لا أحد أكثر المسائل جدلا في الفقه الإداري، ويمكن توضيح ذلك فيما يلي:
	- بالنسبة للفقه الفرنسي انقسم في رأيه الى فريقين:
	 الفريق الاول يرى الفقهاء فيه أن الفسخ من النظـام العام ومن ذلك فـإن للإدارة
	سلطة توقيعه على المتعاقد معها ولو لم يتم النص عليه، ودون الحاجة في ذلك للجوء للقضاء، وهو مظهر من مظاهر السلطة العامة وتملك حق استعماله، والمصلحة الادارية المتعاقدة تستمد هذه السلطة من طبيعة كون العقد اداريا أي من طبيعته ولا تستمدها من نصوص العقد، كما ...
	 يذهب الفريق الثاني ويمثله أقلية من فقهاء القانون الإداري في فرنسا على رأسهم الفقيه
	Perriquet والذي يرى أن جزاء الفسخ ليس من النظام العام ، بل لا بد من النص عليـه في العقد أو دفتر الشروط حتى يمكن اعتباره من النظام العام.
	- أما القضاء الفرنسي فقد ذهب مجلس الدولة الفرنسي الى اعتبار ان الفسخ الجزائي
	على مسؤولية المتعاقد لعقد الاشغال العامة إذا لم يتم النص في العقد أو دفتر الشروط على الفسخ فإنه ليس بإمكان المصلحة الادارية المتعاقدة توقيعه، وذلك تطبيقا للمادة 1184 من القانون المدني الفرنسي المشار اليها سابقا، والتي يفهم منها ضمنا وقوع الشرط الفاسخ ...
	- بالنسبة للفقـه المصري فقد ذهب سليمان الطمـاوي للقول إن  للإدارة الحـق في
	الفسخ وإنهاء عقودها بإرادتها المنفردة، وهو أمر مسلم به حتى لو لم يرتكب المتعاقد معها أي خطأ ، وبذلك ذهب الفقه المصري الى اعتبار أنه في حالة عدم وجود نص في العقد ودفاتر الشروط فإن حق الإدارة في فسخ العقد يكون قائما بذاته، باعتباره حقا للإدارة مستقلا عن...
	- سلم القضـاء المصري بهذا الحق في أحكامه واعتبار حق الإدارة كقاعـدة عامـة في
	الفسخ الغير منصوص عليه ويشمل جميع العقود الإدارية، وهو حق يعكس الطابع الخاص للعقود الإدارية، وقد قضت محكمة النقض المصرية بتاريخ 02/12/1952 بقولها " إن العقود الإدارية تختلف عن العقود المدنية في أنها تستهدف المصلحة العامة لسير العمل في المرفق العام، وأ...
	وجاء في حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر أيضا بتاريخ 28/12/1963 " لجهة الإدارة الحق في فسخ العقد ومصادرة التأمين وشطب الاسم وهذه ليست إلا إجراءات تملك توقيعها على المتعاقد معها إذا تخلف عن الوفاء بما يفرض العقد.....ولما كان توقيع هذه الجزاءات يهدف أ...
	 المشرع الجزائري نص في المادة 2.122 من المرسوم التنفيذي 21-219 " في حالة
	وجود نقائص خطيرة تنسب الى الحاصل على الصفقـة، ورغم الإعـذار المسلم من طرف المصلحة المتعاقدة، يمكن لهذ الأخير أن يقرر انهاء الصفقة العموميـة ". وبالتالي فالمشـرع الجزائري ذهب لسلطة المصلحة المتعاقدة في فسخ الصفقة العمومية بتوافر الأسباب التي تبرر ذلك .
	ثالثا: الآثار القانونية المترتبة على اعتبار الفسخ الجزائي من النظام العام:
	إن اعتبار الفسخ الجزائي من النظام العام وهو الرأي الذي أحذت به تقريبا كل الاتجاهات الفقهية والأحكام القضائية ليس في فرنسا ومصر فقط، ولهذا العديد من النتائج التي يتم ايرادها فيما يلي:
	- جزاء الفسخ يوجد دائما للإدارة العامة حتى لو لم يتم النص عليه في العقد أو دفتر
	الشروط ولذلك تمارسه الإدارة بقوة القانون.
	- لا يجوز النص في العقد على استبعاد سلطة الإدارة في الفسخ الجزائي لأنه يماثل
	شرط عدم المسؤولية، وعندئذ يتنافى مع النظام العام ويعد باطلا في القانون الخاص، ومن باب أولى اعتباره كذلك إذا تعلق بسير المرافق العامة.
	- عدم تعلق الفسخ الجزائي بالمصلحة الخاصة وإنما يتعلق بالمصلحة العامـة، لذلك
	لا يجوز الاتفاق على استبعاده لأن الإدارة لا تتنازل عن شيء يتعلق بالمصلحة العامة التي تعتبر ممثلا عنها.
	- النص في العقد أو دفتر الشروط على حق الإدارة في توقيـع بعض الجـزاءات
	التعاقدية الاخرى مثل وضع المشروع تحت الحراسة لا يحرمها من حقها في توقيع جزاء الفسخ على المتعاقد معها، وذلك بعد دعوته لتنفيذ التزاماته التي تخلف عنها .
	- تملك الإدارة سلطة توقيع الفسخ الجزائي دون اللجوء للقضاء وذلك بمقتضى التنفيذ
	المباشر للعقد، وبمقتضى حقها في توقيع الجزاء على المتعاقد الذي أخل وقصر في تنفيذ التزاماته التعاقدية التي تؤثر على سيرورة المرفق العام ولها سلطة توقيفه المطلق عن العمل في المشروع .
	الفرع الثاني: التمييز بين نظام الفسخ الجزائي والأنظمة المشابهة له:
	يتشابه الفسخ الجزائي للصفقة العمومية مع بعض الأنظمة القانونية التي قد تشترك معه في بعض الأحكام والآثار القانونية ،مما يفتح مجال الخلط بينها، فنجد مثلا في القانون الإداري يختلط الفسخ الجزائي مع الفسخ للمصلحة العامة والذي تمارسه المصلحة الإدارية المتعاق...
	أولا: التمييز بين الفسخ الجزائي والفسخ القضائي المدني:
	يهدف المشرع الى تشجيع المتعاقدين على تنفيذ الالتزامات المترتبة عن العقد المبرم، ولكن في حال اخلال المتعاقد لتنفيذ التزاماته وعدم الوصول الى التنفيذ السليم للعقد قد يصل المتعاقدان للفسخ ،  والفسخ في القانون المدني والذي يكون جزاءا للمتعاقد نتيجة اخلاله...
	1- تعريف الفسخ القضائي المدني:
	- عرف بأنه نظام قانوني يقوم الى جانب المسؤولية التعاقدية ويتمثل في الجزاء الذي
	يترتب على عدم تنفيذ أحد المتعاقدين لما رتبه العقد من التزامات في ذمته، ومعناه حق كل متعاقد في العقد الملزم لجانبين أن يطلب متى لم يقم المتعاقد الاخر بتنفيذ التزامه حل الرابطة التعاقدية كي يتخلص بدوره من الالتزام الملقى على عاتقه، فهو انحلال الرابطة ا...
	- يعرفه عدنان ابراهيم سرحان وعبد الفتاح عبد الباقي بأنه جزاء يوقعه القاضــي
	على تعدي أحد المتعاقدين أو تقصيره المتمثل في عدم تنفيذه لالتزاماته أو الإخلال بهذا التنفيذ أو التأخر فيه، والفسخ باعتباره جزاء عدم قيام المدين بتنفيذ التزامه، اي حل ارتباط العقد الملزم للجانبين بحكم يصدر من القضاء بناءا على طلب أحد المتعاقدين بسبب تقص...
	2- خصائص وآثار الفسخ القضائي المدني:
	يتميز الفسخ القضائي في القانون المدني بالعديد من الخصائص التي يتميز بها ومن أهمها:
	- الفسخ القضائي يتعلق بالعقود الملزمة للجانبين، ذلك أن كلا الطرفين دائن ومدين
	في الوقت نفسه، لذلك فإن فكرة الفسخ مبنية على العدالة فإذا أل أحد المتعاقدين بتنفيذ التزاماته جاز للطرف الآخر التحلل هو أيضا من التزاماته عن طريق الفسخ .
	- الفسخ القضائي فسخ جوازي لكل الأطراف فهو جوازي للدائن ذلك أن الدائن لديه العديد من
	الاختيارات في حالة عدم تنفيذ المدين لالتزاماته، فله أن يطلب الفسخ أو التنفيذ العيني، أو التعويض في حالة استحالة التنفيذ العيني، أما بالنسبة للمدين فهو جوازي لأنه يستطيع تجنبه وذلك بالإسراع في التنفيذ العيني للالتزام قبل أن يوقع القاضي جزاء الفسخ عليه.
	- القاضي له سلطة تقديرية واسعة في الفسخ القضائي، لكنه في حدود ما نص عليه
	القانون، فلا يقضي بما لم يطلب منه، فله أنت يقبل الفسخ أو يرفضه أو أن يحكم بالتعويض، أو يرفض الفسخ في حالة حين نية المدين .
	- قدرة الدائن اعادة الحال الى ما كان عليه، ذلك أنه لو لم يكن الأثر الرجعي ممكنا
	فلا يقبل طلب الفسخ لأنه لا يرتب آثاره في هذه الحالة .
	- يقوم الفسخ الجزائي على وجوب الإعذار، فعلى الدائن إعذار المدين لتنفيذ التزاماته
	وبأنه ينوي فسخ العقد، وهو ما يعطي المصداقية للدعوى القضائية للمطالبة بالفسخ، ويؤكد تقصير المتعاقد في التزاماته.
	- صدور الحكم بالفسـخ من أهم ما يميز الفسخ القضائي، ذلك أن الدائـن لا يعتبر
	متحللا من التزاماته إلا بصدور حكـم قضائي نهائي بالفسخ، ذلك أن الدعوى القضائية لا تحتم الفسخ لأن سلطة القاضي واسعة وفي ذلك وقد لا تنتهي بالفسخ .
	أما بالنسبة للآثار فيترتب على حكم القاضي بفسخ العقد بسبب إخلال أحد المتعاقدين بالتزاماتـه والتقصير اتجاه المتعاقد الآخر، والذي يدفع هذا الأخير لطلب الفسخ قضائيا، ومن هذه الآثار:
	- الأثر الرجعي للفسـخ القضائي وبالتالي إعادة الحال إلى ما كان عليه هي الأثـر الأهـم
	والمباشر له، فيجب إعادة الحال الى ما كان عليه قبل العقد، وإذا كان ذلك مستحيلا يكون الحكم بالتعويض بعد الفسخ، والتعويض يكون على أساس المسؤولية التقصيرية وليس المسؤولية العقدية .
	- أما بالنسبة لأثر الفسخ القضائي بالنسبة للغير فالقاعـدة العامة هي زوال الحقوق،
	فيترتب عليه أن الحق الغير الذي تلقاه من المتعاقدين يزول بزوال حقوق والتزامات المتعاقد الذي تعامل معه نتيجة للفسخ القضائي للعقد ، ولا يجوز للغير الاحتجاج على الدائن ، كما لا يجوز له إنكار فسخ العقد بل لا بد أن يكون الفسخ حجة على الجميع ، لكن هذه القاعد...
	3-  الفرق بين الفسخ الجزائي الإداري والفسخ القضائي المدني:
	تتقارب العقود الادارية مع عقود القانون الخاص فيما يتعلق ببعض احكام الفسخ، ومن بين اوجه الاختلاف نجد ما يلي:
	- الفسـخ في القانون الخاص محكوم دائما بتدخل القاضـي من أجل إصدار حكـم
	قضائي به، فلا مجال لممارسته بالإرادة المنفردة لأحد المتعاقدين، كل ما هناك أن من وجد المتعاقد معه أخل بتنفيذ التزاماته التعاقدية يحق له بالمقابل طلب التحلل منها هو أيضا عن طريق القضاء، عكس الفسخ الجزائي الاداري فيمكن للمصلحة الإدارية المتعاقد أن تقوم ...
	- القاضي الإداري لا يملك منح المتعاقد مهلـة من أجل تنفيذ التزاماتـه التي تخلف
	عنها وقصر في أدائها، لأنه لا يملك في الأصل تقدير احتياجات المرفق العام ذلك أن هذا الدور منوط بالمصلحة المتعاقدة التي ابرمت الصفقة العمومية تبعا لاحتياجات المرفق العام وهي أعلم بظروف الصفقة، عكس القاضي المدني الذي له سلطة منح المدين مهلة من أجل تنفيذ ا...
	- الفسـخ الإداري وسيلة وقائية من أجـل الحفاظ على السير الحسن للمرفق العـام
	وضمان توفير احتياجات المنتفعين منه، فالهدف منه هو حماية المصلحة العامة، بينما الفسخ في القانون الخاص هدفه الحصول على مصلحة خاصة، يضاف لذلك أن سلطة الإدارة واسعة في الفسخ الجزائي وتقدير الأفعال المبررة له، وهو ما لا نجده في الفسخ في القانون الخاص الذي ...
	ثانيا: التمييز بين الفسخ الجزائي والفسخ للمصلحة العامة:
	يختلط في الكثير من الأحيان الفسخ الجزائي للصفقة العمومية والذي يكون سببه خطأ من المتعاقد، وبين الفسخ الذي لا يستند لخطأ المتعاقد بل يكون الدافع اليه المصلحة العامة، والذي يكون بالإرادة المنفردة للمصلحة المتعاقدة، وفيما يلي إزالة اللبس بين النوعين.
	1-  تعريف الفسخ للمصلحــة العامة:
	يعتبر إنهاء الصفقة العمومية للمصلحة العامة من أهم صور سلطة المصلحة الإدارية المتعاقدة في هذا الإطار، وهم من أهم الامتيازات التي تعكس عدم تكافئ طرفي العقد الإداري، وقد وردت العيد من التعريفات له منها:
	- عرفه صلاح الدين فوزي بأنه "حق الإدارة في إنهاء التعاقد إذا كان فسـخ العقـد
	هو طريق لإنهاء التعاقد، لكنه مشروط بوجود خطأ جسيم اقترفه المتعاقد، فإن انهاء التعاقد كسلطة للإدارة يسمح لها بان الحالة التعاقدية دون خطأ من قبل المتعاقد على أن يكون الدافع وراء ذلك هو المصلحة العامة" .
	- كما تم تعريفه أنه " حق الادارة في انهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة دون أي
	خطأ من المتعاقد معها، ولا يلزم النص على هذا الحق في العقد، كما يقع باطلا تنازل الإدارة عنه وللمتعاقد في هذه الحالة الحق في التعويض الكامل عما فاته من كسب ولحق به من خسارة بسبب إنهاء العقد" .
	كما يرى سليمان الطماوي أنى للإدارة ان تنهي العقود الإدارية التي اصبحت غير ذات فائدة للمرفق العام وأصبحت لا تحقق المصلحة العامة المرجوة ، وقد عرف المشرع الفرنسي الانهاء للمصلحة العامة للعقد الإداري في القانون 49-15 المؤرخ في 27/11/2015 والامر رقم 775/1...
	2-  الطبيعة القانونية للفسخ للمصلحة العامة وأساسه القانوني:
	غالب الرأي يعتبر الطبيعة القانونية للإنهاء الانفرادي للصفقة العمومية لدواعي المصلحة العامة من النظام العام، وهو ما ذهب اله الغالبة العظمى من الفقه والقضاء الفرنسي والمصري، وهي القاعدة الأساسية لهذا الإنهاء للعقد، وبالتالي تتمتع الإدارة بهذا الحق ولو ل...
	أما عن الأساس القانوني لفسخ العقد بهدف المصلحة العامة فقد انقسم الفقه الإداري للعديد من الاتجاهات، فالاتجاه الأول يرى أن الأساس القانوني له هو المصلحة العامة ومن مؤيدي  هذا الاتجاه نجد الفقيه الفرنسي  " Pequignot "وتبرير ذلك أن التعاقد قد تطرأ بعده ظر...
	كما نصت المادة 123 من المرسوم التنفيذي 21-219 التي نصت على " يكون الفسخ من طرف واحد......دون ارتكاب المقاول لخطأ لكن بمبرر المصلحة العامة ".
	3-  شروط وآثار الفسخ للمصلحة العامة:
	لا توقع المصلحة المتعاقدة الفسخ للمصلحة العامة إلا بتوافر شروطه وهي:
	- توافر شرط المصلحة العامة وهي مصلحة المرفق العام، فسلطة الإدارة ليست
	مطلقة ولكن يجب ان تكون قائمة على أساس محدد وهو استهداف تحقيق المصلحة العامة، وقد أجمع على ذلك الفقه والقضاء الإداري بحيث يجب أن يقوم الفسخ على سبب من أسباب التي تتعلق بالمصلحة العامة، وإلا كان الفسخ تعسفيا ولا مبرر له، فالمصلحة العامة هي الباعث لمشروع...
	ومن بين أسباب عدم توافر المصلحة العامة في مبررات الفسخ نجد:
	 الأسباب الشخصية فلا يحق للإدارة إنهاء الصفقة من أجل حسابات شخصية بعيدة عن
	الصالح العام، مثل إبعاد المتعاقد الذي لا ينسجم مع طبائع القائمين على أعمال الإدارة.
	 الأسباب المتعلق بالدين والمعتقد مثل إنهاء العقد لاعتناق المتعاقد ديـانة لا تتوافق
	مع ديانة القائمين على العمل الإداري.
	 الأسباب ذات الطابع المـالي حيث يقول الفقيـه الفرنسـي"Laubadére" في هذا
	الشأن " يوجد انحراف في استعمال السلطة من جانب الإدارة إذا استخدمت سلطتها في انهاء العقد من أجل تحقيق مصلحة مالية فقط" .
	لذلك يجب على الإدارة مراعاة شرط المصلحة العامة في الفسخ فهي ملزمة بعد الانحراف في السلطة وهي تمارس هذا النوع من الفسخ، والإدارة تملك إنهاء العقد بسلطتها التقديرية في أي وقت شرط تحقق المصلحة العامة في ذلك .
	- أن يصدر قرار الإدارة بالإنهاء في إطار المشروعية، حيث أنه إذا لم تراعي إجراءات
	الإنهاء المنصوص عليها في العقد والقوانين واللوائح كان قرار الفسخ في هذه الحالة غير مشروع، ويكون الأمكر كذلك إذا صدر قرار الإنهاء من سلطة غير مختصة، فيكون غير مشروع ولا مبرر له، وتنطبق عل قرار المصلحة الإدارية بإنهاء الصفقة العمومية ما ينطبق على باقي ا...
	أما عن آثار الفسخ للمصلحة العامة فتتمثل في:
	- تعويض المتعاقد حيث يوازي سلطة الإدارة الخطيرة في إنهاء العقـد حق المتعاقد
	في الحصول على التعويض وقد نصت المادة 2.3.123 من المرسوم التنفيذي 21-219" في حالة الفسخ من طرف واحد والمبرر بالمصلحة العامة، يمكن تعويض المقاول، عند الاقتضاء، عن الضرر، المتكبد والفائدة التي كان بامكانه أن يتحصل عليها في حالة ما إذا أنجز كل الخدمات "  ...
	- نهاية العلاقة التعاقدية وتعتبر الأثر الآخر للفسخ للمصلحة العامة، حيث يؤدي إلى
	إنهاء الالتزامات بين طرفي العقد، وبذلك ضرورة تسوية وتصفية المبالغ الناشئة عن إنهائه، وهذه التصفيات تستند للمبالغ المستحقة للمتعاقد أو المصلحة المتعاقدة.
	4- المقارنة بين الفسخ الجزائي والفسخ للمصلحة العامة:
	بعد عرض الأحكام القانونية التي تنطبق على الفسخ الإداري للمصلحة العامة في الصفقة العمومية، يمكن استنتاج ما يتقارب فيه مع الفسخ الجزائي وما يختلف فيه عنه، ومن أهم ما يشتركان فيه:
	- الأساس القانون للفسـخ في الحالتين يستهدف دائما العمل على المحافظـة على المرفق
	العام وضمان سيرورته وأدائه للخدمة العامة.
	- يستلزم على المصلحة المتعاقدة اعذار المتعاقد قبل توقيع الفسخ عليه في الحالتين،
	سواء الفسخ لخطأ المتعاقد أو الفسخ للمسلحة العامة، لاسيما إذا نص العقد على إعطاء المتعاقد مهلة من أجل تنفيذ ما تخلف عنه من التزامات.
	- النتيجة واحدة في الحالتين وهي وضع حد للصفقة العمومية، وبشكل حاسم ونهائي.
	- الفسخ سواء الجزائي أو لدواعي المصلحة العامة تمارسه المصلحة الإداريـة المتعاقدة
	بما تملكه من امتيازات السلطة العامة، ودون الحاجة للجوء للقضاء أو استصدار حكم قضائي منه .بالمقابل نجد أنهما يختلفان في العديد من الأوجه منها:
	- يختلف الفسـخ الجزائي عن الفسـخ لدواعي المصلحة العامة في السبب، ذلك أن
	الفسخ الجزائي يقوم على ارتكاب المتعاقد خطأ، وهو السبب في تبرير الفسخ من جانب واحد، بينما الفسخ لدواعي المصلحة العامة يكون السبب فيه التكيف والملائمة مع احتياجات ومصلحة المرفق العام وبالتالي دواعي المصلحة العامة.
	- الفسخ الجزائي لا يترتب عليه التعويض لأنه جزاء لإخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية
	وهو يستحق ذلك الفسخ، أما الفسخ لدواعي المصلحة العامة فهو لم يكن نتيجة الخطأ لذلك يستحق فيه المتعامل المتعاقد التعويض لأنه كان الطرف الأضعف الذي تحمل تبعات المصلحة العامة التي لم تعد تتلاءم مع الصفقة العمومية التي أبرمها مع الإدارة ودفعتها هذه المصلحة...
	- قرار الفسخ الجزائي يقوم القاضي الإداري فيه بالرقابة على السبب الذي اعتمدت
	المصلحة المتعاقدة عليه من أجل الفسخ، بينما الفسخ لدواعي المصلحة العامة لا يراقب فيه القاضي الاداري السبب لأن هذا الأخير سلطة تقديرية تقوم على مبدأ الملائمة لا رقابة فيه للقاضي الإداري على هذا الامتياز الإداري .ولقد نص المشرع الجزائري على الفسخ للمصلح...
	ثالثا: التمييز بين الفسخ الجزائي وإسقاط الالتزام:
	عقد الالتزام من أكبر العقود الإدارية إلى جانب الصفقات العمومية، والذي أخضعه المشرع لنظام قانوني خاص به يميزه، والفسخ الجزائي لعقد الامتياز يعرف بإسقاط الالتزام والذي بالرغم من تشابهه لحد كبير مع الفسخ الجزائي في الصفقة العمومية، إلا أنه بالمقابل يختلف...
	1-  تعريف إسقاط الالتزام وطبيعته القانونية:
	هناك العديد من التعريفات لإسقاط الالتزام منها:
	- يعرفه الفقيـه "Jeze" بأنه " فسـخ عقد التزام المرفق العام على مسؤولية الملتزم
	بسبب الخطأ الذي ارتكبه" .
	- الفقيه" Polack "عرف إسقاط الالتزام بأنه " ذلك الجزاء الأكثر جسامة من جميع
	الجزاءات الأخرى الذي ينهي عقد الامتياز باستبعاد الملتزم الذي لم يمتثل لالتزام جوهري منصوص عليه في كراسة الشروط الخاصة بالعقد".
	- ويعرفه الفقيه " Coudevylie " على أنه " يستلزم أخطاء جسيمة جدا من المتعاقد
	وأنه لا يجب أن يوقع على المتعاقد إلا إذا اتضح عدم كفاية الجزاءات المالية والجزاءات الضاغطة ولذلك فإن له صفة الجزاء الاستثنائي".
	- عرفته المحكمـة الإداريـة العليا بأنه " رفع يد الملتزم عن إدارة المرفق العام قبل
	انتهاء مدته لمواجهة المخالفات الجسيمة التي يرتكبها مع قيام حق مانح الالتزام في هذه الحالة على الاستيلاء على الأدوات اللازمة لإدارة المرفق جبرا من الملتزم" .
	أما عن الطبيعة القانونية لإسقاط الالتزام فذهب الغالبية العظمى من الفقهاء لاعتباره من النظام العام، مستدلين بذلك على أساس أن سير المرفق العام بانتظام واضطراد يستلزم قدرة السلطة المانحة لعقد الامتياز على تغيير الملتزم في حال تعرض المرفق العام للخطر، ويت...
	2-  شروط اسقاط الالتزام وآثاره:
	يجب أن تتوفر في جزاء إسقاط الالتزام العديد من الشروط هي:
	- أن يرتكب المتعاقد خطأ جسيما وعلى درجـة كبيرة تجعل منه دليلا واضحا عدم
	قدرة الملتزم على تسيير المرفق العام أو تعرضه للمخاطر، ومن أشهر الأخطاء التي أخذ بها مجلس الدولة الفرنسي قيام الملتزم بالتنازل عن الالتزام دون موافقة الإدارة والإخلال المستمر والمنتظم بالالتزامات التعاقدية أو ترك المرفق العام دون استغلال أو عدم أداء ال...
	- وجوب اعذار الملتزم وإلا يكون قرار الإدارة بالإسقاط معيبا، ويطعن فيه أمام
	القضاء ماعدا الحالات التي تعفى فيها الإدارة من الإعذار بنص صريح في العقد أو حالة الاستعجال أو حالة عدم الجدوى ، ويرى سليمان الطماوي أن الإدارة لا توقع جزاء الإسقاط إلا بعد إعذار الملتزم، كما أن مجلس الدولة الفرنسي يجعله شرطا أساسيا ولو لم يتم النص عل...
	- الحكـم القضائي بالإسقاط من أهم الشروط الواجب توافرها في هذا الجزاء ، وهي
	خاصية ينفرد بها عقد الامتياز عن الصفقات العمومية ذلك أنه في الصفقات العمومية لا تلجأ الإدارة للقضاء بل توقع الفسخ الجزائي بما تملكه من سلطة، والقاضي إذا تم الطعن في قرار الإسقاط فله الحكم بإلغائه والحكم بالتعويض إذا دعت الحاجة لذلك ، وقد ذهب الفقه الف...
	وهدا يخالف الرأي في مصر والذي يذهب لحق الإدارة في تقرير الإسقاط دون اللجوء للقضاء في ذلك .
	أما عن الآثـــار التي تنتج عن إسقاط الالتزام فهي:
	- إنهاء الرابطـة العقدية بين الملتزم ومانح عقد الالتزام، وهو ما يجعله مختلف عن
	الوضع تحت الحراسة لأن هذا الأخير يبقي الالتزام قائما، أما الإسقاط فهو يؤدي لنهاية العقد .
	- ابعاد الملتزم نهائيا عن استغلال المرفق العام والامتناع عن الانتفاع بالعقد، وذلك
	من يوم الإسقاط وتتحمل الإدارة نفقات الاستغلال الذي قررت ان تتابعه عن طريق الإدارة المباشرة لها لحين اختيار ملتزم جديد .
	- يفقد الملتزم التأمينات التي دفعها للإدارة ويحـق لهذه الأخيرة أن تخصم من مستحقاته
	المبالغ اللازمة للصيانة والإصلاح، والمتعاقـد لا يستحق التعويض لأن الإسقاط جزاء توقعـه الإدارة عليه، بل على العكس من ذلك يمكن للإدارة الرجوع علـيه بالتعويض عن الأضـرار التي لحقت بالمرفق العام .
	- عدم التزام المتعاقد الجديد بدفع ديون الملتزم القديم، حيث لأصحابها الرجوع عليه
	(الملتزم القديم) بكافة الطرق القانونية ، كما أنه لا تسري في مواجهة الإدارة أو المتعاقد الجديد عقود العمل المبرمة بين الملتزم القديم وعماله وتبقى حقوقهم متعلقة بذمته، غير أنه قد يتم النص في عقد الالتزام الجديد أو قانون الإسقاط على خلاف ذلك، فتكون بذلك ...
	- تبقى عقود المنتفعين بالمرفق العام قائمة وسارية فلا تستطيع الإدارة ولا الملتزم الجديد
	التخلي عن تلك الالتزامات، لأن المبدأ هو سيرورة المرافق العامة ولا يمكن مخالفة ذلك .
	3- المقارنة بين اسقاط الالتزام والفسخ الجزائي:
	يعتبر الفسخ سواء في صورة الفسخ الجزائي في الصفقات العمومية أو إسقاط الالتزام في عقود الالتزام التي تبرمها الإدارة العامة، أخطر الجزاءات الإدارية التي يتعرض لها المتعاقد مع الإدارة بسبب إخلاله بالتزاماته التعاقدية والتي تؤثر سلبا على سير المرافق العامة...
	- بالنسبة للتشابه بين النظامين يتمثل في:
	 الفسخ الجزائي وإسقاط الالتزام يقومان على شرط الخطأ الجسيم من المتعاقد ، فلا
	يمكن توقيع هذه الجزاءات من المصلحة المتعاقدة عبثا دون سبب وإلا كانت عرضة للإلغاء من طرف القضاء.
	 لا يستحق المتعاقد في النظامين التعويض، ذلك أن هذه الجزاءات نتيجـة لتخلف
	المتعاقد عن الوفاء بالتزاماته التعاقدية، بل العكس من ذلك تملك المصلحة الإدارية حق مصادرة التأمين والحصول على التعويضات التي تستحقها عما نتج لها من خسائر نتيجة عدم التزام المتعاقد .
	- أما عن أوجه الاختلاف بين الفسخ الجزائي وإسقاط الالتزام فتتمثل في:
	 الفسخ الجزائي يتعلق بجميع أنواع الصفقـات العموميـة أما إسقاط الالتزام فيتعلق
	بعقد الالتزام وهو أهم أوجه الاختلاف، ويرجع ذلك إلى أن عقود الالتزام تتعلق دائما بأموال طائلة وتخلف المتعاقد عن تنفيذ التزاماته أو تعنته مع المصلحة المتعاقدة يرتب آثارا خطيرة على المرفق العام من جهة، وعلى الخزينة والمال العام من جهة ثانية ، لذلك تم إخض...
	 الفسخ الجزائي سلطة تحتكرها المصلحة المتعاقدة بما لها من سلطات وامتيازات،
	بينما إسقاط الالتزام ليس حكرا عليها بل يتدخل القضاء بتوقيعه ما عدا الحالات التي يتضمن فيها العقد خلاف ذلك .
	 الرقابـة القضائيـة على الفسخ الجزائي تكون بعدية وذلك عند النزاع بين المتعاقد
	والمصلحة المتعاقدة حول قرار الفسخ، بينما رقابته على إسقاط الالتزام فهي قبلية لأن القضاء هو الذي يقرر الإسقاط إلا إذا نص العقد على خلاف ذلك فتكون المصلحة المتعاقدة هي صاحبة السلطة المنفردة في توقيعه، مع التأكيد دائما أن هناك من القوانين من يجعل إسقاط ا...
	 رقابة القاضي الإداري على الفسخ الجزائي رقابة مشروعية فقط فلا يملك صلاحيــة
	الغاء قرار الفسخ الجزائي إلا في حالة وجود عيب في القرار كما تم توضيحه سابقا، بينما في اسقاط الالتزام فيملك رقابة الملائمة أيضا وينظر فيما يتوافق قرار الإسقاط مع جسامة الخطأ .
	المبحث الثاني: أنواع الفســـخ الجزائي وشروطه وآثاره:
	تتعدد أنواع الفسخ الجزائي وذلك بالنظر الى المعايير التي يتم على أساسها التفرقة بين هذه الأنواع، فنجد الفسخ الجزائي بالنظر لمعيار النص عليه، والفسخ الجزائي بالنظر لمقدار جسامته، كما أنه ولخطورة هذا الجزاء على المتعامل المتعاقد فقد تم إحاطته بالعديد من ...
	المطلب الأول: أنواع الفسخ الجزائي
	المطلب الثاني: شروط الفسخ الجزائي وآثاره
	المطلب الأول: أنواع الفسخ الجزائي (1)
	تقوم المصلحة الإدارية المتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية بإرادتها المنفردة بما تملكه من امتيازات السلطة العامة، وذلك دون اللجوء للقضاء في ذلك، ولكن في المقابل يبقى دائما للمتعامل المتعاقد معها مخاصمتها أمام القضاء في الفسخ ، والحكم له بالتعويض عنه في حال ...
	الفرع الأول: تقسيم الفسخ الجزائي حسب النص عليه:
	وهنا نجد نوعين من الفسخ الجزائي، الفسخ الجزائي المنصوص عليه والفسخ الجزائي غير المنصوص عليه.
	أولا: الفسخ الجزائي المنصوص عليه:
	وهو الفسخ الذي تم النص عليه سواء في عقد الصفقة العمومية أو في القوانين والأنظمة.
	1- النص في العقد حيث تنص الصفقة العمومية على حق الإدارة في الفسخ الجزائـي
	نتيجة اخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية معها لأسباب محددة ومحصورة في العقد حيث يتم الفسخ الجزائي بتوافر هذه الأسباب ، والإدارة في حال النص على أسباب الفسخ الجزائي في العقد فإن هذا النص يعتبر نصا منظما فقط لشروط استعمال الحق وليس منشئا له ، لأن الإد...
	2- النص في القوانين والأنظمة وهي أن تنص القوانين والأنظمة المنظمـة للصفقات
	العمومية على حالات محددة تملك فيها الإدارة الفسخ الجزائي للصفقة ، وهذه الحالات على سبيل المثال لا الحصر، لأن للإدارة الحق الأصيل في فسخ الصفقة العمومية إذا أرتكب المتعاقد معها أخطاء تستوجب توقيع الفسخ الجزائي عليه حتى لو كان خارج الحالات المنصوص عليها...
	كما أن المشرع المصري نص ايضا على حالات تبرر الفسخ الجزائي مثل عدم قيام المورد في عقد التوريد بالالتزام بالتوريد في الميعاد المحدد في العقد أو الإخلال بالمدة الإضافية، أو في حالة التلاعب مع الإدارة .
	ثانيا: الفسخ الجزائي غير المنصوص عليه:
	وهو الفسخ الذي يكون ولو لم يتم النص عليه سواء في العقد أو القوانين واللوائح ، فلا يستطيع أطراف العقد حرمان الإدارة من ممارسة سلطتها في الإنهاء الجزائي بإدراج شرط في العقد على ذلك ، لأن مثل هذا الشرط هو شرط باطل قانونا لمخالفته النظام العام، لأنه يعتبر...
	ويجب الإشارة هنا أن المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي 15-247 في المادة 149 منه لم يأخذ بما اتجه اليه المشرع المصري في تحديد بعض حالات الفسخ الجزائي، بل تركها مفتوحة لسلطة الإدارة تمارس الفسخ الجزائي كلما قدرت سلطتها ذلك، وبمجرد إخلال المتعاقد وارتكاب...
	الفرع الثاني: تقسيم الفسخ الجزائي حسب جسامته:
	أن هذا التقسيم أخذ به المشرع الفرنسي ذلك ان الدارة تملك توقيع نوعين من الفسخ الجزائي على المتعاقد المقصر في التزامه، وهنا يتم تقسيم الفسخ لنوعين الفسخ البسيط والفسخ على مسؤولية المتعاقد.
	أولا: الفسخ الجوازي:
	ويسمى أيضا الفسخ المجرد والفسخ البسيط ونص عليه المشرع الجزائري في المادة 2.122 من المرسوم التنفيذي 21-219، ويتم بموجب هذا الفسخ انهاء الرابطة العقدية بين الإدارة والمتعاقد معها، ويكون لها توقيع غرامات تأخيرية والمطالبة بالتعويضات عن الأضرار التي لحقت ...
	والمصلحة المتعاقدة في الفسخ الجوازي لها السلطة التقديرية في الفسخ من عدمه، فهي تقوم بالموازنة بين حجم الضرر الذي يلحق الصالح العام في حالة فسخ العقد ونظيره في خالة استمرار العقد، بالرغم من قيام المتعاقد بمخالفة شرط من شروط العقد، فهي توازن وتدفع الضرر...
	ويعتبر الفسخ الجوازي من النظام العام ولوجد في جميع الحالات لصالح الجهة الإدارية ولو لم يتم النص عليه في العقد أو دفتر الشروط ، ويكون للإدارة الحصول على التعويض اللازم من أجل جبر الخسائر التي تكبدتها نتيجة هذا الإخلال، وطبقا لهذا الشكل فالمتعاقد المفسو...
	- الأولى: أن الإدارة لا يمكنها عند توقيعه أن تلزم المتعاقد بمصاريف إعادة طرح
	العملية أو الأعمال المتعاقد عليها في مناقصة جديدة على حسابه أو مسؤوليته، بمعنى أنها تكتفي بمجرد فسخ العقد ، وهنا تكتفي المصلحة المتعاقدة باستبعاد المقاول المقصر نهائيا بلا قيد أو شرط فقط عليها أن توضح في اعلان الصفقة أنه فسخ مجرد وإلا كان على المتعاقد...
	- الثانيــة: أن الفسخ المجرد يتم في غالب الأمر في الحالات التي لا يصل فيها
	خطأ المتعاقد إلى قدر كبير من الجسامة أو الأخطاء التي كون لها ما يبررها ، مثال ذلك إذا اتضح للمصلحة المتعاقدة وبصفة نهائية أن المتعاقد معها لم يعد بإمكانه تقديم المشاركة والمعاونة في تنفيذ الأعمال محل الصفقة بطريقة مرضية وفعالة ، أو عدم تسديد المتعاقد ...
	ويذهب الفقيه الفرنسي  "Jeze"  بهذا الصدد للقول أنه من الضروري أن تعلن الإدارة بصراحة ووضوح أن الفسخ هو فسخ مجرد حتى تمنع المتعاقد من الاحتجاج بخلاف ذلك والقول أن الإدارة مارست سلطتها في الفسخ بدواعي المصلحة العامة وأنها ملزمة بدفع تعويض له في حين أن ا...
	بينما الرأي الوسط والذي ذهب اليه بعض الفقهاء هو يسعى لتحقيق التوافق بين مزايا الفسخ المجرد وبين حماية الخزينة العامة والمصلحة العامة ، وذلك باشتراط النص في العقد على تحمل المتعاقد تبعات ومسؤولية طرح مناقصة جديدة لإسناد الأعمال التي تخلف عنها لآخر ، فإ...
	ثانيا: الفسخ على حساب ومسؤولية المتعاقد:
	نص عليه المشرع الجزائري في المواد 2.122 و3.122 من المرسوم التنفيذي 21-219 ،ويسمى أيضا بالفسخ الجزائي الجسيم و الوجوبي ويقول الدكتور الطماوي بأنه أشد وأقسى أنواع الفسخ الجزائي على الإطلاق لأن الإدارة لا تكتفي بالتعويض عن فسخ العقد الأول وإنما تحمل المت...
	ويختلف الفسخ الوجوبي عن المجرد في أن الإدارة لا تتوقف عند انهاء العقد واستبعاد المتعاقد عن العمل المتفق عليه ، وإنما تحمله فضلا عن ذلك نفقات ومصاريف العقد الجديد ولذلك يتميز بالجسامة عكس الفسخ البسيط الذي لا تحمل فيه الإدارة المتعاقدة المتعاقد الذي فس...
	ولقد وقع اختلاف كبير في الأخذ بهذا النوع من الفسخ نظرا لخطورته:
	- في فرنســا: استقر الفقه والقضاء على عدم الأخذ بهذا النوع من الفسـخ وهو
	الفسخ الجزائي الجسيم وعلى مسؤولية المتعاقد إلا إذا تم النص عليه صراحة في العقد أو دفتر الشروط، كما أن غالبية الفقه الفرنسي يذهب إلى أن جزاء الفسخ في العقود الإدارية يعتبر من النظام العام وهو مقر لمصلحة الإدارة وفي جميع الأحوال .
	لذلك فالمشرع الفرنسي أخذ بالنوعين معا جبنا لجنب لاسيما في دفاتر الشروط الإدارية العامة المتعلقة بإبرام وتنفيذ العقود الإدارية  وقد نص المشرع المصري على ذلك في المادة 94 فقرة 04 من دفاتر الشروط العامة بالقول " في حالة الفسخ الجزائي للعقد على حساب ومسؤو...
	- في مصــر: لم يتطرق قانـون المناقصات والمزايدات أو اللائحة التنفيذيـة في
	مصر لبيان أو إشارة للفسخ الجزائي على مسؤولية المتعاقد، بينما تم تفصيل أحكام الفسخ الجزائي المجرد البسيط، كما أن مجلس الدولة لل يميل للأخذ بهذا النوع من الفسخ ، وقد انقسم الفقه المصري في نظرته للأخذ بالفسخ على حساب المتعاقد لثلاثة اتجاهات هي:
	الاتجاه الأول هم الذين قالوا بعدم الأخذ به استنادا إلى أن المشرع لم ينص عليه في قوانين المناقصات والمزايدات، وإنما اقتصر على الأخذ بالفسخ البسيط فقط، بل إن المشرع ترك للإدارة الحرية في بعض الحالات للإدارة في الأخذ بالفسخ البسيط أو على مسؤولية المتع...
	الاتجاه الثاني ذهب لأنه لا يوجد مانع من الأخذ بالفسخ على مسؤولية المتعاقد ، ويستند هذا الرأي لتبرير موقفه على نص المادة 94 من لائحة المناقصات والمزايدات الصادرة سنة 1957 والتي تجيز سحب العمل من المقاول والتنفيذ على حسابه في بعض الحالات ، ومنها حالة...
	الاتجاه الثالث ذهب للقول بأنه لا يجوز التسليم بالرأي القائل بحق الإدارة في توقيع مثل هذا الجزاء مادام المشرع لم ينص عليه في لائحة المزايدات والمناقصات، كما أن النص عليه يعتبر نصا استثنائيا لا يجوز التوسع في تفسيره أو القياس عليه، وبالتالي لا يجوز ا...
	- في الجزائر: المشرع الجزائري فقد أشار للفسخ على مسؤولية المتعاقد في المـادة
	152 فقرة 01 من المرسوم الرئاسي 15-247 حيث جاء فيها " لا يمكن الاعتراض على قرار المصلحة المتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية عند تطبيقها البنود التعاقدية للضمان، والمتابعات الرامية الى اصلاح الضرر الذي لحقها بسبب خطأ المتعاقد معها. وزيادة على ذلك يتحمل هذا ا...
	المطلب الثاني، شروط الفســـخ الجزائي وآثاره:
	يخضع الفسخ الجزائي لشروط يجب توافرها قبل إعماله، وهذه الشروط هي الخطأ الجسيم والإعذار وصدور قرار الجزاء، وبعد توقيع المصلحة المتعاقدة لجزاء الفسخ تنتج العديد من الآثار التي يجب معرفتها لمنع أي انحرافات أو تجاوزات أخرى قد تؤدي للمساس بحقوق التعاقد أو ا...
	الفرع الأول: شروط الفسخ الجزائي:
	تشدد المشرع في الشروط الواجب توافرها لإعمال سلطة الإدارة في الفسخ الجزائي للصفقة العمومية، ذلك أن هذا الجزاء هو أخطر الجزاءات الإدارية التي يمكن توقيعها على المتعاقد وينهي التعاقد معه، وهذا الإنهاء للصفقة العمومية له العديد من الآثار السلبية التي تنعك...
	أولا: الخطأ الجسيم: (2)
	يقصد بالخطأ الجسيم الخطأ البالغ الخطورة لدرجة أنه يستحق أقسى الجزاءات وأشدها جسامة وهو جزاء الفسخ ، ويقصد به أيضا كل مخالفة من جانب المتعاقد لالتزاماته التعاقدية فهي تمثل خطأ للمتعاقد من جهة وخطأ ضد المرفق العام من جهة ثانية، ويفترض توقيع جزاء الفسخ ع...
	ويعتبر مجلس الدولة الفرنسي حالة الخطأ الجسيم مبررا للفسخ  ، ويعتبر أنه من قبيل الخطأ الجسيم المبرر للفسخ الخطأ الذي يبلغ الدرجة الكافية التي تقدر بها الإدارة خطورة المخالفة التي ارتكبها المتعاقد معها، وهي سلطة تخضع للرقابة القضائية اللاحقة ، والملاحظ ...
	وتقدير الإدارة لجسامة الخطأ يخضع لرقابة القضاء، فهو يقدر مدى اعتبار الخطأ جسيما يستحق جزاء الفسخ أم لا، ويراقب مدى التناسب بين الجزاء والخطأ ، وبتوافر الخطأ الجسيم وشروط توقيع العقوبة لا يملك القاضي إلا الحكم بالتعويض للمتعاقد ،  ولذا فإن ما يعد جسيما...
	- حالات تتصل بتنفيذ العقد المتفق عليه.
	- حالات تتصل بشخص المتعاقد نفسه .
	وقد ذهب الفقه والقضاء الفرنسي لتحديد بعض حالات للخطأ الجسيم منها:
	- عدم تنفيذ التعاقد الأوامر المصلحية الموجهة له من المصلحة الإدارية المتعـاقدة،
	ذلك أن هذا الأخير مجبر على تنفيذها تحت طائلة العقوبة، بالمقابل يمكنه الاعتراض عليها وتقديم مطالبه دون التوقف عن التنفيذ .
	- إهمال المتعاقد أو وقف التوريد ذلك أنه لا يحق له وقف العمل بل عليه مواصلـة تنفيذ
	التزاماته لحين البت في طلب الفسخ الذي قدمه، كما لا تقبل منه أية أعذار في هذا الشأن.
	- التعاقد من الباطن أو التنازل عن العقد دون إذن مسبق من الإدارة.
	- لجوءه للغش أو تسليمه لبضائع رديئة.
	- حالة عدم امتثاله والتزامه بمدد التنفيذ للأعمال أو آجال تسليم التوريد.
	- غالبا ما ينص العقد أو دفاتر الشروط على فسخ العقد في حال افلاس المتعاقد أو
	حالة التسوية القضائية وهنا يقع الفسخ بقوة القانون.
	- عجز المتعاقد عن تكملة التأمين الحالي خلال المدة المقدرة لذلك، وهذه الأخطـاء
	تبرر جزاء الفسخ بنوعيه المجرد أو على مسؤولية المتعاقد، حيث أنها أخطاء تبرر كلا النوعين للفسخ على أن يكون منصوصا عليها في العقد أو دفتر الشروط .
	أما المشرع المصري فقد نص أيضا على حالات تعتبر أخطاء جسيمة تبرر الفسخ الجزائي من بينها:
	- حالات نص عليها القانـون رقم 89 لسنة 1998 والخـاص بتنظيم المـزايدات
	والمناقصات ونص على أخطاء تجيز للإدارة توقيع جزاء الفسخ وهي:
	 إذا لم يقم صاحب العطاء المقبول بأداء التأمين النهائي في المهلــة المحددة.
	 إذا ثبت أن المتعاقـد استعمل بنفسه أو بواسطـة غيره الغش أو التلاعب فـي
	التعامل مع الجهة الإدارية المتعاقدة أو في حصوله على العقد.
	 إذا أفلس المتعاقد أو أعسر.
	 إذا أخل المتعاقد بأي شرط من شروط العقد.
	- والحالات المنصوص عليها في اللائحة التنفيذية الصادرة تنفيذا للقانون السابق وهذه الحالات هي:
	 يجوز للجهة الإدارية فسخ العقد إذا أحل المتعاقد بشرط من شروطه.
	 إذا توفي المتعاقد جاز للمصلحة المتعاقدة فسخ العقد.
	 إذا أغفل المتعاقد أو أهمل القيام بالالتزامات التعاقدية المقررة ولم يصلح أثرة
	ذلك خلال 15 يوما من إعذاره .
	والمشرع الجزائري جاء موقفه من الخطأ الجسيم عاما دون تفصيل للأخطاء الموجبة لهذا الجزاء، فالقوانين المتعاقبة المنظمة للصفقات العمومية لم تحدد الأفعال المعتبرة أخطاء جسيمة وكانت خالية من أي تفصيل في هذا الشأن، إلا أن المادة 97 من المرسوم التنفيذي 91-434 ...
	وبالرجوع لدفاتر الشروط الإدارية العامة نجد أنها أدت دورا ملحوظا في تفصيل بعض الحالات وسد النقص الذي جاء به قانون الصفقات العمومية ، فقد اشار الدفتر للعديد من الأخطاء التي تبرر الفسخ الجزائي لعقد الأشغال العامة  ، فقد نصت المادة 35 فقرة 01 من دفتر الشر...
	ثانيا: الإعــــذار:
	هو إجراء تمهيدي سابق لتطبيق الجزاءات الإدارية عموما، ويتم من خلاله تنبيه المتعاقد إلى أنه متأخر في تنفيذ التزامه وعليه تدارك وضعه وتسوية إخلاله التعاقدي، وإنذاره بالجزاء الذي سيوقع عليه إذا لم يتدارك الأمر، ويعتبر الإعذار من أهم الشروط لتوقيع جزاء الف...
	ونظرا لجسامة جزاء الفسخ باعتباره أقسى الجزاءات التعاقدية أثرا بالنسبة للمتعاقد خاصة مع ما يترتب عليه من عدم التعامل معه مستقبلا ، لذلك تشترط مختلف التشريعات قبل إقدام الإدارة على الفسخ إخطار المتعاقد بالمخالفة والعقوبة التي ستوقع عليه وإمهاله الوقت لل...
	ويذهب غالبية الفقه لتأكيد إجراء الإعذار على اعتبار أنه اجراء تمليه العدالة والمصلحة العامة، إذ تأبى قواعد العدالة أن يوقع أخطر جزاء اداري على المتعاقد قبل إنذاره ومنحه مهلة معقولة من أجل تنفيذ التزاماته، إضافة إلى أن المصلحة العامة تطلبه، لذلك لا يمكن...
	ويعتبر إجراء الإعذار من الإجراءات الهامة التي تلتزم بها المصلحة المتعاقدة وذلك للعديد من الأسباب منها:
	- خطورة إجراء الفسخ وما يترتب عليه من آثار على المرفق العام والمصلحة العام.
	- قاعدة الإعذار المسبق من القواعد الجوهرية التي تسبق الجزاءات الإدارية ما عدا
	الحالات الاستثنائية.
	- الإعذار مهم للمتعاقد مع الادارة وذلك من أجل تدارك المتعاقد لأخطائـه والتوجه
	لتنفيذ التزاماته التعاقدية، وتجنب أي تعطيل أو ضرر يصيب المرفق العام والخدمة العامة.
	- على الإدارة الحرص على النص في العقد أو دفتر الشروط على حالات الإعفـاء
	من الإعذار المسبق، وتوقيع الجزاء مباشرة في هذه الحالات .
	وتختلف الدول في اشترط الإعذار المسبق قبل توقيع الفسخ الجزائي على المتعاقد وسيتم توضيح فيما يلي:
	في فرنسا استقر مجس الدولة الفرنسي على أن الفسخ الجزائي يجب أن يكون مسبوقا بإعذار المتعاقد من جانب المصلحة الإدارية المتعاقدة ولا يمكن لها توقيع الجزاء إلا باحترام هذا الإجراء الشكلي وإلا اعتبر ذلك خطأ من الإدارة وتكون بذلك قد خالفت الإجراءات اللازمة ل...
	- وجود نص صريح في العقد أو دفتر الشروط أو إذا سبق الفسخ إجراء من الإجراءات
	الضاغطة التي يسبقها الإعذار وكان الفسخ لذات السبب الذي وجه لأجله الجزاء الضاغط على المتعاقد، أما إذا كان الفسخ لخطأ غير ذلك فإنه يجب إعذار المتعاقد.
	- غش المتعاقـد ففي هذه الحالة لا ضرورة للإعـذار بسبب ارتكاب المتعاقـد مع
	الإدارة أفعال غش في تنفيذ التزاماته، ويعتبر هذا الاستثناء تطبيق للقواعد العامة التي تكفلها المبادئ العامة للقانون، وذلك عند توافر سوء النية من قبل المتعاقد.
	- تنازل المتعاقد عن العقـد للغير فلا ضرورة في هذه الحالـة للإعذار لأن المتعاقد
	تنازل عن عقده أو تعاقد من الباطن بدون تصريح وعلم مسبق من الإدارة .
	- إعلان المتعاقد صراحة أنه غير قادر على تنفيـذ العمل موضوع العقـد أو رفض
	تنفيذ التزاماته.
	-  محل للإعذار في حالات الاستعجال أو إذا ثبت عدم جدواه جراء إخلال المتعاقـد
	بأحد الشروط التعاقدية الجوهرية التي يتعذر معها تدارك إصلاحها .
	ومن بين الأحكام القضائية لمجلس الدولة الفرنسي والتي جاء فيها إعفاء الإدارة من الإعذار المسبق قضية "Garreau" بتاريخ 03/11/1961 جاء في " بأنه يتعين على الإدارة إن هي رأت أن توقيع الجزاءات المنصوص عليها في العقد على المتعاقد معها الذي قصر في تنفيذ التزام...
	وتجدر الإشارة هنا أنه في حالة الشك حول شرط إعفاء الإدارة من هذا الالتزام فإنه يفسر لصالح المتعاقد، ويكون في هذه الحالة الإعذار لازما بالنظر لخطورة الآثار الناتجة عن الفسخ الجزائي وهو ما ذهب اليه الفقه الفرنسي، كما يجب أن يكون الإعذار صادرا من الجهة ال...
	في مصـــر لم يجعل المشرع الإعذار لازما في جميع الحالات بل يتم الإعذار
	قبل الفسخ في حالات دون الأخرى ، كما في حالة عد قيام صاحب العطاء المقبول بأداء التأمين النهائي في المدة المحددة فيجوز للإدارة بموجب إخطار دون الحاجة لاتخاذ أي إجراء آخر فسخ العقد أو تنفيذه بواسطة أحد مقدمي العطاء التاليين لعطائه ، فهنا يلاحظ الاختلاف ...
	أما القضاء المصري فمجلس الدولة المصري من حيث الأصل لم يلزم جهة الإدارة بإعذار المتعاقد قبل توقيع الفسخ، حيث قضت محكمة القضاء الإداري في حكم بتاريخ 17/03/1957 " إن العقد الإداري يحكمه نظام قانوني يختلف اختلافا تاما عن النظام القانوني الذي تخضع له العقو...
	فـي الجزائر اعتبر المشرع الجزائـري الفسخ حق من الحقوق التي تركها
	التنظيــم للأطراف المتعاقدة يتم اللجوء اليه في حالات خاصة إذ يمثل قطعا للعلاقة التعاقدية ،  ويتم اللجوء للفسخ الجزائي للصفقات العمومية وهو ما أطلق عليه المشرع الجزائري بالفسخ من جانب واحد  للصفقة في حال إخلال المتعاقد بالتزامه التعاقدي، وعدم الاستجابة...
	- تعيين المصلحة المتعاقدة وعنوانها وكذلك المتعامل المتعاقد وعنوانه.
	- تعيين الصفقة ومراجعها.
	- موضوع الإعذار والأجل الممنوح للمتعاقد للتنفيذ.
	- تحديد إن كان الإعذار الأول أو الثاني، والعقوبات المنصوص عليها في حال عدم
	الاستجابة ورفض التنفيذ .
	كما أنه ونظرا لأهمية الإعذار لاسيما أنه ينبه المتعامل المتعاقد لإخلاله ، كما أن المشرع الجزائري لم يكتفي بإعذار واحد لتوقيع الفسخ الجزائي للصفقة العمومية بل ألحقه بوجوب توجيه إعذار ثان ليقيم الحجة على المتعاقد ويعطيه الفرصة لاستدراك خطئه ، كما أنه على...
	وما يلاحظ على المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي 15-247 هو إضافة ما يسمى " الفسخ الجزئي للصفقة العمومية "  ، ويكون الفسخ الجزئي للصفقة في الحالة التي يكون فيها انجاز بعض أجزاءها وكانت هذه الأجزاء تشكل بذاتها وحدة وظيفية متكاملة أو على الأقل يكون ممكنا...
	ثالثا: صدور قرار الفسخ من الإدارة:
	حيث تقوم الإدارة بإصدار قرار الفسخ الجزائي للعقد دون اللجوء للقضاء، وهذا ما أكده المشرع المصري في قانون واللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات المصري  ، والفسخ الجزائي في مجال تنفيذ العقود الإدارية هو حق للإدارة تمارسه بإرادتها المنفردة وعلى ا...
	ويشترط التسبيب في قرار الإدارة بالفسخ الجزائي وهو ما أكده المشرع الفرنسي في القانون الصادر بتاريخ 11/07/1979 حيث تنص جميع دفاتر الشروط في فرنسا وبصورة واضحة على الأسباب التي تسمح للمصلحة الإدارية المتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية ، وأجمع الفقه في فرنسا ع...
	بالنسبة لـرقابـة المشروعيـة فإن القاضي ينظر في مدى احترام الإدارة المتعاقـدة
	لمختلف الإجراءات والشروط الشكلية، ومن بين حالات هذه الرقابة في القانون الفرنسي نجد:
	- صدور قرار الفسخ دون إعذار مسبق حيث استقر مجلس الدولـة الفرنسي على أن
	عدم احترام الإدارة للإجراءات والشكليات يكون له دائما الأثر في إعفاء المتعاقد من النتائج الباهظة التي تترتب على قرار الفسخ مهما كانت جسامة المخالفة المنسوبة له.
	- مخالفة القانون وذلك أنه لا توجد واقعة تبرر جزاء الفسخ أو كانت الواقعة المستند
	عليها لا تشكل خطأ تعاقدي أو قانوني أولا تقابل أي التزام مفروض على المتعاقد، فالقرار في هذه الحالة هو قرار غير مشروع .
	أما رقابة الملائمة فقاضي العقد لا يكتفي بالنظر والتحقق من ارتكاب المتعاقد مخالفة لالتزاماته التعاقدية، بل ينظر أيضا لجسامة ذلك الجزاء وهو جزاء الفسخ الموقع عليه بالمقارنة مع الخطأ الذي ارتكبه، فالقاضي لا يكتفي بالوجود المادي للوقائع وتكييفها القانوني ...
	1- عقود التزام المرافق العامة.
	2- عقود إيجار المرافق العامة.
	3- عقود التزام شغل الدومين العام.
	4- عقود مقاولات الأشغال العامة.
	5- عقود التزام المناجم.
	أما مجلس الدولة المصري فاعترف بإلغاء قرار الفسخ في عقود التوريد دون غيرها، بالإضافة لسلطة الحكم بالتعويض في حالة عدم مشروعية الفسخ .
	وبالتالي فالقاعدة العامة التي استقر عليها مجلس الدولة الفرنسي أنقاضي العقد لا يملك إلا سلطة الحكم بالتعويض للمتعاقد الذي صدر في حقه قرار الفسخ الجزائي الذي ثبت عدم مشروعيته، أو عدم تناسب جسامة الخطأ الذي ارتكبه المتعاقد مع قرار الفسخ الجزائي ولا تملك ...
	الفرع الثاني: آثار الفســخ الجزائي:
	إن توافر شروط الفسخ الجزائي تؤدي إلى تطبيقه، ويرتب الفسخ الجزائي للصفقة العمومية العديد من الآثار يمكن إيجازها فيما يلي:
	أولا: الآثار المشتركة لأنواع الفسخ:
	- إنهاء الرابطة التعاقدية وهي أهم الآثار المباشرة للفسـخ الجزائـي، ذلك انه ينهي
	العقد بين المصلحة الإدارية المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معها، وذلك من تاريخ إعلان قرار الفسخ  أو التاريخ المحدد في قرار الفسخ، وهو ما يكون من أثره عدم الاعتداد بالأعمال التي ينفذها المقاول بعد ذلك  ، فإنهاء الرابطة العقدية يشمل الفسخ المجرد والفسخ على...
	فإنهاء الرابطة العقدية يجب أن يكون خلال مدة سريان العقد، ومعنى هذا أن المصلحة الإدارية لا تستطيع تقرير الفسخ إلا خلال فترة سريان العقد فمن غير المعقول أن يسري الفسخ بعد التسليم النهائي وتنفيذ الصفقة ، كما أنه لا يحق للإدارة أن تفسخ العقد في جزء وتبقي ...
	- يتيح كلا النوعين من الفسخ الجزائي استبعاد المتعاقد نهائيا وذلك بأن يخلي أماكن
	العمل في عقد الأشغال وإلا تحققت مسؤوليته كما أنه من حق الإدارة أن ترفض استلام أية توريد بعد صدور قرار الفسخ، ويترتب على إخلاء أماكن العمل سحب ما فيها من عمال وأدوات ، إلا أنه بالنسبة لهذه الأخيرة يتحدد مصيرها طبقا لما تضمنته شروط العقد، فيمكن للمصلحة ...
	- يتحمل المتعاقـد النفقات الناتجة عن الإجراءات المتخذة مثل إغلاق أماكـن العمل
	لضمان صيانة وأمن وسلامة الأعمال المنفذة، فضلا عن ذلك يتحمل نفقات مصروفات هذه الأشغال إن وجد مبرر لذلك.
	- سلطة الإدارة في الفسـخ الجزائي للعقد سواء كان الفسـخ مجردا أو على حساب
	المتعاقد هي من السلطات التي تخضع لرقابة القضاء، للمتعاقد الطعن في قرار الفسخ الجزائي الصادر ضده .
	- حق المصلحة المتعاقدة في غرامـة التأخير والتعويض ومصادرة التأمين حيث أنه
	يترتب على الفسخ الجزائي للصفقة العمومية حق الإدارة في الجمع بين بينه وبين الجزاءات المالية الأخرى، إلا أن ذلك يكون مصحوبا بشرطين ، الأول أن يكون الضرر متجاوزا لقيمة التأمين المصادر والثاني أن لا يتضمن العقد شرطا يحضر فيه الجمع، وهو ما أكدته محكمة القض...
	- عدم جواز الجمع بين جزاء الفسخ والتنقيد على حساب المتعاقد مع الإدارة وتحت
	مسؤوليته، لأن الفسخ ينهي العلاقة التعاقدية في حين أن سحب العمل والتنفيذ على الحساب كغيره من الجزاءات التعاقدية الأخرى التي لا تنهي العقد، بل يبقى العقد منتجا لآثاره ، وقد ذهبت القضاء الإداري المصري إلى أنه يجب على الإدارة الاختيار بين واحد من الجزاءات...
	ثانيا: آثار الفسخ الجزائي البسيط:
	يعتبر الفسخ الجزائي البسيط أقل قسوة وصرامة، ذلك أن الإدارة تفسخ العقد بلا قيد ويترتب على ذلك الآثار التالية:
	- استحقاق الإدارة التعويض عن الأضرار التي تصيبها قبل صدور قرار الفسـخ،
	سواء كان الضرر ناتجا عن عدم التنفيذ أو عن الفسخ بذاته، وكقاعدة عامة فإن للإدارة الحصول على التعويض شرط أن يتجاوز مبلغ قيمة التأمين المصادر وألا ينص العقد على حظر ذلك .
	- ضرورة إفصاح الإدارة أن الفسخ المراد توقيعه على المتعاقد هو فسخ مجرد من
	دون لبس أو غموض، وهو ما أكده الفقيه الفرنسي "Jeze" وعدم فسح المجال للمتعاقد في الاحتجاج والدفع بأن الإدارة قد استعملت سلطتها العامة في فسخ العقد، وبالتالي تكون ملزمة في هذه الحالة بتعويضه، في حين أن الفسخ البسيط يستبعد أي تعويض لصالح المتعاقد، وباستطا...
	- عدم تحميل المتعاقد التبعات المالية للعقد الجديد الذي تبرمه الإدارة، فليس بمقدور
	الإدارة مطالبة المقاول المفسوخ عقده بالتبعات المالية المستقبلية التي تنفقها عند إجراء تعاقد جديد، وإنما تتحمل الإدارة هذه التبعات والنفقات المالية، كما أنه لا يمكنها من جهة أخرى إبرام عقد جديد مع مقاول آخر ما لم يتم فسخ العقد الأصلي بطريقة قانونية، فا...
	- تسلم الإدارة للأشغال المنفذة من قبل المتعاقـد المستبعد، ويتم تصفيـة الحسـاب
	النهائي للعقد بعد انتهاء مدة الضمان للأعمال المنفذة مع رد التأمين المتبقي إن كان له محل  ، ويتم كشف الحسابات بالأعمال والتوريد المنجز والمسلم للإدارة والتي توضع في عين الاعتبار عند تصفية الصفقة المفسوخة وتعويض المتعاقد ، إلا أنه وفي إثارة لهذه النقطة...
	- قيام كل طرف برد ما تحصل عليه ن الطرف الآخر، حيث تقوم الإدارة بتسليم
	المتعاقد معها الأصناف التي قام بتوريدها وقيمة ما قام به من أشغال والتأمينات التي دفعها، وفي المقابل يقوم المتعاقد برد ما يكون قد حصل عليه من الإدارة من أموال تنفيذا للعقد .
	ثالثا: آثار الفسخ الجزائي على حساب المتعاقد:
	تتميز نتائج هذا الفسخ بالشدة والقسوة مقارنة بنظيرتها في الفسخ المجرد، فالفسخ في هذه الصورة يكون مصحوبا بإعادة طرح الأشغال في صفقة جديدة على حساب المقاول المقصر في عقد الأشغال أو بإعادة الشراء على حساب المورد في صفقة التوريد، وغيرها من الالتزامات في بق...
	- التزام المتعاقد بدفع نفقات إبرام المصلحة الإدارية صفقة جديدة مع متعاقـد آخر،
	وذلك للقيام بالأعمال التي لم ينفذها بل ويمتد الأثر لإبرام المتعاقد المفسوخ عقده بتسهيل إجراءات التعاقد مع المتعاقد الجديد  ، كما أن المتعاقد المفسوخ عقده يتحمل التكاليف والنفقات التي يفرضها العقد الجديد ، بما في ذلك الثمن مشمولا بالزيادات الناتجة عن ا...
	- قرار الفسـخ على مسؤولية المتعاقـد لا يتم ولا يصدر إلا من الجهـة الإداريـة
	المتعاقدة ولا يصدر من القاضي، وتكون المصلحة الإدارية حرة في اختيار المتعاقد الذي تعهد له هذه المهمة دون تدخل من المتعاقد الأصلي، بل للمصلحة الإدارية استبعاد من تريد من المتعاقدين ولا يحق لمن تم استبعاده الاعتراض على ذلك .
	- النص في العقد أو دفتر الشروط على الفسـخ الجزائي البسيط وفي حالات معينـة
	يسقط حق الإدارة في استعمال الفسخ على مسؤولية المتعاقد، لأن ذلك يتناقض ويتعارض مع الفسخ البسيط، كذلك الحال في مسؤولية المتعاقد عن التأخير وعن الأضرار التي لحقت الإدارة من الفسخ البسيط لا تعطي للإدارة الحق بإعادة طرح الأشغال في مناقصة جديدة على مسؤولية ...
	- يلتزم المتعاقد المفسوخ عقده بإخلاء أماكن العمل خلال المدة التي تحددها الإدارة،
	فإذا رفض أو تأخر عن ذلك فإن الإدارة تملك الحق ومن تلقاء نفسها إخلاء الأماكن الخاصة بذلك بعد إعذاره.
	- تستطيع الإدارة مواصلة الأعمال موضوع العقد بنفسها وعلى مسؤوليـة المتعاقـد
	المفسوخ عقده ضمانا لحسن سير المرفق العام إلى أن يتم التصديق من السلطة المختصة على العقد الجديد المبرم عل إثر فسخ العقد الأصلي، كما تستطيع أن تأمر بمواصلة تنفيذ الأعمال عن طريق الإدارة المباشرة عندما لا يسفر إعادة طرح موضوع الصفقة في مناقصة جديدة على أ...
	- جواز عدم تعامل الإدارة مسبقا مع المتعاقد المفسوخ عقده وشطب اسمه من قائمة
	المتعاملين معها، على اعتبار أن سبب الفسخ غالبا ما يكشف عن عدم صلاحية المتعاقد لإسناد إعمال اليه لاحقا، إما لعدم كفاءته العملية أو الأخلاقية أو المالية، الأمر الذي يرجح أن التعامل معه مضيعة ومضرة للمصلحة العامة والمرفق العام، ولذا فإن جهة الإدارة تشطب ...
	خلاصة الفصل الثاني:
	الخاتمــــة:
	السلطة الجزائية للمصلحة المتعاقدة في ظل تنفيذ الصفقة العمومية مسلم بها،فهي إحدى الامتيازات التي تتمتع بها من أجل الحفاظ على سير المرفق العام واستمرار الخدمة العمومية، كما أنها سلطة نابعة من المركز التعاقدي القائم على عدم التوازن بين أطراف الصفقة العمو...
	1- تقوم المصلحة المتعاقدة بتوقيع الجزاءات الإدارية في الصفقــــة العموميــــة بإرادتها
	المنفردة دون اللجوء للقضاء، لأنها سلطة نابعة من مركزها التعاقدي في الصفقة العمومية والذي يقوم على عدم التكافؤ بين أطراف العقد، كما أن المصلحة المتعاقدة تهدف من خلال هذه الجزاءات إلى تقويم المتعاقد للوفاء بالتزاماته، فهي وسيلة لتحقيق المصلحة العامة وال...
	2- تنوع الجــزاءات الإداريـة بين جزاءات ماليــة تنصب على المركز المــالي للمتعـاقد،
	وجزاءات غير مالية تنصب على المركز القانوني للمتعاقد وتهدد استمراره في الصفقة سواء مؤقتا أو نهائيا، فبالنسبة للجزاءات المالية نجد الغرامة التاخيرية ومصادرة التأمين والتعويض، بالمقابل نجد الجزاءات غير المالية التي تتضمن الجزاءات الضاغطة والفسخ الجزائي ...
	3- سلطـة المصلحة المتعاقـدة في الجزاءات الإداريــة أحاطها المشـرع بالعديد من الأحكام
	القانونية، هذه الأخيرة التي ترسم حدود هذه السلطة وتمنع التعسف فيها، وعلى الرغم من وجود هذه الأحكام إلا أنها غير كافية ويشوبها النقص والغياب في تنظيم بعض الأحكام المهمة، خاصة ما تعلق منها بتحديد الأخطاء وكذا حالات تطبيق هذه الجزاءات وشروطها.
	4- الغرامة التأخيرية من أكثر الجزاءات التي يتم ممارستها على أرض الواقـع، ذلك أن
	المتعاقد كثيرا ما يتخلف عن الالتزام بالأجل المحدد للصفقة العمومية وهو ما يجعله عرضة لهذا الجزاء، كما أن الواقع العملي أثبت فعالية هذا الجزاء وتأثيره على المتعاقد بدفعه لتنفيذ التزاماته التعاقدية.
	5- المشــرع الجزائري نجده لم يضمن المرسوم الرئاســي  15-247 أحكاما تفصيليــــة
	للجزاءات الإدارية في الصفقة العمومية، بل انه ترك الباب مفتوحا في ذلك لدفتر الشروط الإدارية العامة، وفي البعض الآخر ترك المجال للعقد في الأخذ بما يجب من أحكام وتنظيمها، لذلك نجد أنه في الغالب يتم الرجوع لدفتر الشروط لتنظيم هذه الأحكام وضبطها.
	6- جزاء مصادرة كفالة حسن التنفيذ يعتبر في الواقع العملي من الجزاءات المالية التي لا
	تطبقها المصلحة المتعاقدة عموما إلا بالتبعية للفسخ الجزائي، ذلك أنه بالرجوع لقرارات الفسخ الجزائي نجد أغلبها تتضمن مصادرة كفالة حسن التنفيذ، وبالتالي فإنه قليلا ما يتم توقيع هذا الجزاء منفردا، من جهة أخرى نجد أن جزاء التعويض وعلى الرغم من السلطة المطلق...
	9-  يعتبر المرســــوم التنفيــذي رقــم 21-219 من أهم الخطوات التي قام بها المشــــرع
	الجزائري نحو تدعيم الأحكام المتعلقة بسلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية خاصة ما تعلق منها بالفسخ الجزائي للصفقة.
	بناءا على النتائج التي تم التوصل اليها من خلال هذه الأطروحة، فإنه تبين وجود بعض الثغرات والإشكالات التي تواجه عملية توقيع الجزاءات الإدارية في مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية، لذلك تم وضع مقترحات لإثراء الموضوع والمساعدة على حل هذه الإشكالات ومن هذه المقت...
	1- تدعيم النصوص القانونيـة المتعلقة بأحكام الجزاءات الإدارية في الصفقــــة العموميــة
	والتفصيل فيها بدقة، ذلك أن المواد الموجودة في القوانين المتعاقبة للصفقات العمومية وآخرها المرسوم الرئاسي رقم 15-247 هي نصوص مجملة دون أي توضيح، كما أنها قليلة مقارنة بأهمية الجزاءات وما تحتاجه من شرح.
	2- تحديد نسبة الغرامة التأخيرية وعدم فتح المجال للمصلحة المتعاقدة في ذلك، خاصــــة
	ما تعلق بالأسباب المبررة لها، ذلك أن تقييد الإدارة بنوع الخطأ ودرجته يمنع التعسف في الجزاء، كما يحد من سلطة الإدارة فيه.
	3- توجيه الإدارة المتعاقــــدة في الصفقـــة العمومية للأخذ بمختلف الجـزاءات الإداريـة
	والتنويع فيها، وعدم الاقتصار فقط على بعض الجزاءات كالغرامة التأخيرية والفسخ الجزائي دون بقية الجزاءات الأخرى، لأن تنوع الجزاءات يتيح الاختيار الأفضل للجزاء المناسب للخطأ دون المغالاة فيه، كما يمنع السير لإنهاء الصفقة العمومية وعدم استمرارها.
	4- تفعيل دور صندوق ضمان الصفقات العمومية وتشجيع المتعاملين على التعامل باعتباره
	آلية مهمة أوجدتها الدولة لدعمهم، خاصة ما تعلق بالضمان الاحتياطي في الصفقات العمومية والذي لا يتمتع بالفعالية لأنه يحمل المتعامل المتعاقد أعباء مالية فهو يسدد فوائد وعمولات البنك المقرض من جهة، وعمولات الصندوق مقابل الضمان من جهة ثانية، لهذا نجد المتعا...
	5- إثراء النصوص القانونية المتعلقة بحـــالات الاعذار في الجزاءات الإدارية التي توقعها
	الإدارة على المتعاقد معها في الصفقة العمومية، ذلك أنه اجراء مهم وجوهري قد يؤدي اغفاله الى بطلان الجزاء.
	6- جاء موقف المشرع الجزائري من الخطأ الجسيم عاما دون تفصيل للأخطاء الموجبة
	لهذا الجزاء، لذلك الأفضل تدخل المشرع من أجل سد هذا الفراغ وعدم فتح المجال للمصلحة المتعاقدة في تصنيف الأخطاء، لأن الخطأ هو أساس توقيع الجزاء وترك المجال مفتوحا أمام المصلحة المتعاقدة يجعل المتعامل معها عرضة للتعسف.
	7- المــشرع الجزائـري في المرسوم الرئاسي 15-247 أضاف ما يسمى" الفسخ الجزئي
	للصفقة العمومية "، ويكون الفسخ الجزئي للصفقة في الحالة التي يكون فيها انجاز بعض أجزاءها وكانت هذه الأجزاء تشكل بذاتها وحدة وظيفية متكاملة، لكنه بالمقابل لم يحدد بدقة ضوابط الفسخ الجزئي للصفقة العمومية، وهذا يعتبر فراغا على المشرع تداركه.
	8- العمل على توجيه المصلحة المتعاقـــــدة إضفاء المشروعيـة على جزاءاتها الإداريـة،
	منعا لمخاصمتها من طرف المتعاقد ورفع الأمر للقضاء، فالهدف دائما هو حسن تنفيذ الصفقة العمومية وإزالة كل العراقيل التي تعطل ذلك ضمانا لسير المرفق العام، لكن بالمقابل فان التعسف في استعمال سلطة الجزاء أو الأضرار بالمتعاقد يقابله ضمانة مهمة وهي اللجوء للقض...
	9- إعطاء أهمية أكبر لضمانات المتعاقد في مواجهة الجزاءات، وذلك من أجل حمـــــــاية
	حقوقه التعاقدية من جهة، وتشجيع المتعاملين الاقتصاديين على المشاركة في الصفقات العمومية وكــذا المساهمة الأكثر فعالية في تحقيق التنمية والاستجابة للطلبات العمومية من جهة أخرى.
	4- المرسوم التنفيذي رقم 20-69 مؤرخ 26 رجب 1441 هـ الموافــق لـ 21
	مارس 2020 يتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كــورونا (كوفيد 19) ومكافحته.
	5- المرسوم التنفيذي رقم 20-70 مؤرخ 29 رجب 1441 هـ الموافق لـ
	24 مارس 2020 يحدد تدابير تكميلية للوقاية من انتشار وباء فيروس كــورونا (كوفيد 19) ومكافحته.
	6- المرسوم التنفيذي رقم 21-219 المؤرخ في 08 شوال عام 1442 هـ الموافـق
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