
 تخصص قانون اداري تر ولى ماس بة السنة الطلحاضرات مقياس المرفق العام موجهة م
 صبرينةبايلي  ورة جتاعداد الدك

 المرفق العام 
تعد فكرة المرفق العام من الأفكار الأسااااااااسااااااااس فل ي اا الأسااااااااا ال    ام    ا    ر ا   
القا ون الإدار  تأساااااااااع ا ا المياار   ااااااااااداا   ل رد م  ع الد لس الزر  ااااااااال  م  مس ال  ا    

حيث أخ   م  مس ال  ا   بمياار المرفق ،  اي دااا من الربع الأخير من القرن ال اساااااااااااع   ااااااااااار
:  حيث جاا فل ح مها   8/2/1873ح مها ال هير فل   اس الز اة يلا كو الصادر فل    العام فل

" أن الم او لاس ال ل ت  م ها الد لس ب ا ا اراارار ال ل ت ا ا فيها أ وا ها ر  م ن أن ت  مها  
كمااا ق ق م  ع  ،  المبااادا ال ل  قرراااا القااا ون المااد ل  ال ل ت  ا  لا ااا  الأفراد "امااا يي ها"

حيث  رر اخ صاااااااا ااااااا   1903ح ا ال ااااااايد تر ل  ام    ااااااال مياار المرفق العام فلالد لس الزر  
 بال زا  الم ع ق بالم  ع ال  د    ل أساا أ   مرفق  ام.

 م   بات  ا ه الزكرة ا  المياار او المرتكز الأساااااساااال لمدرسااااس المرفق العام ال ل تز مها  
كما ا  مد    يها أ  اااار لرساااا ،  كبار الزقهاا الزر  ااايين أم اي د  ل  جيز  بو ار  د  لوبادرر

حيث ر اا الزقا  يو ار الل ان القا ون   م اي اخ صاااو  سااير ا ه المرافق  باان خصااادصااها
،  اردار   عرف كأ    ا ون المرافق العامس  الد لس ال  ز ااااها لا تكن ار م مو س مرافق  امس.  

 :  تبعا ل لك سوف   ا ي من خلاي ا ا الم ور أن   طرق الل  فقا ل  ق اا ال الل

 مزهوم المرفق العام:  المبحث الأول

 ال  ام القا و ل ل مرافق العامس:  المبحث الثاني

 أساليا ت يير المرفق العام:  المبحث الثالث



 

 ماهية المرفق العام : المبحث الأول

ال ااااااااااااا طس اردار س فل الد لس تقوم ب  اردارة ل وفير    تم ل المرافق العامس  صاااااااااااااا   اااااااااااااا 
فالإدارة العامس م    ام اا ا  ال اااا طس  ،  الخدما  العامس  اشاااابا  حاجا  ارفراد داخل الم  مع

العامس كل ت من ح ن سير المرافق   ل أكمل  ج   تقدم الخدما  الم اقس يها بأف ل  ورة  
   مم  س

 :  إن الب ث فل مزهوم المرفق العام    د ل م ا ال عرض الل تعر ز   باان أاا   ا ره

 مفهوم المرفق العام : المطلب الأول

ت ادراد مع ل المرفق العاام ب  ااااااااااااااا الزا  اس ال ل ر  ر الاا    تعادد  ال عاار ا ال ل  ي ا  فل
 م ها من اساااااااااااااا  اد فل تعر زا  ل مرفق العاام  ،  م هاا فمن الزقهااا من ارتكز   ل الميااار الويازل

 :   م ها من مزج يين المياار ن،   ل المياار الع و  

 :  المعيار الشكلي أو العضوي : الفرع الأول

" الم  مس أ  الهيئس ا  ال هس العامس ال ل  :  قصاد بالمرفق العام بال  ر الل المياار ال ا  ل
  تمارا بأموالها   مالها ال  ا  ذا  ال زع العام"

فهو كال م  ماس إدار اس ،  فاالمرفق العاام  فق اا ا الميااار  خ  ل باالهيئاس اردار اس العااماس ذاتهاا
ا  مصااااااااا  س  امس ا    ارة تقوم ي  اااااااااا    ااااااااا هدف ت قيق م زعس  امس ل مواق ين  من  ا  قاي  

  المرافق العامس الع و س ا  الهيئا  اردار س العامس ذاتها

 

 



 المعيار الموضوعي او الوظيفي. : الفرع الثاني 

 قصاد بالمرفق العام بال  ر ل مياار الموااو ل كل   اا  رباشاره شاخ   ام بقصاد إشابا   
 من  ا تخرج  ن  طاق ا ا ال عر ا سااااااااادر ال  اااااااااقا  الخا ااااااااس كالموساااااااا ااااااااس  ،  حاجس  امس

 . (كما  خرج     الم ر  ا  ال ل ت  هدف فقل ت قيق الربح، الخا س

"ا ون المرفق العام كل   ااااااااااااا  ا   ،  فهو  فقا له ا المياار ره ا فقل بط اعس ال  ااااااااااااا  ذات 
 يازس تباشاااااااراا الد لس  صاااااااد اشااااااابا  ال اجا  العامس بو  ال  ر  ن الم  مس ا  الهيئس ال ل 

 تدرره.

 ذااا ارت ااه الواالاا فل الزقا  الل ااااااااااااااار رة ال مع يين الميااار ن ر طااا تعر ا د يق  
 :  موسع ل مرفق العام تماشاا مع حقاقس الوا ع  اح ام الق اا اردار  فل ا ا ال أن

كل   ااااااااا  تقوم ب  ال اااااااا طس العموماس ات اه المواق ين   ":  فقيل فل تعر ا المرفق العام أ  
 فل بع  الأحاان او  ز ااا  ال ها  العمومل  ،  بصااازس مباشااارة أ  اير مباشااارة أ  ت   ر اي ها

 خاااااعار فل ذلك  لو جزداار إلل  وا د ،  ت قيق المصااا  س العامس  يهدف، ال    قوم يه ا ال  اااا 
 القا ون العمومل".

بقصاااد  ،  م ااار    عمل با   ام  اقراد ت   إشاااراف رجاي ال  ومس "كل:  كما  رف   ل أ  
    مع خ و   ل  ام  ا و ل معين"،  أداا خدمس  امس ل  مهور

 من  ا  م ن أن  عرف المرفق العاام   ل أ ا  ذلاك ال  ااااااااااااااا  الا   تقوم با  الاد لاس أ  احاد  
 اشخاو القا ون العام يهدف اشبا  ال اجا  العامس ل مواق ين.

 عناصر المرفق العام : المطلب الثاني 

 : من ال عار ا ال ابقس  م ن اس خلاو ااا   ا ر المرفق العام



 تلبية الحاجات العامة  : الفرع الاول

إن الورض من ا  اااااا المرفق العام او ت قيق ال زع العام  ت  اس ال اجا  العامس ل مواق ين  
أ  مع و اس كاالخادماا  ال ل تقادمهاا مرافق ،   ال ل  اد تكون مااد اس ك ور اد الكهربااا  الواا   الماااه

  )الأمن  الدفا   الق اا

ال زع العاااام فل المرافق العمومااااس ر رتاااا   اااا  أن اااا ه المرافق إ ماااا تقوم ي قاااد ا    مزهوم 
راا ما  د تزرااااااااااا  من رسااااااااااوم معي س مقايل ار  زا  يه ه  ،  بصااااااااااورة م ا اس، خدماتها أ اااااااااالار 

أر ان ا ه الرسااااوم ر ترتقل أيدار إلل م اااا ول سااااعر تك زس الخدمس المقدمس م ل رسااااوم  ،  الخدما 
 ال   يلا  العقار س ا  الخدما  ال ع اماس ا  الط اس.

 تنشؤه الدولة ويخضع للسلطة العامة  خضوع المرفق العام: الفرع الثاني 

أ    خ اااااع فل ا  ااااااد  ررادة الد لس  ذلك ،  من الع ا ااااار الأسااااااسااااااس  المميزة ل مرفق العام
راجع لأامي   فل الخدما  ال ل رودرها ل مواق ين  ال ل ر   اااااااا طاع الأفراد القاام يها من خلاي  

 م ر اتها الخا س.

 ح ل   ون الم اااار   مرفقا  اما   ا أن   ون خااااااعا ل  اااا طس العامس أ  الد لس ا  احد  
 اشخاو القا ون العام ال ابعين لها.

ارمر الا    خوي لهاا العادراد من ال اااااااااااااا طاا  ات ااه المرفق العاام حياث أن الاد لاس ال من  
 من حيث  ،   ال من ت دد ل    ااااق    وا ده ت اااييره   لا    ب مهور الم  زعين،  ت  ااال المرفق

 الد لس ال من ت اااااااااع ال   اا الخاو بالمرفق  ت ين أ  اااااااااام   ،  ياان سااااااااا ل الإ  زا   رساااااااااوم 
 . فر     تعين مويفا   تمارا الر ابس   ل ال  ا     ل ارشخاو

 خضوع المرفق العام لنظام قانوني متميز : الفرع الثالث



اااااااافس الل خ اااااو  المرفق العام ل  ااااا طس العامس  ت قاق  ل مصااااا  س العامس فا     ا أن 
ر ين كافاس  ، خاو موارر ل لك ال      ا الم اااار  ا  الخا ااااس     م    ام  ا و ل اساااا   ادل

 ا  اد   ت  ام   الواد .  

فل ااا ا ارقااار ررل بع  الزقاا  أن خ ااااااااااااااو  المرفق ل  ااام  ااا و ل م ميز بم ااابااس الأ ر  
الم رتا   ل كو   مرفق  ام  ر  م ن ا  باره   صااااار من   ا ااااار المرفق العام فع دما ت وافر  

  ال  ا س الم طقاس ل لك ال اخ ااااااااا   ل  ام  ا و ل اساااااااا   ادل   فإن كافس   ا اااااااار المرفق العام
 . او ال  ام القا و ل ل مرافق العامس  معين

 أنواع المرافق العامة : المطلب الثالث

ت  و  المرافق العامس الل أ وا  مخ  زس  فقا ل زا  س ال ل ر  ر اليها م ها "ام ن تق امها تبعا  
 مه اس  اج ماعاس....أ  تبعا   لمواااااو    اااااقها الل مرافق  امس ادار س  مرافق  امس ا  صاااااد س

ا  اماااااس الل مرافق  ااااامااااس  ق اااااس  اخرل  الإ  امل  بااااال  ر،  رم ااااداداااااا  الل ماااادل تم عهااااا    أ  
بال ااااااااااخصاااااااااااس المع و س الل مرافق  امس ت م ع بال ااااااااااخصاااااااااااس المع و س   مرافق  امس ر ت م ع  

 :  بال خصاس المع و س

 

 المرافق العامة وفقا لموضوع نشاطها: الفرع الأول

 :   م ن تق اا المراف العامس من ا ه الزتو س الل

 : المرافق العامة الادارية:  أولا

ال المرافق العامس بمع ااا الد يق  ال ل ا  مد  كاساا ل  درد  طاق تط يق  وا د القا ون 
تود   ،  تع ر  ن جوار  يازاس الاد لاس   ن سااااااااااااااااادتهاا،   ال أ ادم ا وا  المرافق العااماس،  اردار  



خدما  مهمس  حيو س ل مواق ين ت  اااواا الد لس  ت ولل  ن قر ق اجهزتها ادارتها  ت  امها م ل  
 .)مرفق الدفا   الق اا  ال ع اا

" ت ك ال ل ت ولل   اااااااا  ر رزا ل  الأفراد  ادة اما :  تعرف المرافق العامس اردار س   ل ا ها
 .(لع زاا  ن ذلك  اما لق س ا  ا عدام مص   ها "ا "

فلا ر صور أن ربادر  ،   المرافق الإدار س فل أا  ها ت ميز ياااااااااااااأن الأفراد ر    هو ها   اقها
فه ا ال و  من ال  اااااااااا  د ن ايره   ا أن ر  ق  ،  الأفراد إلل إ  ااااااااااا مرفق الأمن أ  الق ااااااااااا

 ر  م ن ل د لس أن ترفع ،    اااير أ  اااار من جا  ها بصااازس مباشااارة،  بالد لس   د ا مالاار من    ها
 . رداا  ن ا ا ال و  من ال  اقا  لأ ها تدخل امن  ياز ها الط اياس أ   اجباتها ت اه الأفراد

 المرافق العامة الاقتصادية:  ثانيا

ال مرافق م اااا  د س يهر  بعد تدخل الد لس المعا اااارة فل م ار  ال  ااااا  ار  صاااااد    
، ت  اااواا ال ااا طس العامس ا  ت ااارف   يها مباشااارة،  الصااا ا ل  ال ل كا   ح را للافراد  ال  ار  

م اي ا ا ال و  من المرافق مرفق ال قل     ون مواااااااو    اااااااقها ذ  ق اعس ت ار س ا   اااااا اعاس
   . تور د الوا   الكهرباا....، ال ر   الب ر   ال و   ال ر د  الموا لا 

" م مو س من المرافق العموماس ال ل تمارا  : تعرف المرافق العموماس ار  صاد س   ل ا ها
 ت ار س م  ها فل ذلك م ل ال  ااااا  ال    مارساااا  ،    اااااقها يهدف ت قيق حاجس  امس  اااا اعاس

 ال تخ ااع فل ذلك إلل مز م من  وا د القا ون العمومل   وا د القا ون ،  الأشااخاو الخا ااس
 المرافق الم ع قس بال قل ال و "،   من أم  س المرافق العموماس الص اعاس  ال  ار س،  الخاو

تخ اااااااااااع ا ه المرافق لمز م من  وا د القا ون الخاو  القا ون العام رربس فل ت ر راا من  
 وا د البطل  الر تين ال ل ت بع فل ادارة المرافق العامس اردار س  ال ل ر ت لاام    اااااا  المرافق  

 .العامس ار  صاد س ال   ر  ا بال ر س  ارتكا اا   ل   صر الم اف س



 يهور اا ا ال و  من المرافق أ اار ال ادي فل الزقا  حوي ا  ااد ميااار فاا اااااااااااااال يي هاا  بين  
 ،  المرافق العامس اردار س

 :   من أاا المعارير ال ل ا  مد  فل ا ا ال أن ما ر ل

بمق  ااااه تهدف المرافق العامس اردار س الل ت قيق المصااا  س :  معيار الغاية أو الهدف •
العااماس فل حين تهادف المرافق العااماس ار  صااااااااااااااااد اس الل ت قيق اادف خااو ر م ال فل الربح 

 الماد .

ا  قد ا ا المياار   ل أساااااا أ   ر   اااا  د   ل أساااااا   مل ساااا اا حيث ا    م ن ك لك  
ل مرافق العامس اردار س ت قيق أرباح ماد س اذا ما تقااااا  رساااوما مرتزعس من الم  زعين بخدما   

  فل المقايل توجد مرافق ا  صاد س  لكن ر ت قق أرباح لأسباب م عددة.،  المرفق

اذا اتخ  الم ااااااااااااار   شااااااااااااا ل :  من حيث معيار شكككككككككع المشككككككككروع ومظهره الخارجي  •
اما اذا كان ، الم ااار  ا  ار  صااااد س الخا اااس كأن   اااير يواساااطس شاااركس فهو مرفق ا  صااااد 

 ردار يواسطس ال  طس العامس فقهو مرفق ادار .

ا  قد ا ا المياار   ل أساااااااااا أن ال اااااااا طس العامس  م  ها ا  ااااااااا إدارة المرافق العامس ذا  
 الط اعس ار  صاد س م  خدمس ام اا ا  ال  طس العامس.

ر اا ا ااا اب ا ا ارت اه الل أن المرافق  :  من حيث معيار القانون الواجب التطبيق •
العامس ار  صاااااد س تخ ااااع لمز م من  وا د القا ون العام  الخاو حيث تخ ااااع لقوا د القا ون 
العام كو ها ت  مها القوا د ارسااسااس ال ل ت  ا المرافق العامس كما ت ا خدم  ساادل القا ون العام  

"اما ر ع ق بالم اااادل المالاس  قرق اردارة     تخ اااع لقوا د القا ون الخاو،    د مزا لس   ااااقها
  العلا س مع الم  زعين ب  ا ممارس ها ل  ا  م اب  ل  ا  ارفراد.



 أما المرافق العامس الإدار س فا ها تخ ع ك اس لقوا د القا ون اردار .

ا  قد ا ا المياار   ل أسااااااااا أن الخ اااااااو  ل قا ون العام ا  الخاو   ا س ق اياس ت رتا  
 بعد ار  راف بالطابع اردار  ا  ار  صاد  ل مرفق.

حيث  ،   ع مد ا ا المياار   ل ق اعس   اااااااا  المرفق:  من حيث معيار طبيعة النشككككا  •
ذ  ق اعس ت ار س  ا  صااااد س فل   أ    ع  ر مرفقا ا  صااااد ا اذا كان ال  اااا  ال    مارسااا   ع  ر

   ر القا ون الخاو اذا ما  ام ب  ارفراد.

اخ اااااره لأدق المعاااارير فل ال مييز يين    ر اااد  ان اااا ا ارت ااااه   اااا اااا الم طق من  ااااحااااس
ال و ين من المرافق ار ان الق ااا اردار  لا ر قيد ب  دادما ذلك ان ال  اا  ال   تمارسا  بع   
المرافق ار  صااااااد س ر  ع  ر   د ال   يل الد يق مما ر درج فل  ادمس ار ماي ال  ار س بمدلولها  

 الز ل.

 :  ت   ل أاماس ال مييز يين المرافق العامس اردار س  المرافق العامس ار  صاد س

،  فل ت ادراد  اااااااااااااازاس  ق اعاس ال صاااااااااااااارفاا   تكياا أ مااي   أمواي المرافق العااماس اردار اس
 الأ ماااي اردار ااس ال الأ ماااي  ،  فااال صاااااااااااااارفااا  اردار ااس ) القرارا  اردار ااس  العقود اردار ااس(

 المويزون  ،   الأمواي العامس ال أمواي المرفق العام الإدار  ،  الصادرة من المرافق العامس اردار س
كماا ت   ل أامااس ال مييز يي هماا فل ت ادراد ال  اام ،  العمومييون اا مويزوا المرفق اردار  العاام

فاتصارفا  المرافق العامس ،  القا و ل ال    ط ق   ل تصارفاتها  الق ااا المخ   فل م ا  اتها
اردار س تخ ااااع لأح ام القا ون اردار  فل مزهوم  الخاو  ال اااايق   خ   الق اااااا اردار  

يي ما تخ اع تصارفا  المرافق لعامس ار  صااد س لأح ام القا ون الخاو ،  الزصال فل م ا  اتهاب 
   خ   بال  ر فل م ا  اتها الق اا العاد 

 المرافق العامة المهنية : ثالثا 



 عهد بادارتها الل الل ايئا  مه اس من   ل  ،  ال المرافق ال ل تمارا   اقا مه اا معين
 م ل  قابس الم امين أ  المه دسين  ايراا. اي اا المه س أ ز ها 

المرتبطس    ت م ع ا ه المرافق يبع  ام اا ا  ال  طس العامس ح ل ت م ن من القاام بمهامها
 . بالصالح العام  تخ ع لمز م من  وا د القا ون العام  القا ون الخاو

 
 

 المرافق العامة الاجتماعية : رابعا
فل ير ف   معي س  جد   لزئا   اج ماعاس  خدما   ت قيق  إلل  تهدف  ال ل  المرافق   ال 

م اي  ،  اج ماعاس خا س ت  د ل تدخل ال  طس اردار س لم ا دتها   ل مواجهس ا ه ال ر ف
المرافق الم خصصس ل قد ا إ ا ا  ل  مهور  مراكز ال مان ارج ما ل  ال قا د  مراكز  ،  ذلك

    ا ا ا ال و  من المرافق مز م من  وا د القا ون العام  الخاو كما تم ل م ا   ها  ،  الراحس
 أمام الق اا الإدار   أحاا ار أخرل أمام الق اا العاد . 

 تقسيم المرافق العامة بالنظر الى امتداد نشاطها الجغرافي: الفرع الثاني 
ت ق ا المرافق العامس من حيث ام داداا ار  امل ا  ال ورافل الل مرافق  امس  ق اس  اخرل  

 :  م  اس 
 :  المرافق العامة الوطنية: أولا

ال ت ك المرافق ال ل تود  خدما  ت مل ا  اا الد لس باكم   رشبا  ال اجا  العامس لكافس 
مرفق الدفا   ال ر د  الق ااا كما تع  ر جماع الو ارا   : ال ا ان  لاع لم طقس معي س أاا  اوراا

 ت ولل الد لس ا  اؤاا  ارشراف   يها.،  مرافق  امس  ق اس

 مرافق عامة محلية:  ثانيا



ت ولل  ،  ال المرافق ال ل تق صاااااااااااااار خاادماااتهااا   ل م طقااس م ااددة ا  جزا من ا  اا الااد لااس
الوحدا  الم  اس) الور س  ال  د س ( ارشااراف   يها  ت ااييراا ب  ا اقلا ها   ل حاجا  ساا ان 

 تع يد الطر ا   مرافق الصااااااااااارف الصااااااااااا ل  المااه ، مرفق ال  افس: الم طقس من أاا  اااااااااااوراا
  الكهرباا.

 

 تقسيم المرافق العامة بالنظر الى مدى تمتعها بالشخصية المعنوية : الفرع الثالث

ت ق اااااااااااااا المرافق العامس من حيث مدل سااااااااااااا طس الد لس فل ادارتها  الر ابس   يها الل مرافق 
 :  ت م ع بال خصاس المع و س الم  ق س  مرافق ر ت م ع بال خصاس المع و س

 :  أولا المرافق ذات الشخصية المعنوية

ال م مو س المرافق ال ل تهدف الل ت قيق   اااااااااااا  م ااااااااااا قل  م ميز  ن   اااااااااااا  الأفراد 
ال قابس...  ال ل  ع رف لها الم اااااااااااار  بال ااااااااااااخصاااااااااااااس  ، ال  د س،  الور س،  الم و ين لها م لا الد لس

من القا ون المد ل   ل   51حيث ت   المادة  ،  المع و س لكل ت م ن من أن تمارا ا ا ال  اا 
،  "  عين القا ون ال اار   ال ل   ا توافراا ليوسااع موساا ااا  الد لس  الم  ااي  ار  صاااد س:  أ  

   ،  ارج ماعاس  الم مو ا  م ل ال مياا   ال عا  اا   اك  اااايها ال اااخصااااس القا و اس  فقداا"
من   50ر رتا   ل اك  اب المرفق ل  خصاس المع و س م مو س من ال  ادم  ص    يها المادة  

 أا اس   اااااااااااداس باراااااااااااافس الل موقن  ،  أا اس  ا و اس،  القا ون المد ل م ها ذمس مالاس م اااااااااا ق س
 م  قل.  

 المرافق التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية:  ثانيا



ال المرافق ال ل ر ا ال ا ها بصااااااورة مباشاااااارة باحد ارشااااااخاو المع و س العامس ) الد لس ا   
الور س ا  ال  د س ...( ل  ولل ادارتها   ارشاراف   يها يواساطس  مالها  اموالها م ا عي س فل ذلك 

 يوسادل القا ون العام .

ر  ، بال ااااخصاااااس المع و س  ارساااا قلاي المالل  فان المرفق ال   ر ر م ع    ل ا ا الأساااااا
   خ اع فل   ام  القا و ل لما  خ اع ل  ، ر م ع يوجود  ا و ل م ا قل  ر  م ك حق ال قااال

 ال خ  العام ال     يره.

 النظام القانوني للمرافق العامة  : المبحث الثاني 

"م مو اس ارح اام  القوا اد  ارسااااااااااااااالياا  المباادا :   قصااااااااااااااد باال  اام القاا و ل ل مرفق العاام
 (.القا و اس الم ع قس بعم اا  ي   اا  ت يير  مراقبس المرافق العامس" 

فا   من الصاعا سان  ،   لما كا   المرافق العامس تخ  ف من حيث ق اع ها   وعاس   ااقها
  ا ون  احد   مل كافس المرافق العامس حيث ما  ص ح من اح ام لمرفق ر  ص ح لمرفق آخر.

ل لك  مد الم ااااار  ال زادر  الل سااااان  وا ين اسااااااسااااااس خا اااااس ب ل مرفق   ل حدة  ال ل  
ت   ااااااااااد فل القا ون ا  القرار الم  اااااااااال ل  ف   امعس  ا و ها الخاو  الصاااااااااا س  ا و ها الخاو 

 فل المقاايال توجاد م مو اس من المباادا  القوا اد القاا و ااس العااماس ال ل ت اااااااااااااار   وا ادااا ،   ا ا ا
  ل جماع المرافق العامس باخ لاف ا وا ها  ا ا ما ا ااط ح   ا  فقها بالمبادا ارساااساااس ال ل 

 ت  ا المرافق العامس.

لدراسااااااس ال  ام القا و ل ل مرافق العامس   ا أن   طرق لقوا د ا  اااااااا  الواا المرافق العامس 
  ا   طرق الل المبادا الأساساس ال ل ت م ها.،   ال  طس المخ صس بعم اس ت  امها

 انشاء والغاء المرافق العامة : المطلب الأول



 انشاء المرافق العامة  : الفرع الاول

إن م ااااااااااااااألاس ا  اااااااااااااااا المرافق العااماس ت ادخال فيهاا  ادة ا  باارا  م هاا اامااس المرافق العااماس 
 الأاا من ذلك العلا س داخل الد لس  ،  ك ا ال  ا القا و اس  ال ااااساااس ال اااددة فل الد لس،   تعدداا

 .)يين ال  طس ال  ر ياس  ال  طس ال  زي  س  م اي تدخل    ا  كل م هما

اذا كا   ا ه المرافق العاامس  ق ااس ام   كماا أن ا  اااااااااااااااا المرافق العاامس  خ  ف ح ااااااااااااااا ما
 م  اس.

 انشاء المرافق العامة الوطنية:  أولا

بالرجو  الل الدسااااااا ور ال زادر    د أن م اااااااألس ا  ااااااااا المرافق العامس الوق اس ت أرجح يين  
 ال  طس ال  ر ياس  ال  طس ال  زي  س .  

"  ماارا رداع ال مهور اس ال اااااااااااااا طاس :  من الادساااااااااااااا ور   ل أ ا   141/1حياث ت   الماادة  
  د حدد الموسااع الدساا ور  م ار  ال  اار ع  ، ال   اماس فل الم ااادل اير المخصااصااس ل قا ون"

 م  . 140   139من خلاي المواد 

تبعا ل لك فإن الميدان ال   امل لرداع ال مهور س  اسااااااااع جدا   اااااااامح ل  باتخاذ كل ما رراه 
 ا ا ب اااااااااان  وا د  امس  م ردة فل ،  ااااااااااار ر ا من اجرااا  ت زي  س  الزاماس لودارة  المواق ين

ا  ت زي  س م اا ق س  ن القا ون م اا مدة مباشاارة من الدساا ور ر  اااا مرافق  شاا ل مراساااا رداساااس
  امس.

من اخ صااااااو ال ااااا طس ال  زي  س   ل    فل ا  ااااااا المرافق العامس الوق اس  الاصكككع م   فان  
ا  بار ا ها ال ار  ا بما ت  اج  ال لاد من مرافق  امس  ال الم اااااو لس  ا و ا  ن ح ااااان أداا  



كماا   اااااااااااااامن ال اااااااااااااار س الكاا"ااس رتخااذ  رار ار  اااااااااااااااا مرا اة ،  ا ه المرافق لأ ماالهاا   اجبااتهاا
 امام تعقيدا   احرااا   الاا   م اس ا دار القا ون من قرف ال رلمان ،  ل مص  س العامس

  بقل   ردخل فل م اي اخ صاااااو ال اااا طس ال  اااار ياس  فئة المؤسكككسكككاتا  اااااا   واسكككتثناءا 
ت درد المقصاااود بزئس الموسااا اااا  من قرف الموساااع الدسااا ور  اام اااا فل يل رااب ال   

 من الدس ور. 140ال ط اقل ل مادة 

 انشاء المرافق العامة المحلية:  ثانيا

 عود ار ااااااااال فل ا  ااااااااااا المرافق العامس الم  اس ل ااااااااا ط ل كل من الوالل  رداع الم  ع  
  ل ا  بار أ هما اك ر   ال ااااااااااع ل ال  د   فقا لما تقرره أح ام   صااااااااااوو  ا و ل الور س  ال  د س

 اقلا ا  معرفس ل و ن الإ  اا  اح ااجا  س ا   من  قل    افس    س  تع اا .....الخ  

من  ا ون ال  د س تع رف ل   د س ب ق ا  ااااااااا موسااااااا اااااااا   موماس  149"بالرجو  الل المادة  
"ت امن ال  د س ساير المصاالح العموماس ال  د س ال ل :  م ا ركس ت م ع بال اخصااس المع و س بال  

 ا دارة أملاكها  به ه الصااااااااازس فهل إااااااااااافس إلل مصاااااااااالح   تهدف إلل ت  اس إح ااجا  مواق يها
   ال كزل   ل  ج  الخصوو بما  أتل.....".، الإدارة العامس مصالح  موماس تق اس  صد

"  م ن ل ور س أن ت  اااااااال  :  من  ا ون الور س   ل ا    141 فل ذا  ال ااااااااااق ت   المادة  
 صاااااااااااد ت  اس ال اجا  ال ماعاس لمواق يها بموجا مدا لس الم  ع ال اااااااااااع ل الوردل مصاااااااااااالح 

، ال قاال  الطرق  ال ااااااااااااااب ااا  المخ  زااس:   موماااس  رداااس ل  كزاال   ل  جاا  الخصااااااااااااااوو بمااا  ااأتل
 .....".العمومل

 

 



 

 الغاء المرافق العامة  : الفرع الثاني 

 المقصود بإلغاء المرافق العامة:  أولا

 قصااد بالواا المرفق العام او  اااع حد ل  اااق    دما ترل ال اا طس اردار س المخ صااس ا    
حيث تم ك اردارة كامل ال  طس ال قدرر س فل ،  لا تعد ا اك حاجس رس مرار أداا المرفق لخدمات 

 .(الواا المرافق العامس

 القا دة العامس أ   ر ا ارلواا ي زع أداة ار  اااااااااااااا فالمرفق ال   تا ا  اااااااااااااؤه بقا ون ر ر ا  
 اذا ا  ااااااأ المرفق بقرار من ال اااااا طس ال  زي  س "ا و  ان ر ول بقرار ار ،  الواؤه ار ي زع الطر قس

   دما ر ا الواا المرفق العام فان أموال  ت ااااااااف الل ال هس ،  اذا    القا ون   ل خلاف ذلك
فان لا ر     ل ذلك فان أمواي المرفق ت ااااف الل ،  ال ل      يها القا ون الصاااادر بإلواد 

 ا ذا كان مصااادر أمواي المرفق العام ت ر ا   ،،  أمواي ال اااخ  اردار  ال   كان ر بع  المرفق
المرفق  الأفارد  الهيئا  الخا اس فإن الأمواي تو ي إلل أحد المرافق العامس ال ل لها  زع ارض

 ال   تا إلواؤه أ  اراا مقاربا ل  اح ارما لإاردة الم  ر ين.  

 أسباب ومبررات الغاء المرافق العامة:  ثانيا

 :  م ن رد أاا أسباب الواا المرافق العامس الل

 ترك اشبا  ال اجا  العامس ال ل كان ر وراا المرفق العام ل م ر  ا  الخا س. -

 لا تعد  ادمس.،  ت قيق المرفق ل ورض ال   أ  ل من اج   كإشبا  حاجس معي س مو  س -

يدافع ال وفير حين تقدر الد لس أن الخدمس ال ل رودرها المرفق  م ن أن ت اا د الل مرفق  -
 .آخر  بال الل دمم مرفق  ام مع مرفق  ام آخر  مارا ذا  ال  ا  أ    اقا مما لا



 التي تحكم المرافق العامة التقليدية المبادئ : المطلب الثاني 

  رار لخا ااااااااس  دم تق ين القا ون الإدار    اااااااعوبس سااااااان  ا ون  احد    ا جماع المرافق 
، ار أن ا ه ارخيرة ت  مها م مو س من القوا د العامس،   أشاا الها،    ل مخ  ف أ وا ها،  العامس

، أ  ال  ام القا و ل العام ل مرافق العامس،  ت اااااا ل ما  عرف" بالمبادا الأساااااااساااااااس ل مرافق العامس"
،  ال     ار    ل جماع أ وا  المرافق العامس ساواا  رد  بقوا ي ها أ  أ  م ها الداخ اس أ  لا ترد

 إذ أ ها تع  ر من المبادا العامس ل قا ون 

 ا  رف يهاا  ،  اا ه المباادا ال ل اساااااااااااااا قر   يهاا الزقا   أكادااا الق اااااااااااااااا اردار  فل اح ااما 
ت م ل المبادا الأسااااااسااااااس ل مرافق  ، الم ااااار  ي صااااا    ل بع  تط اقاتها فل القوا ين ال ل أ راا

 :  العامس فل

 * م دأ الم ا اة أمام المرافق العامس

 * م دأ سير المرافق العامس با   ام  اقراد

 .* م دأ القاي اس ل  وير  ال طور

 مبدأ المساواة أمام المرافق العامة : الفرع الاول

  ل  دم الم اااااا اة    إن الهدف من ا  ااااااا المرافق العامس او اشااااابا  ال اجا  العامس ل فراد
   زر  م دأ الم اا اة  ن م دأ الم اا اة أمام القا ون ،  د ن تمييز يي ها ر  بارا  اير موااوعاس

بصاورت  العامس  ال     د أسااسا  فل ال ارادع ال اما  س  فل المو يق الد لاس  فل أا ا الدسااتير  
" كال  :  من ادساااااااااااااا ور ال زادر  ت     ل أ ا   32  فاالماادة،  الوق ااس  ا لا اا  حقوق ار  ااااااااااااااان

،  أ  العرق ،  ر  م ن ان ر  ر  با  تمييز  عود سا ب  إلل المولد المواق يين ساواسااس أمام القا ون 
 شخصل أ  إج ما ل".،  أ  أ  شر  أ  يرف آخر، أ  الرأ ،  أ  ال  ع



م اا اة الم  زعين من خدما   :    د م دأ الم اا اة تط اق  فل المرافق العامس من  لا س  واحل
  م دأ حااد الأدرة ا  المرفق.،  الم ا اة فل ارل  اق بالويازس العامس، المرفق العام

 مساواة المنتفعين من خدمات المرفق العام:  أولا

إن ار  زااا  بخاادمااا  المرافق العااامااس او حق ل ماع افراد الم  مع د ن تمييز يي ها م ل  
توافر  فيها ذا  ال ار   المط وبس توفراا ل  صاوي   ل خدما   سا ع المرافق العامس  ار  زا   

حيث تخ ااااااع اردرة لر ابس الق اااااااا فل تط يق م دا م ااااااا اة الم  زعين من خدما  المرافق  ،  يها
 .العامس

 جدرر بال كر ا ا ان الم اا اة لا ا  ال الم اا اة المط قس  لك ها الم اا اة القا و اس يين من  
ت ما ل مراكزاا القا و اس  ت وافر لدرها ال ااااااااار   القا و اس المط وبس للاسااااااااا زادة من خدمس المرفق 

حياث  د ت اااااااااااااا ر    ارة ال ع اا العاالل م لا شاااااااااااااار قا معي اس للال  ااق بال اامعاس من يي هاا  ، العاام
 .الموال الع مل ا  شهادة الباكالور ا

المرفق بع  المزا اااا لطوادف معي اااس من     مع ذلاااك فاااان اااا ا الم ااادا ر ر عاااارض مع م ح
الع زة  ذ   ارح ااجا  الخا ااس من ار  زا  بخدما  مرفق ال قل  الم  زعين بخدمات  كال ااماح

م ااا ااا كمااا ا اا   م ن ل مرفق أن  وااارر فل المعااام ااس يين الم  زعين ب اااااااااااااا ااا اخ لاف ير فها  
الموااااوعاس  د ن أن   ااا ل ذلك إخلار بم دأ الم اااا اة فم لا  م ن ل مرفق ان  مارز يين ساااعر 

 .ان القرل تور د الكهرباا ل  ان المدر س  س 

 المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة:  ثانيا

،   ع  ر م دأ الم ااااااااااااااا اة فل ارل  اق بالويادف العامس من أاا المبادا ال ل ت  ا ال وياا 
،   د ا ا الم دأ أساااااااساااااا  القا و ل فل مواد الدساااااا ور  ا لا ا  حقوق ار  ااااااان  الموا يق الد لاس



" ر  اااااا ل جماع المواق ين فل تق د المهام :    ل أ    63حيث أكد الدسااااا ور ال زادر  فل مادت   
  الويادف فل الد لس د ن أ س شر   أخرل اير ال ر   ال ل   دداا القا ون".

"" خ ع ال وياا الل م دأ الم ا اة :    ل أن    06/03من الأمر ر ا    74كما  ص  المادة  
 فل ارل  اق بالويادف العامس". 

" ر   و  ال مييز يين المويزين ب  ا آاردها  :  من  زع القا ون أ    27  د  ص  المادة   
 أ  ارج ماعاس".  أ  أ  ها أ  ب  ا أ  يرف من ير فها ال خصاس

 قصد يه ا الم دأ  دم جوا  ال مييز يين الم رش ين ل ويازس العامس ر  بارا  ت ع ق بالدرن  
  الزاماس معام  ها بال  ا   ، ا  ال  ع ا  العرف ا  ال وج  ال ااسل ا  ال الس المالاس

 :   فل ا ا ال ااق فإن م دأ الم ا اة ر صرف مدلول  الل مع يين 
ل  ر      - الم  وفون  الأفراد  ل ماع  ال رشح  باب  ف ح  تق  ل  القا و اس  ال ل  الم ا اة 

  ب لك سوف   ااا ا ا الم دأ فل تعز ز  قس الأفراد باردارة. ، القا و اس
فرو   - اتاحس  تق  ل  العم اس  ال ل  أ   الزع اس  الم ا اة  فل  "ا من  ال ا ل  المع ل  اما 

ال وياا ل ماع المواق ين من خلاي ف ح باب ال ع اا  ال كو ن ل  ماع با  باراما س يل  اساا  
 ال وياا. 

 ما ت در ارشارة الا  فل ا ا المقام أن فرض بع  ال ر   فل ال وياا ك ر  ال ن ا   
 الموال الع مل ر تع ر خر ا لم دأ الم ا اة.

كما ا    ر  بارا  مواوعاس أدخل   ل ا ا الم دأ بع  ارس   ااا  ال ل تم ح ام اا ا   
لزئا  معي س فل شااول  يادف مخصااصااس م ل بع  الويادف الم  و ة لأي اا ال ااهداا   دماا 

ف اااالا  ن اتبا   ،  الأشااااخاو ذ   ارح ااجا  الخا ااااس،  خر  ل المدارا الع اا،  الم اادرن
 اس وب ال عيين المباشر فل بع  الويادف الع اا.



 حياد المرفق العام:  ثالثا

 قصاااااد ب ااد المرفق العام ان ررا ل فل اداا مهام   ت اااااييره مق  ااااااا  ت قيق المصااااا  س 
 العامس.

  ل المويف ارم  ا   ن ال صاااااااارفا  ال ل من شااااااااأ ها أن تو ر   ل العمل    حيث   ا 
 معام س المواق ين  م ااااااا عم ل المرفق العام  ،   ال زام الموااااااااوعاس فل ممارساااااااس مهام ،  الإدار  

   ل أساا الم ا اة بعيدا  ن الم اباة لأ  يرف شخصل أ  اج ما ل.

:  من الدساااااا ور ال زادر    25    اااااال ا ا الواجا قامس دساااااا ور س حيث  صاااااا    ا  المادة  
" :  ي صاااااااها  06/03من الأمر ر ا    41 أكد    ا  المادة  ، " دم ت يز الإدارة   ااااااام   القا ون"

   ا   ل المويف أن  مارا مهام  ب ل اما س  بد ن ت يز".

 ر  ،  أن ر صاارف مع ال مهور الم عامل مع المرفق ي با س  بد ن مماق س  كما ر  زم المويف
   و  ل  أن    ر    يها ادا ا ا  هبا  أ  أ س ام اا ا  مقايل خدم ها.

 

 

 مبدأسير المرفق العام بانتظام واطراد ) الاستمرارية( : الفرع الثاني 

 ع  ر اا ا الم ادأ من أاا المباادا ال ل ت  ا المرافق العااماس  الراسااااااااااااااخاس فل القاا ون العاام 
 ال   ر    اج الل    ت ر عل خاو  قرره لأن ق اعس المرافق العامس  الخدما  ال ل تقدمها  

     زم امان سيراا با   ام  اقراد.

 مفهوم مبدأ الاستمرارية:  أولا



ب ل ساا طاتها ال الث ، إن مزهوم الإساا مرار س بالمع ل الواسااع  م د إلل فكرة اساا مرار س الد لس
 ال  ر ياس  ال  زي  س  الق اداس  الموس ا  الدس ور س الأخرل الم صوو   يها.

أما المزهوم ال ااااايق لها "ا ون   د ارتبا  ا ا المصاااااط ح بالمرفق العمومل ت دردا  ب لك   
"ال اااير العاد   الم   ا ل مرفق العمومل   ل ا  بار م ااامون  :   م ن تعر ا الإسااا مرار س بأ ها

 . الخدمس"

  د ا ا الم دأ اسااااسااا  فل تم ين ارفراد من ال صاااوي   ل الخدما  ب ااا ل م ااا مر  دادا  
لأن تو ف المرفق  ن العمل  د ر  ر      وا ا  خامس  اااااااااااااااطراد فل   د ن ا قطا ،   م   ا

ا  الكهرباا ا  ال قل ا  ارمن ا  العدالس  ن  حااة ارفراد فلا  م ن تصاااااااااااااور تو ف مرفق المااه
 .)حيث تعد ارس مرار س بم ابس الو ود الم رك ل مرفق العام،  أداا خدمات 

من الدساااااا ور   6فقرة    99ل لك كرا الموسااااااع الدساااااا ور  ا ا الم دأ من خلاي    المادة  
" الو  ر الأ ي   ااااااااااهر   ل ح اااااااااان سااااااااااير الإدارة العموماس" كما كان :  ال زادر  ال ل جاا فيها

 ل م ر  ال زادر  د ر مها فل تكر ع ا ا الم دأ فل  دة  وا ين كما سوف  وا   رحقا.

 النتائج المترتبة على مبدأ الاستمرارية:  ثانيا

ر رتا   ل م ادأ اساااااااااااااا مرار س أداا المرافق العاامس لخادماتهاا  دة   اادم  ال ل تع  ر فل  زع  
الو   اااااااما ا  كرسااااااها كل من الم اااااار  ال زادر   القاااااااال الإدار   ال ل تعمل   ل فعالي    
 تط اق    ل أرض الوا ع  بال الل سااااااوف  طرق الل ال ااااااما ا  ال  اااااار ياس  من  ا ال ااااااما ا   

 :  الق اداس

 :  الضمانات التشريعية -1



ت م ل ال اااااما ا  ال ل  ااااااعها الم ااااار  ال زادر  ل كر ع م دأ ساااااير المرفق العام با   ام  
 :   اقراد فل

 :  تنظيم ممارسة الحق في الاضراب -

  من   70حيث  صااااااا  المادة    ال ق فل ارااااااااراب من ال قوق الم رساااااااس دسااااااا ور ا   ا و اا
الحق في الإضككراب معترف ب و ويمارس في اطار القانون. يمكن    ل أن: "  ال زادر   ورالدساا  

أن يمنع القانون ممارسككككككة حقا الحقو أو يجعع حدودا لممارسككككككت  في ميادين الدفاع الوطني 
 والأمنو أو في جميع الخدمات أو الأنشطة العمومية ذات المصلحة الحيوية للأمة"

الم ع ق بممارسس ال ق   02-23كما تا ار  راف يه ا ال ق أ  ا بموجا القا ون ر ا 
"ممارسة الحق النقابي معترف بها للعمال  ال ل  ص    ل أن:   05ال قايل بموجا المادة 

والمستخدمين في كع مؤسسات القطاع الاقتصاديو المؤسسات والإدارات العموميةو وكقا في  
كع حيئة مهما كان قانونها الأساسي في ظع احترام الحقوق والحريات المضمونة بموجب  

   .1الدستورو لاسيما الحرية الفردية والجماعية للعمع"
الم ع ق بالويازس العامس   ل ممارسس حق الإاراب حيث ا  رف    03-06 أكد الأمر ر ا 

 م   ل مويف حق ممارسس حق الإاراب فل يل ال  ر ع المعموي ب .  36المادة 

 ارااراب بصازس  امس  ع ل قاام العماي أ  المويزون العامون أ  أ ا اب المهن بال و ف  
كوساااااااااي س  ،  المو    ن العمل ب ااااااااا ل جما ل حيث ان المويف ااااااااااياا بمزرده  و  ي   ام 

المه اس  الماد س كز ادة ارجور  ت  ااااااااين ير ف    ل  قيق أادافها  مطال ها  اااااااااول   ل اردارة
 العمل الل اير ذلك إ ر ف ل أ  تع ر ال زا ض ال ما ل.

 
، الم ع ق بممارسس ال ق ال قايل، ال ر دة الرسماس  دد  2023أير ل   25المورخ فل    02-23من القا ون ر ا   05المادة -1

 . 2023ما   02، الصادرة ي ار خ 29



م     42فل المادة  08-23الإاراب بموجا القا ون ر ا فقد  رف الم ر  ال زادر   أما
يقصد بالإضراب بمفهوم حقا القانون توقف جماعي ومتفق علي  في  ال ل  ص    ل أن "

العمع بهدف تلبية مطالب اجتماعية ومهنية محضة يقرره العمال الأجراء أو الأعوان  
العموميون وفقا للأحكام والإجراءات المنصوص عليها في حقا القانون وبما يتوافق مع  

ميةو بعد استنفاذ الإجراءات الإجبارية  متطلبات نشا  المؤسسة واستمرارية الخدمة العمو 
للتسوية الودية للنزاع وطرق التسوية الأخرى المحتملة المنصوص عليها في الاتفاقيات  

 . 2والاتفاقات الجماعية للعمع"
تكر ع ال ق فل اراراب ار أن ا ا ال كر ع لاع مط قا فقد أحاق  الم ر     بالراا من 

الا  ال  وا  القيود ح ل   ون شرعاا   ومن    ال زادر  بم  ومس  ا و اس ت  ا  م اس  ب م س من 
 اس مرار س المرافق العام 

أحد الأ ماي   من ال قوق المع رف يها اير أ   فل الو   ذات   عد  ع  ر الإاراب   ا  
الم عاراس مع م دأ ارس مرار س    ع ع ب دة   ل ال مهور الم  زيد من خدما  المرفق  
العمومل  شرقا خاو م   ا بأداا خدمس معي س فلا   د ل  مهور  سي س أخرل ل  صوي  

 .  له ا  اع القا ون م مو س من القيود من أجل ممارسس ا ا ال ق   يها
 القيود الواردة على حق الإضراب -ب  
 يودا  شر قا   08-23اما ا رس مرار س تقد ا الخدما  المرفقاس  اع القا ون ر ا    

لممارسس ا ا ال ق من قرف مويزل المرافق العامس   ل رأسها ارل زام ي قد ا ما   مل ب:  
يجب القيام بكافة  " من القا ون أ لاه  62الأد ل من الخدمس  او ما  ص    ا  المادة  ال د

الإجراءات لمواصلة الأنشطة الضرورية ضمانا للحد الأدنى من الخدمة عندما يمس الإضراب  

 
،  الم ع ق بالو ا س من ال زا ا  ال ماعاس ل عمل  ت و  ها 2023رو يو  21المورخ فل    08-23من القا ون ر ا   42المادة -2

 . 42، ال ر دة الرسماس ل  مهور س ال زادر س، العدد  ممارسس حق الإاراب



الأنشطة التي يمكن أن يضر انقطاعها التام باستمرار المرافق العمومية الأساسية أو يمس  
الأنشطة الاقتصادية الحيويةو لاسيما تموين المواطنين عبر كع التراب الوطني بالمنتجات  

 . الغقائية والصحية والطاقوية أو المحافظة على المنشآت ..."
  ل م ع الإاراب ل م  خدمين العام ين فل م ار  الدفا   الأمن أ    67 أكد  المادة 

ال رن رود ن  يادف باسا الد لس، أ  ال رن   و ون  يادف فل  طا ا  إس راتا اس  ح اسس  
 من حيث ال اادة أ  فل ال زاظ   ل المصالح الأساساس ذا  الأاماس ال يو س ل مس. 

الم دد لقادمس  طا ا  الأ  طس   361-23من المرسوم ال  زي   ر ا   02 حدد  المادة 
  ادمس القطا ا   الم  خدمين    م ا ا العمل ال ل ت ط ا حد أد ل من الخدمس إجبار ا

 الويادف المم و    يها ال  وا إلل الإاراب،  ادمس  طا ا  الأ  طس ال ل ت ط ا حد أد ل  
 من الخدمس إجبار ا  ال ل ت م ل فل: 

 المصالح العموماس ل ص س... -
 المصالح الم  زس ي مو ن  تو  ع المواد الص اس رساما المواد الصيدر اس.... -

القطا ا  المع اس بالم ع من ال  وا إلل   ل من  زع المرسوم  08المادة   ص كما  
الإاراب، م ار  الدفا   الأمن أ  القطا ا  الإس راتا اس  ال  اسس من حيث ال اادة أ   

 ال زاظ   ل المصالح الأساساس ذا  الأاماس ال يو س ل مس... 
 ادمس الم  خدمين  الويادف ل قطا ا  ال رن     ل من  زع المرسوم 09المادة  أكد   

رود ن  يادف ال  طس باسا الد لس  المم و    يها ال  وا إلل الإاراب  ال: الق اة، 
 المويزين المعي ين بمرسوم، م  خدمل مصالح الأمن، م  خدمل ال ما س المد اس... 

  بال د  ل أن رف  العامل المع ل القاام  08-23من القا ون  86  ص  أ  ا المادة    
 . 86 عا ا   ا  قبقا لأح ام المادة الأد ل من الخدمس  عد خطأ 



   ا  أحا  الم ر  ال زادر  الإاراب بم مو س من القيود ال ل   ا مرا اتها   د  
 الخدمس العموماس. المرفق العام ل قد ا امان اس مرار من أجل ممارسس حق الإاراب 

 
 نظيم ممارسة الحق في الاستقالة ت -

 ال ل ا  رف  ،  تع  ر ارس قالس من يين ال قوق اردار س الأساساس ال ل ر م ع يها المويف
"  :  حيث  ص    ل أ     06/03من الأمر ر ا    217  يها الم ر  ال زادر   راحس فل المادة

القا ون   ا ا  فل  الم صوو   يها  ال ر    امن  ل مويف  مارا  ب   مع رف  حق  ارس قالس 
 الأساسل".

بارس قالس بصزس  :   قصد  الويافاس  الصر  س  ن  طع  لا     ت   باراد  المويف  إ لان   "
،   ال   ر ررتا أ  أ ر  ا و ل ار بموافقس ال هس اردار س المخ صس،  هاداس بموجا ق ا ك ايل

 مما رود  الل ا هاا الخدمس  فقدان  زس المويف".

   را رن ممارساااااااااس ال ق فل ارسااااااااا قالس يد ن ااااااااااما ا    يود من شاااااااااأ   أن رو ر   ل  
كان من ال ااااار ر  أن   اط   ،،  المصااااا  س العامس    ل م دأ ساااااير المرفق العام با   ام  اقراد

الم ااااااااار  ي   اا  ا و ل   زل ممارسااااااااا     ل   و ر رو ر   ل إسااااااااا مرار س أداا المرافق العامس 
 لخدماتها.

فل ا ا ارقار  ام الم ااار  ال زادر  ي   اا موااااو  ارسااا قالس فل  ا ون الويازس العموماس  
 :  يواع شر     وي ارس قالس  ال ل ت م ل فل  220الل   217ر ساما المواد من 

ااار رة تقد ا ق ا ارساا قالس من قرف المويف ك ابس الل ال اا طس المخ صااس بال عيين   -1
  ن قر ق ال  ا الأدار .



ر ترتا ارسااااااا قالس أ  أ ر  ا و ل ار بعد   ولها من قرف ال ااااااا طس المخ صاااااااس خلاي   -2
 م ن أن تمدد ل ااااااااهر ن  ا يين  ، ارجاي القا و اس أ  مدة شااااااااهر ن اي دااا من تار خ اردا  الط ا

 ل  ر رة القصول ل مص  س.

 با ق اا ا ه الآجاي القا و اس تصبح ارس قالس فع اس  ت  هل  لا س المويف بالإدارة. -3

 ت در الإشااااااااااارة فل ا ا الصاااااااااادد ان المويف   ا   ا  ارساااااااااا مرار فل  م   بعد تقد ا  
   عرض لعقوبس العزي ال ل ت رم  من ال وياا فل ،  ارساااااا قالس  ار تعرض ل م اااااااالس ال أدر اس

 الويازس العموماس من جدرد .

 عدم جواز الحجز على أموال المرفق العام-

 قصااااااد بالأمواي العامس كل شاااااايل تم ك  الد لس من  قار ا  م قوي أ  أ  شااااااخ  ا  بار   
  ام   ون مخصصا ل  زع العام . 

تع  ر امواي المرافق العااااماااس الوسااااااااااااااي اااس الزعاااالاااس ال ل ت م ن الإدارة من خلالهاااا من تقاااد ا  
 ال ما س     من  ا   ا إحاقس ا ه الأمواي بم مو س من ال اااااااما ا ،  الخدما  العامس ل  مهور

القا و اس ح ل ت ااااااااااااا مر المرافق العامس فل اداا خدماتها با   ام  اقراد ت م ل ا ه ال اااااااااااااما ا  
  .أساسا فل  دم جوا  ال  ز   ل ارمواي المخصصس لودارة المرافق العامس  فااا ل درون 

من القا ون المد ل  ( 689ت  ل الم اااااار  ال زادر  من جا ب  ا ه ال ااااااما س من خلاي المادة 
 ر   و  ال صرف فل أمواي الد لس أ  ح زاا أ  تم كها بال قادم .....". ":  ال ل جاا فيها

ار  داا   ل   ت ر ا  تق  ل  ج اداس  ب ما س  العامس  الأمواي  ال زادر   الم ر   أحا   كما 
الأمواي العامس بزرض  قوبا  م ددة   ل كل من ر   ا فل ارارار باملاك الرمرافق العامس  

 . ) خا س اذا كا   ماسس بار  صاد الوق ل



 :  الضمانات القضائية  -2
يد ره سااا م  ع الد لس الزر  ل فل ايهار العدرد من ال  ر ا  ال ل ت ااا فل حما س  

 :  م دأ سير المرفق العام باس مرار  اقراد ت م ل ا ه ال ما ا  فل
 :  نظرية الموظف الفعلي -

ا  لا  صدر  رار ، المويف الزع ل او المويف ال    در فل حق   رار تعيين اير س اا 
تعيي   أ لا م ل المويف ال    در  رار تعيي    ا ت ين بعد ذلك ا   معيا ل خ ف احد ال ر    

 . ) القا و اس ل ولل الويازس

 اااااما ا لم دأ سااااير المرفق العام با   ام  اقراد أسااااع الق اااااا الزر  اااال   ر س المويف   
 الزع ل ال ل تط ق فل ال ر ف العاد س أ  فل ال ر ف ارس   اداس

  الموظف الظاحر تقوم   ر س المويف الزع ل   ل أساااا اح رام فكرة :  في الظروف العادية
 او ذلك ال ااااخ  ال   ر  ع  ر مويزا  اما أ اااالا أ  اير مخ   بممارسااااس العمل الويازل  
أما لعدم تولا  الويازس أ  بطلان تولا  ل ويازس أ  ارسااااااااااااا مرار اير الم ااااااااااااار   فل الويازس أ  

حيث  ع د بالأ ماي ال ل ،  ممارسااااس ارخ صاااااو ال  اار ل وير ح اااان ال اس من مويف  ا و ل
 ام يها تأساااا اااا   ل ال اار ال   روكد الصااازس الرساااماس فل ا ا ال اااخ   حما س الوير ح ااان 

   ال   تعامل مع .  ال اس

حالس ال اااااااااار رة فل   تقوم   ر س المويف الزع ل   ل أساااااااااااا:  في الظروف الاسكككككككتثنائية
ال ار  الإسااااااااا   اداس كال ر ب  الكوارة الط اياس حيث ر خ ل المويزون  ن مباشااااااااارة مهامها  
خوفا من ال رف ارساااااا   ادل "اقوم شااااااخ   اد  ي ولل الويازس العامس د ن المر ر بإجرااا  

  ل  تولل الويازس حيث تكون ال اجس ماساااس إلل ارسااا عا س بمن  قومون ي  ااايير العمل حر اااار 
 تأد س الخدما  ل م  زعين بالمرفق العام باس مرار.



  د اساا قر الق اااا  الزق  الزر  اااان   ل ان تصاارفاتها ت  م ا اراا القا و اس  تعد  اا ا س   
 بالراا من ا ها  ادرة من اشخاو لا   لدرها  زس  ا و اس فل مباشرتها.

 نظرية الظروف الطارئة -

 من  ا ر  عزل الم عا د من    )("العقد شكككككككريعة المتعاقدينالأ اااااااااال فل القوا د المد اس أن "
ال زامااتا  ار فل حاالاس القوة القااارة  ال ال اادة اير الم و ع الا   ر  م ن دفعا   الا     عال  

ار أن اا ه القاا ادة ر  م ن الأخا  يهاا   ل اقلا هاا فل م ااي العقود ،  ت زيا  ارل زام م اااااااااااااا  يلا
 .)(الإدار س ل ا فقد أسع م  ع الد لس الزر  ل   ر س ال ر ف الطاردس

" ال ر ف ارساااااااااااا   اا س الخارجس  ن ارادة الم عا د مع  :  قصااااااااااااد ي  ر س ال ر ف الطاردس
   رتاا   يهااا أن ،   ال ل تقع أ  اااا ت زياا  العقااد  لا   ن من المم ن تو عهااا   ااد ال عااا اد،  اردارة

ت عل ت زي  العقد م  ااااااااااررا أ  مراقا يدرجس ك يرة مما    ا   ل الإدارة تعو  اااااااااا  بما   اااااااااامح  
 )ل م عا د بارس مرار فل ت زي  العقد"

ال وا ن المالل ل عقد اردار  فل مواجهس ير ف    ف  ر س ال ر ف الطاردس تعمل   ل ت قيق
 معي س لا   من   ع اردارة كال ر ب  ار ما  ار  صاد س  الكوارة الط اياس..

:  م     ل أ    107ت د ا ه ال  ر س أسااااااااساااااااها فل مواد القا ون المد ل حيث ت   المادة  
 ر  ق صار العقد   ل إلزام الم عا د بما  رد ،  "  ا ت زي  العقد قبقا لما اشا مل   ا   ب  ان  اس

ب  اااااااا  ،  العدالس،  العرف،  يل ر  ا ي أ  اااااااا ما او من م ااااااا  زمات   فقا ل قا ون ،  "ا  ف  اااااااا
اير أ   إذا قرأ  حوادة اساا   اداس  امس لا   ن فل الوسااع تو عها  ترتا   ل ، ق اعس ارل زام

 إن لا  صاااااااااابح م اااااااااا  يلا  ااااااااااار مراقا ل مدرن ب يث رهدد  ، حد  ها أن ت زي  ارل زام ال عا د 
بخ اادر فادحس جا  ل قااال تبعا ل  ر ف  بعد مرا اة لمصا  س الطرفين أن ررد ارل زام المراق 

   قع باقلا كل اتزاق   ل خلاف ذلك".،  المعقويإلل حد  



 إن كا   سا طس القااال المد ل فل مواجهس ال ر ف الطاردس ت م ل فل رد ارل زام المراق 
أماا ،  إلل حاد المعقوي   ل   و  م اك معا  القااااااااااااااااال الماد ل ال عادرال فل ارل زاماا  ال عاا اد اس

بال  ااابس ل ااا طس القااااال الزا ااال فل المادة الإدار س فإ ها تقف   د حد ال  ا ي عو   الم عا د 
 مع الإدارة   ل   و  عيد مع  ال وا ن المالل ل عقد ل مان سير المرفق العام با   ام  اقراد.

   اااااااااااااا ر  لقااام حاالاس ال ر ف الطاارداس أن   ون ال اادة الطاارا خاارج  ن إرادة الطرفين 
 أن رود  ا ا ال ادة إلل   ا ا  صاااااااااد ا  العقد  إرااق الم عا د ،   ر  م ن دفع ،  اير م و ع

 مع الإدارة مالاا

 مبدأ قابلية المرفق العام للتغير والتكيف : الفرع الثالث

لما كان الهدف من ا  اااا المرافق العامس او ت  اس حاجاا  المواق ين  م ط با  المصاا  س  
 بماا ان اا ه الم ط باا   ال ااجااا  ت طور باال اااااااااااااار رة "ا اا   ل المرفق أن ،  العااماس  تاأمي هاا

رواكا ا ه ال طورا   الم ويرا  ال ل  يا اااااااها م اط  ساااااااواا من حيث  مل ا  اسااااااا وب ادارت   
 . ت  ام   ق اعس   اق  لي  ل ال اجا   الم ط با  الم  ددة

 :   من ال  ادم الم رتبس   ل ا ماي ا ا الم دأ  ال ل تعد اما س ما ر ل 

 تعديع المركز القانوني للموظفين:  أولا

ر واجاد المويف فل المرافق العااماس فل مركز راد ل ت  امل ت  ما  القوا ين  ال   اماا    
تماشااا مع    بال الل فإن  ااياس المويف العام  اي س ل  ويير  ال عدرل من قرف ال ا طس اردار س

م ط با  المصااااااااا  س العامس  المرفق العام فل حد د اخ صاااااااااا اااااااااها د ن أن   ون ل  ال ق فل 
ارح  اج  ال م اااك بزكرة ال قوق الم   ااابس ف و ا ااادر  اردارة  رارا ي ق   ا  اير  فل موا ي   
 م   فلا   ااااااا طاع رف  الوااااااااع ال درد يل   ا  ان ر كاا مع     ااااااا  يا لمق  ااااااااا  م دأ  

  ال وير.  ال كاا



 تعديع العقود الإدارية:  ثانيا

ذلك   ر م ع العقد الإدار  بخصااااااااااااد  ذاتاس جوار س ت عل ل  قابعا مميزا  ن العقد المد ل
كان من شااااأ    ،  رربس الإدارة من جراا إيرام  ت قيق ال زع العام، أن اتصاااااي العقد بالمرفق العام

تم ع العقد الإدار  بمر  س تكون معها لودارة فل أ  اا ت زي ه سا طس تعدرل ارل زاما  المزر ااس 
 ذلاك كال ماا ا   اااااااااااااا  حااجاس المرفق اا ا ال عادرال من اير أن    م  ،    ل  ااتق الم عاا اد معهاا

أ  بقا دة العقد شار عس الم عا درن فلا   ااااااااااااااااو  تعدر ها إر باتزاق  ،    يها بقا دة ال ق الم   اا
لعامس ذلك أن ق اعس العقود الإدار س  أادافها  قاامها   ل فكااااااااااااااااااارة اسااااا مرار المرافق ا،  الأقراف

 تز رض مقدما حد ة تويير فل ير ف العقد  ملاب ات   قرق ت زي ه.

م دأ  اي اس المرفق العام ل  كاا  ال وير تبعا  ،     د حق ال عدرل أسااااااااااسااااااااا  فل مق  ااااااااااا 
 ل لك كان   ا أن تأتل العقود الإدار س ال ل ت صااال ي  اااا  مرفق ،  لم ط با  المصااا  س العامس

  ام خااعس ل  طس الإدارة فل ال عدرل  ال ويير إ مار لم دأ ال كاا  ال وير.

 تعديع النظم واللوائح الخاصة بالمرفق:  ثالثا

ساااااااااااااواا من حيث ت  ام  ا  ت اااااااااااااييره  ر  م ن    م ن للادارة تويير ال  ام القا و ل ل مرفق
ل م  زعين من المرفق العام ال م اااااااااااك بال قوق الم   ااااااااااابس للا  راض   ل ال ويرا  ال ل   ر ها  

 المرفق .

فم لا ر  م ن ل م  زعين ال م اااااااك بم ا اس الخدمس خا اااااااس اذا اير  اردارة ارسااااااا وب من  
 قر قس ارس ولاي المباشر الل اس وب الموس س العامس.

 التي تحكم المرافق العامة  ثةيحدال المبادئ : المطلب الثاني 

 



  را ل  طورا   ال ويرا  ال ل تطرأ   ل المرافق العامس  إاافس إلل المبادا ال ابقس، فإن 
ل مرفق العام مبادا حدر س ت  ا  ت  ا  ت من ت  ين  ترقاس الخدمس العموماس ل مواق ين،  

    ا  سوف   طرق له ه المبادا كما ر ل: 
 الأول  فرعال

 حياد المرفق العام 
   مد من م دأ الم ا اة م دأ آخر ر  قل     أاماس  او م دأ حااد المرافق العامس فل أدادها    

لخدماتها   قصد ب  أن ررا ل فل أداا مهام   ت ييره مق  اا  ت قيق المص  س العامس، د ن  
أريد  ا  اا  لأ س مصالح خا س ل ما س أ  أفراد  أن ت  عد إدارة المرفق من ت و    إلل أداة ل  

ات اه سااسل أ  ار  اا  لطرف فل م   س   ل ح اب خصم    را ل عارض ا ه ارت ااا   
 مع م دأ الم ا اة 

  د كرا الدس ور ال زادر  م دأ حااد الإدارة إلل جا ا الم ا اة أمام القا ون حيث  ص     
 ." يضمن القانون عدم تحيز الإدارة"  ل أن:  02فقرة  26المادة 

يجب على  "ال ل  ص    ل أ  :  03-06من الأمر ر ا   41كما أكد    ل ذلك المادة   
 .الموظف أن يمارس مهام  بكع أمانة وبدون تحيز"

من  زع الأمر أ لاه المويف أن ر عامل ي اا س مع م  عم ل المرافق   53ألزم  المادة    
المويف من اس لام ادا ا أ  هبا  أ  أ س ام اا ا  من أ   و    54العامس، كما م ع  المادة 

 . كا   فل إقار تأد س مهام   إر تعرض لم ابعس جزاداس
 الثاني فرع ال

 مبدأ الشفافية 
 ع  ر م اادأ ال اااااااااااااازااا"اااس من المبااادا المهمااس كو هااا ترتبل ب ر ااس تبااادي المع ومااا  ح ل  

     طاع الأقراف الإقلا    يها لإ الس كافس ال  وك  امان ال زااس  المصداقاس.



تعد شازا"اس الإدارة من الد ادا الأسااسااس ل  قيق الد مقراقاس الإدار س،  إحدل أاا الركادز 
الأسااااااااااااااسااااااااااااااس ال ل تقوم   يها الإدارة ال در س ح ل ت ل م ل الإدارة ال ق يد س القادمس   ل م دأ  
 ال اااار س، حيث ي ل  ال زادر جهودا مع  رة فل ا ا الم اااامار، ح ل أن البع  ا   ر إدراج ا ا

الم  ا ل علا س يين الإدارة    131\88الم دأ بم ابس القا دة ال ا اس ال ل ت ااام  ها أح ام المرساااوم  
 المواقن أم  ها جم س من الم  اااااورا  ال ل شااااا    مصااااادرا لقوا ده ل  د من ر شااااازا"اس ال  اااااا   

ماس  الإدار ، إحدل أاا الم ا ر الأساااااااساااااااس ال ل اح و    يها مخ  ف ال رامم الرداساااااااس  ال  و 
بغااس إ اادة  قاس المواقن باإدارتا  من  ااحااس،  رد ار  باار ل خادماس العمومااس من  ااحااس أخرل،  لماا 
كان أحد أير  أسااباب الز اااد ال   ته ا ب  الإدارة رااب ال اازا"اس فل  لا اتها مع المواق ين أ  

اد  م اااف  اا   الم ع ق بااالو ااا ااس من الز اااااااااااااااا   06/01الم عااام ين معهااا، حيااث كرا القااا ون ر ا  
   م مو س الآلاا  ال ل تعمل   ل ت قيق ال زام الإدارة بم دأ ال زا"اس فل  لا اتها.

التزام الإدارة بإشكككرال المواطنين في ادارة الشكككؤون العامة    قصاااااد بمصاااااط ح ال ااااازا"اس "
التي تمارسككها الإدارة لصككالح ولحسككاب المواطنينو مع الالتزام باتخاذ كافة الإجراءات والتدابير 
التي تضككككككمن تزويد المواطنين بالبيانات والمعلومات الصككككككادقة عن كافة خططها وأنشككككككطتها 

ولاتها وإعلان الأسكككباب الواقعية والقانونية الدافعة لهاو  وأعمالها ومشكككروعاتها وموازنتها ومدا
وتوضككككككيح طرق وإجراءات مسككككككاءلة الإدارة عن أوج  القصككككككور أو المخالفة وإقرار حقا عاما  

 ".بالإطلاع والوصول غير المكلف لمعلومات ووثائق الإدارة كأصع عام
  ع  ر م دأ ال ااازا"اس م دأ جدرد    ا ساااير المرافق العامس،  جاا ال عدرل الدسااا ور ل ااا س  

ال ل حدد  الأاداف الدسا ور س  05فقرة    09  امن تط اق ،  او ما  صا    ا  المادة    2020
الك رل ال ل ت اااعل إليها الموسااا اااا  ال اااع اس  من اااام ها اااامان ال ااازا"اس فل ت ااايير ال اااو ن 

 العموماس



 لا    ف الم ااار  ال زادر  بال     ل ا ا الم دأ دسااا ور ا يل ج اااده   ل أرض الوا ع  
  من خلاي آلاا  دسا ور س أخرل،   ل رأساها ال ا طس الع اا ل  ازا"اس  الو ا س من الز ااد  م اف    

 ال ل  عد   ار  م ابعس  ت زي   قافس ال ازا"اس  الو ا س من الز ااد  م اف    من مهام  الأسااسااس، 
من ال عدرل    205     204 ك ا الم اااامس فل تعز ز مبادا  ال اازا"اس  ال  ا الراشااد قبقا ل مواد  

 .2020الدس ور  ل  س 
   ا  فإن م دأ ال زا"اس  ع  ر من أاا مبادا سير المرافق العامس، حيث  عد أحد الأسع  

 ال ل تقوم   يها الإدارة ال در س  ال     من الو ا س من مخاقر الز اد فل الإدارة العموماس.
 الثالث  فرعلا

 مبدأ التشاركية 
م اااركس المواق ين مباشاارة فل م ا  ااس ال ااو ن العموماس،  اتخاذ القرارا    قصااد بال  اااركاس 

الم ع قس يها، كما أ ها توساااااااع ممارسااااااس ال اااااا طس إلل المواق ين بإ  امها  إشااااااراكها فل ال وار 
  ال قاش العمومل،  اتخاذ القرار ال ااسل الم رتا   ل ذلك.

 ت ااا ل ال  ااااركاس أحدة  اااور الد مقراقاس  أ  عها  ال ل يهر  ك وج  ساااااسااال ل  طور  
 مع الو    تصبح أحدة  ور الد ي ال در س القادمس   ل مبادا ساادة القا ون.
من ال عدرل    16 كرا الموساااااااع الدسااااااا ور  الد مو راقاس ال  ااااااااركاس بموجا    المادة  

:" تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية على مستوى ال ل  ص    ل أن 2020الدس ور  ل  س 
 الجماعات المحلية لاسيما من خلال المجتمع المدني"

  ل ا ا الم دأ حيث خصاااا  الم اااار  الباب ال الث ت      10-11كما أكد  ا ون ال  د س 
 .14إلل اا س   11،  ذلك من المواد "مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية"  وان  

  ل أن ر خا  الم  ع ال ااااااااااااااع ل ال  اد  كاافاس ال ادايير اللا ماس   02فقرة    11أ ر  الماادة 
 باس  ارة المواق ين حوي خاارا   أ لو ا  ال هيئس  ال  ماس ار  صاد س  ال قا"اس.



لرداع الم  ع ال ع ل ال  د  إم ا اس ارس عا س بصزس اس  ار س ب ل    13 أ ط  المادة  
شااااااااخصاااااااااس م  اس  ب ل خ ير أ  مم ل جمياس م  اس مع مدة  ا و ا بغاس تقد ا م اااااااااامس مزيدة  

ل ا    ذلك ب  ا الموالا  ال ل  م  كو ها، فالم اااااااااااركس فل ا ه   يلأ ماي الم  ع أ  فل أ ما
ال الس مق صااااااارة   ل الأشاااااااخاو ال رن  م  كون خ رة  م ن أن   ااااااا زيد م ها الم  ع ال اااااااع ل  

 .ال  د  لأ ها  م ن أن تقدم إاافس  وعاس   ل أ مالها
  ل أ   بإم ان كل شاااااااااخ  الإقلا    ل م ااااااااا خرجا  مدا ر    14  صااااااااا  المادة 

الم  ع ال اااع ل ال  د ،  ك لك القرارا  ال  د س، كما  م ن لكل من ل  مصااا  س ال صاااوي   ل 
   خس من ا ه المدا ر   القرارا .

 الرابع  فرعال
 مبدأ المجانية 

إن ا ا الم دأ ررتبل بزكرة أساساس مق  ااا أن الخدما  ال ل تقدمها الد لس ار ر س جدا  
 ن  ل ا ريد من تأمي ها بصزس م ا اس،  بال الل فه ه الم ا اس ال إحدل ال  ادم الم رتبس 

الصالح العام،  لكن فل يل ال طور الك ير ل مرافق العامس  الربح ال    زرض  ز   أك ر فأك ر  
من جهس أخرل جع   من الصعا تط يق ا ا الم دأ   ل الم اي الواسع،  له ا ا   ر الزق  أن  

م دأ الم ا اس ر  م ن أن تكون م دأ م  رك لكل المرافق بمخ  ف أ وا ها،  بال الل فإن ا ا ال
   د تط اق  خا س فل المرافق الإدار س  لاع فل المرافق الص اعاس  ال  ار س.

  د ا  رف الدس ور ال زادر  يه ا الم دأ فل العدرد من المرافق م ها ال ع اا من خلاي  
الحق في التربية والتعليم مضمونانو وتسهر الدولة  " : ال ل  ص    ل أن 65    المادة

 ". على تحسين جودتهما. التعليم العمومي مجاني وفق الشرو  التي يحددحا القانون 
كما ا  رف الم ر  ال زادر  يه ا الم دأ فل العدرد من ال صوو القا و اس كالص س  

 . ا ايرا



  

 أساليب تسيير المرفق العام : المبحث الثالث

 له ا فا   من الط اعل أن ،  ر  اااااااح مما سااااااا ق دراسااااااا   أن المرافق العموماس ا وا  مخ  زس 
 م   ما  صاااااح لإدارة مرفق ر  صاااااح بال ااااار رة لإدارة مرفق ،  تخ  ف تبعا ل لك قرق ت اااااييراا

ل ا   ا أن تأخ  الإدارة بعين ار  بار ال ر ف ال اااااااااااسااااااااااس  ار  صااااااااااد س  ارج ماعاس  ،  أخر
سااااااااااااما  أن المرافق ت بارن من حيث اامي ها  ،  لطر قس ت ااااااااااايير مرفق  ام ال ااااااااااااددة   د اخ ااراا

فاالمرافق ذا  الط اعاس اردار اس كمرفق ارمن  الادفاا  ر ط اا  ،   ق اع هاا  درجاس تادخال الاد لاس فيهاا
بخلاف المرافق ذا  الط اعاااس ال  اااار اااس ،  هام اااس كاااام اااس ل اااد لاااس فل ادارتهاااا ل ع قهاااا باااال ااااااااااااااااااادة

 الصاااا اعاس كمرفق المااه  الكهرباا ال   تقل درجس تدخل الد لس فيها فاساااا س الم اي لأشااااخاو  
 خا س تقوم بادراتها ت   اشرافها  ر اي ها.

 :   م    م ن حصر الطرق الم  عم س فل ت يير المرفق العام الل ما ر ل

 :  التقليدية في ادارة المرفق العام  الاساليب : المطلب الاول

 :  أسلوب الاستغلال المباشر: الفرع الاول

 :  أولا تعريف 
 قصد بال  يير المباشر ل مرفق العام أن تقوم الإدارة ي ز ها ي  ويل المرفق بأساليا القا ون 

،  الور س،  سواا كا   الإدارة مركز س أ  م  اس ) الد لس،  العام م  خدمس فل ذلك أموالها  مويزيها
ال  د س(   ل أسااااااااا أن المرفق العام ر  م ك اسااااااا قلالاس مالاس  ر شاااااااخصااااااااس مع و س  ر جها   

 م اي ذلك ان ت ولل ال  د س ي ز ها بإدارة مرفق ال  افس  ال قل ا  الر ااس .،  ت يير خاو ب 
  د ت رو اردارة الل اتبا  ا ا ال مل من ال  اااااايير لعدة ا  بارا  م ها أاماس ا ه المرافق 
 ارتباقها بالد ر الأسااسال ل د لس   دم إم ا اس ترك إدارتها ل فراد مهما كا   ام ا ااتها الماد س 



كماا أن الأفراد ر ررا ون فل م ااااااااااااااااركاس الإدارة اا ه المرافق   را ،  كمرفق الادفاا   ارمن...الخ
 لما ت ميزب  من قابع الم ا اس   ر ها مرافق اير مرب س   را

بال اااااااااااخصااااااااااااس المع و س    فان المرفق الم اااااااااااير يه ه الطر قس ر ر م ع    ل ا ا الأسااااااااااااا
   خ اااع فل ،  حيث ر ر م ع يوجود  ا و ل م ااا قل  ر  م ك حق ال قااااال،   ارسااا قلاي المالل

   ام  القا و ل لما  خ ع ل  ال خ  العام ال     يره.

"  م ن  :  م     ل ا   151  د اشاااااااااااار  ا ون ال  د س له ا ارسااااااااااا وب حيث    فل المادة
ل   د س ان ت ااااااااا ول مصاااااااااال ها العموماس  ا قر ق ارسااااااااا ولاي المباشااااااااار  تقييد ارادا    زقا  

   ارس ولاي المباشر فل ميزا اس ال  د س ..".
ر رتا   ل أساااا وب ارساااا ولاي  :  النتائج المترتبة على أسكككلوب الاسكككتغلال المباشكككر:  ثانيا

 :  المباشر  دة   ادم ت ع ق   ل الأخ 

مويزوا المرافق العامس الم ايرة ت اييرا مباشارا مويزون  موميون  :  من حيث الموظفون   -1
  خ عون لقا ون الويازس العامس.

تع  ر امواي المرفق العااام اموار  ااامااس م ااك للادارة ال ل ا  اااااااااااااااا   :  من حيكث الاموال -2
 المرفق.
جماع ال صاااااااااارفا  الم ع قس بالمرفق العام تصاااااااااادر  ت رم من قرف :  من حيث الاعمال -3

ال اا طس المخ صااس بال هس اردار س الم  اائس  تع  ر القرارا  ال ل تصاادراا  رارا  ادار س   قوداا 
 ..   ال ل ت رمها  قود ادار س

المنازعات -4 ب    م ل يواسطس  :  من حيث  الم ع قس  بالم ا  ا   الق اا اردار    خ   
 المم ل الق ا و ل ل  هس اردار س الم  ئس. 
 أسلوب المؤسسة العمومية : الفرع الثاني 



 تعريف  : أولا
الهدف من ،   ع  ر أس وب الموس س العموماس من الأساليا ال ادعس فل ت يير المرفق العام

 ال ما ا  الم  اس .  ا  ادها او ال  يير الم  قل ل مرفق العام ال ابع ل د لس ا  
" قصد  :  من  ا ون الويازس العموماس   ل ا ها   2 رفها الم ر  ال زادر  من خلاي المادة   

 اردارا  المركز س فل الد لس  المصالح  ،  الموس ا  العموماس ،  بالموس ا   اردارا  العموماس 
الإدار   الطابع  ذا   العموماس  ار  اماس  الموس ا   لها  ال ما ا   ال ابعس  الممركزة  ،  اير 

 الموس ا  العموماس ذا  الطابع الع مل  ال قافل  المه ل  الموس ا  ذا  الطابع الع مل  كل  
 موس س  موماس  م ن أن  خ ع م  خدمواا لأح ام ا ا القا ون الأساسل".  

من  ا ون ال  د س حيث    153 المادة    )من  ا ون الور س  146كما أشار اليها من خلاي المادة  
المع و س     م ن ل م  ع ال ع ل الوردل  ل   د س أن ر  ل موس ا   موماس ت م ع بال خصاس 

  ارس قلاي المالل  صد ت يير المصالح العموماس. 
" شخ  من اشخاو القا ون العام ر ولل ادارة مرفق  ام امن  :    رفها الزق    ل أ ها  -1

  ام  ا و ل خاو  م  ها شيئا من ارس قلاي المالل  اردار   ن ال  طس اردار س بصورة تكزل  
 ل  قيق اراداف ال ل أ شا من اج ها المرفق ". 

"قر قس من قرق الإدارة تق ااال ي و  ع الويازس الإدار س يين ال  ومس  :  كما  رفها   ل ا ها
ال ل تم ل الإدارة المركز س  ايئا   امس أخرل تباشاااااااار  ياز ها ت   إشااااااااارف  ر ابس ال اااااااا طس  

 ال تود   قل ال  ااااااااا  الإدار  من أرد  المويزين إلل أرد  المواق ين ت قاقا لم دأ ،  المركز س
الد مقراقاس الإدار س   ل الصااااااعيد الم  ل قااسااااااا   ل الد مو راقاس ال ااااااااساااااااس   ل الم اااااا ول  

 (.الوق ل"



 من أم  ااس ذلااك ،    ااد أق ق   يهااا الزقاا  اللامركز ااس المرفقاااس كمقاااياال للامركز ااس الإ  اماااس
ال امعس ال ل تع  ر موساااا ااااس  موماس خول  لها ال اااا طس العامس مهمس ال كو ن فل م اي ال ع اا  
العالل. ك لك ال ااااااااركس الوق اس ل قل بال اااااااا ك ال درد س ال ل ال موساااااااا ااااااااس  موماس ذا  قابع  
 اااا ا ل  ت ار  ادفها ت اااايير مرفق ال قل بال اااا ك ال درد س من خلاي اساااا ولاي شااااب س ال اااا س  

 ال درد س.

 النتائج المترتبة عن استقلالية المؤسسة العمومية عن الدولة:  ثانيا

تع  ر الميزة ارساااااساااااس فل اساااا وب الموساااا ااااس العامس مقار س  ،  إن فكرة ال ااااخصاااااس المع و س
اسااا قلالي ها ال  ادم ال الاس ال ل  صااا    يها المادة    باسااا وب ارسااا ولاي المباشااار ب يث ت  ااامن

 : من القا ون المد ل ال زادر    50

ي مس مالاس م ااا ق س  ن الد لس من جهس    ت م ع الموسااا اااس العموماس:  ذمة مالية مسككتقلة -1
   مع اه  جود ميزا اس خا اااس ل موسااا اااس العموماس ،    ن الأشاااخاو الم و ين لها من جهس أخرل 

ت  امن كافس ال قوق   ارل زاما  ال ل ت رتا   ل ممارسا ها ل  ااقاتها المخ  زس  تع  ر ااما ا 
فم لا ال مس المالاس ل  امعس ت اا ل ميزا ي ها  ال م اا ق س  ن ال مس المالاس لو ارة ال ع اا  ،  لداد يها
 العالل

فا ها ،  ح ل تعمل الموسااااا اااااس العموماس بصاااااورة م   مس  م ااااا ق س:  الاسككككتقلال الإداري  -2
،  يوجود اجهزة ادار س خا ااااس يها ت كون من جها  تدا لل  جها  ت زي     ت م ع باساااا قلاي   اااا ل

  عي ون من قرف ال  طس الو اداس.

ت م ع الموساااااااا ااااااااس العموماس بأا اس  ا و اس فل ال د د ال ل رساااااااامها  :  الأحلية القانونية -3
 تم  ها من اك  اب حقوق  ت مل  اجبا  .،  القا ون 



 ع  ر موقن الموساااا ااااس العموماس م ان  جوداا أ  مقراا الردا اااال  :  الموطن المسكككتقع -4
     ااااااااااااال الموقن أاماس خا اااااااااااااس فل ت درد ال هس الق ااااااااااااااداس ،  ال   روجد "ا  مركز ادارتها

 المخ صس ا  اماا بال  ر فل الد ا ل ال ل ترفع من    ها أ  اداا.

حيث   ق لها ا امس  ، تم ك الموسااااا اااااس العموماس أا اس حق ال قااااااال:  أحلية التقاضكككي -5
كما  م ن رفع  ،  الد ا ل بأ وا ها المخ  زس ل مطالبس ب قو ها أ  الدفا   ن حقو ها  مصااااااااااااااال ها

  بااشاااااااااااااار اا ا ال ق   هاا  ،  د اا ل ااااااااااااااادااا من الوير لمطاال  هاا بايداا ال زاماا    اجباا  معي اس
 شخ  ق اعل أ  ما  ط ق   ا  إسا المم ل القا و ل..

 ضوابط اسلوب المؤسسة العمومية:  ثالثا

 :  ابل   ام الموس س العموماس بقيدرن اما

  قصاااد ب  ان كل موسااا اااس  موماس مقيدة بالقاام بال  اااا  الم دد لها :  قيد التخصككص  -1
حيث  ع  ر كل   ااااااااااا  تقوم ب   ،  فل    ا  ااااااااااادها  ر   و  لها ممارسااااااااااس   اااااااااااقا آخر ايره

الموساااا ااااس العامس خارج اقار تخصااااصااااها ا  خارج اقار المرفق ال   ت اااايره  حد د   اااااق  ر 
 .(3)باقلا اير م ر  

اذا كا   الموسااا اااس العموماس ت م ع بارسااا قلالاس فان ذلك ر  ع ل  دم :  قيد الوصككاية  -2
خ او ها المط ق ل  ا طس الو ااداس يل ت ل خاااعس ل  ام الو اا س من قرف اردارة المركز س 

 )  ن ال  ا  الم دد لها  يهدف ال اكد من  دم خر جها   ل م دأ  الم ر عاس  الملاامس

لا وصاية بدون نص   تع  ر الو ا س الإدار س س طس م ر  س  م د دة  ا و ا قبقا لقا دة   
 . ر   ا س أبعد من ال   تهدف الل حما س المص  س العامس  حما س م دأ الم ر عاس  اح رام 

 
 . 311م مد رفع    د الوااب، مرجع سايق، و -(3)



 انشاء و الغاء المؤسسات العمومية:  رابعا

 :  انشاء و الغاء المؤسسات العامة الوطنية -1

ان ا  اااااااااا الموساااااااا ااااااااا  العموماس   ل الم اااااااا ول الوق ل   ون من اخ صاااااااااو ال   اا   
)ال اااااا طس ال  زي  س( ما  دا م اي فئا  الموساااااا ااااااا  ال    عود رخ صاااااااو القا ون )ال اااااا طس  

 .2016من ال عدرل الدس ور  ل  س  28فقرة  140ال  ر ياس( ب  ا    المادة 

حيث ر  م ن ا  ااا موسا اس  موماس  ن قر ق ال  اا ار اذا توافر شار  ارتباقها بصا ف  
موجود من   ل كالم ا  ازل  ال امعس .... الخ اما  ن ار ا اف ال دردة لزئا  الموسا اا  فان  

 ارخ صاو فل ا  ادها  عود ل   ر ع

حيث  ،  قر قس الواا الموس س العموماس ال  زع قر قس ا  ادها قبقا لقا دة توا   ارش اي
 أ   من  م ك س طس ار  اا  م ك س طس ارلواا

 :  انشاء وإلغاء المؤسسات العامة المحلية -2

ان ا  ااااا الموسااا اااا  العامس   ل الم ااا ول الم  ل   ون من اخ صااااو كل من الور س    
ال  د س    اااا  زم ذلك مدا لس من قرق الم  ع ال ااااع ل ) ال  د  أ  الوردل ح ااااا ال اي( ب  ا  

 من  ا ون الور س . 146من  ا ون ال  د س  المادة  153 صل المادتين  

  او ما س ق ال طرق الا  فل سااق ال درث  ن ا  اا  الواا المرافق العامس.

أما بخصوو الواا الموس ا  العامس الم  اس فان ال  طس الو اداس ال المخ صس بالوادها  
فاذا تا ار  ااااااااااا بقرار ي د  ر ا ارلواا بقرار  ردل بما أن الور س ال جهس الو اااااااااا س بال  ااااااااابس  

  ل   د س.

 :  انواع المؤسسات العمومية:  خامسا



إن ت و   اخ لاف   اااا  الد لس  زرض  جود أ وا  ك يرة ل موسااا اااا  ت د ها الد لس بورض   
تخ  ف ح ااا ق اعس كل  ،  م ااا دتها فل القاام ي قد ا خدما  ل  مهور  اشاابا  ال اجا  العامس

موساا ااا  ذا  قابع   مل  مه ل أ  موساا ااا  ذا      ااا  الل إدار س أ   اا اعاس  ت ار س أ  
 :  قابع  قافل

 : المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري   -1
ق اع    ، ت  ا ي   ااااااااقا  خ  ف  ما رزا ل  الأفراد،   ت ااااااامل بالموسااااااا اااااااا  العامس ال ق يد س

 إدار س م  س تقدم خدماتها م ا ا من أجل امان المص  س العامس ل  مهور

ت م ع بال اااااخصااااااس المع و س  ت م ع بارسااااا قلاي المالل  الإدار    تخ اااااع لقوا د القا ون  
 ع  ر العام ون يها مويزون  موميون   راراتها  رارا   ،  رخ صااااااااااااو الق ااااااااااااا الإدار  ، العام

من أم  س ا ا ال و  من  ،   أموالها امواي  امس،  إدار س  تخ اع  قوداا لقا ون الصازقا  العموماس
 )الم   فاا ...الخ، المدارا،  الموس ا  ال امعا 

 :  المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  -2
 رفها الم ر   ،، ال موس ا  حدر س ال  أة يهر  مع تدخل الد لس فل ال  ا  ار  صاد 

  ل (4)من القا ون ال وجيهل ل موساااااا ااااااا  العموماس ار  صاااااااد س   44ال زادر  من خلاي المادة  
"الموساااااا ااااااس العموماس ال ل ت م ن من تمو ل أعبادها ارساااااا ولالاس جزداا ا  ك اا  ن قر ق  :  ا ها

 ادد ياع ا  اج ت ار    قق قبقا ل عر ز  معدة م ابقا  لدف ر ال ار   العامس ال     دد الأعباا  
  ال قييدا   ك ا   د ار   اا حقوق   اجبا  الم  عم ين".

 
الم  ااااامن القا ون ال وجيهل ل موسااااا اااااا  العموماس، ج. ر  دد   12/01/1988المورخ فل   88/01القا ون ال وجيهل ر ا    -(4)
2 . 



كما ان  راراتها لا اااااااااااااا  ادار س اما   امها  ،  ر  م ن ا  بار العام ين يها مويزين  موميين
القاا و ل فهومزد ج فزل ماا  خ   لا  هاا باالاد لاس    اامهاا الاداخ ل فهماا  خ ااااااااااااااعاان ل قاا ون 

:  اما  لا  ها مع الوير فا ها تخ اااع ل قا ون الخاو. من ام  س ا ا ال و  من الموسااا اااا  ، العام
  موس س ال  زز ون.،  الموس س ال زادر س ل مااه،  ال ركس الوق اس ل كهرباا  الوا 

  موما  م ن رد ااا ارخ لافا  يين الموساااااااا ااااااااس العموماس اردار س  الموساااااااا ااااااااس العموماس  
 :  ار  صاد س الل ما ر ل

  ا  الموس س العموماس الإدار س ر  ا بطابع الم ا اس رهدف  :  من حيث طبيعة النشا  -أ
اما   اا  الموسا اس العمومو س ذا  الطابع الصا ا ل  ال  ار  فهس ،  الل ت قيق المصا  س العامس

 ذ  ق اعس ت ار س   اعاس رهدف الل ت قيق الربح.
تخ ااااااع الموساااااا ااااااس العموماس  :  من حيث القانون الواجب التطبيق والقضككككاء المختص -ب

اما الموسا اس العموماس ذا  ،  اردار س ل قا ون الإدار   رخ صااو الق ااا الإدار  فل م ا  اتها
 وا د القا ون العام "اما  خ   ، الطابع الصااااااااااااا ا ل  ال  ار  فا ها تخ اااااااااااااع لمز م من القوا د

   وا د القا ون الخاو فل ما  خ  تعاملاتها مع الوير.،  لا  ها مع الد لس    امها الداخ ل
، ميزا اس الموساا ااس العموماس اردار س تخ ااع لقوا د الم اساابس العامس:  من حيث ماليتها - 

، أما ميزا اس الموسا اس العموماس الصا اعاس  ال  ار س فهل م ا ق س ك اا  ن  وا د الم اسابس العامس
  تخ ع لقوا د القا ون ال  ار .

 :  المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي -3
الم  ااااااااامن القا ون ال وجيهل    88/11     ل ا ا ال و  من الموسااااااااا اااااااااا  القا ون ر ا  

ل ب ث الع ميهل موسا اا  ت  اأ بموجا مرساوم ت زي   لورض الب ث الع مل  ال ك ولوجل ت م ع  
تهدف اي ى  قيق   اااقا  الب ث الع مل  ال ك ولوجل  ، بال ااخصاااس المع و س  ارساا قلاي المالل



تخ ااااع ا ه الموساااا ااااا  ل  ام الر ابس البعد س كخطوة ل مييزاا  ن ايراا من الموساااا ااااا  ذا  
 .)يهدف بعث المر  س   ل   اقها الع مل  أدادها،  الطابع اردار  

 :  المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني -4
  ااقها ذ  قابع  ،  ال موسا اس  ق اس ل  ع اا ت م ع بال اخصااس المع و س  ارسا قلاي المالل 

ا  ااااااائ  يهدف      مل  قافل  مه ل تكون فل شااااااا ل جامعس ا  مركز جامعل ا  مدارا  معااد
 ت درث ت يير ال امعا   موس ا  ال ع اا العالل. 

 أسلوب الاستغلال المختلط : الثالثالفرع 

م ااااااامون ا ه الطر قس ان ردار المرفق يواساااااااطس ايئس   ااااااا رك فيها مم  ون  ن اردارة مع  
ارفراد تاخ   اااااااااااورة شاااااااااااركس م ااااااااااااامس  امس فل الوالا حيث تك  ا الد لس فل جوا ك ير من  

 راسمالها  ت  مل مع با ل الم اامين من ارفراد مخاقر اس ولاي المرفق
 :  م ها،  ت  ا الإدارة العامس إلل إتبا  ا ه الطر قس فل  دة حار 

حالس إتبا  سااااااسااااس ا  صاااااد س  اج ماعاس معي س ت اااا  زم توجا    ااااا  ا  صاااااد  معين  :  أ ر
من خلاي تاادخ هااا بموجااا حصااااااااااااااولهااا  ام لاكهااا ل زا من رأا ماااي  ،  ر وره القطااا  الخاااو

أ  بقرار إدار  ر   ل   ل ام اا ا  ال اااااا طس  ،  ال ااااااركا  الخا ااااااس بموجا شاااااارادها لأسااااااها فيها
العامس ال ل تم يها مق  اااااااااا  المصاااااااا  س العامس  م  ها من مراقبس ال  ااااااااا  الداخ ل أ  توجيه   

   دما تكون مالكس لأا  اس الأسها.
حالس اساااااااااا عماي ادا الأساااااااااا وب من ال دا س لدل إ  اااااااااااا الإدارة العامس له ا ال و  من  :   ا اا

، مع إتاح ها الزر ااااس  الإم ا اس ل قطا  الخاو بالم اااااامس فل رأا مالها،  ال ااااركا  المخ  طس
 ا  قادا م ها أن القطا  ار  صاد  ر ط ا إ ماي آلاا  القا ون الخاو.

ال الس ال ل ر   ل لودارة ما  س ارم اا  أن الم  زم أ بح اير  ادر لوحده   ل ت يير  -3
 ال  وي من قر قس ارم اا  إلل قر قس ارس ولاي،  بارتزاق مع ،  اد  م  ها، المرفق العام



  الإشراف   ا  من جهس أخرل.،  المخ  ل ل  م ن من د م  مالاا من جهس
 
 
 

 الاساليب الخاصة في ادارة المرفق العام )عقود تفويض المرفق العام( : المطلب الثاني 

 تفويض المرافق العامة : الفرع الاول

لا تعد الأسااليا ال ق يد س ل  ايير المرافق العامس ساواا أسا وب ارسا ولاي المباشار أ  اسا وب 
الموساااااا ااااااس العموماس  ادرا   ل ارساااااا  ابس ل اجاا  المواق ين خا ااااااس فل يل ااااااال ار ما  

 ك ا تطور م ط با  الخدمس   ار  صاااد س   الصااعوبا  المالاس  ال ق اس ال ل تواجهها ا ه المرافق
الأمر ال   دفع بالد لس الل ار  ااااااا اب من ال قل ار  صااااااااد    تزعيل د ر القطا  ،  العموماس

الخاو  توجهها   و ال ااااراكس فل م اي ت اااايير  ادارة المرافق العامس  ذلك  ن قر ق ار  ماد  
   ل تق اس ال زو   كأس وب  د ا ال ط يق  حدرث الم هر ر م ل فل تزو   المرافق العامس.

 تعريف تفويض المرافق العامة  :  أولا
الم  اااامن    15/247كرا الم اااار  ال زادر  تق اس ال زو   بموجا المرسااااوم الرداساااال ر ا 

" :  م     ل أ   207حيث  صاا  المادة ، (5)ت  اا الصاازقا  العموماس  تزو  ااا  المرفق العام
أن  قوم ي زو   ت ييره  ،  م ن ل  خ  المع و  الخااع ل قا ون العام الم و ي  ن مرفق  ام

   ا ال كزل بأجر المزوض ل  بصااااااازس  ،   ذلك ما لا روجد ح ا ت ااااااار عل مخالف،  الل مزوض ل 
 أساساس من اس ولاي المرفق العام.

 
الم  امن ت  اا الصازقا  العموماس  تزو  اا  المرفق العام،  16/09/2015المورخ فل  15/247المرساوم الرداسال ر ا   -(5)

 . 50ج. ر  دد 



 تقوم ال ا طس المزوااس ال ل ت صارف ل  ااب شاخ  مع و  خاااع ل قا ون العام ي زو    
 ت يير المرفق بموجا اتزاقاس.

 به ه الصزس  م ن ل   طس المزواس أن تعهد ل مزوض ل  إ  ا  م  ي  أ  ا   اا مم  كا   
 ار ر س ل ير  مل المرفق العام".

  ل أ   " قصاد ي زو   المرفق ،  199-18 رف   املادة ال ا اس من المرساوم ال  زي   ر ا 
،  ت و ل بع  المهام اير ال اااااااد س ال ابعس ل  ااااا طا  العموماس ،  فل مزهوم ا ا المرساااااوم، العام

 ."يهدف الصالح العام، أد اه 4لمدة م ددة الل المزوض ل  الم كور فل المادة 
كان من الصاااااعا ا  اد  ، تزو   المرافق العامس   فل يل تعدد  ت و  الصاااااور ال ل ر خ اا

الأمر الااا   دفع الزقااا  اردار  الل ارج هااااد فل تعر زااا   ،  تعر ا جاااامع ماااا ع ل ق ااااس ال زو  
 ا  مادا   ل ال صوو القا و اس ال ل ت  م .

" تزو   المرفق العام او العقد ال   من خلال   خوي شاااااااااخ  من  :  حيث  رف   ل ا  
الموسااااااااا اااااااااا  العموماس اردار س( ت ااااااااايير  ،  ال ما ا  الم  اس، أشاااااااااخاو القا ون العام )الد لس

  اس ولاي مرفق  ام ب ل م و لاس  ما ر  م   من أرباح  خ ادر ".
" كل  مل  ا و ل تعهد بموجب  جما س  امس ااااااااامن اخ صااااااااا اااااااااتها    :    رف   ل ا  

ل ااااخ  آخر إدارة   اساااا  مار مرفق  ام بصااااورة ك اس أ  جزداس مع أ  يد ن ي اا  ،  م ااااو لااتها
 ذلك مقايل  اددا  ر قااااااا  فقا ل   ادم المالاس ،  لم  ااي   امس    لمدة م ددة  ت   ر اي ها

  القوا د ال ل تر ل ال زو  ".،  للاس  مار
 عناصر تفويض المرفق العام:  ثانيا

  ل ا    قد تعهد بموجب    ي ااا   ل ما ساااااا ق  م ن ان  قدم تعر ا ل زو   المرفق العام
 الد لس لأحد أشخاو القا ون الخاو باس ولاي  ت يير مرفق  ام ا  صاد  لمدة م ددة.



اذن من ال عار ا ال اااااايق فا     ااااا ر  ل  قق تق اس ال زو   توفر م مو س من الع ا ااااار  
 :  ت م ل فل

حيث   ا ان   ون ال  ا  ال   :  محع التفويض حو وجود مرفق عام قابع للتفويض  -
ر ا تزو    م ع قا بمرفق  ام ردرره شخ  مع و   ام رهدف الل ت قيق المص  س العامس بو   

      ل من ذلك المرافق ذا  الط اعس ال ااد س  ،  ال  ر  ن ق اع   ادار ا ا    اعاا ا  ت ار ا
ال ل تعد مرافق  موماس اير  اي س ل  زو     را رامي ها من جهس   دم  جود رربس رشخاو  

 .  (القا ون الخاو فل ت ييراا من جهس أخرل كمرفق ارمن  العدالس
ر ا تزو   المرفق العام من ال  طس المزواس الل :  ان يتم التفويض في شكع اتفاقية  -

ر رم قبقا ل   ر ع  ال   اا المعموي     قد إدار    المزوض ل   ن قر ق اتزاقاس تكون فل ش ل 
 يهمها.  
العام  - المرفق  تفويض  عقد  مع و   ام  :  أطراف  شخ   يين  ال زو    اتزاقاس  ت رم 

المزواس العام   مل ال  طس  ال زو    شخ  مع و  خاو  الم و ي  ن المرفق    أ  ما ح 
 رد ل المزوض ل  ا   احا ال زو  . 

 
ر صا مواو   قد ال زو     ل اس ولاي مرفق  :  موضوع عقد تفويض المرفق العام  -

ت   اشراف  ر ابس ال  طس ما  س  ،   ام  ت وي    فقا ل هدف ال   ا  ل من أج   لمدة م ددة 
    ا ال كزل بأجر المزوض ل  بصزس أساساس من اس ولاي المرفق العام. ، ال زو  
 

 
 

 أشكال تفويض المرفق العام : الفرع الثاني 



"  م ن ان  أخ  تزو    :    ل أ    15/247من المرسااوم الرداساال ر ا   110 صاا  المادة  
المرفق العام ح ااا م اا ول ال زو    الخطر ال   ر  م   المزوض ل   ر ابس ال اا طس المزوااس  
شاااااا ل ارم اا  أ  ار  ار أ  الوكالس الم ززة ا  ال  اااااايير... كما  م ن أن  أخ  تزو   المرفق 

 ة  ن قر ق ال   اا".العام اش ار اير ت ك الم ي س فل ما أتل  فق ال ر    الكافاا  الم دد
من خلاي    المادة ال االزس ال كر  لاح  ان الم ار  ال زادر حدد ارشا اي ال ل  م ن ان 
ت خ اا اتزاقاس تزو   المرفق العام   ل ساا يل الم اي ر ال صاار  ساا  طرق فل ما ر ل الل كل  

 :  ش ل   ل حدل
 عقد الامتياز:  أولا

    ال  قد ارم اا  ك ا ل من أشا اي تزو   المرفق العام أاماس لا ا  بالهي س سااما د ره 
الأمر ال    ،   تقد ا أح اااااااااان الخدما   أجوداا ل مهور الم  زعين  الرادد فل ج ب ارساااااااااا  مارا 

دفع بالم ااااااار  ال زادر  ي   اا أح ام  م   ار ي بموجا ترساااااااا س م  و س من القوا ين ف  د من  
أ     04الم ع ق باالماااه المورخ فل    12-05يين القوا ين ال ل   ااااااااااااااما   قاد ارم ااا  القاا ون 

بااااال  ااااد ااااس المورخ فل    10-11القااااا ون  ،  2005   07-12القااااا ون  ،  2011رو يو    22الم ع ق 
الم ع ق ب ااااااااااااار    كافاا  م ح    08-04الأمر  ،  2012"ازر    29الم ع ق بالور س المورخ فل 

 قد ارم اا    ل الأراااااااال ال ابعس ل ملاك الخا ااااااس ل د لس  الموجهس ل م ااااااار ع ارساااااا  مار س  
الم ع ق ي   اا الصازقا  العموماس    247-15المرساوم الرداسال ،  2008سا  م ر   01المورخ فل  

 لعال أاا  اا ون ت اا ي ت  اا  قاد   2015ساااااااااااااا  م ر    16المورخ فل   تزو  ااااااااااااااا  المرفق العاام 
 02الم ع ق ي زو   المرفق العام المورخ فل    199-18ارم اا  فل أح ام  المرساااااوم ال  زي    

 .2018أ   

 



 تعريف  -1
الم ع ق    199-18ر ا     رف الم ااااااار  ال زادر   قد الأم اا  من خلاي المرساااااااوم ال  زي  

 قد ارم اا  او ال ااااااااااااا ل ال   تعهد   " ال   جاا فيها   1الزقرة   53ي زو   المرافق فل المادة  
خلال  ال ااا طس المزوااااس ل مزوض ل  إما ا  ا  م  اااي  أ  ا   اا مم  كا  اااار ر س لإ امس   من

 ."المرفق العام  اس ولال   إما تعهد ل  فقل اس ولاي المرفق العام 

من  ا ون ال  د س ال ل    155  د    الم ار  ال زادر    ل ا ا الأسا وب من خلاي المادة  
أ لاه إن تكون    149›› م ن المصاااااااااااااااالح العمومااس ال  اد اس الما كورة فل الماادة  :  ت     ل ا ا 

 خ اااااااع ارم اا  لدف ر شااااااار    موذجل   دد  ن ،  م ل ام اا  قبقا ل    اا ال اااااااار  المزعوي
 قر ق ال   اا".
المصاااالح العموماس الورداس    إذا تع ر اسااا ولاي:  من  ا ون الور س ››  149المادة     من خلاي

فإ    م ن  ، أ لاه  ن قر ق ال   اا ارسااا ولاي المباشااار أ  الموسااا اااس 146الم كورة فل المادة  
 الم  ع ال ع ل الوردل ال رخا  باس ولالها  ن قر ق ارم اا  .‹‹  

" قااد إدار  ر ولل الم  زم فردا كااان أ  :    ااد  رف الزقاا  الإدار   قااد الأم اااا    ل ا اا  
شاركس بمق  ااه    ل م او لي   إدارة مرفق  ام ا  صااد    اسا ولال  مقايل رساوم ر قاااااا من  
الم  زعين مع خ اااو   ل قوا د الأسااااسااااس ال اااابطس ل  ااايير المرافق العامس ف ااالا  ن ال ااار    

 ال ل ت م ها  قد ارم اا "
  رف   ل أ  " قد أ  اتزاق تك ف الإدارة الما  س ساااواا كا   الد لس أ  الور س أ  ال  د س  

بموجب  شخصا ق اياا )فرد( أ  شخصا مع و ا من القا ون العمومل )ي د س م لا( أ  من القا ون 
،  ي  اااايير  اساااا ولاي مرفق  مومل لمدة م ددة،  الخاو )شااااركس م لا(   اااامل  اااااحا ارم اا 

  قوم  اااااااحا ارم اا  بإدارة ا ا المرفق م اااااا خدما أموال    مال   م  ملا الم ااااااو لاس ال اجمس  



ر قاااال  اااحا ارم اا   ،   ن ذلك.  فل مقايل القاام يه ه الخدمس أ  ت اايير المرفق العمومل
 ردفع  الم  زعين بخدما  المرفق".،  مقايل مالل   دد فل العقد

  مانح الالتزام م رم يين شاااااخ  من اشاااااخاو القا ون العام   ااااامل    عقد او اتفاقفهو اذن 
  تسكككيير او اسكككتغلال مواااااو      صكككاحب الالتزام  اااامل    شااااخ  من اشااااخاو القا ون الخاو

م ال  ان تعهد الد لس رحد ارفراد اس ولاي خدما  ال قل أ  الكهرباا ،  مرفق  مومل لمدة م ددة
 أ  الوا ...

 :  أركان الامتياز -2 
 :  من ال عر ا ال ايق  م ن ان    خ   أركان  قد ارم اا 

 :  الأطراف -ا
الم ع قاااس باااام ااااا  المرافق العمومااااس الم  ااااس    03/842_94حااادد  ال ع اماااس الو ار اااس ر ا  

فل الإدارة ماا  اس ارم ااا  من جهاس من خلاي ميم  يهاا كاالاد لاس    أقراف  قاد ارم ااا ،   تاأجيرااا
 ال ما ا  الم  اس  الموسااااا اااااا  العموماس  من جهس أخرل فل الم  زم  ااااااحا ارم اا  ميم لا  

 فل أحد الأشخاو الط اعيين أ  المع و ين الخااعين ل قا ون الخاو
الإدارة مااا  ااس اال زام من جهااس  من جهااس أخرل الأفراد ا  احااد  :  ر عقااد ارل زام يين قرفين 

 أشخاو القا ون الخاو  احا ارل زام.
ر صااااااااااااااااا  قااد ارل زام   ل ادارة مرفق  ااام  ااايلا ل  زو    ااادة مااا   ون  :  المحككع  -ب

ا  صاااااد ا حيث ر ر صااااور ان ت  ا ي الد ي ل فراد   ل احد مرافقها الإدار س كما ان   ااااا  ا ه 
كما   ا أن  ق صاار م ل العقد   ل ت اايير  اساا ولاي المرفق د ن ، المرافق ر   اا هو  الأفراد

 حيث تبقل الإدارة ال  احبس ال اادة  المالكس الردا س ل مرفق.،   قل م كي  



ر خ   قد ارل زام شااااا ل   اقس رساااااماس ت ااااامل دف ر ال ااااار   ت  ااااامن جماع  :  الشككككع  -ة
  ا   ل ، ت عها اردارة بارادتها الم زردة ال ل،  ارح ام  ال ر   الم ع قس بالمرفق المراد م   

 الم  زم ال قيد يها اذا ما   ل ال عا د   ل أساسها.
 :  طبيعة الالتزام:  ثالثا

حيااث ا   ره البع   ملا ا زراد ااا من  ،  ا ااار  الط اعااس القااا و ل لعقااد ارل زام جاادر فقهاااا
"اماا ررجح البع  ق اع اا   ،  "اماا ا   ره البع  الآخر  ملا تعاا اد اا،  جاا اا ال اااااااااااااا طاس العااماس

 :  المخ  طس
 ع  ر اااا ا ارت ااااه ان ام ااااا  المرفق العاااام  رار ا زراد  من  :  الامتيككاز عمككع انفرادي -أ

جا ا ارشاااخاو المع و س العامس ترخ  بموجب  ل م  زم القاام ي  اااا  معين بعد   ول  ل  ااار   
 ال ل ت دداا.

  صاااايب     ا  قد ا ا ارت اه ب اااا ا ان تط اق  رود  الل ت اال ارادة الم  زم  مركزه القا و ل
فل ايرام العقد ارمر ال   سااااااااايود  الل تهرب الخواو من ايرام م ل ا ه العقود كو ها ت ااااااااا ل  

 اج افا فل حقها  ر تخدم مصال ها.
ا   ر جاااا اااا اخر من الزقااا   قاااد ارم ااااا  من العقود :  الامتيككاز ذو طبيعككة تعككاقككديككة -ب

المد اس   خ ااااااااع رح امها   را ل وفراا   ل ارركان ال ل ت ط  ها العقود ب اااااااا ل  ام خا ااااااااس 
 ار  اب  الق وي من قرف الم  زم 

ر  اااامن اشاااا راقا  لمصاااا  س الوير )الم  زعين بالمرفق( تقرراا ال اااا طس العامس لصااااال ها  
مما رود  الل   اااااااااااوا حقوق لهورا الم  زعين   ل الم  زم  اردارة  ذلك قبقا ل  ر س ارشااااااااااا را  

 لمص  س الوير المعر فس فل القا ون المد ل.
ان ا  بار العقد من العقود المد اس    م  م دا العقد شااااااار عس الم عا درن ساااااااوف رو ر   ل   

مركز اردارة  سااااااا طاتها فل العقد خا اااااااس ات اه الم  زم ك ااااااا طس ال عدرل  ار هاا  الز اااااااخ ال ل 



مما ر رتا   ا  ا ا س  تعطيل ال ااااااااااير العاد   ،  قرراا لها الق ون يو اااااااااازها  اااااااااااحبس ساااااااااااادة
  الم  مر ل مرفق العام   خالف م دأ  اي اس المرفق العام ل  وير  ال كاا

،  الرا  الراجح را ااا الل ا  باار ارم ااا  ذ  ق اعاس مخ  طاس :  مختلطكة  ارم ااا  ذ  ق اعاس
فال  ود ال عا د س ال ال ل ت ع ق ب قوق اقراف العقد ،  فهو ر  من ي ودا تعا د س  اخرل ت  اماس

  اما ال  ود ال   اماس فهل ال ل ت ع ق ،   ال زاماتها خا ااااااااااس ال وا ا المالاس فل ارم اا   مدت ...
 م   فال  ود ،  ي   اا  ت ااااااااااااايير المرفق سااااااااااااااما ما ر ع ق بموااااااااااااااو  المرفق   لا    بالم  زعين

ال عاا اد اس ر   و  تعادر هاا بااررادة الم زردة للادارة فل حين ال  ود ال   امااس  م ن للادارة تعادر هاا  
  بارادتها الم زردة.

 خصائص عقد الامتياز:  خامسا
 يتميز عقد الامتياز بمجموعة من الخصائص  

 عقد اداري  -أ
 صااااااااااا ف  قد ارم اا  اااااااااااامن قادزس العقود اردار س ل وافره   ل كافس معارير تمييز العقد 
اردار  من  جود اردرة كطرف  اتصاال  ي  ايير مرفق  ام مع اسا عماي اردارة لأسااليا القا ون 
  العام ال ل ت هر من خلاي ال اار   الوير اساا   اداس ال ل ت  و ها ي ود العقد  ال ل تعطل للادارة

 ام اا يا  فل مواجهس الم عا د معها  احا ارم اا 
الم ع ق ي زو   المرفق   199-18من المرسااااااااااااااوم ال  زيا   ر ا    06 او ماا أكادتا  الماادة  
اتزاقاس تزو   المرفق العام  قد إدار  ر رم قبقا ل   اااااااااار ع  ال   اا   "العام حيث  صاااااااااا    ل 

  "المعموي يهما  أح ام ا ا المرسوم 
 موضوع عقد الامتياز ادارة وتسيير واستغلال مرفق عام  -ب



مواااااو   قد ارم اا  او ت اااايير مرفق  ام  اساااا ولال   ا امس الم  ااااي  الم اساااابس ل  اااايير   
حيث ر  مل  ااااحا ارم اا     المرفق بارااااافس الل المعدا   ال  هيزا  ال ااار ر س للاسااا ولاي

 كل ارس  مارا  الم دداس الم ع قس بالمرفق العام

 المقابع المالي في عقد الامتياز -ج

ر  صااااااااااال  ااااااااااااحا ارم اا    ل مقايل مالل  ن قر ق ارتا ا   الرساااااااااااوم ال ل ردفعها  
 او المقايل ال    وطل الأعباا ال اجمس  ن ت ااااااااااااويل  ، الم اااااااااااا زيدرن من خدما  المرفق العام

 .المرفق العام  ت قيق الربح المعقوي لصاحا ارم اا 

....    ":    ل أ    199-18من المرساوم ال  زي   ر ا   53تأساا اا   ل ذلك  صا  المادة 
 ."ر قاال  ن ذلك أتا ل من م  عم ل المرفق العام 

 

 

 مدة عقد الامتياز -د

حيث ر  ااااااامن ت ااااااايرر  اسااااااا ولاي مرفق  ام لمدة ،  قد ارم اا  من العقود الم ددة المدة
معي س  د تكون قو  س   ااااااا اا بال  ر لخصاااااااو ااااااااس ا ا العقد  ما    اج  من مبال  ك يرة لإدارة  

 المرفق.

  199-18من المرساااااااااوم ال  زي   ر ا   03الزقرة    53 ما روكد ا ه الخا ااااااااااس ال المادة   
ر  م ن أن ت  ا   المدة القصااول للام اا    "الم ع ق ي زو   المرفق العام ال ل ت     ل أ    

  م ن تماادرااد ااا ه الماادة بموجااا م  ق مرة  احاادة بط ااا من ال اااااااااااااا طاس  ،  ( ساااااااااااااا ااس30 لا ين )



  ل أسااااا تقر ر مع ل ر  ا  اسااا  مارا  ماد س اير م صاااوو   يها فل ارتزاقاس  ،  المزوااااس
 ( س وا  ك د أ صل" .04شر طس أر ت عدل مدة ال مدرد أربع )

 آثار الامتياز:  رابعا
الم  زعين  ،  الم  زم،  تم اااد أ ااار ام ااااا  المرافق العاااامااس إلل كاال من الإدارة مااا  اااس ارم ااااا 

 :  بخدما  المرفق العام  فق مار ل
 :  آثار العقد بالنسبة للإدارة مانحة الامتياز -1

ت اا عم ها ل اامان ح اان ت زي    ت م ع الإدارة ما  س ارم اا  ب م س من ال اا طا   ارم اا ا 
 :  ارم اا   ت  خ  فل مار ل

لودارة ال ق فل مراقبس الم  زم من حيث  :  الإدارة في الرقابة و الإشككراف والمتابعة  حق -أ
،   مدل مرا ات  ل مصااااااااااا  س العامس  خدمس ال مهور ،  مدل ال زام  ي  ود ارتزاق  دف ر ال ااااااااااار  

حيث تم  ك الإدارة القوة القا و اس لإجبار الم  زم  اااااحا ارم اا    ل ت زي  ما ر رتا   ا  من  
 لها أن ت  أ الل الق اااااا  ،  ال زاما  إدار س  مالاس الم صااااوو   يها بموجا العقد الم رم يي هما

 من اجل توقاع ال زااا   ح ل لز خ العقد إن أخل الم  زم ي  وده  تع ر   ا  ت زي  ال زام 

 حق الإدارة في تعديع العقد الإداري بالإرادة المنفردة -ب

لما كان  قد ارل زام  قدا ادار ا فا   ر م ع بخصاااد  ذاتاس جوار س ت عل ل  قابعا مميزا   
 رربس الإدارة من جراا إيرام  ت قيق ال زع ،  ن العقد المد ل ذلك أن اتصاي العقد بالمرفق العام

كان من شاااأ   تم ع العقد الإدار  بمر  س تكون معها لودارة فل أ  اا ت زي ه سااا طس تعدرل  ، العام
 ذلك كل ما ا   ااااااا  حاجس المرفق ا ا ال عدرل من  ،  ارل زاما  المزر ااااااااس   ل  اتق الم  زم

أ  بقا دة العقد شاااااار عس الم عا درن فلا   اااااااااااااااااااااو   ،  اير أن    م   يها بقا دة ال ق الم   ااااااا
ة اس مرار ذلك أن ق اعس العقود الإدار س  أادافها  قاامها   ل فكاااااااااار ،  تعدر ها إر باتزاق الأقراف



المرافق العامس   اي  ها ل  كاا  ال ويير تز رض مقدما حد ة تويير فل ير ف العقد  ملاب اااات   
 قرق ت زي ه ب اااااااار  ان ر ر    ال عدرل من ال  ااااااااامس حد احداة مرفق جدرد مع ااااااااامان حق  

 الم  زم فل ال عو    ن ال زامات  الإاا"اس أ  الأارار ال ل ت  ق ب .
 حق الإدارة في انهاء العقد بإرادتها المنفردة-ت

اذا را  ان ادارة المرفق  ن قر ق      ل ح وي مو ده   ق ل هس الإدارة إ هااااااااااا  قد ارل زام
   ام ارل زام لا  عد ر زق مع المص  س العامس ا  ان ا اك قر ا اخرل ل   يير أف ل 

يل ال سا طس تقدرر س   ا أن ت ا هدف  ،  إر أن سا طس الإدارة فل ا ا ال اأن لا ا  مط قس
كما   ا أر   ون القرار الصااااااااادر من جهس الإدارة بالإ هاا م ااااااااوبا  ،  ت قيق المصاااااااا  س العامس

ف ااالا  ما   ااا  ق ل م عا د مع جهس الإدارة من تعو    ما ، بار  راف فل اسااا عماي ال ااا طس
ل ق  من خ ااااااارة  ما فات  من ك ااااااا   ل   و ر  قق مع  ال وا ن يين المصاااااا  س العامس ل هس  

 الإدارة  المص  س الخا س ل م عا د معها..
لودارة ال ق فل توقاع ال زااا    ل الم  زم ادا اخل بال زامات   :  سككككلطة توقيع الجزاء -ج

 : ال عا د س  تكون اده ال زااا  إما
 تكون اده ال زااا  فل شا ل اراما   تعو  اا  مالاس ت ا طها الإدارة  :  جزاءات مالية* 

   ل الم  زم ادا ما اخل ي  زي  ال زامات  أ   صر فل ت زي اا.
 م ن لودارة ماا  اس ارم ااا  إن ت  اا لها ا ال زاا اذا لا ر زاد الم  زم :  الفسككككككككك  الجزائي-*

ال زامات  حيث توج  ل  ا  ارا لازل بال زامات  فل اجل م دد  اذا لا ر دارك الم  زم تقصااااااااااااايره فل 
 ا ا الأجل  م ن لودارة ف خ العقد

 :  آثار العقد بالنسبة للملتزم -2
 :  رولد  قد ارم اا  جم س من ال قوق بال  بس لصاحا ارم اا م ها



ال صاااااااااوي   ل العاددا  المالاس ل مرفق    ق ل م  زم:  الحصككككككول على المقابع المالي -أ
 ال ل   اا ان توطل  زقااتا  الل جاا اا ت قيق  ،  مبااشاااااااااااااارة من الم  زع لقااا ماا  ادما  من خادماا 

 اررباح من خلاي ت يير المرفق العام لكو   الهدف ال   دفع  احا ارم اا  ل  عا د.
 : الحصول على مساعدات من جانب الإدارة -ب
  ق ل م  زم ال صااااااااااااااوي   ل بع  الم ااااااااااااااا دا   المزا ا لقاا تعا ده مع اردارة  ال زام   

 ي  قيق المص  س العامس ل م    من ت يير المرفق العام .
حيث   ق ل  ارسا زادة من بع   وا د القا ون العام كقا دة  دم جوا  ال  ز   ل امواي  

 ارسااا زادة من  ز  الم كاس ل م زعس العامس   ل رد  ، الم  زم ذا  العلا س بال  اااا  موااااو  ال عا د
،  الإدارة كما   ق ل م عا د مع اردارة ارساااا زادة من مزا ا مالاس كالقر ض  ال  ااااهيلا  ارد ما اس 
 كما م ن أن   صل   ل اح كارا  ا و اا  ذلك بعد ال ماح ل خ  آخر بمزا لس  زع ال  ا .

 :  الحفاظ على التوازن المالي للالتزام  -ت
روا ن سااا طس الإدارة فل تعدرل ال زاما  الم عا د معها بإرادتها الم زردة ال زام جوار  ر م ل   

إذا مااا قرأ  ،  فل إ ااادة ال وا ن المااالل ل عقااد الإدار  ل  ااالااس ال ل كااان   يهااا ل  ااس إيرام العقااد
أحداة    ادع أ  اا ت زي  العقد بصااااورة تكون معها موا اااا س ا  ا ه  إتمامها مراقس ك يرا بال  اااابس  
ل م عاامال الم عاا اد كاأن ترفع أسااااااااااااااعاار مواد ال  ااا م لا بصااااااااااااااورة ك يرة  اير م و عاس مماا   عال  

الإدارة ل د ا   الم عا د فل  اااااااااعوبا  مالاس تهدد ال وا ن المالل ل عقد فإن الأمر  ق  ااااااااال تدخل
 مالاا الم عا د معها.

 من أجال إ اادة ال وا ن الماالل ل عقاد الإدار  اي اد  الق ااااااااااااااااا اردار   أ ر الزقا    ر  ين  
لمواجهاس ال ر ف اير الم و عاس ال ل ر رتاا   يهاا اخ لاي ال وا ن الماالل فل العقاد الإدار  اماا   

   ر س فعل الأمير    ر س ال ر ف الطاردس.



"أن فعل الأمير او ال صرف الصادر مااااااااااان الإدارة  :  بال  بس ل  ر س فعل الأمير  قصد م ها
الم عا اااااااااااااااااادة لدل ممارساااا ها لأ ماي ال اااا طس ال ل ت م ع يها من خلاي ممارساااا ها لمهامها  ال ل 
تود   راا إلل إرااق الم عامل الم عا د معها بصورة جد س الأمر ال    ق  ل د ماااااااا  ماليااااااااا 

قس ت قاقا ل مصااااااااا  س العامس من خلاي   تعو  ااااااااا  ح ل ر م ن من ارسااااااااا مرار فل ت زي  الصاااااااااز
 موا  س تقد ا الخدما  ل  مهور فل ش ل الم ار  تبعا لمواو  العقد الإدار "

 أن   ون  اااااادرا من  ، أن ر صااااال الإجراا بعقد إدار  ،     ااااا ر  ل ط يق   ر س فعل الأمير
 أن ر رتا     ااااارر خاو  صاااايا الم عا د مع الإدارة    ون  ،  ال هس الإدار س الم عا دة ذاتها

ا ا ال اارر اير م و ع  أن الإدارة لا تخطأ حين اتخ    م ها ال ااااااااااااااااااار  أخيرا ر وجا أن ر  
ر عادل العمال ال اااااااااااااااار حاد دا معي اس بمع ل أ ا    اا أر تود  ت اك الأعبااا إلل خ ق ير ف  

  قد جدرد.جدردة فل العقد   د معها الم عا د  ز   أمام 

 لقد س ق ال ك ا  ن   ر س ال ر ف الطاردس   دما تك م ا  ن ال ما ا  الق اداس ل ط يق  
 م دأ اس مرار س المرافق العامس. 

 :  المنتفع
  ون ل م  زع حق مطالبس الإدارة بال دخل لإجبار الم  زم   ل مرا اة ال ودة فل تقد ا الخدمس  

 مطالبس اردارة ي عدرل  تويير  ،  فل حاي أخل بال زامات      ل اح رام  وا د  مبادا المرفق العام
 رسوم ار  زا  فل حاي كا   م ا"اس ل  ر   الم صوو   يها فل العقد. 

 نهاية الامتياز : خامسا
 :  ر  هل ارم اا  بعدة قرق  م ن تص ازها الل قرق  اد س  قرق اير  اد س

 :  الطرق العادية  -1



آ اره  ي  زي  مواو  ارل زام  ترتيا جماع  إما  ر  هل  قد ارل زام  ها س ق اياس بطر ق ين 
القا و اس من حيث  فاا الأقراف سواا اردارة ا  الم  زم ب ماع ال زامات   فقا ل كافاس الواردة فل 

 ،  العقد
 حيث أن  قد ارم اا  من العقود الزم اس المو  س ف  لك تكون  هار   ق اياا با ق اا المدة  

  القا و اس الم ددة فل العقد الم زق   يها يين الإدارة  الم  زم
 :  الطرق الغير عادية

 :  فل ال ار  ال الاس  ر  هل  قد ارم اا  بطر قس اير ق اياس
فل حاالاس القوة القااارة الخاارجاس  ن ارادة الم  زم  ال ل ت وي د ن اتماام  :  بحكم القكانون  -ذ

 أ  فل حالس  فاة الم  زم،  ت زي  العقد
 ن قر ق اساااقاق  ب ااا ا ارتكاب  ااااحا ارم اا  لخطأ ج ااااا  :  فسكك  عقد الامتياز -ر

 اساا رداد المرفق  كما  د ت  أ اردارة الل ا هاا  قد ارم اا    ل ح وي اج  ، أ  اا ت زي  ال زامات 
ا  رن ير ف ت اااااايير المرفق ،   د ن ارتكاب ا  خطأ من   ل الم  زم مرا اة ل مصاااااا  س العامس

ك لك  ن قر ق        هل  قد ارم اا ،  العام ا ااااااااااااب   ت ط ا تويير  تعدرل قر قس ال  اااااااااااايير
الز اااااااااااخ اردار  باررادة الم زردة للادارة   ا س اخلاي الم  زم بال زامات  ال عا د س ا فل حالس القوة  
القاارة ال ل اد  الل   ز الم  زم  ن ت زي  ال زامات  ا  من اجل ال زاظ   ل ح اااااااااااااان سااااااااااااااير 

  لعام  المص  س العامسالمرفق ا
كما ر  هل  قد ارم اا   ها س اير ق اياس  ن قر ق الز اااااخ الق اااااادل ي قد ا د ول الواا 
ارم اا  امام الق اااااا اردار  سااااواا من جا ا اردارة ا  الم  زم   ا س اخلاي احداما بال زامات  

 .  (ال عا د س
 عقد الايجار:  ثانيا
 تعريف -1



" ار  اار  :    ل أ    م ا   قاد ار  اار  54فل الماادة    18/199 عرف المرسااااااااااااااوم ال  زيا     
او ال ااااا ل ال   تعهد من خلال  ال ااااا طس المزوااااااس ل مزوض ل  ت ااااايير   ااااااا س المرفق العام  

   صارف المزوض ل  ل  ااب  مع ت مل كل المخاقر  ت   ر ابس ، مقايل إتا ة سا و س ردفعها ل 
  15/247من الم رساااوم الرداسااال ر ا   210/2جزداس من ال ااا طس المزوااااس".  لقد  رف   المادة  

"  قد تعهد بمق  اااااه ال اااا طس المزواااااس ل مزوض ل  ت اااايير المرفق   اااااا    باساااام  :    ل ا  
 لقاا أتا ل م ددة ر  صل   يها من م  عم ل المرفق العام.،   أموال   ت   م و لي  

" اتزاااق    ف  :  كمااا كااان ل زقاا  د ر فل ا طاااا تعر ا لعقااد ار  ااار حيااث  رف   ل أ اا 
بموجب  شاااخ   مومل شاااخ  آخر   ااامل الم ااا اجر اسااا ولاي مرفق  مومل لمدة معي س مع  

م اا خدما  مال   أموال  ،  تقد ا الا  الم  ااي   الأجهزة   قوم الم اا أجر ي  اايير  اساا ولاي المرفق
ردفع   ،  فل مقايل ت ااااااااااايير المرفق العمومل ر قااااااااااااال الم ااااااااااا أجر مقايل مالل م دد فل العقد

الم  زعين من المرفق فل شااااا ل أتا ة  ذلك شااااارقا أن ردفع الم ااااا أجر م ااااااامس مالاس ل  اااااخ  
 العمومل رس رجا  مصار ا الم  ي   الأجهزة الأ  اس.

 خصائص عقد الايجار -2

ر ميز  قد ار  ار ب م س من الخصاااد  ال ل ت عل ل  ذاتي   الخا ااس ات اه با ل اشاا اي  
 : تزو   المرفق العام

موجرة أ  ماا  اس  اردار اس ال  ر م ال أقراف  قاد ار  اار فل ال هاس:  أطراف عقكد الايجكار  -أ
  ال خ  الم  أجر أ  المزوض ل  من جهس أخرل.،  شخ  مع و   ام(ار  ار من جهس )

 مدة عقد الايجار -ب

" ت دد مدة  :    ل مدة ار  ار كما ر ل  18/199من المرساااااااااااوم   54حيث  صااااااااااا  المادة  
 ( س س ك د أ صل".15اتزاقاس تزو   المرفق العام فل ش ل ار  ار بخمع   رة )



  م ن تمدرد ا ه المدة بموجا م  ق مرة  احدة بط ا من ال اا طس المزواااس   ل اساااا  
تقر ر مع ل ر  ا  اساااا  مارا  ماد س اير م صااااوو   يها فل ارتزاقاس شاااار طس أر ت عدل مدة 

 (ى  وا  ك د أ صل".03ال مدرد  لاة )

 موضوع عقد الايجار -ث

  ل ادارة  ت ااااايير المرفق العام   ااااااا    مع   ر صاااااا موااااااو   قد ا  ار المرافق العامس
 ت مل كافس المخاقر الم و ع حد  ها أ  اا ارس ولاي

 المقابع المالي في عقد الايجار -ج

ر  صل المزوض ل  المقايل المالل من م مو  ارتا ا  ال ل ردفعها الم  زعين من خدما    
  ل ان ر  زم يدفع جزا من المقايل المالل ل  هس اردار س المزواس   ا س اس ولال    المرفق العام

 ل مرفق العام  اس عمال  ل م  ي   المعدا  م ل ارس ولاي.

بعد اسااا عراض خصااااد   قد ار  ار  م ن ان   ااا ل أاا الزر ق يي    بين  قد ارم اا   
 : با  باراما من أاا  قود تزو   المرفق العام

فل  قد ارم اا   قع   ل  ااااحا ارم اا  ت ااايير  ت اااويل  :  من حيث موضككوع العقد -ز
أما فل  قد الإ  ار المزوض ،  المرفق العام   بإ  ااااا الم  اااي  الأسااااسااااس ل  مع ت مل أعباااا
 ل  ر  قوم بإ  اا المرفق ي ز   فهو  قوم باس ولال   ت ييره فقل.

س ك د ا صااااااال( من مدة  قد سااااااا    30مدة  قد ارم اا  أقوي):  من حيث مدة العقد -س
 س س ك د أ صل(.  15ار  ار)

ر  صاااااااااااال  اااااااااااااحا ار  ار   ل ار ا ا  من الم  زعين  :  من حيث المقابع المالي -ش
أ  راادفع م       بااالمرفق العااام مع ارل زام ياادفع مقاااياال مااالل ل  ااااااااااااااخ  المع و  العااام ا  اردارة



فل حين ر ر  زم  ااااااااااحا ارم اا  يدفع م    مالل للادارة يل   صااااااااال   ل ،  ار  ار م ااااااااابقا
مقايل ماد  من الم  زعين لقاا ال زقا  ال ل اساااااااا  مراا فل المرفق كما  م ن أن ر  صاااااااال   ل 

 إ ا ا  من   ل ال خ  المع و  العام..
 عقد التسيير : ثالثا 

 تعريف   -1
" ال  يير او  :   قد ال  يير   ل أ    199/ 18من المرسوم ال  زي   ر ا    56تعرف المادة  

،  ال  ل ال   تعهد ال  طس المزواس من خلال  ل مزوض ل  ت يير المرفق العام أ  ت ييره   اا   
 يد ن أ  خطر ر  م   المزوض. 

   ول المزوض ل  المرفق العام ل  اب ال  طس المزواس ال ل تموي ي ز ها المرفق العام  
  ت  ز  بإدارت   ر اي   الك اس"

"ذلك العقد ال   بموجب  تعهد شركس مالاس لمبا ل  ت هيزا   :   عرف الزق   قد ال  يير   ل أ  
الموس س ال  يير الل شركس م خصصس فل ال  ا  ال   تعمل "ا  الموس س  ال ل ت و   در من  

 المعرفس الز اس". 
 خصائص عقد التسيير-2

 :  من ال عار ا ال ابقس  م ن ان    خرج ااا خصاد   قد ال  يير 
 قد ال  ااايير  قد ادار  تعهد من خلال  ال ااا طس المزوااااس :  موضككوع عقد التسككيير - و

ل  اايها يد ن أ  خطر ر  م   المزوض  ل مزوض ل  ت ايير أ  ت ايير   ااا س مرفق مرفق  ام
   ون ت يير المرفق العام ي مو ل من ال  طس المزواس ال ل ت  ز  ير اي    ادارت ، ل 

ت دد ال ااااااا طس المزواااااااالس ال عر زا  ال ل ردفعها م ااااااا عم و المرفق :  المقابع المالي - ض
  ال ل   ص ها المزوض ل  ل  ايها العام م بقا فل دف ر ال ر  



ر قاااااااال المزوض ل  المقايل المالل من اردارة يواسااااااطس م  س ت دد ي  اااااابس مئو س من ر ا 
ار ماي ت ااااااف اليها م  س ار  اجاس ال ل ت م ل فل اررباح ا  العلا ا  ال ل  م ن ان   ققها  

 المرفق العام.
 قد ال  يير من العقود الزم اس الم ددة المدة حيث ر  م ن ان ت  ا   مدة :  مدة العقد -  

سااااااااا وا   م ن ان تمدد ل ااااااااا س  احدة ل اجس  5اتزاقاس تزو   المرفق العام فل شااااااااا ل ت ااااااااايير  
 .)اس مرار س المرفق العام

 الوكالة المحفزة:  رابعا
 تعريف عقد الوكالة المحفزة -1

الم ع ق ي زو   المرفق   199-18الزقرة الأ لل من المرساااااااااااااوم ال  زي      55 رف  المادة  
العام  قد الوكالس الم ززة   ل أ   " الوكالس الم ززة ال ال ا ل ال   تعهد ال ا طس المزوااس من  

 خلال  ل مزوض ل  ت يير المرفق العام أ  ت ييره   اا    ".
" الوكالس الم ززة ا  ما  عرف بعقد الإدارة بال اااااااااراكس :   عرف الزق  الوكالس الم ززة   ل ا ها

او العقد ال    عهد "ا  ال ااخ  العام الل شااخ  آخر   اامل  كيلا  ،  ا  اردارة اير المباشاارة
 ال ل تكون مرتبطس ي  ادم  ،  ادارة  اسااااااا ولاي مرفق  ام ل  ااااااااب ال اااااااخ  العام ما ح ال زو  

باراااااااافس الل   اااااابس من ارباح اساااااا ولاي المرفق العام يهدف ت اااااا اع  ، اساااااا ولاي المرفق العام
 باال االل فمعادي الأجر الا   ر قااااااااااااااااااه  ،  المزوض لا    ل   اادة فاا  ااس المرفق ا    اادة رب ي ا 

 ت زا   قام   بارس  اد ل   ادم الم ققس من ادارة المرفق".،  الوكيل ر   ون  اي ا يل م  ركا
 خصائص عقد الوكالة المحفزة -2

من ال عر ا ال اااااااااااااايق   د ان الوكالس الم ززة لها ذاتي ها الخا اااااااااااااس ال ل تميزاا  ن با ل  
 :  العقود  ذلك من خلاي



قرفا  قد الوكالس الم ززة اما ال اا طس المزواااس من جهس  :  أطراف عقد الوكالة المحفزة - ظ
  المزوض ل  من جهس أخرل.

مواااااااااو   قد الوكالس الم ززة او ت اااااااايير ا  ت اااااااايير  :  موضكككككوع عقد الوكالة المحفزة -  
  ااااااا س مرفق  ام   ل ان   ااااا ول المزوض ل  المرفق العام ل  ااااااب ال ااااا طس المزوااااااس ال ل 

 ر ر  مااال  ،  ت ولل ا ااااماااس المرفق العاااام  ت  مااال كاااافاااس  زقااااتااا    ت  ز  باااادارتااا   ر ااااي ااا  الك ااااس
 المزوض ل  فل الوكالس الم ززة مخاقر ال  يير  

ر قااال المزوض ل  الوكيل المقايل المالل من ال اخ  المع و  العام  :  المقابع المالي - غ
ر م ون ا ا المقايل المالل من أجر  اي  كمقايل لإدارة المرفق العام بالإااااااااافس ،  ما ح ال زو  

 الل   بس مئو س من ر ا الأ ماي  جزا من الأرباح الم ققس.
ساا وا  ك د أ صاال ر ا   10:  قد الوكالس الم ززة  قد  م ل م دد المدة فل  مدة العقد -ف

 ت درداا لمدة  امين فقل
 


