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  إداريقانون  مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص:
     

 اذ:ــــإشــــراف الأست             :                                تيــنإعـــداد الطـالب

  لــــــــة نبيـــمالكي د.                                         وصـــــالعثمـــاني 

 لغمـــــاسي صورية 

 لجنــــــة المنــــــاقــــــشـة:

 الاســـــم والمــــقب الــــرتبــــــة العـــمميـــة الجــــــــــــامعـــــــة الأصميــــــــة الصــفـــــــــــة
 د/ صدراتي وفاء -أ–أستاذ محاضر  جامعة عباس لغرور ـــ خنشمة ــ رئـــــــيسا

 د/ مالكية نبيل  أستاذ التعميم العالي جامعة عباس لغرور ـــ خنشمة ــ مشرفــــا ومقررا
 د/ خميفي وردة  -ب–أستاذ محاضر  جامعة عباس لغرور ـــ خنشمة ــ عضوا ممتحــنا
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 الشكس والحمد لله عص وجل الري وفقنا لاهجاش هرا العمل

ل الشكس لأسخاذها الفاضل الأسخاذ الدكخىز  على جهده المخىاصل وجىجيهاجه  "مالكيت هبيل"هخقدم بجصٍ

 .السدًدة لنا أثناء البحث، فله منا كل الثناء وبالغ الاحترام والخقدًس وخالص الدعاء

ل   . الشكس والعسفان لأعضاء لجنت المناقشت على قبىلهم مناقشت هرا العملكما هخقدم بجصٍ

 كما أشكس السادة الأساجرة وكل الصملاء وكل من كان لنا عىها أثناء فترة البحث ولى بكلمت حشجيع.

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 الحمدلله حبا وشكسا وامخناها على البدء والخخام

 )وأخير دعىاهم أن الحمد لله زب العالمين(

ق كان محفىزا بالدسهيلاثلم  با ولا الطسٍ  جكن السحلت قصيرة ولا ًنبغي لها أن جكىن، لم ًكن الحلم قسٍ

 لكن فعلتها الحمدلله الري ٌسس البداًاث وبلغنا النهاًاث بفضله وكسمه. 

نِ ﴿إلى من قال فيهما السحمان  ًْ ىَالِدَ
ْ
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َّ
 إِلا

ْ
عْبُدُوا

َ
 ح

َّ
لا

َ
كَ أ ى زَبُّ ض َ

َ
 وَق

 
 ﴾ إِحْسَاها

أهدي جخسجي إلى من أحمل اسمه بكل فخس الري كان دوما سندي بلا حدود والى من علمني بأن الدهيا 

 صساع وسلاحها العلم والمعسفت إلى:

 "والدي حفظه الله" 

 وإلى المسأة التي جعلذ مني فخاة طمىحت وسهلذ عليا الصعاب بدعائها الخفي 

 كاهذ لي في الليالي المظلمت إلى:إلى القلب الحنىن والشمعت التي 

 "أمي حفظها الله"

 وداعمين ومشجعين دائما إلى قسة عيني خيرث أًامي وصفىتها كاهىا لي سندا  إلى

 "أخي وأخىاحي" 

 . إلى هؤلاء جميعا أهدي ثمسة هرا العمل المخىاضع

 عثماني وصال

 لغماس ي صورية 
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وظيفي لمدولة، فيو الممثؿ العمومي ىو الأساس الذي يقوـ عميو الأداء ال الموظؼيعد 
ذلؾ إلا مف خلبؿ الدور الذي يمعبو ليا، و المعبر القانوني عف إرادتيا، ولا يكوف  الحقيقي

في الحياة السياسية لممجتمع، ويكوف لديو الفرصة لممشاركة في وضع وصياغة الأىداؼ، 
ة وصياغة السياسة العامة بشكؿ مباشر غير مباشر مف خلبؿ ختبار حكاممف خلبؿ ا

ليا  مستويات النظاـ السياسي القائـ، بالدولة ىذه الأخيرة التي لا تكوفاشتراكو في مختمؼ 
مف دستور  11شعبيا، وىذا ما نصت عمييا مف إرادة مشروعة إذا لـ تستمد إرادتيا 

من إرادة الشعب شعارىا بالشعب " تستمد الدولة مشروعيتيا وسبب وجودىا :الجميورية
 ولمشعب، وىي في خدمتو وحده."

حيث تعرؼ الحقوؽ بأنو مجموعة مف المكتسبات، التي لا يمكف التنازؿ عنيا، فقد  
ممزـ حرص القانوف عمى إرسائيا وحماية الموظؼ مف تعسؼ الإدارة كما أـ الموظؼ 

وفي مقابؿ ذلؾ أعد القانوف مجموعة مف العقوبات  جبات عميو احتراميا،بمجموعة مف الوا
 كؿ مخالفة ليا عقوبة خاصة بيا حسب الدرجة الخطأ.التأديبية في حالة مخالفة الواجبات، و 

ورسـ في رتبة في السمـ الإداري وفقا دائمة  فالموظؼ ىو كؿ شخص عيف في وظيفة 
أو الإدارة العامة، ليقوـ بواجبات ومسؤوليات مقابؿ  القانونية لممؤسسةلمشروط والإجراءات 

 راتب محدد.

مة في الجزائر، عمى غرار الكثير التشريعات وبالتالي فعلبقة الموظؼ بالإدارة المستخد 
الوظيفة بما تتضمنو مف حقوؽ وما تفرضو ىي علبقة قانونية تنظيمية، مما يعني أف أحكاـ 

بتحديدىا ووضعيا في قواعد  ف وتستقؿ الحكومةمف التزامات مستمدة مف نصوص القانو 
عامة، يخضع ليا الموظؼ دوف مناقشة أو جدؿ، لأنو في مركز تنظيمي وليس في مركز 

 المفاوضة.يسمح لو بالمساومة و تعاقدي 
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المسير الناجح بصفة عامة ىو الذي يسير عمى تطبيؽ كما يعتبر الموظؼ العاـ  
بكؿ تحكـ و مرونة مف أجؿ ضماف خدمات أفضؿ النصوص القانونية في ميداف عممو 

 .ؤسسة وشركائياموظفي المف طريؽ نسج علبقات عمؿ مع جميع وتسييرا حسف لممؤسسة ع

ف الحقوؽ التي تضمف لمموظؼ ممجموعة  06/03تضمف قانوف الوظيفة العامة ولقد  
ة مثؿ الحمايكرامة و العدالة في بيئة عمؿ آمنة وصحية، يتمتع الموظؼ العمومي بحقوؽ ال

كما يحظى الموظؼ بحؽ الإجازات السنوية المدفوعة الأجر التأميف الصحي و ماعية، و الاجت
التي يتعيف عميو الالتزاـ بيا. كما يي ف واجباتأما الالمحددة، و  التقاعد المدفوع وفقا لشروط

الموائح بالقوانيف و  والالتزاـ أداء واجباتو بكؿ نزاىة وشفافية، يجب عمى كؿ موظؼ عمومي
مع الامتناع عف سموكيات غير المينية أو ذات الصمة، وتقديـ الخدمة بجودة عالية وفعالية، 

 المينية.لؤخلبقيات لالمخالفة 
  ع ذلؾ إف الموظؼ الناجح بصفة عامة، ىو الذي يسير عمى تطبيؽ نصوص القانوفمو 

 في نطاؽ وظيفتو بكؿ تحكـ ومرونة، مف أجؿ تقديـ خدمات أفضؿ وتسيير أحسف. 
 :أىمية الموضوع -2

 .وع إلى أىمية نظرية وأىمية عمميةىذا الموضتعود أىمية دراسة 
 الأىمية النظرية: -أ

الإلماـ بمختمؼ جوانب الموضوع، مف خلبؿ التعرؼ عمى تتمثؿ ىذه الأىمية في الإحاطة و 
عامة تطبؽ عمى  مبادئ والتشريعيةنية، حيث أوردت النصوص الدستورية القانو النصوص 

 .الموظفيف وغيرىـ

 :الأىمية العممية -ب

تحديد تبرز في تحديد الآليات المعتمدة مف قبؿ المشرع الجزائري لوأما بالنسبة إلى الأىمية 
 .حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ
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 :أسباب اختيار الموضوع -3

 إلى أسباب موضوعية وأسباب ذاتية ) شخصية (. اختيار الموضوعتعود أسباب 

 :ضوعيةأسباب مو  -أ

ري ويعتبر مجالا كوف موضوع الدراسة مف الموضوعات التي ييتـ بدراستيا القانوف الإدا
 .لاختصاص دراستنا

 والإحاطة عمى مدى قدرة الموظؼ العمومي في لعب دور أساسي وىاـ في الحياة السياسية.

 :(أسباب ذاتية ) شخصية -ب

الممحة في معالجة دراسة كؿ جوانب ىذا الموضوع وبياف حقوؽ تتمثؿ الرغبة الشخصية و 
وأكثرىا  عتبر مف أىـ المواضيعوواجبات الموظؼ في التشريع الجزائري، لأف ىذا الموضوع ي

 .عمقا في الوظيفة العامة

 :أىداف الموضوع -4

 :اليدؼ مف دراستنا ليذا الموضوع

إبراز أىـ الحقوؽ والواجبات التي تخص الموظؼ والتي وضعيا المشرع الجزائري في  أولا:
ي ضماف السير مصمحة الإدارة فلمتضمف الأساسي لموظيفة العامة و ا 06/03القانوف 

 .الحسف لممرفؽ العاـ

كما أف دراسة ىذا الموضوع عبارة عف دراسة معمقة تيدؼ مف خلبليا إلى تسميط : ثانيا
  تي يتمتع بيا أثناء أدائو لميامو.الضوء عمى الحقوؽ وواجبات الموظؼ ال
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زالة الثغرات الموجودة في لنتائج ووضع اقتراحات التي يمكف اتقديـ ا ثالثا: ستخلبصيا وا 
 .الموضوع

 الإشكالية: -5

 :في إطار كؿ ما سبؽ يمكف صياغة إشكالية ىذه الدراسة كما يمي 

موظف العمومي في ظل القانون الجزائري حقوق وواجبات الكيف نظم المشرع  -
  ؟06/03
 التي تحكم ىذه الحقوق والواجبات ؟ ىي الضوابط  ما -
 ما ىي الحقوق الاجتماعية المقررة لمموظف العام ؟  -
 العام تقيد من حريتو بشكل مطمق ؟ ىل واجبات الموظف  -
 :المنيج المتبع -6

التساؤلات الفرعية، حيث الإشكالية و  الموضوع والإجابة عمىخلبؿ دراستنا ليذا مف 
بالتطرؽ لتعريؼ  ىذا لقد قمنا اعتمدنا عمى المنيج الوصفي بأداة التحميؿ وذلؾ مف خلبؿ

. وبذلؾ مف خلبؿ عرض بعض قانونية التي ليا علبقة بالموضوعلبعض المصطمحات ال
القانوف الأساسي لموظيفة المتضمف 06/03الأمر النصوص القانونية التي أخذناىا مف 

 العامة.

 :الدراسات السابقة -7

 :لقد اعتمدنا في ىذا الموضوع إلى الدراسات التالية 

حقوؽ الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر بوزياف إحساف، 
 .قانوف إداري ،في الحقوؽ تخصص
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 .العامة في التشريع الجزائرييفة عمار بوضياؼ، الوظ

 حيث استعنا ببعض العناصر التي تخص موضوعنا. 

 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة. 06/03الأمر 

كما استعنا أيضا ببعض المواد التي ليا علبقة بالحقوؽ والواجبات التي يتمتع بيا الموظؼ 
 العمومي. 

  :الصعوبات -8
 :واجيتنا في عممنا ىذامف بيف الصعوبات التي 

 موضوع طويؿ ومعمؽ  -
 .عدـ وجود مصادر كافية لمدراسات العممية -
 :التصريح بالخطة -9

المطروحة، ووفؽ المنيج المتبع، سوؼ تتـ الدراسة عبر فصميف وللئجابة عمى الإشكالية 
 " حقوق الموظف العام ".الفصؿ الأوؿ لدراسة  اثنيف حيث تـ تخصيص

المرتبطة بالوظيفة إلى مبحثيف، تضمف المبحث الأوؿ حقوؽ  مف خلبؿ تقسيمو وذلؾ
 .المبحث الثاني حقوؽ مرتبطة بالمينةلمموظؼ، بينما تضمف  المسار المينيو 

 ."واجبات الموظف العام "تخصيص الفصؿ الثاني لدراسة  ـفي حيف ت

وذلؾ مف خلبؿ تقسيمو إلى مبحثيف، تضمف المبحث الأوؿ واجبات متعمقة بالوظيفة 
 واجبات متعمقة بالييكؿ الوظيفي العامة، وتضمف المبحث الثاني 
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 تمييد:

مف  مجموعةضمف المشرع الجزائري في تشريعاتو المختمفة والمتتالية لمموظؼ العمومي  
والحؽ والترقية والتكويف الإجازات والعطؿ و جتماعي لاالضماف اكالحؽ في الراتب و الحقوؽ 

والفعالة  المساىمة الفعمية لتوفر لوغيرىا، ضراب و الحؽ في الإالنقابي و  الحؽفي الحماية و 
 .  الخاصة عمى السواءفي تحسيف ظروفو العامة و 

مف جية وضماف ىذه الحقوؽ مف شأنو أف يحسف مف أداء المياـ الوظيفية الموكمة لو 
 يش الكريـ لو ولأسرتو مف جية أخرى. وضماف الع

وفي ىذا  ،ىذا الفصؿالتحميؿ مف خلبؿ ىذه الحقوؽ بالدراسة و وسيتـ التطرؽ إلى بعض 
 كف التمييز بيف اثنيف مف أنواع الحقوؽ: ميالإطار 

 .حقوق مرتبطة بالوظيفة -    

 .حقوق مرتبطة بالمسار الميني -    
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 المسار المينيالحقوق المرتبطة بالوظيفة و :المبحث الأول

يرتبط  منيا مايتمتع الموظؼ العمومي أثناء أداء ميامو الوظيفية ،بمجموعة ف الحقوؽ 
الإجازات ومنيا ما والحؽ في العطؿ و الضماف الاجتماعي لحؽ في الراتب و بالمنصب كا

 .الحؽ في الحماية في التقاعدلمسار الميني كالحؽ في الترقية والتكويف و يتعمؽ با

 بالوظيفة الحقوق المرتبطة :المطمب الأول

  .الغياباتالاجتماعي والحؽ في العطؿ و ماف الضىذه الحقوؽ في الحؽ في الراتب و  تتمثؿ  

 الضمان الاجتماعي الحق في الراتب و :الفرع الأول

الحؽ كذلؾ في الحماية ولو  ،لراتب مقابؿ أداء ميامو الوظيفيةلمموظؼ الحؽ في تقاضي ا 
 .الاجتماعية

 أولا: الحق في الراتب  

انقطاعو لخدمة تفرغو و الموظؼ شيريا في مقابؿ يقصد بالراتب مبمغ مالي يتقاضاه  
الطابع  خرىيؤكد مرة أ الخاصة بتحديده وىو ماالراتب تكمفت النصوص . و الإدارة المستخدمة

نقاص منو ،أو منح فلب تممؾ جية الإدارة الزيادة في الراتب أو الإ.القانوني لمعلبقة الوظيفية
الموظؼ أف يفرض راتب معيف . كما لا يممؾ يف رواتب معينة تختمؼ عف نظرائيـموظف

الخاصة وجب أف يدفع إليو ميما كاف مؤىمو. فتحديد الرواتب مسألة تنفرد بيا النصوص 
 1.بناء عمى اعتبارات عديدةتضبط و 

                                                           
القوانيف الأساسية الخاصة و  06/03الأمر ئري " دراسة في ظؿ عمار بوضياؼ، "الوظيفة العامة في التشريع الجزا 1

 .122ص، 121الجزائر ص –باجتيادات مجمس الدولة، دار النشر و التوزيع، جسور، المحمدية 
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الدراسات أف لمراتب تأثيرا عمى التنمية الاقتصادية التي تتحمؿ مف  عديداللقد أشارت و  
جتماعي بارز وميـ لا يمكف توزيع الدخؿ ولو دور ا. ويتعمؽ بعدالة الأكبرالوظيفة عبئيا 

في البمد الواحد . ولمرواتب أيضا الطابع التوحيدي فلب يصح التمييز بيف فئة الموظفيف إنكاره
. ولا شؾ أف الطابع التوحيدي لمرواتب وفرض وأخرى إف اتحدت مؤىلبتيـ ورتبيـ بيف منطقة

. ولقد لمساواة في مجاؿ الوظيفة العامةاشبكة واحدة تسري عمى كؿ الموظفيف يكرس مبدأ 
ختلبلات " بوجود " إالأجور" المذكور تحت عنواف 133-66اعترؼ بياف الأسباب للؤمر 

 .ميزت المرحمة الانتقاليةقتصادي ر بيف القطاع الإداري و القطاع الاكبيرة في مجاؿ الأج
فلب يصح  .الخدمةمقابؿ  يمنح الراتبالوضع المزدوج و عبر المشرع عف سخطو ليذا و 

 .جمس الدولة الجزائريموىذا ما اقره .عف النشاط الوظيفيالمطالبة براتب عف مدة انقطاع 

 أداء بعد الحق، لمموظفعمى ما يمي "  06/03 الأمر من 32المادة  وىذا ما نصت عميو 
 1."الراتب في،الخدمة

 الأسلاك    الرتبة     الصنف    ستدلالي الأدنى الرقم الا
  متصرؼ   12  537  

 متصرؼ محمؿ  13  578   المتصرفوف  
 متصرؼ رئيسي   14  621  
 متصرؼ مستشار   16  713  

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  80 لممادةطبقا  دج 45ب ستدلالية لاوقد حددت قيمة النقطة ا 
الموظفيف تبات لمر يحدد الشبكة الاستدلالية الذي  29/09/2007المؤرخ في  07/304

 .ونظاـ دفع رواتبيـ

 :وبذلؾ يكوف راتب المتصرؼ مثلب كما يأتي 

                                                           
 ،، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج ر2006يوليو 15المؤرخ في  06/03مف الأمر  32المادة  1

  .6ص ، 16/07/2006المؤرخ في  ،46العدد 
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  .دج 24165= 45*537 :12لمصنؼ ستدلالي الأدنى الموافؽ الرقـ الا

في قيمة النقطة  537يساوي فالمرتب ينتج مف حاصؿ ضرب الرقـ الاستدلالي لممرتب  
 .دج 45الاستدلالية المحددة ب 

" الراتب الرئيسي  صريف فقط ىماأصبح الراتب يتكوف مف عن 06/03وبصدور الأمر رقـ  
عمى ما يمي "  199التعويضات ) ومنح ذلك طابع عائمي ( حيث نصت المادة والعلاوات و 

 مف ىذا الأمر مف: 32يتكوف الراتب المنصوص عميو في المادة 

 * الراتب الرئيسي 

 التعويضات *العلاوات و 

ذلك من منح ذات الطابع العائمي المنصوص عمييا في زيادة عمى  ،* يستفيد الموظف
 1التنظيم المعمول بو ".

 حق في الضمان الاجتماعيال :ثانيا 

،يتمتع الموظؼ العمومي بالحؽ في الضماف الاجتماعي  إلى جانب الحؽ في الراتب 
عف العمؿ، عجز أو فإذا أصيب الموظؼ بمرض  ،، حتى بعد وفاتووالحماية الاجتماعية

 مف 33 المادةدد نصت وفي ىذا الص ،مف منحة تساعده عمى العيش الكريـفإنو يستفيد 
نظاـ التقاعد ويستفيد حيث ذكرت أف الموظفيف ينتسبوف إلى  القانوف الأساسي لموظيفة العامة

تعويض الوفاة ضمف  الموظؼ يستفيد مف حقوقوفي حالة وفاة و نظاـ الاجتماعي المف 
 66/151رقـ مف  11الشروط المحددة بمقتضى التشريع الساري المفعوؿ كما نصت المادة 

ولقد صدرت في ىذا الشأف مجموعة عمى أف الموظفيف المرسميف " 1966الصادر في جواف 
الذي مازاؿ ساري المفعوؿ و  1950جواف  5كبيرة مف المراسيـ أىميا المرسوـ الصادر في 

                                                           
 .06/03مف الأمر  119المادة  1
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يستفيد الموظفيف يقتضي ىذا المرسوـ بأف بعض التعديلبت و غير أنو لحقت بو ف حتى الآ
في حالة الإصابة لادىـ أو و المحاليف عمى الاستيداع وزوجاتيـ الممحقيف بوظائؼ أخرى أو 

أو الوفاة وفي حالة الوضع بالنسبة لممرأة نظاـ الضماف بالمرض أو العجز الصحي 
 جتماعيالموظؼ لحساب صندوؽ الضماف الايجري خصـ مبالغ مف استحقاقات  الاجتماعي

 1:نوعيف إعانات مف مف الضماف الاجتماعييتمقى الموظؼ المستفيد ثـ 

 نصت المادةحيث 06/03مف الأمر 34و 33 جتماعية مكرسة في المادتيفوالحماية الا
التقاعد في إطار التشريع و "لمموظف الحق في الحماية الاجتماعية  عمى ما يمي 33

يستفيد الموظف من الخدمات " يمي ما عمى أيضا 34 المادة ونصتالمعمول بو". 
 القانوف ىو تفصيمي خاص بتشريع ومحكومةالاجتماعية في إطار التشريع المعمول بو ". 

ضمف مقتضيات  ذكره ورد وقد .المتممالمعدل و  1983يوليو  2المؤرخ في  83-11
 .2 يؤكد العلبقة الوثيقة بينيمابما  06/03الأمر 

ف عرضة لمرض وبناء عمى الأحكاـ الواردة في التشريع الاجتماعي فإف الموظؼ متى كا
مكفولة مف قبؿ المؤسسة المعينة ، استفاد مف التغطية الاجتماعية الأثناء مساره الوظيفي

 .الخاصة بالتأمينات الاجتماعيةو 

 16، لاسيما المادة لسابقة المنظمة لموظيفة العموميةعمى ىذا الحؽ القوانيف اكما نصت 
التنظيم المعمول العمال في إطار التشريع و  يتمتع " :، حيث جاء فييا85/59المرسوم مف 
  "... الحماية الاجتماعية:.بالحق فيما يأتي خاصةبيما 

في الحماية الاجتماعية ر بالحؽ اىتـ أكث 06/03الملبحظة أف المشرع في الأمر و 
 .د، مقارنة مع ما سبقو مف قوانيفالتقاعو 

                                                           
الطبعة الثانية، ديواف  محمد أنس قاسـ، مذكرات في الوظيفة العامة، جامعة قسنطينة معيد العموـ القانونية والإدارية، 1

 .171ص ، 170، ص 1989معية ، الجزائر، سنة المطبوعات الجا
  .06/03مف الأمر  34والمادة  33المادة  2
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 الغيابات في العطل و الحق  :الفرع الثاني

، إلا أف كؿ جيوده ونشاطو لممارسة وظيفتو القاعدة العامة أف يخصص الموظؼ 
المردود الذي يقدمو مراره في أداء وظيفتو دوف انقطاع، مف شأنو التأثير عمى صحتو و است
أمر ضروري لراحة الموظؼ وتحديد  الإجازات، يعتبرالتالي فإف الاستفادة مف العطؿ و وب

 .طاقتو

 الحق في العطل :أولا

جازة مف الحقوؽ المقدرة لمموظفيف العامييف في التشريعات الحديثة حؽ الحصوؿ عمى إ 
توجد  . كمااطوالراحة و ذلؾ لتجديد نشإلى حاجة لمخمود  مدفوعة لكوف الموظؼ العاـ في

 .عميو تجعمو بحاجة إلى العطمة رأمرضية تط عممية أو ظروؼ اجتماعية أو

" لمموظف الحق في  :عمى ما يمي 06/03مف الأمر  39وىذا ما نصت عميو المادة  
 1.العطل المنصوص عمييا في ىذا الأمر "

  :العطل السنوية -1

زيادة عمى الإجازات  ياوىي أىـ إجازة قانونية مدفوعة الأجر ينتفع ىا الموظؼ سنو 
( يوما كاممة في 30)يف حدده بثلبثالمشرع الجزائري عمى ىذا الحؽ و  قد نصالسابقة و 

. ولما ليا مف فائدة الإدارة عمى السواءو لأىمية ىذه العطمة في حياة الموظؼ ، و السنة
مف القانوف  03ئري في المادة ، فقد نص المشرع الجزااقتصادية واجتماعية بصفة عامة

كل تنازل مع العامل عمى عطمة أو عن عمق بالعطل السنوية عمى ما يمي "المت 81-08
عمى ما  06/03مف الأمر  197ونصت أيضا المادة عديم التأثير." عضيا بعد باطلا و ب

                                                           
لنيؿ شيادة ماستر قانوف  المسؤولية التأديبية والجزائية لمموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، مذكرة مكممةحماـ نورة،  1

-2011 -خنشمة–س لغرور ، مف إشراؼ عبد المجيد لخذاري ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عباLMDإداري 
 . 15ص، 14، ص 2012



 امــــوظف العـــحقوق الم                                           ل الأول       ــــــــــالفص
 

 
7 

يوم في الشير نصف ة مدفوعة الأجر عمى أساس يومين و العطل السنوي " تكتسب :يمي
( يوما في السنة الواحدة 30المدة الكاممة ثلاثين )الواحد من العمل دون أن تتجاور 

ـ العامؿ وىـ ، كما ألز قواه لمواصمة عممو بجد ونشاط  سترجاعوىذا ليتسنى لمعامؿ ا.".لمعمل
لمعامؿ تجزئة العطمة السنوية ،ويحؽ ف يتمتعوا عف أي عمؿ مقابؿ الأجر، أفي إجازة سنوية

لا يجوز ، و مرضية والحقوؽ المترتبة عميياإصابتو بمرض أو حادث يستفيد مف عطمة  إثر
الطويمة الأمد الحؽ في دفع الراتب في في أي حاؿ مف الأحواؿ أف تحوؿ العطمة المرضية 

 ة.ة وذلؾ ميما كانت العطمة المرضيدفع أكثر مف مرتب شيري واحد عطمة سنوي

: " توقف العطمة السنوية إثر عمى ما يمي 06/03مف الأمر 201كما نصت المادة 
 .أثر مبرر "وقوع حادث أو 

الحقوؽ المرتبطة بيا ومف يستفيد الموظؼ في ىذه الحمة مف العطمة المرضية و 
 ييا في التشريع المعموؿ بوالمنصوص عمو 

إف طاتو اوما تجدر إليو ىو إمكانية استدعاء الموظؼ المتواجد في عطمة لمباشرة نش
حيث تنص عمى ما  06/03مف الأمر  199ؾ حسب المادة ذلاقتضت ضرورة المصمحة 

الممحة مضرورة لالموظف المتواجد في عطمة لمباشرة نشاطاتو استدعاء  يمكنيمي:" 
" تعتبر  :فإنو 204وبحسب المادة  ،وقيؼ العطمة السنويةتكما يكف لمموظؼ  ،."لممصمحة

  عمل لتحديد مدة العطمة السنوية: فترات

 ، *فترة العمل الفعمي  

 ،العطمة السنوية* فترة   

 ، غيابات الرخص بيا من قبل الإدارة* فترات ال  

 ،أعلاه 192و191فترات الراحة القانونية المنصوص عمييا في المادتين *   
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 * فترات عطمة الأمومة أو المرض أو حوادث العمل   

 " .ثانية* فترات الإبقاء في الخدمة الوطنية أو التجنيد   

 عطمة الأمومة -2 

 213، حيث نصت المادة وظفاتممف حقوؽ ال، وىي ف الغيابات المدفوعة الأجرمتعتبر 
، من عطمة الأمومة وفقا الولادةة العمل و فتر ، خلال " تستفيد المرأة الموظفة :ى أنوعم

الفعمي عف أسبوعا متتالية ابتداء مف التوقؼ  14العطمة  در مدة. وتق"لمتشريع المعمول بو
 1.العمؿ

 العطل الرسمية والدينية -3

وأياـ أياميا قانونا بموجبيا ينتفع العماؿ بإجازة يوـ يسمى عيد وطني ىي عطؿ محددة 
... وعندما .عاشوراءالمولد النبوي الشريؼ و وعيد الأضحى و  الأعياد الدينية كعيد الفطر

يصادؼ العطمة الدينية أو الوطنية عطمة أسبوعية فإف الموظؼ لا يمنح سوى يوـ واحد 
ماي  16 المؤرخ في 184-82مف المرسوـ  13المادة نصت عميو  ىذا مامدفوع الأجر و 

1982.2 

 الغيابات :ثانيا

نضباط في أداء الموظؼ وعدـ الا، ت يدؿ عمى عدـ احتراـ أياـ العمؿمصطمح الغيابا
 209و 208خاصة في المادتيف و  06/03لعممو في المدة القانونية لمعمؿ ، ولكف الأمر رقـ 

قديمو لمبرر بصفة مسبقة نجد أنيا قد منحتا لمموظؼ التغيب دوف فقداف الراتب شريطة ت
  .الغياب عمى سبيؿ الحصركرت المادتيف الحالات ليذا ،وذ

                                                           
 . 06/03مف الأمر  2013المادة  1
  .1982ماي  16المؤرخ في  184-82مف المرسوـ  13المادة  2



 امــــوظف العـــحقوق الم                                           ل الأول       ــــــــــالفص
 

 
9 

 : عمى أنو 06/03مف الأمر  208دة اوفي ىذا الصدد نصت الم

لمتغيب دون فقدان  الاستفادة من رخص، " يمكن لمموظف، شريطة تقديم مبرر مسبق
 : الراتب الآتية

،في حدود أربع ساعات في الأسبوع تتماشى نشاطاتو الممارسةلمتابعة دراسات ترتبط ب -
لفترة تساوي الفترة التي ت متحانات أو المسابقا، أو المشاركة في الارات المصمحةمع ضرو 
 .ياتستغرق

 لمقيام بميام التدريس حسب الشروط المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو  -

ابية إذا لم يكن في وضعية التي يمارس فييا عيدة انتخلممشاركة في دورات المجالس  -
 .انتداب

ين النقابي طبقا لأداء ميام مرتبطة بالتمثيل النقابي أو المشاركة في الدورات لمتكو  -
 1.النقابية "في التظاىرات الدولية الرياضية و لممشاركة  .لمتشريع المعمول بو

يمكن لمموظف أيضا الاستفادة من مف نفس القانوف ما يمي "  209كما جاء في المادة 
يات ذات الطابع الممتقلمغياب، دون فقدان الراتب، لممشاركة في المؤتمرات و تراخيص 
 2المينية "، التي ليا علاقة بنشاطاتو الدوليالوطني أو 

حؽ مرة واحدة لو ال ،الحجكما أف القانوف منح لمموظؼ الذي يرغب في أداء فريضة 
، وىذا ما نظمتو يوما متتالية 30، عطمة خاصة مدفوعة الأجر مدتيا طواؿ حياتو المينية

 .لموظيفة العموميةالمتضمف القانوف الأساسي  03/ 06مف الأمر رقـ  210 المادة

                                                           
 . 06/03مف الأمر  208المادة  1
 . 06/03مف الأمر  209المادة  2
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ياب خاص بمقتضى القانوف غ ،ا يخص المناسبات العائمية لمموظؼ، فقد شرع لووفي م
، في غياب خاص مدفوع لمموظف الحق"عمى أنو  212، حيث نصت المادة وبصفة قانونية

  1:الأجر مدتو ثلاث أيام كاممة في إحدى المناسبات العائمية الآتية

 زواج موظف -

 ختان ابن الموظف  -

 ازدياد طفل لمموظف -

 زواج أحد فروع الموظف  -

 وفاة زوج الموظف  -

 ".وفاة أحد فروع أو أصول أو حواشي لمموظف أو زوجتو-

تغيب فإف الموظفة المرضعة تستفيد مف ال 06/03مف الأمر  214وحسب المادة 
الأمومة لمدة ستة أشير مة عط، ابتداء مف تاريخ انتياء ساعتيف كؿ يوـ مدفوعة الأجر

، ويمكف توزيع ىذه فوعة الأجر لمدة ستة أشير موالية، وساعة واحدة كؿ يوـ مدالأولى
"لمموظفة المرضعة  :نصت عمى ما يمي .بما يناسب الموظفةالغيابات عمى مدار اليوـ 

 مدفوعتي، في التغيب ساعتين ة سنةلمدو ، اء من تاريخ انتياء عطمة الأمومةابتد ،الحق
( أشير الأولى وساعة واحدة مدفوعة الأجر كل يوم خلال 6خلال الستة )الأجر كل يوم 
 .( الموالية 6الأشير الستة )

 2يمكن توزيع ىذه الغيابات عمى مدار اليوم حسبما يناسب الموظفة ".

                                                           
 . 06/03مف الأمر  212المادة  1
 .06/03مف الأمر  214المادة  2
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 06/03مف الأمر  215فقد نظمتيا المادة ، ؽ بالغيابات الخاصة غير المأجورةوفي ما يتعم
غير مدفوعة " يمكن أن يستفيد الموظف من رخص استثنائية لمغياب  :جاء فيياحيث 

 1".( أيام في السنة10مدتيا)لا يمكن أن تتجاوز ، القصوى المبررةالضرورة الأجر لأسباب 

 الحقوق المرتبطة بالمسار الميني  :المطمب الثاني

مثؿ الحؽ في  ،المينيأساسا بالمسار الموظؼ بمجموعة مف الحقوؽ التي ترتبط  يتمتع 
ؤىلبتو وقدراتو الحؽ في التكويف لتحسبف م، و عمى المناصببواسطتو يصؿ إلى أإذ  ،الترقية

الاعتداءات التي قد يتعرض ليا أثناء مساره اية مف كؿ م، وكذا الحؽ في الحومعارفو العممية
 .الميني

 التكوين الحق في الترقية و  :الفرع الأول

مكرسة قانونا لمموظؼ العمومي، أثناء ممارسة مف الحقوؽ الالتكويف الحؽ في الترقية و      
الترقية في الرتب مف حقو ، و لو الحؽ في الترقية في الدراجات ، فالموظؼميامو الوظيفية

تحسيف الأداء في الخدمة إيجابا عمى ، مما ينعكس مداركو العمميةؾ تحسيف معارفو و كذل
 العمومية.

 الحق في الترقية  :أولا

أثناء مساره الميني، وىو تقييـ مستر ، بتقييـ أداء كؿ موظؼ يرتبط مفيوـ الترقية عموما    
إلى الترقية تؤدي  ، غالبا ماتو المينية، وفقا لمناىج ملبئمة، ييدؼ إلى تقدير مؤىلبودوري

كما يشمؿ  سيف الأداءوتح بالمر دوديةى منح امتيازات مرتبطة في الدرجات أو الرتب أو إل

                                                           
 . 06/03مف الأمر  215المادة  1
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شرع الجزائري في عميو الم ستقرالذي االمفيوـ وىو  المكافئاتأيضا منح الأوسمة التشريفية و 
 1المذكور  06/03مف الأمر  98و 97المادتيف 

، وضع المشرع عددا مف المعايير التقديرطة السممية في التقييـ و لتعسؼ السموتفاديا 
مف الأمر  99، حيث نصت عمييا المادة ترتكز عمييا عممية تقييـ الموظؼ الموضوعية التي

 :و التي جاء فييا 06/03

 :" يرتكز تقييم الموظف عمى معايير موضوعية تيدف عمى وجو الخصوص إلى تقديم

 ،عمييا في القوانين الأساسيةالواجبات المنصوص الواجبات العامة و احترام  -

 ،الكفاءة المينية -

 ، والمر دوديةالفعالية  -

 كيفية الخدمة  -

، نظرا لخصوصية بعض الخاصة عمى معايير أخرىيمكن أن تنص القوانين الأساسية 
 2."الأسلاك 

  :الترقية في الدرجات -أ

" تتمثل الترقية في الدرجات في الانتقال  :فإنو 06/03الأمر مف  106وفقا لنص المادة 
الكيفيات التي تحدد وتتم بصفة مستمرة حسب الوتائر و  درجة الأعمى مباشرةمن درجة إلى 

 ".عن طريق التنظيم 

                                                           
ظور تسيير المواد البشرية وأخلبقيات المينة، ديواف سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور و التحوؿ مف من 1

 . 245، ص 2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة 
  . 06/03مف الأمر  99المادة  2
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 163دة فتتـ حسب المادة القصوى مع مراعاة أحكاـ الماأما الترقية في الدرجة بقوة القانوف 
المتعمقة لاسيما الفقرة الثانية اـ المتعمقة بالعقوبات التأديبية، و ، أي الأحك06/03مف الأمر 
 1"التنزيل من درجة إلى درجتين ". :التي تنص عمىو  الثالثةمف درجة 

 :منو التي تنص عمى أنو 11المادة  مف خلبؿ 07/304رقم  الرئاسيوقد جاء في المرسوـ 

قية عمى الأكثر، دنيا ومتوسطة درجة بثلاث مدد تر المطموبة في كل  قدميةالأ تحدد" 
 2:جدول أدناه، طبقا لمقصوىو 

 
 المدة القصوى 

 
 المدة المتوسطة 

 
 المدة الدنيا 

 
  الدرجةالترقية في  

 6سنوات و 3)
 أشير (

  
 سنوات ( 3)  

 6)سنتاف و 
 أشير (

مف درجة إلى درجة أعمى منيا 
 مباشرة 

 
 سنة  42  

 
 سنة  36  

 
 سنة  30

 
 درجة  12 :المجموع

 :تبالترقية في الر  -ب

 :يميعمى ما  06/03مف الأمر  107حيث نصت المادة 

وذلك بالانتقال من رتبة إلى  مساره الميني، الموظف مفي تقد ية في الرتبتتمثل الترق     
  :ب الكيفيات الآتيةحس في نفس السمك أو في السمك الأعمى مباشرة،الرتبة الأعمى مباشرة 

ل مسارىم الميني عمى عمى أساس الشيادة من بين الموظفين الذين تحصموا خلا  -
 طموبة، مالمؤىلات الالشيادات و 

  تكوين متخصص،بعد  -

                                                           
 06/03مف الأمر  163المادة  1
، يحدد 2007سبتمبر  29الموافؽ  1428رمضاف عاـ  17المؤرخ في  07/304مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11المادة  2

 . 12، ص  61الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ، ج ر العدد 
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 ، عن طريق امتحان ميني أو فحص ميني-

، بعد أخذ رأي المجنة ن طريق التسجيل في قائمة التأىيلعمى سبيل الاختيار ع -
  قدمية المطموبة،من بين الموظفين الذين يثبتون الأالمتساوية الأعضاء 

 .التسجيل في قائمة التأىيل مرتين متتاليتينلا يستفيد الموظف من الترقية عن طريق 

 1" .ىذه المادةأحكام تحدد القوانين الأساسية الخاصة كيفيات تطبيق 

عمما أف الموظؼ الذي تمت ترقيتو في ىذا الإطار يعفى مف التربص وفقا لأحكاـ      
" يعفى الموظف الذي تمت :حيث تنص ىذه المادة عمى أفمف نفس القانوف  108المادة 

 أعلاه، من التربص." 107أحكام المادة ترقيتو في إطار 

 ؼ بإعداد الجدوؿ السنوي ، في إطار ما يعر الذكر أف ىذه العمميات تتـ سنوياالجدير بو     
المجنة  ط التسيير السنوي لممواد البشرية، المصادؽ عميو والمحاؿ عمى، ووفقا لمخطلمترقيات

 2.المتخصصةعضاء المتساوية الأ

 الحق في التكوين :ثانيا

معينة وبمؤىلبت فرضيا معينة قي مدة إذا التحؽ بالوظيفة سبقت الإشارة أف الموظؼ      
. ولقد مر بنا شرح أحكاـ مف حقو أف يعمؿ عمى تحسيف مؤىلبتو وقدراتو، فمنصب العمؿ

جابية بالنسبة يعميو آثارا إ، ورتب أىمية خاصةالترقية أف المشرع الجزائري أولى لمتكويف 
و الخاص بالقانوف  133-66مر لؤ.وىاىو بياف الأسباب لركز القانوني لمموظؼممل

ضرورة خضوعو لمتكويف عترؼ بأىمية الموظؼ و يوالذي  العاـ لموظيفة العامة الأساسي
لنسبة إلى مجموع السكان : " إن موظفي الدولة لا يشكمون جماعة قميمة باحيث جاء فيو

                                                           
 . 06/03مف الأمر  107المادة  1
 . 247ص  سعيد مقدـ ، مرجع سابؽ ، 2
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حيث تنص  06/03مف الأمر 104ي التكويف المادة الحؽ ف عمى دؿ وقد ...."العاممين
، ةم" يتعين عمى الإدارة تنظيم دورات التكوين و تحسين المستوى بصفة دائ :عمى ما يمي

 1، وتأىيمو لميام جديدة ".الموظف وترقيتو المينيةقصد ضمان تحسين تأىيل 

أف السمطات العمومية في الجزائر خصصت مبالغ يمكف إنكاره  الشيء الذي لاو       
ومما يسجؿ في  .. وىو ما استحسنو الموظفوف العموميوفنواف تجسيد حؽ التكويفضخمة بع

جامعة إطار مع براـ اتفاقية إىذا المجاؿ ما قامت بو المديرية العامة لموظيفة العامة مف 
ماي  19بتاريخ  ك خ 712رقم التكويف المتواصؿ كانت موضوع رسالة منشور تحمؿ 

ؾ المشتركة التكويف عف بعد لفائدة الموظفيف المنتميف إلى الأسلبتكريس وىذا ل .2010
حيث ورد في الاتفاقية  .إلى رتبة أعمى عمى إتماـ تكويف تكميميالذي تتوقؼ ترقيتيـ و 

الإدارة، عوف متصرؼ الإداري، وممحؽ الإدارة، و الذكر فئات الموظفيف المعنييف كالإطار 
التقني السامي في ، و الإداري، والمحاسب الإداري الرئيسي، والمحاسب وكاتب المديرية

مساعد الوثائقي ، و الوثائقي وأميف المحفوظاتي، والتقني السامي في الإحصاء، و الإعلبـ الآل
عاوف التقني السامي في الخبر قني السامي في المخبر والصيانة، و تالوأميف المحفوظات، و 

 2.صيانةوال

، في أواسط القرف العشريف الموظؼ العاـ لـ يكف بصفة منتظمةإف الاىتماـ بتكويف        
بأف المعارؼ المكتسبة مف خلبؿ ، واعتقادا انتشار التعميـ في معظـ البمداف ( نتيجة20)

أف ىذا غير ظائؼ العمومية المختمفة، تأىيمو لممارسة الو يف الموظؼ، و التعميـ تكؼ لتكو 
، وأصبح البمداف النامية عمى وجو الخصوصفي البمداف المتقدمة عامة و الاعتقاد قد تطور 

                                                           
 . 06/03مر مف الأ 104المادة  1
 .129عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  2
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بالتالي فقد أخذت معظـ البمداف عمى اختلبؼ ويف في عصرنا الحالي ضرورة حتمية، و التك
 1.الإدارية التي تعمؿ بيا بميمة التكويفالأنظمة 

. وقد التزامات الأطراؼ، و البيداغوجي، وتقييـ التكويفالبرنامج وورد في الاتفاقية محتوى  - 
"  :حيث جاء فييا 105عمى ىذا الحؽ في المادة  06/03الأمر نص قانوف الوظيفة العامة 

 وواجباتيمو ومدتو تنظ تحسين المستوى وكيفياتتحدد شروط الالتحاق بالتكوين و 
 2".، عن طريق التنظيمالموظف وحقوقو المترتبة عمى ذلك

 :أنواع التكوين -

 :يمي ينقسـ التكويف إلى ثلبثة أنواع تتمثؿ في ما -  

 التكوين المتخصص: -أ

بالالتحاؽ بسمؾ عاؿ أو رتبة عميا بالنسبة لمموظفيف بشغؿ منصب عمومي لممرة الأولى 
 بالتحضير لممسابقات و الامتحانات المينية  موجوديف في وضعية القياـ بالخدمةال

 المستوى:تحسين  -ب

ثرائيا وتعميقيا وضبطيا.  بتحسيف المعارؼ و الكفاءات الأساسية لمموظفيف، وا 

 تجديد المعمومات: -ج

ما لمتغيرات اليامة في تنظيـ الوسائؿ والتقنيات و بالتكيؼ مع وظيفة جديدة نظرا إما لتطور  ا 
  المصمحة وعمميا أو مياميا.

 

 
                                                           

 . 172محمد أنس قاسـ ، المرجع السابؽ، ص  1
 . 06/03مف الأمر  105المادة  2
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 الحق في الحماية و التقاعد :انيالفرع الث

ميما كانت  ،مف كؿ اعتداء ، الحؽ في الحمايةلمموظؼ العمومي أثناء ممارسة ميامو
ولو الحؽ كذلؾ في المعاش بعد نياية العلبقة الوظيفية التي تربطو بالإدارة  ،طبيعتو
 .يضمف العيش الكريـ لو ولأسرتو ،العمومية

 ةالحق في الحماي :أولا

، ذلؾ أف بموجب القوانيف الخاصةكرس أيضا ، و الحؽ في الحماية مكرس دستوريا     
اعتداء  أو قذؼ أو أو شتـ ىانةلميني، إلى تيديدات أو إاء مساره االموظؼ قد يتعرض أثن

ة اللبزمة الدولة أف تبسط لو الحمايبالتالي وجب عمى اء ممارستو لوظيفتو أو بمناسبتيا، و أثن
 1.اعتبارهالتي تضمف لو كرامتو وتراعي صفتو و 

ىي حماية . و ضماف حؽ التعويض لجبر ضرر الموظؼوتتجمى ىذه الحماية في      
أو الشتـ أو القذؼ أو الاعتداء . لآف السب تفرضيا قواعد العدالة وتوجميا مقتضيات الوظيفة

 .الذي تعرض لو الموظؼ مف جانب الغير تـ أثناء أداء النشاط الوظيفي وفي موقع العمؿ

وقد يحدث الاعتداء بمناسبة أداء العمؿ كأف يكوف الموظؼ في ميمة خارج الإدارة      
الأراضي أو مديرية التجارة يمارس كثيرا مف نشاطو فموظؼ إدارة الضرائب أو إدارة مسح 

ؤولية دولة مس ، فإف ثبت كنا أماـعرضة للبعتداء وىو ما قد يجعمو. خارج مواقع الإدارة
، وىو ني أماـ الجيات القضائية المختصةو تتأسس الدولة كطرؼ مد. تطبؽ قواعد الحمايةو 

يجب عمى "  :حيث تنص عمى ما يمي 06/03مف الأمر  30ما أشارت إليو صراحة المادة 
أو شتم أو قذف أو اعتداء ، الدولة حماية الموظف مما قد يتعرض لو من تيديد أو إىانة 

                                                           
موظيفة ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ ل 06/03مولود ديداف ، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للؤمر  1

 . 104، دار بمقيس ، الدار البيضاء ، الجزائر، ص العمومية



 امــــوظف العـــحقوق الم                                           ل الأول       ــــــــــالفص
 

 
18 

يجب عمييا ضمان تعويض بمناسبتيا، و أو ظيفتو أي طبيعة كانت ، أثناء ممارسة و  من
 .لفائدتو عن الضرر الذي قد يمحق بو

وتحل الدولة في ىذه الظروف محل الموظف لمحصول عمى تعويض من مرتكب تمك        
 .الأفعال

، حق القيام برفع دعوى مباشرة أمام القضاء عن الدولة ن لنفس الغرضكما تممك       
 .الجية القضائية المختصة "طريق التأسيس كطرف مدني أمام 

. فوجب ىنا عمى الإدارة ئيا مف قبؿ الغير بسبب خطأ وظيفيوقد يتابع الموظؼ قضا       
لمغير  و أف تحؿ محمو بالنسبة ،موظؼ أف تبسط لو الحماية اللبزمةالمعنية التي يتبعيا ال
 .المطالب بالتعويض

" إذا تعرض الموظف لمتابعة  :يميمف نفس الأمر عمى ما  31ونصت أيضا المادة       
الإدارة العمومية الغير ، بسبب خطأ في الخدمة ، ويجب عمى المؤسسة أو  قضائية من

التي تسمط عميو ما لم ينسب إلى ىذا أن تحميو من العقوبات المدنية و التي ينتمي إلييا 
  1الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن الميام الموكمة لو."

 الحق في التقاعد :ثانيا 

، المشرع الجزائري لمموظؼ العمومي رسياحقوؽ التي كإف الحؽ في التقاعد مف ال       
فقداف صفة ت القانونية للبنقطاع عف العمؿ وانتياء العلبقة الوظيفية و فيي حالة مف الحالا

 وفى الشروط المحددة قانونايكوف قد استو التقاعد  لسف الموظؼ مف خلبؿ بموغ الموظؼ
 2 .كذا المصمحة العموميةلضماف، مصمحة الموظؼ و 

                                                           
 . 123ص، 122عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص 1
، دار النشر والتوزيع، الجزائر، ، الوجيز في الوظيفة العمومية ، الياياسيف قوتاؿ 2   . 96، ص 2019دي لمعموـ
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خراجو نيائيا مف الخدمة الأنو إنياء الخدمة لمموظؼ و  كما يعتبر التقاعد      وظيفة ا 
عمى التدبير و يطبؽ ىذا ، عمى أف يخصص لو معاش التقاعد العمومية التي كاف يمارسيا

 .سنا معينا الذيف بمغو الموظفيف

ذا بمغ الموظؼ      استفاد مف تغطية مكفولة مف قبؿ استوفى شروطو سف التقاعد و وا 
 .ىي الصندوؽ الوطني لمتقاعدمؤسسة مستقمة 

يحكميا و  06/03مف الأمر  33موجب المادة وقد تـ الاعتراؼ بالحؽ في التقاعد ب      
المتعمؽ بالتقاعد و  1983 يوليو 02المؤرخ في 12-83القانون تشريع خاص ىو 

 .لتشريعيفلتأكيد العلبقة بيف ا 06/03ورد ذكره ضمف مقتضيات الأمر قد المتمـ. و 

. وبينت المادة ة الطابع التوحيدي لنظاـ التقاعدوجاءت المادة الأولى منو لترسي قاعد      
. كما ستثناءات. مع الإشارة لامف العمر 60مى التقاعد وحددت سف الإحالة عشروط  6

فبينت كيفية  30المادة . أما المعاش بعنواف تقاعدة حساب مبمغ كيفي 12بينت المادة 
 1 .استفادة دوي الحقوؽ مف ىذا المعاش

 الحقوق المرتبطة بالمينة  :المبحث الثاني

التي كرسيا الدستور و  ،، التي ترتبط بالمينةالموظؼ العمومي بجممة مف الحقوؽ يتمتع      
، وتـ تنظيميا أيضا بموجب قوانيف خاصة كالحؽ لقانوف الأساسي لموظيفة العموميةاو 

الحؽ في ممارسة العمؿ و  ،الحؽ في عضوية الجمعياتو ، النقابي، والحؽ في الإضراب
 السياسي. 

  :كما يمي ىذه الحقوؽ تباعاوسيتـ التطرؽ إلى 

 
                                                           

 . 124ص ، 123عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  1
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 الحق في الإضراب الحق النقابي و  :المطمب الأول

بالإضراب مف خلبؿ الانخراط في التنظيمات لقد اعترؼ المشرع الجزائري لمموظفيف       
 .النقابية لمدفاع عف مصالحيـ

نقابي ورمز الذي يعتبر دعامة أساسية لمحؽ ال ،الموظفيف في الإضراب كما كرس حؽ     
حدود ما ، إلا أف ىذا الحؽ يجب أف يمارس في لمتضامف بيف الموظفيف، وتحريؾ الرأي العاـ

 .يسمح بو القانوف

 الحق النقابي :الفرع الأول

التي و  2020مف القانوف الدستوري  69ة بموجب المادالحؽ النقابي مكرس دستوريا     
 مارس بكل حرية في إطار القانون.ي" الحق النقابي مضمون، و  :ما يمي تنص عمى

احترام مات أرباب العمل في إطار يمكن لمتعاممي القطاع الاقتصاد أن ينضموا منظ
 القانون." 

في مجاؿ  ،يرا مف مظاىر ممارسة الديمقراطيةيعتبر ممارسة النشاط النقابي مظو       
في شكؿ تنظيـ عف الرأي العمؿ والوظيفة العامة، كما يمثؿ صورة مف صور التعبير 

 .جماعي

قميمية ووطنية نظرا ويحظى الحؽ النقابي برعاة دولية و       ، فالتنظيـ النقابي قد لأىميتوا 
 1.وقد تستجيب لطمبات، و درجة مف التفاوض مع أجيزة مركزيةيبمغ 

التي و  35، الحؽ النقابي بموجب المادة لقانوف الأساسي لموظيفة العموميةقد نظـ او      
  "." يمارس الموظف الحق النقابي في إطار التشريع المعمول بو :جاء فييا ما يمي

                                                           
المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ  30/12/2020المؤرخ في  442-20 :الرئاسي رقـمف المرسوـ  69المادة  1

 .2020-12-30مؤرخة في  82ج ر عدد  ،2020عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 
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 02المؤرخ في  90/14رقم ، يتمثؿ في القانوف ىذا الحؽ محكوـ بتشريع خاصكما أف 
  .، المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابيالمعدؿ والمتمـ 1990يونيو 

 الحق في الإضراب :الفرع الثاني

اعترؼ المشرع الجزائري بالحؽ في الإضراب باعتباره مف الحقوؽ السياسية التي يتمتع       
 ىو توقؼ جماعي عف العمؿ لممطالبة بحقوقيـ المينية بعد إتباع إجراءاتو بيا الموظؼ 

كما عرؼ لا يمكف لمموظؼ القياـ بو بمفرده نظرا لخطورة ىذا الحؽ حددىا القانوف، و 
أصحاب الأعماؿ عمؿ  يقصدمنظمة عف العمؿ بصفة جماعية و  امتناع":الإضراب عمى أنو

، فالإضراب يعد ف أىـ الوسائؿ التي يمجأ مطالبيـ فيما يتعمؽ بشروط العمؿ عمى تحقيؽ
 1".مساومتيـ لموصوؿ إلى طالبيـعمى أصحاب الأعماؿ و إلييا العماؿ لمضغط 

. المصالح وتتناقضالخاص الذي تتصارع فيو تختمؼ الوظيفة العامة عف القطاع و      
 . لح العاـ في مجاؿ الوظيفة العامةبينما الكؿ يسعى لتحقيؽ الصا

مريف ة إذ عمى المشرع الموازنة بيف الأير لا يتناقض حؽ الإضراب مع مبدأ الاستمرا    
، وفي ذات الوقت يفرض العمؿ بعنواف ممارسة حؽ الإضراب فنكوف أماـ توقؼ جماعي عف

 ىو ما دأبت عمى إتباعو عديد التشريعات ى الموظفيف ضماف حدا مف الخدمة و عم

أف حؽ الإضراب ورد ذكره في  دبالعودة لمنصوص التشريعية الرسمية الجزائرية نجو      
عترف بو، الحق في الإضراب م: "ميالتي تنص عمى ما يو  70الدستور بموجب المادة 
 .ويمارس في إطار القانون

                                                           
إحساف بوزياف و معروؼ عماد الديف ، حقوؽ الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، قانوف إداري، مف إشراؼ جبايمي  1

 . 39، ص2023-2022سنة  –خنشمة –اس لغرور ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبصبرينة
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يادين الدفاع ، أو يجعل حدودا لممارستو في ميمنح القانون ممارسة ىذا الحقأن يمكن 
 1" .الأمن في جميع الخدمات أو الأنشطة العمومية ذات المصمحة الحيوية للأمةالوطني و 

"  :التي جاء فيياو  36لقانوف الأساسي لموظيفة العمومية، ىذا الحؽ بموجب المادة قد نظـ او 
 " .التنظيم المعمول بيماالإضراب في إطار التشريع و ظف حق يمارس المو 

منو عف نظاـ تسوية النزاع  20إلى  18 مف بموجب المواد 90/02ولقد أعمف القانوف      
 .عامة و المتمثؿ في نظاـ المصالحة، وكذلؾ نظاـ الوساطةالجماعي في مجاؿ الوظيفة ال

القانوف مف  23إلى 21ما حكمتو المواد  ىوأف ىذا الحؽ محكوـ بتشريع خاص و  كما
مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا  المتمـ المتعمؽ بالوقايةالمعدؿ و  90/02
تكوف عف طريؽ جمعية  وة للئضرابأف الدع 27حؽ الإضراب وورد في المادة ممارسة و 

ة يدعى لحضورىا ممثؿ الإدار مالا يقؿ عف نصؼ الموظفيف و عامة تعتقد في مكاف 
 2.المستخدمة

 ممارسة العمل السياسي في عضوية الجمعيات و الحق  :المطمب الثاني

الجمعيات، ذات الطابع الاجتماعي بتأسيس يمكف لمموظفيف العمومييف أف يقوموا      
قد ساعد أف يكونوا أعضاء في ىذه الجمعيات، و ويمكف  غيرىا،والثقافي والديني والرياضي و 

 ، في رفع الحواجز التي كانت تحوؿ دوف نمو الفكرالوظيفة العموميةطور الذي عرفتو الت
 .الجمعوي

ترشح كافة حقوقو السياسية مف انتخاب و أف القانوف أجاز لمموظؼ أف يمارس كما      
 .أحزاب سياسية ىانضماـ إلو 

                                                           
 .2020مف الدستور الجزائري  70المادة  1

 . 127ص، 126عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ، ص  2
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 الحق في عضوية الجمعيات  :الفرع الأول

تجسدت معالمو مف  ،مف الحركة الجمعوية ذرا و متأنياالتزمت الجزائر موفقا لمموظؼ ح    
إلى حد كبير ظريؼ نمو ىذه وحدد بصفة مقيدة  1971سنة الذي صدر خلبؿ أوؿ قانوف 

 .الحركة

، الذي أسس أرضية 1989تدريجية في إطار الدستور بدأت الأمور تتطور بصفة     
ر قواعد أكث ، ورسـلفتح مجاؿ النشاط الجمعوي 1990 ، سمحت، بتدخؿ المشرع سنةجديدة

 1 .بالتالي دخولو إلى الوظيفة العموميةملبئمة مع مقتضيات اتساع رقعتو، و 

فة مطمقة بالنسبة ، لا يعني ممارسة ىذا الحؽ بصوتكريس الاعتراؼ بحؽ التجمع      
صوؿ عمى رخصة مف مرىوف بالح، فإنشاء الجمعيات مف طرؼ الولاة مثلب لجميع الموظفيف
، ينص عمى ممارسي الوظائؼ العميا في الدولةأف القانوف الأساسي ل ، كماالسمطات المعينة

، انخراطيـ في آية جمعية أجنبية وىذا الحؽ مكفوؿ دستوريا قبؿأنيـ مطالبوف بنفس الشرط 
" حق إنشاء  :حيث تنص عمى ما يمي 2016مف الدستور القديـ  54بموجي المادة 

 .الجمعيات مضمون

 .الجمعوية ازدىار الجرأةتشجع الدولة 

  ".يفيات إنشاء الجمعياتشروط وكيحدد القانون العضوي 

حق إنشاء "  :حيث تنص عمى ما يمي 2020مف الدستور الجديد  53بموجب المادة و      
 .يمارس بمجرد التصريح بوالجمعيات مضمون ن و 

 .تشجع الدولة ذات المنفعة العامة

                                                           
مطباعة والنشر ب الأجنبية ، دار ىومة لىاشـ خرفي ، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجار  1
 . 336ص ، 335، الجزائر ، ص  2010التوزيع ، الطبعة و 
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 .كيفيات إنشاء الجمعياتيحدد قانون عضوي شروط و 
 1" .لا تحل الجمعيات إلا بمقتضى قرار قضائي

الدولة تشجيع الحركة الجمعوية  ، كما أنو وجب عمىالتي كمفت حؽ إنشاء الجمعيات      
 .المساىمة في ازدىارىاو 

  :شروط تأسيس الجمعيات -  

منو جممة الشروط لتأسيس الجمعيات، المذكور في المادة  12/06 اشترط القانوف رقـ
دارتيا و يف الذيف بإمكانيـ تأسيس جمعية و يجب عمى الأشخاص الطبيعيبالتالي و  تسييرىا أف ا 

  :يكونوا

 سنة فما فوؽ  18بالغيف سف 

 مف جنسية جزائرية 

 متمتعيف بحقوقيـ المدنية و السياسية 

، ولـ يرد اعتبارىـ نحة تتنافى مع مجاؿ نشاط الجمعيةجأو غير محكوميف عمييـ بجناية 
 2.للؤعضاء المسيريفبالنسبة 

 الحق في ممارسة العمل السياسي :الفرع الثاني

مدي ديمقراطية نظاـ ، تعتبر معيارا حقيقيا لقياس إف المشاركة في الحياة السياسية     
، ومدى توافقو أو تنافر مع المثؿ العميا الحقيقية لذلؾ النظاـتعبر عف الواجية الحكـ و 

دوف لا مساواة الحرية والمساواة والمشاركة، لأف حرية دوف مساواة و في ثمة م، المتديمقراطيةلم

                                                           
 . 2020مف التعديؿ الدستوري  53و المادة  2016مف دستور  54المادة  1

 . 2012يناير  15المؤرخة في  02عدد  ،، المتعمؽ بالجمعيات ، ج ر 2012المؤرخ في يناير  12/06القانوف رقـ  2
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، فما مف ثورة قامت أو انيار نظاـ كة دوف الحريات الأساسية للؤفرادمشاركة ولا مشار 
 .الرجع الأساسي في ذلؾالسياسية ىو وكاف الاعتداء عمى الحرية سياسي إلا 

ارسة الحقوؽ م، يستطيع ممواطفومي شأنو في ذلؾ مف شأف أي الموظؼ العمو       
، ولكف صفتو السياسية التي كمفيا الدستور والقوانيف السارية في ىذا الشأفالحريات و 

، تفرض عميو قيودا معينة يجب عمومي ينتمي إلى الدولة، ويمثميا في نفس الوقت كموظؼ
لو ضمانات ، كما تجعؿ مف الضروري أف تكوف لسياسيةعميو مراعاتيا عند ممارستو لمحرية ا

 .الحريةخاصة في ممارسة 

حق إنشاء " :عمى أف 2020الدستور  من 1/ف53وفي ىذا الإطار نصت المادة      
 1" السياسية معترف بو ومضمون.الأحزاب 

ولقد منح القانوف الوظيفة العمومية، الموظؼ الذي يمارس السياسة مف خلبؿ الانتماء      
إلى الأحزاب السياسية، ضمانا بعدـ تأثير عمى حياتو المينية، وبيذا يكوف قد خفض مف 
القيود التي كانت مفروضة عمى الموظؼ في ىذا الشأف، خاصة واجب الحياد السياسي 

 واجباتو المينية.كمفيوـ وسموؾ اجتماعي مف 

نجد تنص عمى إمكانية مشاركة  06/03مف الأمر رقـ  29وبالرجوع إلى المادة     
الموظؼ في الحياة السياسية، والترشح لعيدة انتخابية أو نقابية، ومنحو ضمانة بألا تتأثر 

 .المينة بذلؾ بمناسبة الآراء التي قد يعبر عنيا، قبؿ أو خلبؿ تمؾ العيدة

طريؽ الانتماء لأحزاب السياسية مشاركة الموظفيف في العمؿ السياسي، عف ليذا ف      
بداعات الموظفيف  2الترشح لعيدات انتخابية، سوؼ يمكف الدولة مف الاستفادة مف خبرةو  وا 

 في ىذا المجاؿ.
                                                           

 . 14، ص  2020المتضمف التعديؿ الدستوري  06/01مف  1/ؼ53المادة  1
 .40ص  ،مرجع سابؽ،06/03مولود ديداف، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للؤمر  2
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ىذا ونشير إلى أف المشرع قد أعطى أىمية بالغة، لعمؿ الموظفيف في حزب سياسي       
الأسباب القانونية، التي تمكف الموظؼ مف الحصوؿ عمى الاستيداع بقوة القانوف وجعمو مف 

" تكون الإحالة عمى :والتي جاء فييا 06/03مف الأمر رقـ  146وىو ما نصت عميو المادة 
... لتكمين الموظف من ممارسة ميام عضو :الاستيداع بقوة القانون في الحالات الآتية

 1".مسير لحزب سياسي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .20و 19، مرجع سابؽ، ص 06/03مف الأمر رقـ  146المادة  1
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 :خلاصة الفصل 

بالحقوؽ التي تقررت ، المتعمقة جاتاستنت، توصمنا إلى بعض الاخلبصة الفصؿفي  
          ، وتتمثؿ أىميا فيما يمي:العاـلمموظؼ 

طبقا ، وىو مختمؼ مف موظؼ إلى آخر يتقاضاه الموظؼ شيريا ماؿ مف ىو مبمغ:الراتب 
 .بأعبائيالموظيفة التي يقوـ تي يشغميا و لمدرجة ال

ة الحمايفي الضاف الاجتماعي و  : يتمتع الموظؼ العاـ بالحؽالاجتماعي الضمان
 .حتى بعد وفاتو، الاجتماعية

ذه العطؿ الضروري لراحة الموظؼ الاستفادة مف ىو  :القانونية الراحة وأيام والغيابات العطل
 .، مما ينعكس إيجابا عمى الوظيفة العامةوتجديد طاقتو

يترتب عمييا أف و  ،تعتبر الترقية مف أىـ مزايا الوظيفة التي يسعى الموظؼ العاـ :الترقية 
تؤدي الترقية إلى مف مستويات السمـ الإداري، و يصعد الموظؼ إداريا إلى مستوى أعمى 

  .زيادة راتب الموظؼ

إلى  ة، الذي يكوف في حاجمية قدرات وميارات الموظؼالتكويف ييدؼ إلى تن:التكوين 
رشاد توجبو و   .مسؤولياتو الوظيفيةالسميـ، لمنيوض بأعبائو و إلى الطريؽ ا 

غير تيديدات مف الرسة ميامو، قد يتعرض لمضايقات و حيث أف الموظؼ أثناء مما:الحماية 
لمدفاع تحؿ الإدارة محمو مف كؿ اعتداء، و  ، وقد كفؿ القانوف لمموظؼ الحمايةبحكـ منصبو

 .ة التعويضيةعميو في قضايا المسؤولي

علبقة اـ، مثمما تمت الإشارة إليو، و لمموظؼ العيعتبر مف الحقوؽ المعترؼ بيا :التقاعد 
فييا ىي السف التي يقرر القانونية لمتقاعد، و الموظؼ بالإدارة تنتيي عند بموغ الموظؼ السف 



 امــــوظف العـــحقوق الم                                           ل الأول       ــــــــــالفص
 

 
28 

 تعتبر الإحالة عمىعمى أداء العمؿ المنوط بو، و ر قادر المشرع أف الموظؼ أصبح غي
 .التقاعد نياية طبيعية لمحياة المينية

يتمثؿ و لحرية أساسية تكفميا الدساتير  إف التمتع بيذا الحؽ يعتبر ممارسة:النقابي الحق 
والدفاع عف  لات مختمفةانات اللبزمة لمموظفيف في مجامالنقابات في توفير الضدور 

 .مصالحيـ
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 تمييد:

لتزامات وواجبات ممقاة عمى ، توجد االعاـالتي يتمتع بيا الموظؼ في مقابؿ الحقوؽ      
خصوصية تجد تبريرىا مف المرفؽ العاـ، و يفة العمومية و لحسف سير الوظضمانا  ،عاتقو
لذي أنشأ ، باعتبار الموظؼ ىو في خدمة الجميور ااـ الممارسة مف قبؿ أعواف الدولةالمي

 .منصب العمؿ الذي يشغمو الموظؼمف اجمو المرفؽ العاـ و 

ى يجب عميو المحافظة عمزـ بأداء العمؿ المنوط بو بدقة وأمانة، و العاـ مملموظؼ او      
 الاحتراـ الواجب. كرامة الوظيفة طبا لمعرؼ العاـ، وأف يسمؾ في تصرفاتو مسمكا يتفؽ و 

، مف خلبؿ لقانوف الأساسي لموظيفة العمومية، ونظميا اىذه الواجبات حددىا الدستور    
 .منو 54إلى 40في المواد مف ، لقانوف الأساسي لموظيفة العموميةا المتضمف 06/03الأمر 

 : ف التمييز بيف نوعيف مف الواجبات، يمكخلبؿ دراسة واجبات الموظؼ العاـ مفو  

 واجبات متعمقة بالوظيفة العمومية  -   

 واجبات متعمقة بالييكل الوظيفي  -   

 

 

 

 

 



 امـــــوظف العـــات المــــبـواج                                          اني     ـــل الثــــالفص
 

 
31 

 اجبات متعمقة بالوظيفة العمومية و  :المبحث الأول

علبقة  التي ليا، و التي تقع عمى عاتؽ الموظؼ العاـ الالتزاماتويقصد بيا الواجبات و       
تمثمة أساسا في واجب أداء الميجب عميو الالتزاـ بيا، و ، والتي بالوظيفة العمومية البحتة

الالتزاـ بواجب التحفظ ، وكذلؾ دـ الجمع بيف الوظيفة ونشاط آخروواجب عالخدمة، 
 .غيرىاحافظة عؿ السر الميني، و المو 

 واجبات متعمقة بالقيام بالخدمة  :المطمب الأول

يجب عميو الالتزاـ بأداء ميامو ، لموظؼ العاـ بالمنصب الذي عيف بوبمجرد التحاؽ ا      
إلا إذا نص نشاط آخر ألا يجمع بيف الوظيفة و ، و خر كؿ جيده لأداء ميامو الوظيفيةأف يسو 

 .القانوف عمى ذلؾ

 واجب أداء بالخدمة  :الفرع الأول

، يجب عميو أف ف الموظؼ العاـ في وظيفة معينة والتحاقو بالعمؿتعيي بصدور قرار       
، لأف واجب أداء جيده لذلؾ، وأف يخصص كؿ وقتو و ميامو الوظيفي بدقة وأمانةيؤدي 
فيذ المياـ الموكمة إليو مسؤولا شخصيا عف تن، فالموظؼ يعتبر ىو واجب شخصيالخدمة 

لا اجبا قانونيا يمزـ الموظؼ بأدائو، و ، لأنو يعتبر و ميامولو التنازؿ عف ممارسة لا يحؽ و 
 1.لا إذا أجاز لو المشرع ذلؾ صراحةيمكف أف يفوضو إلى غيره إ

في ينة حياتو متضاه ، باعتباره قد ار اؿ وظيفتو بنفسووبالتالي عميو أف يتفرغ لمقياـ بأعم 
 .خدمة الدولة والمواطنيف

                                                           
، الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المتضمف القانوف 06/03مولود ديداف ، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفؽ للؤمر  1

 . 56دار بمقيس ، الدار البيضاء ، الجزائر ، ص 
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مفاده منح المياـ حيث كرست مبدأ  06/03مف الأمر  47ىذا الالتزاـ أكدتو المادة و   
"كل :و عف المسؤولية ف حيث جاء فييامسؤوليتو عمى مرؤوسيو لا يعفيلمرئيس الإداري، و 

 .الموكمة إليول عن تنفيذ الميام كانت رتبتو في السمم الإداري مسؤوموظف ميما 

 .1بو بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيو " سؤولية المنوطة ملا يعفى الموظف من ال

  :، يمكف استخلبص العناصر الآتيةرائنا لنص المادة المذكورة أعلبهباستقو  

أف يفوض غيره في أداء بعض ، لا يمكف لو ميامو الوظيفية بنفسوأف يؤدي الموظؼ       
 .رخص لو القانوف بيذا التفويض، إلا إذا أعمالو

ى خارج وقت العمؿ ، بؿ حتالعمؿ الرسمي لأداء أعماؿ وظيفتوأف يخصص كؿ وقت       
بالعمؿ في غير أوقات العمؿ الرسمية إذا اقتضت فيف لمموظالإداري تكاليفو يمكف لمرئيس 

  .ضرورة العمؿ ذلؾ

رتبطة بمنصب عممو بوعي المياـ المبجميع يدخؿ في إطار ىذا الالتزاـ قياـ الموظؼ      
، يدفعو عمى ذلؾ الاىتماـ مقدرة مينية منتجة ومبدعةمف أف يبذؿ كؿ ما في وسعو وفعالية و 
 2.المستمر بتحسيف نوعية عمموالدائـ و 

أمانة المسند إليو بنفسو بدقة و مف جية أخرى يمكف القوؿ أف قياـ الموظؼ بالعمؿ       
يعتبر مف الناحية القانونية مف أىـ الواجبات الموضوعية التي تقع عمى عاتؽ كؿ موظؼ 

 .في وظيفتو سبؽ توصيفيا وترتيبيا ومحددة مسؤولياتيا وواجباتيافيو قد عيف 

ومف ثمة فالمفروض أف الموظؼ قد تـ تعيينو لتوافر شروط شغؿ الوظيفة بحسب      
لمؤىمو الذي يتناسب مع الوظيفة برة أو تـ تدريبو، بالإضافة مواصفاتيا، وتوافرت فيو الخ

                                                           
 .6ص  ،06/03مف الأمر  47المادة  1

 .57مولود ديداف، مرجع سابؽ، ص  2
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كما يجب  وبالتالي لا يقبؿ مف الموظؼ عملب غير دقيؽ، وقد أصبح متخصصا فيما يتولاه،
 .ويحافظ عمى كرامتويكوف أمينا نزييا يراعي ضميره عميو أف 

  :الجمع بين الوظيفة و نشاط أخرواجب عدم  :الفرع الثاني  

ؿ النامية في قوانينيا و مف الدؿ الغربية ىذا المبدأ، وبعدىا العديد تنبت معظـ الدو      
صود ىنا عدـ الجمع بيف الوظيفة المقيتعمؽ بعدـ القياـ بنشاطات مربحة، و الذي و  الأساسية،

 .لموظيفة العامةونشاط أخر موازي لمنشاط العمومي أو 

 : أساسييف عمى الأقؿ وىماىذا المبدأ أو الالتزاـ إلى عامميف وقد يستند 

  :/ عامل ظرفي01

، وىي ظاىرة البطالة التي قضاء أو الحد مف ظاىرة اجتماعية يتمثؿ ىذا العامؿ في     
داف العالـ التي لا تزاؿ قائمة في بمالـ غداة الحرب العالمية الثانية، و ميزت معظـ بمداف الع

 1.يومنا ىذاالثالث إلى 

  :ديولوجيي/ عامل إ02

مبية عمى ف آثار س، مما ينجـ مالموظؼ العموميىذا العامؿ مرتبط بضرورة حماية      
أو مسؤوليات في خدمة الصالح العاـ " جراء الجمع بيف مياـ impartialité،"حيادهنزاىتو و 

، التي مازاؿ يشيدىا العالـ في عصرنا الحاضر ساىمت مف التطورات المختمفةإلا أف العديد 
 .وجعمتو لا يحظى بالتطبيؽ الصارـ ،المبدأفي إضفاء ىذا 

  :ومف أىـ الأسباب التي يمكف ذكرىا في ىذا الإطار ما يمي  

                                                           
لمطباعة والنشر ب الأجنبية، دار ىومة ىاشـ خرفي ، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجار  1

 .272ص ،  271ص ، ، بوزريعة الجزائرحي الأبيار 34، 2010والتوزيع ، الطبعة 



 امـــــوظف العـــات المــــبـواج                                          اني     ـــل الثــــالفص
 

 
34 

، الذي قد يبرر السماح لأعواف ضعية الأجور في الوظيفة العموميةالتدني الذي يميز و  
 .، تمكنيـ مف تمبية ضرورات الحياةإضافيةمداخيؿ الإدارة بالبحث عف 

، نظرا لمعجز الذي لا يبرر أف التكريس القانوني ليذا الالتزاـ عدوؿ بعض بمداف عف      
 .عمى كؿ القدرات الوطنية المتوفرةتستحوذ الإدارة 

الذي عالـ الشغؿ، بالتقدـ التكنولوجي يقة بالتطورات التي يعرفيا أخرى لصاعتبارات      
ؿ عف يميز مجاؿ الاتصاؿ الذي أفرزت صيغا جديدة لمعمؿ العمومي )العمؿ الجزئي، العم

إضافية، تتلبءـ لمنساء، توفر وقتا كافيا لممارسة أنشطة خاصة بالنسبة  (...الخ بعد
 1.بيذه الصيغالوضوح الاجتماعي لكؿ واحد مف المعنييف و 

 واجب التحفظ و المحافظة عمى سر المينة  :المطمب الثاني  

، طواؿ مساره الوظيفي ىي جبيا القانوف عمى الموظؼ العموميمف الالتزامات التي أو       
، ولا تعارض مع الوظيفة ومثميا وقيميا، و مكانتيا وموجباتيااجتناب كؿ فعؿ أو سموؾ ي

عند المكوث في مقر ومكاف و  منافية لموظيفة طواؿ ساعات العمؿ،تقتصر اجتناب الأفعاؿ ال
 .أيضا إلى خارج أوقات العمؿ، بؿ يمتد لمؤسسةالإدارة أو ا

 .كما يمتزـ بواجب المحافظة عمى سر المينة سواء كاف ذلؾ داخؿ الإدارة أو خارجيا  

  "l’obligation de réserve"واجب التحفظ  :الفرع الأول 

، فإف ذلؾ يتـ ضمانة وحرية مقررة دستورياي وىي ؼ يتمتع بحرية الرأموظإذ كاف ال      
لا يجوز ترتيبا عمى ما تقدـ زمة التي تفرضيا الصفة الوظيفية. و في حدود المياقة اللب

العمومية والتقميؿ مف مركزىا عمى الإطلبؽ المبالغة في توجيو الانتقادات لمسمطات لمموظؼ 
فو كؿ ىذا عمى حساب أداء العمؿ موقلآخر لإيصاؿ صوتو و  الانتقاؿ مف مكتبوشأنيا و 

                                                           
 . 272ص،  271ىاشـ خرفي، مرجع سابؽ، ص  1
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مف  26. وقد ورد ىذا الواجب في المادة 1بؿ عميو أف يمتزـ واجب التحفظ.خدمة الجميورو 
التحفظ " حرية الرأي مضمونة لمموظف في حدود احترام واجب :عمى ما يمي 06/03الأمر 

 2."المفروض عميو

الموظؼ كؿ فعؿ يتنافى مع  حفظ يعني في نظر المشرع الجزائري، ضرورة تجنبوالت      
ة ميامو ولو كاف ذلؾ خارج الخدمة، كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحواؿ يسموؾ طبيع

، وىذا ما جاءت بو أحكاـ المادة  " يجب عمى  :و التي نصت عمى ما يمي 42لائؽ ومحترـ
 " .الموظف تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة ميامو ولو كان ذلك خارج الخدمة

ومخالفة التحفظ الالتزاـ بالتحفظ، أصبح يشكؿ في نظر القانوف خطأ يمكف أف تترتب        
في حيف يعتبر مبدأ حياد الموظفيف العمومييف في بريطانيا مف عميو عقوبات تأديبية، 

 .الخصائص الأساسية لمعمؿ الحكومي

مجمس  يعود في فرنسا عمى قرار صادر عفإف الالتزاـ بالتحفظ مصدره قضائي،       
، بخصوص موظؼ شارؾ في حممة دعائية انتخابية، اعتبرت 11/01/1935الدولة بتاريخ 

بمثابة انتياؾ لواجب التحفظ، لمخافتيا لمشروع سياسي لمحكومة، ولكونيا مظاىرة غير 
  .مرخص بيا

التذكير أف الأمر رقـ تجدر الإشارة و وفي نفس السياؽ وتأكيدا عمى ىذا الواجب      
واجب التحفظ في المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية الذي أشار إلى  66/133

منو"  20مف المادة  في الفقرة الثانيةجانب عمؽ بتقييد حرية التعبير، و جانبو السموكي دوف ال
احتراميا، فيو مموـ بالتحفظ  يجب عمى الموظؼ أف يحترـ سمطة الدولة وأف يعمؿ عمى

                                                           
 . 138عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  1
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متع عف كؿ عمؿ، ولو خارجا عف خدمتو، يكوف منافيا لكرامة يجب عميو أف يتسيما ولا
 .الوظيفة العمومية أو لأىمية المسؤوليات المنوطة بو

ولو كاف خارج الخدمة فلب يجوز يتعيف عمى الموظؼ المحافظة عمى سمعة الإدارة        
الموظفيف عمى تيا عند الإدلاء بآرائو السياسية، كما لا يسمح لو بتحريض عمالمساس بس
 .الإضراب

التقميؿ و الانتقادات لمسمطات العمومية و لو عمى الإطلبؽ البالغة في توجيفلب يجوز       
عمى حساب أو الانتقاؿ مف مكتب لآخر لإيصاؿ صوتو وموقفو كيذا مف مركزىا و شأنيا، 

 .أداء العمؿ وخدمة الجميور

ظ ىو واجب التحفومف بيف القيود أيضا الواردة عمى حرية التعبير بخلبؼ مضموف      
عمى واجب الالتزاـ  06/03مف الأمر  41بالحياد وخص المشرع الجزائري في المادة الالتزاـ 

 1:بالحياد بعبارة

نص في ىذا السياؽ و  ل أمانة وبدون تحيز."عمى الموظف أن يمارس ميامو بك يجب"     
منو  26الحياد في المادة  عمى واجب أو بالأحرى مبدأ 20/442 ي الأخيرالدستور التعديؿ 

.. تتعامل .:" الإدارة في خدمة المواطن، يضمن القانون عدم التحيز الإدارةوجاءت كالتالي
 2..". .مع الجميورالإدارة بكل حياد 

ورغـ أف قانوف الوظيفة العمومية، لـ ينص صراحة عمى واجب التحفظ، إلا أنو أشار       
 :، عمى النحو التالي29، 28إليو المواد 

                                                           
 . 6ص ،  06/03مف الأمر  41المادة  1
 .10ص ، 2020الدستوري مف القانوف  26ادة الم 2
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" لا يمكن أن يترتب عمى الانتماء إلى تنظيم النقابي أو جمعية :عمى أنو 28تنص المادة 
 .أي تأثير عمى الحياة المينية لمموظف

مع مراعاة حالات المنع المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو، لا يمكن بأي      
 ".انتماء الموظف إلى حزب سياسي عمى حياتو المينيةحال أن يؤثر انتماء أو عدم 

الحياة المينية "لا يمكن بأية حال أن تتأثر :عمى أنو29المادة  أحكاـ في حيف نصت
اسية أو نقابية، التي يعبر عنيا قبل أو أثناء تمك لمموظف المترشح إلى عيدة انتخابية سي

  ".العيدة

ذي يجعؿ مف الصعوبة بمكاف تقييـ السموكيات المخمة بيذا الواجب، مؿ يستند ال الأمرو      
 :القاضي في ىذا المجاؿ إلى عدة معايير أىميا

  واجب التحفظ الظروؼ المحيطة بخرؽ 
  طبيعة الوظيفة المسنة إليو 
  وطبيعة العمؿ المخؿ بواجب التحفظطريقة. 

وقد اعتبر القضاء الإداري عدة حالات مخمة بواجب التحفظ، نذكر منيا عمى سبيؿ      
المشاركة الفعمية في مظاىرة غير مرخص  مساس بسمعة الإدارة وشرؼ المؤسسةال  المثاؿ:
 .وريةنشر رسوـ مسيئة بصورة رئيس الجمي ليا 

 ر المينة واجب المحافظة عمى س :ع الثانيالفر 

. فوظؼ إدارة عمى مجموعة معمومات تخص الجميور يطمع الموظؼ أثناء أداءه لعممو     
نشرىا أو ي يممؾ معمومات عف ممكيات عقارية. فلب يحؽ لو إذاعة المعمومة و الحفظ العقار 

 عمـ بويقة بحوزتو أو أي خبر . فالموظؼ طالب بعدـ الكشؼ عف محتوى أية وثمغيرنقميا ل
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عف مف المسؤولية إلا بأمر مكتوب صدر لا يعفى . و أو اطمع عميو بمناسبة عمؿ إداري
 .السمطة السممية

ف الوظائؼ كالمجالس أمانات. والأمانات وجب حفظيا ومراعاتيا.      أف ينبغي  لاو  وا 
. فلب يصح لمف حسف لسموؾامؽ بشروط التوظيؼ وحسف السيرة و نصرؼ اليمة عمى أمر يتع

يترتب عمى مخالفة ىذا ينافي ذلؾ بعـ كتماف السر الميني. و أف التحؽ بالوظيفة و سموكو 
 1.الواجب المسؤولية التأديبية

 أسس مبدأ السر الميني  -أولا

 :ىذا المبدأ يرتكز عمى أساسيف اثنيف ىما

 :أ/ الأساس الأول

التي تنتيج نيجا، مثؿ مصور والجزائر أف يعني ىذا الأساس خاصة في فرنسا والبمداف      
رر لو ىذا الحؽ بمقتضى نص قانوني، الفرد لا يتمتع بحؽ العمـ بالإجراء الإداري، إلا إذا تق

 .ومعنى ذلؾ أف القاعدة ىي حظر العمـ وأف الاستثناء ىو إتاحة العمـ، ولا يكوف إلا بنص

 :الأساس الثاني -ب

يف، ممزميف بعدـ إفشاء ما يعممونو مف أسرار وظيفية أو ويقصد بو أف الموظفيف العمومي    
لا تعرضوا لمعقوبات التأديبية و يكوف تحت أيدييـ  ما مف مستندات أو وثائؽ إدارية، وا 

 الجنائية.

  06/03واجب السر الميني في ظل الأمر  –ثانيا 

 .49و  48نظـ القانوف الأساسي لموظيفة العمومية ىذا الالتزاـ بموجب المادتيف     
                                                           

  .136عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص  1
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مى الموظف الالتزام بالسر الميني، ويمنع يجب ع":منو عمى أنو 48حيث نصت المادة 
بمناسبة عميو أن يكشف محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمم بو أو اطمع 

و، معدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة، ولا يتحرر الموظف من واجب السر ممارسة ميام
 " .مكتوب من السمطة السممية المؤىمةالميني إلا بترخيص 

:"عمى الموظف أن يسير عمى حيث تنص عمى أنومف نفس القانوف  49وحسب المادة      
 .حماية الوثائق الإدارية وعمى أمنيا

ويتعرض يمنع كل إخفاء أو تحويل أو إتلاف الممفات أو المستندات أو الوثائق الإدارية 
 ".دن المساس بالمتبعات الجزائيةمرتكبيا إلى عقوبات أو تأديبية 

لأنو يجب عمى الموظؼ السير عمى حماية الوثائؽ الإدارية، وأمنيا، وأف يمنع كؿ     
أو الوثائؽ الإدارية تحت طائمة التعرض إخفاء أو تحويؿ أو إتلبؼ الممفات أو المستندات 

المتابعة الجزائية،  إلىلمعقوبات التأديبية، المنصوص عمييا في ىذا القانوف وقد يمتد ذلؾ 
 .المنصوص عمييا في قانوف العقوبات

لـ يأخذ بيذه التفرقة في مجاؿ السر الميني، وىذا مف شأنو أف إف المشرع الجزائري      
 .يضر بحقوؽ الموظؼ العاـ

وتجدر الإشارة إلى الموظؼ العاـ، لا يتقيد بواجب المحافظة عمى السر الميني في      
 :الحالات التالية

لأحكاـ قانوف الإجراءات إحاطة النيابة العامة بالجنايات والجنح، التي ترتكب طبقا      
 .الجزائية

 يجب ألا يشكؿ واجب المحافظة عمى السر الميني، عائقا أماـ تحقيؽ العدالة.    
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عملب بمبدأ وحدة يجوز للئدارة الإدلاء بمعمومات تخص الموظؼ، يتبعيا لصالح إدارة أخرى 
  .الإدارة

مى الموظف " يجب ع :عمى ما يمي 06/03مف الأمر  48ما نصت عميو المادة وىذا      
أو يمنع عميو أن يكشف محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث الالتزام بالسر الميني. و 

اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو، ماعدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة.  خبر عمم بو أو
مكتوب من السمطة السممية لا يتحرر الموظف من واجب السر الميني إلا بترخيص و 

 1" .المؤىمة

 .واجبات متعمقة بالييكل الوظيفي :بحث الثانيمال

والتي ، التي تتعمؽ بالييكؿ الوظيفي ىذا المبحث واجبات الموظؼ العاـ نتناوؿ في     
واجب احتراـ سمطة الدولة والدولة ومؤسساتيا سا في ، المتمثمة أساوجب الالتزاـ بميامو طرفو

 احتراـ الجميور. وطاعة الرؤساء والالتزاـ بالنزاىة و 

 واجبات متعمقة بالطاعة :الأولالمطمب 

، كما أوجب عميو ء الحياة المينية باحتراـ سمطة ومؤسساتياالعاـ أثنايمتزـ الموظؼ       
 .العلبقة الوظيفيةلذيف ترتبط بيـ ، اطاعة رؤسائوالقانوف 

لرؤسائو في مجاؿ الوظيفة العامة، رجاؿ الإدارة وفقياء ولقد شعمة طاعة المرؤوس      
حتى النشاط الاجتماعي اىتماـ المختصيف والباحثيف والعلبقات الإنسانية و ، واستأثرت القانوف

ارىا البالغة أثكاف ذلؾ مدعاة لمتأليؼ والتصنيؼ في طبيعة ىذه العلبقة ومجالاتيا المتعددة و 
ما تتسـ بو ىـ إلى ممارسة الجيد الفكري و  ذحي ،نتائجو المنشودةفي العمؿ الوظيفي و 

وس ما تضيفو طاعة المرؤ صائص اجتماعية في حياة الناس، و امة مف خالوظيفة الع

                                                           
 . 6ص ،  06/03ما الأمر  48المادة  1
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أكمؿ مياميا عمى أحسف وجو و ، مف قوة تمكنيا مف أداء لرؤسائو عمى المؤسسة الوظيفية
 1 .صورة

 واجب احترام سمطة الدولة  :الأولالفرع 

 مياـ ليا وثيؽ الصمة بالخدمة العامةبوظيفتو مجموعة الموظؼ عند التحاقو يمارس      
سمطة الدولة عند  حترـتعيف عميو أف ي. ومف ىنا مصمحة العامة وتعكس صورة الدولةبالو 

أو مصمحة مف ولدى دائرة ، يعمؿ تحت سمطتيابأي تصرؼ. فيو عوف مف أعوانيا، و قيامو 
 .مصالحيا ودوائرىا

ف لموظيفة ا       أفيكفي القوؿ لعامة سبقت الإشارة مكانة متميزة، ولمموظؼ العاـ أيضا و وا 
ميو وجب الاحتراـ مف جانب بناء عوي أكثر مما يساويو الموظؼ العاـ. و الدولة لا تسا

أن كل " :يميعمى ما  62في المادة ( 2016. ولقد ورد في الدستور الجزائري)الموظؼ
 2".مواطن يؤدي واجباتو بإخلاص تجاه المجموعة الوطنية

: " عمى كل عمى ما يمي 80في المادة ( 2020كما ورد في التعديؿ الدستوري الجديد )      
 .جباتو تجاه المجموعة الوطنيةيؤدي بإخلاص وا مواطن أن

جبارية المشاركة في الدفاع عنو، التزام المواطن إزاء الوطن   .واجبان مقدسان دائمانوا 

 .الدولة احترام رموز الثورة، وأرواح الشيداء، وكرامة ذوييم،والمجاىدينتضمن 

  3."ة عمى ترقية كتابة تاريخ الأمة وتعميمو للأجيال الناشئةتعل الدول

                                                           
  .290ص ،289، ص ىاشـ خرفي، المرجع السابؽ 1
 . 2016مف التعديؿ الدستوري  62المادة  2
 . 19ص ، 2020مف التعديؿ الدستوري  80ادة الم 3
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في ، : " يجب عمى الموظفالتي تنص عمى ما يميو  06/03مف الأمر  40 وكذلؾ لمادة
التنظيمات المعمول و فقا لمقوانين ام سمطة الدولة وفرض احتراميا و احتر إطار تأدية ميامو، 

 1" .بيا

ـ الموظؼ العاـ بالولاء لمدولة التزاوتكاد تجمع كؿ تشريعات دوؿ العالـ، عمى ضرورة      
إلى الإخلبص لموطف، ومخالفة ىذا الالتزاـ يترتب عميو المساءلة التأديبية، بالإضافة و 

المسؤولية الجزائية في حالة النص عمييا وتوافر شروطيا، فواجب الولاء لمدولة مرتبط بفكرة 
البلبد، والذي يرتبط بو الموظفوف، سواء بوصفيـ مواطنيف أو الدفاع عف الوطف وسلبمة 

 .بوصفيـ مف موظفي السمطة السياسية

بنظاـ الحكـ في المساس  عف كؿ ما مف شأنويقتضي ىذا الواجب امتناع الموظؼ، و       
الدولة، باعتبار أف الموظؼ العاـ ممزـ بالولاء لنظاـ الحكـ القائـ، وأف تكوف تصرفاتو 

مياجمة نظاـ الحكـ في الدولة الو وسموكو مطابقة ليذا الالتزاـ، وىذا يفرض عميو عدـ وأعم
عمنا وعدـ القياـ بتصرفات تسيء إلى نظاـ الدولة وسمعتيا في الداخؿ أو الخارج أو تجريح 

وجب مساءلتو تأديبيا وخروج الموظؼ عمى ىذا الالتزاـ يالنظاـ بما يؤدي إلى النيؿ منو، 
 .دوف الإخلبؿ بالمساءلة الجزائية إف اقتضى الأمر ذلؾ

لمحكومة يطرح عدة تساؤلات، ليس مف السيؿ الإجابة أما الولاء مف طرؼ الموظؼ     
عنيا بصفة قاطعة، بدوف الإخلبؿ بالتوازف الذي ينبغي أف يطبع علبقات الأطراؼ المشاركة 

 .وىي الحكومة والموظفوف والمواطنوف في عممية التسيير العمومي

للآثار التي قد تترتب عمى ىذه الاحتمالات، لاسيما عمى مدى ثقة المواطنيف وتفاديا      
في عدـ تحيز الإدارة، فإف الرأي السائد مف ىذه الإشكالية عرؼ تطورا مميزا بعد الحرب 

                                                           
 . 6ص ،  06/03مف الأمر  40المادة  1



 امـــــوظف العـــات المــــبـواج                                          اني     ـــل الثــــالفص
 

 
43 

بيف موقفيف تضي بضرورة التوفيؽ لواجب الحياد السياسي قيالآف العالمية الثانية، أصبح 
  .متكامميف

 :الموقف الأول

 .يفيد إخضاع الموظؼ لواجب الحياد السياسي

 :الموقف الثاني

و السياسية كسائر المواطنيف، مع يرمي إلى تمكيف الموظؼ مبدئيا مف ممارسة حقوق    
الذي يتفاوت مضمونو وأبعاده باختلبؼ طبيعة الوظيفة ومستوى حتراـ واجب التحفظ ا

 1.المسؤولية المنوطة بيا

المشرع الجزائري قد أولى اىتماما كبيرا بيذا الواجب، منذ صدور أوؿ قانوف ينظـ و      
منو التي  20السابؽ الذكر، في المادة  66/133الوظيفة العمومية، والمتمثؿ في الأمر 

الامتناع عف كؿ عمؿ ولو كاف ذلؾ خارج ظؼ العاـ احتراـ سمطة الدولة، و أوجبت عمى المو 
 .رامة الوظيفة العمومية أو لأىمية المسؤوليات المنوطة بوالخدمة، يكوف منافيا لك

 :وعميو فإف الموظؼ يجب عميو الالتزاـ بما يمي     

 الولاء لمدولة واحتراـ سمطتيا  

 .الأنظمة بيا تطبيقا لمبدأ الشرعيةالسير عمى تطبيؽ القوانيف و  

 

 

                                                           
 . 306و  305 ىاشـ خرفي مرجع سابؽ، ص 1



 امـــــوظف العـــات المــــبـواج                                          اني     ـــل الثــــالفص
 

 
44 

 واجب طاعة الرؤساء :لفرع الثانيا

ف يكوف الييكؿ الإداري لكؿ وحدة إدارية في صورة ، أالإداريتقتضي قواعد التنظيـ      
، يخضع فيو المرؤوس لمرئيس تنظيـ الموظفيف في شكؿ سمـ إداريأف يكوف ، و تدرج ىرمي

 .وتجب فيو عمى المرؤوس طاعة الرئيس الإداري

، ووفقا ليذا ا مف أسس الخضوع لمسمطة الرئاسيةيعتبر أساسا ىامالطاعة فوجب      
توجييات خاصة بالعمؿ ب يتعيف عمى المرؤوس أف ينفذ كؿ ما يصدر إليو مف أوامر و الواج

 1.وذلؾ بحكـ ما لمرئيس مف سمطة عمى مرؤوسيو

ب بالتالي يجو مف يقاسمونو العمؿ الوظيفي، و أحتراـ زملبئو كما أف الموظؼ ممزـ با     
 .عميو أف يعامميـ بأدب واحتراـ

 أولا مفيوم الطاعة الرئاسية

إف الأمر الذي يصدر مف الرئيس إلى المرؤوس، يقصد بو كؿ تعبير يتضمف أداء      
مف وقوع حدث، يصدر مف رئيس يختص بإصداره إلى لامتناع عف عمؿ أو تحذيرا عمؿ أو ا

 .ظيفيةو علبقة مرؤوس يختص بتنفيذه، تربطيا 

 :ص أربعة عناصر للؤمر الرئاسي وىيومف ىذا التعريؼ نستخم     

 .يتمقاهوظيفية عامة بيف مف يصدر الأمر ومف  علبقة وجود 

 .المتضمنة أمرا أو نييا أو تحذير أف تكوف عبارة الأمر 

 .أف يكوف متمقي الأمر مختصا بتنفيذه قانونا 

                                                           
 .306ص، 305ىاشـ خرفي، المرجع السابؽ، ص  1
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 مظاىر الطاعة الرئاسية :ثانيا

تعتبر السمطة مف أىـ الأدوات التي يتمحور حوليا النشاط الإداري، الأمر الذي يجعؿ     
بصفة قانونية وناجعة، أحد الاىتمامات التي ينبغي مراعاتيا عمى مختمؼ مف توزيعيا 

مستويات اليرـ السياسي و الإداري، حتى تنتيي لموزير في القمة الذي يعتبر بنص الدستور 
 .توالرئيس الأعمى لوزار 

أف تمؾ الأوامر تتسـ  ، طالماـ كؿ موظؼ باحتراـ أوامر الرؤساءوكأصؿ عاـ يمتز      
المصمحة التي  كوف إلا لرؤسائو الذيف ينتموف لنفسبالمشروعية، ولكف طاعة المرؤوس لا ت

في كؿ يعمؿ بيا، وليس لمصمحة أخرى، ولكف الوزير يعتبر الرئيس الإداري الواجب طاعتو 
 .فيما يصدره مف أوامر وتعميماتمصالح وزارتو 

أمانة، وذلؾ في  ما يصدر إليو مف أوامر بدقة ووبالتالي فإف المرؤوس يجب أف ينفذ      
الأنظمة المعموؿ بيا، وىذه العبارة الأخيرة تؤكد ما سبؽ قولو مف أف طاعة حدود القوانيف و 

أف تكوف أوامر الرؤساء  الأنظمة المعموؿ بيا، أي بشرطالرؤساء تكوف في حدود القوانيف و 
 .مشروعة

المذكور إلى  85/59وفيما يخص المشرع الجزائري، فإنو لـ يتطرؽ في المرسوـ رقـ      
 71فإننا نجد المادة  االمشرع المصري و الفرنسي، ومع ىذما فعمو  سألة عؿ غرارمىذه ال

عامل من السمطات " رفض تنفيذ التعميمات التي يتمقاىا التعتبر 82/302مف المرسوـ رقـ 
ديبية مف مخالفة تأ " و دون عذر مقبولشغال ترتبط بمنصب عممأ نجازالمشرفة عميو، لإ 
 ." تعني إحدى الأوامر التالية دون عذر مقبولفعبارة " الدرجة الثالثة، 

إلى الموظؼ غير شرعي، وبالتالي لا يجوز تنفيذه، لأنو مخالؼ لأحكاـ الأمر الموجو      
  .القانوف
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في قانوف العقوبات، فلب يصح لمرئيس أف يأمر  الأمر الموجو إلى الموظؼ ىو أمر محظور
 1.مؿ يعد جريمةمرؤوسو بتنفيذ ع

 احترام الرؤساء :ثالثا

أف واجب احتراـ الرؤساء ىو واجب تغمب عميو السمة الأخلبقية، ومقتضاه أنو يتعيف      
عمى الموظؼ احتراـ رئيسو في جميع المناسبات، شريطة ألا يجرده ىذا الاحتراـ مف 

المساس بحرمة وىيبة رئيسو، كأف يسبو أو يمتنع دوف شخصيتو، فلب يجوز لمموظؼ العاـ 
" واجب المباقة وتثور ىنا مسألة خروج المرؤوس النقابي عف عذر مقبوؿ عف تنفيذ أوامره، 

وما إذا كانت ىذه المخاطبة مف  " " أعداء المجتمعكاستعمالو لعبارة  "، رئيسو في خاطبة
 .شأنيا أف تحرؾ الدعوى التأديبية

وبالتالي فإف ىذا الواجب يحد مف حرية تعبير المرؤوس، عف مشاعره وأفكاره فالموظؼ      
ف يتقيد بالحدود اللبزمة، لممحافظة عمى كرامة رؤسائو وحرمة الوظيفة عندما يجد يجب أ

اء أرائو و مقترحاتو، بشػف مسألة معينة حيث تقوؿ الأستاذة كاتريف في نفسو مجبرا عمى إبد
فضيمة أخلاقية، عندما يتعمق الأمر بطمب تضحيات شخصية، :" إن الطاعة ىذا الشأف

أراء وقيم متمسك بيا، و الترتيب عمى السيطرة عمى الإرادة، ىذا فيجب أحيانا التنازل عن 
 " .يتم أحيانا بالقسوة

وأساس ىذا الالتزاـ يبتعد كؿ البعد عف فكرة الاحتراـ، المرتبطة بأشخاص الرؤساء وىو     
مف صميـ الرعاية الواجبة عمى كؿ موظؼ لحسف سير العمؿ، مادمت الغاية مف ىذا 

ي حسف سير العمؿ ،كما أف الصالح العاـ يقتضي تأثيـ كؿ محاولات المفروض ىالاحتراـ 
سقاط ىيبتيـ، والحط مف مكانتيـ واعتبارىـ   .أماـ مرؤوسييـالتشيير بالرؤساء وا 

                                                           
، المتضمف كيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة 11/09/1982، المؤرخ في 82/302مف المرسوـ  71المادة  1

 .بعلبقات العمؿ 
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 :/ احترام السمم الإداري04

مقتضى ىذا الواجب أنو يتعيف عمى الموظؼ، أف يرسؿ جميع تظمماتو الإدارية إلى      
ف كاف ىذا الواجب محؿ تنظيـ دقيؽ في فرنسا، إلا أنو رئيسو قبؿ إخطار  السمطات العميا، وا 

لا يحظى بالعناية الكافية في الإدارة الجزائرية، إذ لـ نعثر عمى نصوص قانونية توضح لنا 
 .حقوؽ الموظؼ، في حالة ما إذا رفض الرئيس المباشر الإجابة عف تظممات المرؤوس

مباشرة إلى السمطة العميا ؟ ألا يشكؿ وز لمموظؼ التظمـ ففي مثؿ ىذه الأوضاع ىؿ يج     
 ذلؾ مخالفة تأديبية مف شأنيا أف تحرؾ الدعوى التأديبية ؟

لمدولة وطاعة الرؤساء، فإنو يتعيف عميو كذلؾ احتراـ وبالإضافة إلى ولاء الموظؼ      
الإدارة العمومية التي يعمؿ و زملبئو، وأف يحسف معاممتيـ، لأنو يعتبر المرآة العاكسة لمدولة 

لصالحيا، فحسف التعامؿ مع مف يقاسمونو مكاف العمؿ، سوؼ يسيؿ مف عؿ الإدارة 
 1.ويساىـ أكثر في تحقيؽ الأىداؼ التي وجدت مف أجميا

التي تـ الإشارة إلييا سابقا فإف الموظؼ ممزـ بأف  06/03مف الأمر  52وحسب المادة      
 2.لبقاتو مع رؤسائو وزملبئو ومرؤوسيويتعامؿ بأدب واحتراـ في ع

 احترام الجميورواجب النزاىة و  :المطمب الثاني

توجب عمى ، تكرس واجب النزاىة و لأساسية العامة لموظيفة العموميةإف معظـ القوانيف ا     
، فلب الشبيات وتتنافى مع كرامة وظيفتو تياف بأعماؿ تضعو موضعالموظؼ الامتناع عف الإ

ة، لأف في ذلؾ تعارض مع كرامة يأتي بفعؿ أو عمؿ مع الأخلبؽ أو الآداب العاميمكف أف 
 فقداف الجميور لمثقة الواجب توفرىا لدى الموظؼ العاـ.، و نزاىة الوظيفة العامةو 
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 الفرع الأول: واجب النزاىة

ف واجب النزاىة ليس خاصا بالموظفيف و      ف يحمؿ م، بؿ يكتسي بعدا مميزا لكؿ فقطا 
يحوؿ اجب يمس بمصداقية المرفؽ العاـ و ، وكؿ إخلبؿ بيذا الو ية تسيير شؤوف الغيرمسؤول

 .مرد وديتوالأعماؿ التي تستيدؼ مف دوف فعمية كؿ 

 :نحراف عن واجب النزاىةأسباب الا  :أولا

عف واجب النزاىة ، التي قد تؤدي إلى الانحراؼ بالإمكاف الحديث عف الأسباب     
 . اجتماعية، اقتصادية، إدارية، قانونية :بعة أسبابحصرىا في أر و 

 : أ/ أسباب اجتماعية

الذي يرجح ي الذي تتميز بو مختمؼ المجتمعات، و ترتبط ىذه الأسباب بالنمو المعيش     
 .ادي لمحياة عمى الجوانب المعنويةالجانب الم

 : ب/ أسباب اقتصادية

يا ، المرتبطة بوالقدرة الشرائيةة عف المستوى المتدني لممرتبات ىذه الأسباب ناجم     
دت عمى ، ساعلؤجورلىا عمى تبني سياسة عقلبنية عجز فإحجاـ السمطات العمومية بؿ و 

 .شرؼ الوظيفة العموميةتفشي سموكيات لا تتلبءـ و 

 : باب إداريةج/ أس

 العديد مف المتعامميف، التي حممت الإداريةىذه الأسباب لصيقة بظاىرة انعداـ الفعالية      
، عوض أف صد ممارسة حقوقيـ في آجاؿ معقولةسائؿ مغرية ق، إلى استعماؿ و مع الإدارة

 .أو غير المقصود في معالجة شؤونيـيتحمموا تبعات التواطؤ المقصود 
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  :د/ أسباب قانونية

ف التي ليا تتميز بيا العديد مف القواني ، التيىذه الأسباب إلى انعداـ الواقعيةترجع      
نحرافات التي تؤثر سمبا عمى سلبمة النسيج مقاومة الاجتماعية، و بتيذيب الحياة الاصمة 

 ، فكثيرة ىي الأدوات الردعية التي وظفت مفيستميـ منيا سموكياتوالقيـ التي الاجتماعي و 
  1.ا عف الأىداؼ التي شرعت مف أجمياعواف الدولة بعيدطرؼ أ

 :صور إرساء قيم النزاىة :ثانيا 

ي قد تشوييا بتعدد تتعدد صور تدخؿ المشرع لإرساء قيـ النزاىة، ومقامة الانحراؼ الت     
المكاف، وقد يتعمؽ الأمر بتحديد الأعماؿ والسموكيات التي تعتبر مخمة بيذه ظروؼ الزماف و 

القيـ، كما يمكف اتخاذ تدابير وقائية أو قمعية صارمة ضد أعواف الذيف يعدلوف عف الإطار 
 .لمينيالأخلبقي ا

إلا إف الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع، تكاد تجمع عمى أف التشريعات القمعية لا       
المواطنيف، وتـ تطبيقيا بدوف تمييز عمى  اأثرا ذا دلالة، إلا إذا حظيت برض يمكف أف تحدث

تت كذلؾ أف كؿ مف تسوؿ لو نفسو بمخالفة القانوف ىذا مف جية، ومف جية أخرى فإنيا أثب
الجنائية، لا تكؼ وحدىا لمحد مف الانحرافات المينية، وتسيير محكـ الجزاءات التأديبية و 

 .لمموارد البشرية، لا توظفيا الإدارة عمى مختمؼ المستويات و التخصصات

فالمطموب مف الموظؼ لا يقتصر عمى واجب الامتناع عمى الإتياف بالأعماؿ      
تحمى بالصدؽ و الاستقامة التي تجعمو مف مأمف عف المحظورة قانونا فحسب، بؿ عميو أف ي

  .كؿ شبية أو سوء ظف يسماف بسمعتو و حريتو

                                                           
 .282، ص281ىاشـ خرفي، مرجع سابؽ، ص  1



 امـــــوظف العـــات المــــبـواج                                          اني     ـــل الثــــالفص
 

 
50 

فكثيرة ىي حالات التي تمزمو بالحصوؿ عمى ترخيص مف السمطة المختصة قبؿ اتخاذ      
 1أي إجراء بشأنيا: 

ولحسابيا، مع  قد يتعمؽ الأمر باقتناء أمواؿ ىي ممؾ لمدولة، أو بالتعامؿ باسـ الدولة     
 أطراؼ تربطو بيـ مصالح شخصية، أو بغيرىا مف الأعماؿ.

كما قد يتعمؽ الأمر بوجوب اطلبع السمطة المختصة عمى بعض الأعماؿ المتصمة      
 .الشخصية كالزواج مثلب بالحياة 

 وكيفما كاف الحاؿ فإف معظـ القوانيف الأساسية لموظيفة العمومية، تكرس واجب النزاىة،     
 .تنع عف كؿ عمؿ يضعو موضع الشبياتوتوجب عمى الموظؼ أف يم

 :ويتعمؽ الأمر بصفة عامة بالأعماؿ و المواقؼ التالية 

 التحيز  -

 اختلبس النفوذ والرشوة-

 .اختلبس الأمواؿ -

 / التحيز: 01

يتمثؿ ىذا السموؾ في التعامؿ بمحاباة مع أحد الأطراؼ أو ضده، مف طرؼ الموظؼ        
سموؾ يتنافى مع طبيعة المياـ التي يمارسيا، ومع مبدأ، المساواة بيف المواطنيف أماـ وىو 

القانوف، فالموظؼ عميو التعامؿ مع المستفيديف مف الخدمة العمومية، أي تمييز بينيـ سواء 
 .عمى أساس العرؽ أو الجنس أو الأفكار أو أي سبب آخر
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ذا السموؾ، ضمانا أساسيا لممواطف في علبقاتو وتعتبر معظـ الأنظمة الإدارية مقاومة ى     
 1.مع المرفؽ العاـ

إلا أف إثبات مثؿ ىذا السموؾ لا يتأتى بسيولة، إذا لا يمكف أف يتبيف إلا مف خلبؿ     
 .وقائع خارجية ومقرر قابؿ لمتنفيذ

المتمـ المعدؿ و  2020مف دستور  26لمادة وىذا الالتزاـ مكرس دستوريا، حيث نصت ا     
 .دارة: "الإدارة في خدمة المواطن يضمن القانون عدم تحيز الإعمى أف 2016لدستور 

تمزم الإدارة برد معمل في أجل معقول بشأن الطمبات التي تستوجب إصدار قرار       
 .إداري

تتعامل الإدارة بكل حياد مع الجميور في إطار احترام الشرعية، وأداء الخدمة بدون 
 2تماطل." 

  "عدم تحيز الإدارة يضمنو القانون ":2016مف الدستور  25 نص المادة

" يجب عمى الموظف أن :منو عمى أنو 41فقد نصت عميو المادة  06/03أما الأمر رقـ 
 3".يمارس ميامو بكل أمانة وبدون تحيز

" يمنع تعيين أي عامل :عمى أنو 85/59مف المرسوـ  28وفي ىذا السياؽ تنص المادة  
 .متصلا سمميا مباشرا في عممو بزوجو أو قريبو حتى الدرجة الثانية في منصب ،يجعمو

غير أنو يمكن لمسمطة التي لو صلاحية لتعيين أو الترخيص بمخافة ىذا الحكم إذا تطمبت 
 4ذلك ظروف الخدمة الممحة وضرورتيا." 
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 :استغلال النفوذ/ الرشوة و 02

لا يجوز لمموظؼ أف يقبؿ أو يطمب عطية أو وعدا أو يتمقى ىبة أو ىدية أو أية منافع      
ف كاف أو الامتناع عف أدائو، أو تسييؿ أدائو أخرى، مقابؿ قيامو بعمؿ مف أعماؿ وظيفتو  وا 

 .الشخصيةختصاصاتو خارجا عف ا

عف  بغض النظرالرشوة، تابعة بجنحة استغلبؿ النفوذ و الخطأ تثبت مليذا فالمرتكب      
 .موظفاالعقوبات التأديبية التي يتعرض ليا بصفتو 

وتشمؿ الأحكاـ المتعمقة بالرشوة واستغلبؿ النفوذ، كؿ الموظفيف في السمؾ الإداري أو      
 .القضائي، وبصفة عامة كؿ المواطنيف الذيف يشاركوف في تسيير المرافؽ العامة

منو عمى  54ظاىرة الرشوة في المادة  ،موظيفة العموميةلقانوف الأساسي لوقد تضمف ا     
شتراط، أو " يمنع عمى الموظف تحت طائمة المتابعات الجزائية، طمب أو ا :النحو التالي

من أي نوع كانت ، بطريقة مباشرة أو بواسطة استلام ، ىدايا أو ىبات أو أية امتيازات 
 1" .شخص أخر مقابل تأدية خدمة في إطار ميامو

من قانون الوقاية من الفساد 32نفوذ الوظيفي جاءت في نص المادة أما استغلبؿ ال     
دج إلى 200.000بغرامة سنوات و  10سنتين إلى  02:" يعاقب بالحبس من 06/01

 " .دينار جزائري 1000.000

 :/ اختلاس الأموال03

يعمـ بديييا أنو ليس مستحؽ ليا.  في استلبـ الموظؼ لمبالغ يتمثؿ الاختلبس الأمواؿ     
ويتميز ىذا السموؾ عف الرشوة، في كوف الرشوة تفترض عملب إداريا مف طرؼ المرتشي، أي 

 .اليبة محؿ الرشوةأنو بالإمكاف أف يرفض تقديـ 
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أف يدخؿ الموظؼ العاـ في ذمتو مالا في حيازتو بحكـ وظيفتو، وعرؼ الاختلبس قانونا بأنو:
لمدولة أو لأحد الناس أو أموالا تعود لخزائف أو صناديؽ البنوؾ، أو كاف ممموكا سواء 

 .مؤسسات الإقراض المتخصصة أو الشركات المساىمة العامة

حاطتو بأحكاـ والعمة مف تجريـ فعؿ الاختلبس ىي سبب يميزه عف فعؿ السرقة        وا 
ؿ الدولة ويعبر عف خاصة و تتمثؿ في الاعتداء عمى الماؿ مف قبؿ الموظؼ العاـ الذي يمث

فالفعؿ ىنا ينطوي عمى خيانة الأمانة .الوظيفة وتفترض فيو الثقة اللبزمة لتوليو ىذهإرادتيا 
التي حممتيا الدولة لمموظؼ وعيدت لو بيا عمى أساس ما يتمتع بو مف صفات تجعؿ منو 
 أقدر مف غيره عمى المحافظة عمى الماؿ العاـ وعمى مقتضيات الوظيفة أىلب لحماية

 .المصمحة العامة دوف أي تقصير أو إىماؿ

وتقوـ إدانة الموظؼ بمجرد إثبات أنو استمـ أو طمب باستلبـ حقوؽ أو رسوـ أو مواد      
جبائية أو أجور أو مرتبات، يعمـ أنيا غير مستحقة أو أنيا لـ تعد مستحقة أو أنيا تفوؽ 

 1.القدر المستحؽ

 فكيؼ استلبـ المبالغ الغير مستحقة لقياـ الجريمة.ض، يعتد بالوسائؿ المستعممة ليذا الغر ولا 

  واجب احترام الجميور :الفرع الثاني

مرفؽ فمنيـ مف يريد ال يف معيحتؾ الموظؼ أيضا وىو يباشر ميامو بجميور المتعامم     
ف يرغب في الحصوؿ عمى جواز م ، ومف المواطنيفمنيـ مف يريد دفترا عقاريارخصة بناء، و 

بالتالي ة، أو البطاقة الرمادية لسيارتو، و غيرىا مف الوثائؽ، و بطاقة التعريؼ الوطنيو سفر أ
 .ـ إنشاؤىا أصلب لتمبية خدمة عامة، التي توالمرافؽ العامةليس ىناؾ حاجز بيف الجميور 
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، احد المتعامميف مع المرفؽ بسوء أدب أو لموظؼاومف ىذا المنطمؽ لا يجوز أف يعامؿ     
مف الأمر رقـ  53المادة  أحكاـ بييىذا ما جاء ، و ممفوفي تسوية وضعيتو و  يتما طؿأف 
المرفق العام يجب عمى الموظف التعامل مع مستعممي :"والتي نصت عمى أنو 06/03

 1."بمباقة ودون مماطمة
، أصبح ممزما أماـ القانوف بآداب أعباء وظيفتو ا أف الموظؼ باكتسابو ليذه الصفةكم     

، و إلا تعرض لمعقاب مف المواطنيف مف مستعممي المرفؽ ينتظر مقابلب أو مجاممةدوف أف 
يمنع عل كل موظف تحت :"عمى ما يمي 06/03مف الأمر  54دة وىذا ما يؤكده نص الما

من ، ىدايا أو ىبات أو أية امتيازات مة المتابعة الجزائية، طمب أو اشتراك أو استلامطائ
، مقابل تأدية خدمة في إطار أو بواسطة شخص آخر بطريقة مباشرة، أي نوع كانت

 2."ميامو
يجب عمى الموظف التعامل بأدب " :06/03مف الأمر 52حيث جاء في نص المادة       

 ".واحترام في علاقاتو مع رؤسائو وزملائو ومرؤوسيو
ف تعاوف الموظؼ العاـ مع زملبئو في أداء العمؿ و        الواجبات، يدؿ عمى إخلبص وا 

يضمف استمرارية عمؿ المرفؽ وىذا التعاوف مطموب مف كؿ المواطنيف، إذ  الموظؼ لعممو،
ألا يضع العراقيؿ في سبيؿ العاـ دوف توقؼ، وىذا التعاوف قد يتـ بصورة سمبية مف مقتضات 

أداء الزملبء لواجباتيـ، عف طريؽ إخفاء معمومات أو تقديـ معمومات خاطئة، كما قد يكوف 
 .ة، تتمثؿ في معاونة الزملبء بيدىـ وتصبيرىـ بما فيو الصالح العاـ للئدارةبصورة إيجابي

فمف واجب الموظؼ العاـ حسف معاممة زملبئو الموظفيف معو في العمؿ والتعاوف        
جماعي، ومنسؽ معيـ في إنجاز الأعماؿ الموكمة إلييـ، خاصة التي تتطمب إتماميا عمؿ 

 3.يساىـ في عدد مف الموظفيف
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 خلاصة الفصل:

أعماؿ ، بعضيا إيجابي يقتضي منو أداة وانيف مجموعة مف الواجبات لمموظؼتورد الق      
يمكف إجماؿ الامتناع عف القياـ ببعض الأعماؿ، و ، وبعضيا سمبي يمتزـ مف خلبليا بمعينة

  :ىذه الواجبات عمى النحو التالي

، فواجب نفسوالوظيفية الموكمة إليو بأي أف يقوـ الموظؼ بميامو  :بالخدمة القيام واجب
وؿ ، وكؿ موظؼ ميما كانت رتبتو في السمـ الإداري مسؤ لتزاـ شخصيالقياـ بالخدمة ىو ا

، ولا يمكف تفويض ذلؾ لغيره إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾ عـ تنفيذ المياـ الموكمة إليو
 .صراحة

نشاط آخر بيف الوظيفة و  كف لمموظؼ أف يجمعلا يم :مربحة بنشاطات القيام عدم جباو 
صمحتو بالتالي فإف الموظؼ يميؿ إلى تفضيؿ مالمصالح بيف الوظيفتيف، و خوفا مف تعارض 

مف الموظفيف أجاز ليـ القانوف ، غير أف ىناؾ بعض الفئات الخاصة عمى المصمحة العامة
 القياـ بنشاطات مربحة في إطار خاص 

لو كاف ، و فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو ظؼ كؿيقصد بو ضرورة تجنب المو  :التحفظ واجب
 .، كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحواؿ لائؽ ومحترـخارج الخدمةذلؾ 

ميني في كؿ ما يتصؿ بالمعمومات ويتمثؿ السر ال :المينة سر ىعم المحافظة واجب
يمنع مف خلبؿ ممارستو لموظيفة العامة، و  ،والإجراءات والقرارات التي يطمع عمييا الموظؼ

 .بو أو اطمع عميو بناسبة ممارسة مياموعميو كشؼ أية وثيقة بحوزتو أو خبر عمـ 

مطة تفرضيا ىذا الواجب ىو التزاـ يتعمؽ بالرئاسة وحدودىا،ىذه الس :واجب الطاعة الرئاسية
طبيعة النظاـ الإداري، حيث يخضع كؿ موظؼ في ممارسة ميامو لموظؼ آخر يعموه 

 .درجة
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امتناع الموظؼ عف كؿ عمؿ أو تصرؼ يضعو موضع ىذا الواجب  يقتضي :واجب النزاىة
 .الشبيات، يتنافى مع كرامة وظيفتو، كالتحيز والرشوة واستغلبؿ النفوذ واختلبس الأمواؿ

يجب عمى الموظؼ أف يتعامؿ مع مستعممي المرفؽ العاـ بأدب  واجب احترام الجميور:
 .وممفاتيـية وضعيتيـ في تسو  يتما طؿواحتراـ، وألا 
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  :الخاتمة
مف خلبؿ دراستنا لموضوع الحقوؽ وواجبات الموظؼ العمومي، يمكف القوؿ أنو لا      

تتشكؿ مف ىياكؿ حيث أف الدولة ف قوانيف، تحكمو و المجتمعات ديمكف قياـ أي مجتمع مف 
فراد المختمفة وتسير مف طرؼ فئة مف الأة حاجات المواطف وىيئات رسمية ىدفيا تمبي

 .يسموف الموظفيف
ى تابعة مع الإدارة وتبقبمجرد تعاقده العمومي بمجموعة مف الحقوؽ  يتمتع الموظؼكما     

لو . وكذلؾ لكريـاتضمف لو العيش د، حيث أف ىذه الحقوؽ لو حتى انتياء ىذا التعاق
وظيفية وىي عبارة عف علبقة  06/03منيا الأمر مجموعة مف الواجبات يتمتع بيا والتي تض
لييـ بكفاءة كما يقوـ عمى تنفيذ المياـ المسندة إبيف الإدارة المستخدمة وبيف الدولة عموما 

انيف والموائح المعموؿ عاـ، لأنو يجب عمى الموظفيف العمومييف الالتزاـ بالقو ونزاىة، بشكؿ 
 .عمى تحقيؽ المصمحة العامة بأعمى درجة النزاىة والكفاءةبيا وتسير 

المعتمدة في مذكرة  المباحث لمنتائج المتوصؿ إلييا في خاتمة البحث نستخمصبالنسبة     
 ". 06/03"حقوؽ وواجبات الموظؼ العمومي في ظؿ قانوف 

 :النتائج
حماية الموظفيف وعدـ كما يجب  زامات وواجبات لا يمكف مخالفتيا،جممة مف الالتلمموظؼ  

الغير قانونية  تقميؿ الفساد و الممارساتلأنيا تعمؿ عمى والتعدي عمييـ المساس بوظيفتيـ 
 .مواطنيف في الحكومة وزيادة رضاىـبناء ثقة الكما تسير عمى  في القطاع العاـ،

 :التوصيات
خلبص في العمؿ الإـ، ويكوف ذلؾ عمى أساس الكفاءة و يجب تدعيـ الموظفيف وتحفيزى -أولا

الوظيفي، ويوضع تقرير يسمى الموظؼ سنويا لنوع مف التقييـ خضوع ولتحقيؽ ذلؾ وجب 
 .التقرير السنوي

 .ليذه الحقوؽتوفير الضمانات اللبزمة و يجب عمى كؿ الموظفيف التمتع بحقوقيـ  -ثانيا
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تغلبؿ المنصب بطريقة يجب وضع قوانيف صارمة وردعية، في وجو كؿ مف يريد اس -ثالثا
 .غير قانونية

 .إنشاء آليات لمتعامؿ مع الشكاوى وتحسيف الخدمات المقدمة لممواطنيف -رابعا
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 :قائمة المصادر والمراجع

 القانونيةأولا: النصوص 

 ساتيرالد -أ

الصادر في  2016/ 06/03المؤرخ في  01/16، المعدؿ بالقانوف رقـ 1996دستور  -1
 .07/03/2016المؤرخة في  14جريدة الرسمية، العدد ال

، الصادرة في الجريدة 2020التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر  -2
 .30/12/2020المؤرخ في  82الرسمية، العدد 

 القوانين  -ب

 16/15رقـ ، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1983يوليو  2المؤرخ في  83/11القانوف رقـ  -1
المؤرخة في 78، المتعمؽ بالتقاعد، الجريدة الرسمية العدد31/12/2016المؤرخ في 

31/12/2016. 

المتعمؽ بكيفيات الحؽ المتمـ، المعدؿ و  1990يونيو 02المؤرخ في  90/14القانوف رقـ  -2
 .06/06/1990المؤرخة في  23النقابي، الجريدة الرسمية العدد 

المتعمؽ بالوقاية والنزاعات الجماعية  06/02/1990المؤرخ في  90/02القانوف رقـ  -3
بالقانوف المعدؿ والمتمـ  06في العـ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب،الجريدة الرسمية العدد 

 .68، الجريدة الرسمية 21/12/1991 المؤرخ في 91/27

، الجريدة الرسمية العدد ، المتعمؽ بالجمعيات2012يناير  12امؤرخ في 06/12القانوف  -4
 .2012يناير 15المؤرخة في  02
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 :الأوامر -ج

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006يوليو  15المؤرخ في  06/03الأمر  -1
 .16/07/2006المؤرخة في  46العمومية، الجريدة الرسمية العدد

المؤرخة في  46، الجريدة الرسمية العدد 02/06/1966المؤرخ في  66/133الأمر  -2
 .العمومية ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة08/6/01966

 :المراسيم -د

والذي يحدد الشبكة  29/07/2007المؤرخ في  07/304المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
المؤرخة في  61تبات الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ، الجريدة الرسميةالاستدلالية لمر 

30/09/2007. 

المتضمف القانوف الأساسي النموذجي  ،23/03/1985المؤرخ في  85/59المرسوـ رقـ  -2
المؤرخة في  13العمومية، الجريدة الرسمية العدد لعماؿ المؤسسات والإدارات 

24/03/1985. 

الجريدة  ،يةنالمتعمؽ بالراحة القانو  1982ماي16المؤرخ في  82/184المرسوـ رقـ -3
 .1982الصادرة لسنة  20عدد الرسمية 

، المتضمف كيفيات تطبيؽ الأحكاـ 11/09/1982المؤرخ  82/302المرسوـ رقـ -4
 .التشريعية الخاصة بأحكاـ العمؿ

 الكتب  :ثانيا

عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، -1
 .2015الطبعة الأولى 
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الجزائر،  ة،محمد أنس قاسـ، مذكرات في الوظيفة العامة، ديواف المطبوعات الجامعي -2
 .1989الطبعة الثانية 

سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسير الموارد البشرية  -3
 .2010المطبوعات، الجزائر، الطبعة وأخلبقيات المينة، ديواف 

وبعض التجارب ىاشـ خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية  -4
بوزريعة حي الآبيار،  2010،34الأجنبية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،الطبعة 

 .الجزائر

، المتضمف القانوف 06/03مولود ديداف، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للؤمر -5
 .الأساسي لموظيفة العمومية، دار بمقيس، الدار البيضاء الجزائر

 اليادي لمعموـ دار النشر والتوزيع، الجزائر ؿ، الوجيز في الوظيفة العمومية،ياسيف قوتا -6

2019. 

 ثالثا: المذكرات 

ومعروؼ عماد الديف، حقوؽ الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، إحساف بوزياف  -1
، جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية إشراؼ جبايمي صبرينةالقانوف الإداري، تحت 

 .2023-2022، سنة لغرور، خنشمةعباس 

، قانوف ة والجزائية في التشريع الجزائري، مذكرة ماسترحماـ نورة، المسؤولية التأديبي -2
 -2011السنة إداري، تحت إشراؼ عبد المجيد لخذاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

2012. 
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  :الممخص

لابد عمى الموظؼ العاـ أف يؤدي ميامو بكؿ أمانة وبدوف تحيز وفقا لمقوانيف  
والتنظيمات المعموؿ بيا وأف يحترـ سمطة الدولة وفرض احتراميا وأف يتجنب كؿ فعؿ يتنافى 
مع طبيعة ميامو ولو كاف خارج الخدمة وعميو أف يتسـ في كؿ الأحواؿ بسموؾ لائؽ 

 .ومحترـ

وجب عمى الموظؼ العمومي الامتثاؿ لأوقات العمؿ والحضور بالإضافة إلى ذلؾ يت
بانتظاـ، والتعاوف مع زملبئو والتفاعؿ بشكؿ ايجابي مع الجميور والمواطنيف، كما يسير 
ويحرص أيضا عمى سلبمة الجية الحكومية لكي يقدـ خدمة عالية الجودة لممجتمع، ويحؽ 

، والتقيد بقواعد الأخلبقيات المينية وتجنب لو الالتزاـ بمبادئ النزاىة والشفافية في العمؿ
المصادرة والاستغلبؿ الشخصي لمسمطة وعمى الموظؼ العمومي المشاركة في التدريبات 

 .والتطوير الميني لتقوية مياراتو وزيادة قدراتو وكفاءتو لكي يؤدي ميامو بشكؿ أفضؿ

Abstract:  

A public official must perform his functions faithfully and impartially in 

accordance with the applicable laws and regulations, respect the authority of the 

State and impose respect for it, avoid any act that is incompatible with the nature 

of his functions, even if he is out of service, and in any event possess proper and 

respectful conduct. 

In addition, public servants must comply with working times and attend 

regularly. and cooperate with colleagues and interact positively with the public 

and citizens, as well as ensure the safety of the government entity to provide a 

high quality service to the community and is entitled to adhere to the principles 

of integrity and transparency at work, adherence to professional ethics and 

avoidance of confiscation and personal exploitation of power. The public 

official shall participate in training and professional development to strengthen 

his skills and increase his capabilities and efficiency in order to perform his 

functions duties better. 




