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 مقدمة:

اطاتيا المختمفة عف طريؽ استغلبؿ الامواؿ العمومية، يمكنيا إف الدولة إذ تمارس نش 
أف تستغميا بصفة مباشرة أو تفويضيا لييئات أخرى بالجماعات المحمية، الييئات العمومية 

 المصالح الخارجية ...الخ.

تكمف أىمية الامواؿ في ظانيا عصب الحياة بالنسبة لكينونة الدولة، ووسيمتيا الاساسية 
مى وجودىا، وتأميف العيش الكريـ لمواطنييا، وىي الوسيمة التي ينمكف مف في الحفاظ ع

 خلبليا تحقيؽ التنمية في مختمؼ مجالات الحياة، وتأميف الرفاىية لنختمؼ فئات الشعب.

 الولوج وبالتالي العقلبنية،و  النزاىة طريؽ عف يحيد اف يمكف العاـ الماؿ تسيير أف غير
العقلبنية وبالتالي  الولوج إلى اختلبس الامواؿ ونيبيا، ويوجد  ونيبيا، الامواؿ اختلبس إلى

ضمف أىـ مؤسسات الدوؿ الحديثة جياز أعمى لمرقابة المالية، تطمؽ عميو تسميات مختمفة 
ويأخذ أشكالا وأنظمة قانونية متعددة، تمتقي فيما بينيا في خصائص أساسية مشركة يمكف 

 1بتصنيفيا وفؽ نموذجيف رئيسييف وىما:

* النموذج الانجمو سكسوني ويختص فيو بممارسة وظيفة الرقابة المالية جياز أعمى 
لمحسابات ممحؽ بالبيئة التشريعية، يمارس رقابة ادارية وليست قضائية، وتطبؽ ىذا النظاـ 

الولايات المتحدة الامريكية ويشكؿ نموذجا تأخذ بو دوؿ أخرى و  أساسا كؿ مف بريطانيا
 عديدة.

ذج الثاني فيو النموذج الفرنسي، حيث يتولى وظيفة الرقابة المالية فيو * أما النمو 
جياز أعمى لمرقابة المالية، يتمتع بالاستقلبلية في تنظيمو وتسييره، ويمارس رقابة مالية 

 لاحقة وذات طبيعة قضائية.
                                                           

1Jean cloude morttinez et piere di malta: droit budgétaire, 3éme Edition, libraire de la cour 
de cassation (L.I.T.E.C), paris France, 1999, page 878. 
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 الجزائر وبالنظر إلى طبيعة النظاـ المالي الذي عممت عمى تطبيقو بعد الاستقلبؿ 
ي يستميـ معظـ قواعده مف التشريع الفرنسي، فيي تصنؼ ضمف الدوؿ التي تطبؽ \اؿو 

  1نظاما لمرقابة المالية مف النموذج الفرنسي.

حيث يعتبر مجمس المحاسبة النواة الاساسية في نظاـ الرقابة في الدولة ونظرا  
اف حسف لممسؤوليات الموضوعة عمى عاتقو في مجاؿ الحفاظ عمى الامواؿ العمومية وضم

سيرىا فقد وضع في اعتباره تقديما لمثؿ أف يكوف النموذج الاعمى في التسيير، ويعترؼ لو 
الجميع في حسف ادارتو وبعودة اعمالو الرقابية وبتوفير بيئة العمؿ الاكثر جاذبية وىذه الغاية 

 صمبة.ىي التي تدفعو غمى تبني الادارة الاستراتيجية كقاعدة لإدارتو المستقبمية عمى أسس 

بإنشائو  05،2-80ويعود أوؿ ظيور لمجمس المحاسبة في الجزائر غمى القانوف رقـ  
لمجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة المالية، تـ التأسيس كذلؾ ولأوؿ مرو لظيور شكؿ جديد 
في ممارسة الرقابة المالية نشاط الييئات العمومية، يتمثؿ في الرقابة المالية ذات الطبيعة 

التي و  ية، تختمؼ عف الاشكاؿ الاخرى مف الرقابة المالية عرفيا القانوف الجزائريالقضائ
الاقتصادي و  كانت موجودة قبؿ ىذه الفترة رغـ حداثة ىذه التجربة، وطبيعة النظاـ السياسي

الذي نشا في ظمو ىذا الاجياز فإف التصور الذي تبناه المشرع حوؿ كيفية تنظـ مجمس 
وز الذي صدر  32-90ف أكثر وضوحا مقارنة مع القانوف رقـ المحاسبة ووظيفتو، كا
 خلبؿ 1989،3 دستور مف 160 لممادة تطبيقا، 1990ديسمبر  04بصفة لاحقة بتاريخ 

 ولقد الوطني، الوفاؽ أرضية تضمنتيا التي الأحكاـ تطبيؽ البلبد شيدت الانتقالية، المرحمة

                                                           
1 A.P Miri mondé: la cour des comptes, libraire du recueil sirog, paris France, 1974, pp18-
44. 

،ف المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة المالية مف طرؼ مجمس المحاسبة، 1980مارس  01المرخ في  05-80القانوف رقـ  2
 .1980مارس  03، الصادرة بتاريخ 10الجريدة الرسمية، عدد 

، المتعمؽ بتنظيـ وتسيير مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد 1990 ديسمبر 044المؤرخ في  32-90القانوف  3
 .1990ديسمبر  05، الصادرة بػ 53
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 تسيير في الأخلبقي الطابع إضفاء اسيةالسي وأىدافيا أولوياتيا، ضمف الأخيرة ىذه حددت
 الوطني المجمس عمؿ المسعى ىذا ظؿ فيو  الرقابة، وظائؼ وتعزيز العمومية الشؤوف
 يمغي آخر تشريعي نص إصدار عمى إليو، الموكمة التشريعية الوظيفة إطار في الانتقالي
 الأمر في تمثؿوي وتسييره، المحاسبة مجمس تنظيـ في النظر يعيدو  1990 سنة قانوف أحكاـ
 القضائي النظاـ يمس تغيير مف 1996 سنة دستور تضمنو ما وكذلؾ 201-95 رقـ

 وىذا قضائية، طبيعة ذات كييئة المحاسبة مجمس وضعية عمى تأثير عنو يترتبو  الجزائري،
 .يصدرىا التي القرارات في الطعف طرؽ تنظيـ فيما يخص

شاط ودور مجمس المحاسبة وىذا مف أعيد تفعيؿ ن 2016،2وبالتعديؿ الدستوري لسنة 
 الواقعة في الباب الثالث تحت عنواف "الرقابة ومراقبة الانتخابات 192خلبؿ صياغة المادة 

المؤسسات الاستشارية" تحت الفصؿ الخاص بالرقابة مخالفة لما عرفتو الدساتير السابقة، و 
قلبلية مجمس منو تطرؽ إلى است 199فإنو في نص  2020،3وكذلؾ الحاؿ في دستور 

المحاسبة، وجاء فييا تدعيـ الحكـ الراشد في الدولة، كما أضافت طريقة تعييف لرئيس 
سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، وىذا كمو مف  05المجمس مف طرؼ رئيس الجميورية لمدة 

أجؿ تعزيز الدور الرقابي لمجمس المحاسبة وتجسيده عمى ارض الواقع، وتدعيما لدور مجمس 
 سبة في حماية الماؿ العاـ مف الفساد ومكافحتو.المحا

ويلبحظ مف خلبؿ مختمؼ ىذه النصوص التي عرفيا مجمس المحاسبة منذ تأسيسو   
لى غاية الوقت الحالي، أف المشروع حاوؿ. في تنظيمو لوظيفة الرقابة المالية مسايرة تمؾ  وا 

                                                           
، الصادر بتاريخ 39،المتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد 1995جويمية  17المؤرخ في  20-15الامر  1

، 50، الجريدة الرسمية، عدد 2010أوت  26المؤرخ في  02-10المعدؿ و المتمـ بموجب الامر رقـ  ،1995جويمية  23
 .2010سبتمبر  01الصادرة بتاريخ 

  .2016مارس  06الصادر بتاريخ  2016الدستور الجزائري لسنة  2
  .2020 ديسمبر 30الصادر بتاريخ  2020الدستور الجزائري لسنة  3
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رص في كؿ مرة عمى المحافظة الاقتصادية التي تعرفيا البلبد، ولقد حو  التحولات السياسية
 عمى نفس النمط مف الرقابة المالية بجعميا رقابة لاحقة.  

 أىمية الموضوع:

إف موضوع الرقابة المالية مف الدراسات والموضوعات التي يبنى عمييا الكياف   
 في أىمية مف لمماؿ كماو  التنظيمي لمدولة. فيي حتمية لابد منيا لحماية الامواؿ العامة،

، فالرقابة عمى تسيير الامواؿ العمومية الدولي حتىو  الداخمي الصعيد عمى الدولة راراستق
 تساىـ إلى حد كبير في ترشيد استقلبليا، وبالتالي تحقيؽ أكبر استفادة ممكنة مف إنفاقيا.

كما أضحت الرقابة المالية مف أىـ مقومات الدولة، فيي ضرورة ممحة لحماية الماؿ   
سة القابة المالية تؤدي بنا إلى معرفة أنجع السبؿ المتوفرة لإدارة الماؿ العاـ العاـ، ثـ أف درا

الاعتماد عمى الذات لضماف العيش الكريـ، وما يعكسو ذلؾ و  في الدولة وصولا إلى الاكتفاء
 مف آثار عمى الاقتصاد الوطني بوجو عاـ.

 أىداف الدراسة: -

 تتمثؿ الغاية مف دراسة ىذا الموضوع في: 

 لتعريؼ بمجمس المحاسبة مف خلبؿ نشأتو وتنظيمو بيف ىياكؿ بشرية ومادية.ا -

ترسيخ دور مجمس المحاسبة في حماية الماؿ العاـ وعلبقتو مع السمطات الثلبث  -
 )التنفيذية، التشريعية، القضائية(.

 إشكالية الموضوع: -

 اؿ العاـ ؟ما مدى نجاعة مجمس المحاسبة في ممارسة دوره الرقابي لحماية الم -

 



 مقدمة
 

 

5 

 المنيج المتبع: -

الالماـ و  استنادا إلى طبيعة الموضوع وحتى نتمكف مف معالجة الاشكالية المطروحة 
بمختمؼ الجوانب المحيطة اتبعنا في دراستنا المنيج الوصفي وذلؾ مف أجؿ سرد مختمؼ 
المفاىيـ المتعمقة بعناصر البحث وصفيا بشكؿ يساعد عمى توضيح وتبسيط محددات 

 مذكرة.ال

ولمعالجة الاشكالية المطروحة نعرض خطة عمؿ بفصميف، في الفصؿ الاوؿ نتعرض  
غمى التنظيـ القانوني لمجمس المحاسبة مف خلبؿ مبحثيف، نتطرؽ في المبحث الاوؿ 

التنظيـ، وفي المبحث الثاني نتعرض إلى الطبيعة القانونية و  لمجمس المحاسبة يبيف التطور
عممو، وفي الفصؿ الثاني ندرس الدور الرقابي لمجمس المحاسبة لمجمس المحاسبة ومجاؿ 

 الرقابة الادارية في المبحث الثاني.و  مف خلبؿ التطرؽ لمرقابة القضائية في المبحث الاوؿ،
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شأة حيث تـ إنشائو بموجب يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة دستورية عميا حديثة الن 
وسيتـ التعرض لطبيعة  1976مف الدستور سنة  190، وىذا تطبيؽ لممادة 05-80قانوف 

المجمس مف خلبؿ القوانيف المنظمة لو، فيو يتوفر عمى غرؼ وتشكيلبت قضائية مختمفة 
 تمارس نشاطا قضائيا، وتساعدىا في ذلؾ أجيزة مختمفة تتمثؿ في المصالح الادارية

التشكيلبت و  ائية، يشرؼ عمييا مستخدموف إداريوف عاديوف، أما الاشراؼ عمى الغرؼالقضو 
القضائية فيكوف مف طرؼ اعضاء يكتسبوف صفة القضاة يحكميـ قانوف أساسي خاص 

. )القانوف الاساسي لمقضاة مجمس المحاسبة يتضمف حقوقيـ 23-95الوارد في الامر رقـ 
  1وواجباتيـ ومسارىـ الميني(.

وتخضع الرقابة  20.2-95ع مجمس المحاسبة في تنظيمو وتسييره لأحكاـ الامر يخض 
المؤسسات داخؿ الدولة، ويمارس رقابتو و  الييئاتو  لمجمس المحاسبة مجموعة مف مصالح

بعدة أساليب مف بينيا مع قضاة المجمس سمطات واسعة في اطار قياميـ بمياـ الرقابة، كما 
الاقتصاد. و  النجاعةو  قابة نوعية تسيير مف حيث الفاعميةلو صلبحيات ادارية تتمثؿ في ر 

 تتقسـ دراسة ىذا الفصؿ إلى مبحثيف وىما كالآتي:

 التنظيـ.و  المبحث الاوؿ: مجمس المحاسبة بيف التطور -

 لمجمس المحاسبة ونطاؽ عممو. المبحث الثاني: الطبيعة القانونية -

 

 

                                                           
ساسي لقضاة مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية ، المتضمف القانوف الا1995أوت  26المؤرخ في  23-95الامر رقـ  1

 .1995سبتمبر  05، الصادر في 48لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
، المتضمف النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية 1995جويمية  17المؤرخ في  20-25الامر رقـ  2

 .1995جويمية  23، الصادر في 39ية، العدد لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعب
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 تنظيم.المبحث الاول: مجمس المحاسبة بين التطور وال

عرؼ مجمس المحاسبة منذ نشأتو تطورات قانونية مرتبطة بالتحولات السياسية  
والاقتصادية التاي عرفتيا الجزائر إلى غاية تأسيسو دستوريا حيث عرؼ ىذا التأسيس تطورا 

، وبالتالي سنحاوؿ دراسة تطور مجمس 2020إلى غاية التعديؿ الاخير لمدستور لسنة 
القوانيف في )المطمب الاوؿ(، ثـ التنظيـ الييكمي و  ف خلبؿ الدساتيرالمحاسبة في الجزائر م

 والبشري في )المطمب الثاني(.

 القوانينو  المطمب الاول: تطور مجمس المحاسبة في الجزائر من خلال الدساتير

لـ يؤسس الرقابة البعدية للؤمواؿ العمومية وعدـ التطرؽ لمجمس  1963دستور  
رقابة المالية في الجزائر المستقمة مستمدة مف مجمس المحاسبة المحاسبة، وىذا لكوف ال

 1الفرنسي.

ظير رأييف متعمقيف بإسناد الرقابة  1968، وفي سنة 1963تـ إنشاء وزارة المالية  
أما 2المالية لييئة متخصصة، حيث يرى الرأي الاوؿ وجوب احداث غرفة بالمجمس القضائي،

مة، ونوقشت ىذه التوصية في الميثاؽ الوطني لسنة الرأي الثاني فيرى احداث ىيئة مستق
1968. 

 الفرع الاول: التطور الدستوري لمجمس المحاسبة 

لـ يرد فيو حديثا عف الرقابة المالية اطلبقا، ولا عف كيفية  1963في دستور  
الرقابة المالية إلى و  ممارستيا ويستخمص مف ىذا السكوت أف المشرع ترؾ مساءلة التنظيـ

                                                           
 .23، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1963سبتمبر  10دستور  1
 .160، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 11زغدود عمي، المالية العامة، طبعة  2
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 1963أفريؿ  19المؤرخ في  127-63التنفيذي وىذا ما يتضح مف خلبؿ المرسوـ  الجياز
 1المتعمؽ بتنظيـ مصالح وزارة المالية.

بقيت دوف تجسيد  03لكف فكرة إنشاء مجمس محاسبة التي وردت في نص المادة 
أحكاـ  ألغى الذي، 71-259الرئاسي رقـ المرسوـ في بعد فعلبي، وتـ التخمي عنيا فيما

 الوكالة إلحاؽ بموجبو تـو  المالية، لوزارة المركزية المصالح تنظيـ وأعاد السابؽ رسوـالم
وقد  2المالية، العامة لوزارة والمفتشية العمومية، لمنفقات المراقبة وىيئة لمخزينة، القضائية

 ظيرت في ىذه الفترة ممارسة الرقابة المالية مف طرؼ المجمس الوطني الاقتصادي
، عمى حسابات الشركات 1976إلى غاية  1968مفترة الممتدة مف سنة الاجتماعي لو 

 3الوطنية.

أعطيت أىمية بالغة لوظيفة الرقابة المالية مف خلبؿ تخصيص  1976في دستور   
الزامية تقديـ الحسابات مف طرؼ  187مثؿ ما جاء في المادة  188،4، 187المواد 

يذ ميزانية الدولة مع نياية كؿ سنة مالية عف الحكومة إلى مجمس الشعبي الوطني، وكيفية تنف
الاقرار  1976مف دستور  190جاء في المادة 5طريؽ التصويت عمى قانوف ضبط الميزانية،

عمى إنشاء مجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة المالية البعدية عمى النفقات العمومية لمدولة، 
 راكية.المؤسسات الاشتو  الحزب الواحد، الجماعات المحمية،

 01المؤرخ في  05-80إف التجسيد الفعمي لمجمس المحاسبة كاف بعد صدور قانوف  
حيث وضع ىذا القانوف المجمس تحت سمطة رئيس الجميورية ووسع مف  1980مارس 

                                                           
 المتعمؽ بتنظيـ مصالح وزارة المالية. ،1963افريؿ  19مف المرسوـ المؤرخ في  03المادة  1
، المتعمؽ بتنظيـ مصالح وزارة المالية، الجريدة الرسمية لمجميورية 1971اكتوبر  19المؤرخ في  259-71المرسوـ رقـ  2

 .1971، سنة 90الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
، 2005، سنة 6، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة أحمد محيو، المنازعات الادارية، ترجمة فائز انجؽ وبيوض خالد 3

 .57ص 
 .1976، دستور 189-188-187المواد  4
 .59، ص المرجع السابؽأحمد محيو،  5
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مف نفس القانوف تنص عمى  11كما أف المادة  1صلبحياتو في رقابة تسيير الماؿ العاـ.
 ية التسيير، وىو أمر تقتضيو طبيعة اختصاصاتو.استقلبلية مجمس المحاسبة مف ناح

دخمت الجزائر في ظؿ التعددية الحزبية، حيث نص ىذا  1989بصدور دستور  
الدستور عمى مجمس المحاسبة في الفصؿ الخاص بالرقابة، ولـ يذكره في الفصؿ الخاص 

المادة ، نص في 1976بالسمطات القضائية، وأسند لو نفس الاختصاص المذكور في دستور 
ات المؤسسو  منو عمى الرقابة المالية البعدية واستبعد منيا رقابة الحزب الواحد، 160

" يؤسس مجمس المحاسبة، يكمؼ برقابة بعدية عمى امواؿ الاشتراكية جاء نصيا كما يمي:
 2المرافؽ العمومية ".و  الجماعات الاقميمية،و  الدولة،

، وتوقيؼ المسار الانتخابي جاء 1992في ظؿ الازمة التي حدثت في الجزائر سنة  
منو " يؤسس مجمس المحاسبة يكمؼ  170، ونص المادة 1996التعديؿ الدستوري لسنة 

المرافؽ العمومية "، في ىذه المرحمة لـ و  الجماعات الاقميميةو  برقابة بعدية لأمواؿ الدولة،
 يكف لمجمس المحاسبة دور فعاؿ في رقابة بعدية. 

مارس  06المؤرخ في  01-16بموجب قانوف رقـ  2016دستور ثـ جاء التعديؿ ل   
ما يمي: " يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلبلية ويكمؼ بالرقابة  192نص مادتو  2016

المرافؽ العمومية وكذلؾ رأس الامواؿ التجارية و  الجماعات الاقميمية،و  البعدية لأمواؿ الدولة
لتعديؿ، وضوح مجمس المحاسبة مف حيث ويلبحظ مف خلبؿ ىذا ا 3التابعة لمدولة...".

 اليدؼ ومجاؿ التدخؿ، وجاء لتكريس الشفافية في تسيير الماؿ العاـ.و  التعريؼ

                                                           
 .59، ص السابؽرجع مأحمد محيو، ال 1
الجريدة الرسمية،  18-89، بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989فيفري  28صادر في  1989مف دستور  160المادة  2
 .1989مارس  01، الادر في 9لعدد ا
 .14، الجريدة الرسمية، العدد 2016مارس  06المؤرخ في  2016مف تعديؿ الدستوري  192المادة  3
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فقد ركز المشرع الجزائري عمى استقلبلية مجمس  2020أما التعديؿ الدستوري  
منو. جاء في نص ىذه الاخيرة  119المحاسبة، ودوره في الرقابة البعدية حسب نص المادة 

وىذا  1" إف مجمس المحاسبة يساىـ في ترقية الحكـ الراشد وايداع الحسابات "، 2الفقرة 
مف نفس المادة أف رئيس الجميورية يقوـ بتعييف رئيس  3تدعيما لمحكـ الراشد، وفي الفقرة 
وأضاؼ في ىذا التعديؿ 2سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، 5مجمس المحاسبة لعيدة مدتيا 

أف رئيس مجمس المحاسبة يتولى نشر التقرير السنوي المنجز  199مف المادة  4في الفقرة 
" ويستبعد الوزير الاوؿ ورئيس البرلماف.  3مف طرؼ المجمس بعد دفعو لرئيس الجميورية،

 ىذا التعديؿ يعتبر تدعيما لمشفافية في تسيير الماؿ العاـ.

بأف مجمس المحاسبة قد وتأسيسا عمى ما جاء في نص ىذه المادة فإنو يتجمى لنا  
الموارد و  أصبح كأىـ مؤسسة عميا في البلبد، تمارس الرقابة اللبحقة عمى استعماؿ الامواؿ

، وقد أعطاىا المؤسس الدستوري  العمومية، فيذه المؤسسة الدستورية جاءت ففي أعمى اليرـ
بمياميا عمى  الجديد المكانة التي تميؽ بيا، كما ركز عمى استقلبليا وذلؾ في سبيؿ قياميا

أكمؿ وجو، عمى غرار باقي دوؿ العالـ، كما نصت في دساتيرىا وقوانينيا عمى ضرورة 
 استقلبؿ الييئات العميا لمرقابة المالية امتثالا لممعايير جاءت بيا منظمة الانتوساي

المنظمات الاقميمية التابعة ليا، وباعتبار أف الدستور ىو أسمى قانوف في الدولة وقد كفؿ و 
مجمس المحاسبة استقلبلا قانونيا بما يضمف الحصانة لأعضائو السيادة الكاممة لقراراتو، ل

الشفافية في و  وذلؾ في اطار قيامو بميمة الرقابة المالية المنوط بيا في مواجية الحكـ الراشد

                                                           
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  2020ديسمبر  30الصادر بتاريخ  2020مف دستور  2فقرة  199المادة  1

 .41، ص 82الديمقراطية الشعبية، العدد 
  .41، المرجع نفسو ص 2020مف دستور  3فقرة  199المادة   2
  .42، المرجع نفسو ص 2020مف دستور  4فقرة  199المادة  3
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التسيير، لذلؾ فإنو وفي ىذه الحالة وتفعيلب لنصوص الدستور الجديد فإنو يجب أف يتبع ذلؾ 
 1ديؿ القوانيف المنظمة لصلبحيات المجمس واختصاصاتو الوظيفية.تع

 الفرع الثاني: التطور القانوني لمجمس المحاسبة

الذي أنشأ ىيئة مستقمة فعمية لممارسة الرقابة بعيدة عف  05-80بصدور القانوف  
 دولةالامواؿ العمومية، وممارستيا لصلبحيات قضائية وادارية مكمفة بالمراقبة المالية لم

 2المؤسسات بشتى انواعيا.و  الحزب الواحدو 

المتعمؽ بتنظيـ وتسيير مجمس المحاسبة، ويلبحظ اف ىذا  32-90جاء في قانوف رقـ 
 القانوف قد قاـ بتضييؽ مجمس المحاسبة بعد استثناء الرقابة المالية البعدية لمؤسسات

حياتو القضائية مف التجاري، وجرده مف صلبو  المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعيو 
خلبؿ فقداف أعضائو الصفو القضائية، واعتبر ىذا تراجعا في دور مكانة مجمس المحاسبة 

 1976.3عمى الرغـ مف دستورية ىذا الاخير في دستور 

، الذي اعاد الاعتبار لمجمس المحاسبة ووسع مف 20-95مرحمة الامر رقـ 
مو، وقد عدؿ ىذا الامر بموجب الامر رقـ صلبحياتو الرقابية مع استقلبليتو في ممارسة ميا

حيث تـ اعادة الاعتبار لصفة القاضي لأعضاء  2010أوت  26المؤرخ في  10-02
 4مجمس المحاسبة.

 

                                                           
لكحؿ الراس ريمة، المراحؿ الزمنية لنشأة وتطور مجمس المحاسبة وتأثيرىا عمى الجيات المراقبة، مجمة حوليات، كمية  1

 .14-93، ص 2021، تاريخ النشر سبتمبر 03د ، العد35، المجمد 1الحقوؽ، جامعة الجزائر 
 المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة مف طرؼ مجمس المحاسبة. 05-80مف قانوف  01فقرة  03المادة  2
ف 53، المتعمؽ بتنظيـ وتسيير مجمس المحاسبة الجريدة الرسمية، العدد 1990ديسمبر  04المؤرخ في  32-90الامر  3

 .1990ديسمبر  05صادرة بػ 
 المرجع السابؽ. 20-95الامر  4
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 المطمب الثاني: تنظيم مجمس المحاسبة

 الجماعات الاقميميةو  مجمس المحاسبة دستورية عميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة، 
وعمى غرار الاساس قاـ المشرع الجزائري بتنظيـ مجمس المحاسبة  المرافؽ العمومية،و 

 وتزويده بوسائؿ مادية وبشرية لتحقيؽ اىدافو. 

 فرع الاول: التنظيم الييكمي لمجمس المحاسبةال

مجمس المحاسبة يتوفر عمى تشكيلبت تمارس نشاطيا قضائيا وتساعدىا في ذلؾ 
ييا مف طرؼ أعضاء يكتسبوف صفة القضاة مصالح ادارية وتقنية، وىذه الاخيرة يشرؼ عم

ويحكميـ القانوف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة، وىو منظـ عمى شكؿ غرؼ تختص كؿ 
 1غرفة في قطاع او اكثر مف قطاعات الدولة وتشكيلبتيا.

منو لممارسة  29وتطبيقات لممادة  20-92ينتظـ مجمس المحاسبة وفؽ أمر رقـ   
ابة المالية البعدية مف غرؼ ذات اختصاص وطني وغرؼ ذات وظيفتو الاساسية وىي الرق

 2المالية.و  اختصاص اقميمي، وغرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية

ما يمي: " يتكوف مجمس المحاسبة  95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02جاء في المادة  
التقنية ومصالح الادارية، الضبط، الاقساـ  كتابة العامة، النظارة مف اليياكؿ الاتية: " الغرؼ،
لمجنة  العاميف المقرريف مكتب المحاسبة، مجمس الرئيس، ديواف ويشمؿ أيضا الاجيزة الآتية:

 3". العامة الأمانة والتقارير، البرامج

 
                                                           

 .166-165، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 11زغدود عمي، المالية العامة، طبعة  1
الفساد المالي في التشريع الجزائري، مجمة استاذ الباحث  مسعود راضية، دور مجمس المحاسبة في حماية الماؿ العاـ مف 2

 .570، ص 2018ف سنة 11لعدد في الدراسات القانونية و السياسة، ا
، يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة، 1995نوفمبر  20المؤرخ في  377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة  3

 .1995، سنة 72الجريدة الرسمية، العدد 
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 أولا: غرف مجمس المحاسبة

غرؼ ذات  8عمى  337-95مف المرسوـ  9مف خلبؿ ما جاء في نص المادة  
 ت اختصاص اقميمي.غرؼ ذا 9و اختصاص وطني

غرؼ تتكفؿ كؿ واحدة منيا مف قطاع  8: يتشكؿ مجمس المحاسبة مف / الغرفة الوطنية1
وزاري معيف وتنقسـ كؿ غرفة إلى فرعيف، حيث تقوـ كؿ غرفة بإعداد برنامجيا السنوي 

مف نفس  10وتنص المادة 1التقارير مف أجؿ المصادقة عمييا،و  ويعرض عمى لجنة البرامج
الرئاسي المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة عمى مجالات الغرؼ ذات المرسوـ 

 الاختصاص الوطني كما يمي:

 الغرفة الوطنية لممالية تختص بفروعيا بمراقبة مصالح وزارة المالية. -

الييئات الوطنية يراقب الفرع الاوؿ منيا مصالح رئاسة و  الغرفة الوطنية لمسمطة العمومية -
ومصالح رئاسة الحكومة او الوزير الاوؿ حسب الحالة، وزارة الدفاع الوطني، الجميورية، 

الجماعات المحمية وكذا الييئات الوطنية، ويختص الافرع و  وزارة الداخمية، وزارة الداخمية
 وزارة الشؤوف الخارجية.، الثاني بمراقبة وزارة العدؿ

 يراقب فرعيا الاوؿ وزارة الصحة الشؤوف الاجتماعية والثقافيةو  الغرفة الوطنية لمصحة -
الشؤوف الاجتماعية، وزارة التكويف الميني، وزارة المجاىديف، ويراقب و  السكاف، وزارة العمؿو 

 2الرياضة.و  الفرع الثاني وزارة الاتصاؿ، وزارة الثقافة، وزارة الشبيبة

ارة الشؤوف الدينية، التكويف: يراقب الفرع الاوؿ وزارة التربية، وز و  الغرفة الوطنية لمتعميـ -
 البحث العممي.و  ويراقب الفرع الثاني وزارة التعميـ العالي

                                                           
مجمس المحاسبة، ، يحدد النظاـ الداخمي ل1995نوفمبر  20المؤرخ في  377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  09المادة  1

 .1995، سنة 72الجريدة الرسمية، العدد 
 المرجع السابؽ. 377-95مف مرسوـ  10المادة  2
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الغابات، ويراقب و  الري: يختص افرع الاوؿ بمراقبة وزارة الفلبحةو  الغرفة الوطنية لمفلبحة -
 الصيد البحري.و  الفرع الثاني وزارة الري

الفرع الثاني و  الاوؿ وزارة التجارة، النقؿ: يراقب الافرعو  الغرفة الوطنية لميياكؿ القاعدية -
 يراقب البنوؾ ومؤسسات التأميف وشركات المساىمة.

الغرفة الوطنية لمصناعة والاتصالات: يراقب الفرع الاوؿ وزارة الصناعة ووزارة الصناعات  -
ة الحرؼ التقميدية، ويراقب الفرع الثاني وزارة الطاقة، وزار و  المتوسطة، وزارة السياحةو  الصغيرة
 1المواصلبت.و  البريد

غرؼ ذات  9يتكوف مجمس المحاسبة مف / الغرف ذات الاختصاص الاقميمي: 2
الاختصاص الاقميمي، تقوـ برقابة مالية لمجماعات الاقميمية، كما تراقب حسابات وتسير 
الييئات العمومية التي تتمقى اعانات مف الجماعات الاقميمية، كما يمكف اف تكمؼ بمساعدة 

ذات الاختصاص الوطني في تنفيذ عمميات المراقبة المسجمة في برنامج نشاطيا بناء الغرؼ 
 2التقارير.و  عمى قرار رئيس مجمس المحاسبة بعد لجنة البرامج

 377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11محددة في نص المادة  9ىذه الغرؼ الػ 
فكؿ 3تممساف، ورقمة، بشار،وىي كالآتي: قسنطينة، تيزي وزو، البميدة، الجزائر، وىراف، 

 غرفة تراقب ولاية معينة ومحددة.

 تشكيلات مجمس المحاسبة: -3

في الفصؿ الرابع تحت عنواف )تشكيلبت مجمس المحاسبة( حيث  20-95جاء في الامر  
تشكيلبت ىي كؿ الغرؼ مجتمعة،  4منو " يجتمع مجمس المحاسبة في  47نصت المادة 

                                                           
 المرجع نفسو. 377-95مف مرسوـ  10المادة  1
 ، المرجع السابؽ.20-10مف الامر رقـ  10المعدؿ بموجب المادة  20-95مف الامر  31المادة  2
 .40، ص 2009مس الدولة، د ط، دار اليدى لمنشر، ىواـ الشيخة، الطعف بالنقض اماـ مج 3
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و  ط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، لجنة البرامجالغرؼ وفروعيا، غرفة الانضبا
 1".التقارير

 تشكيمة كل الغرف مجتمعة: 3-1

سالؼ الذكر فإف تشكيلبت كؿ الغرؼ  20-95مف الامر رقـ  48بناء عمى المادة   
كما  2مجتمعة تجتمع لمبث في المسائؿ المحاؿ الييا، وابداء الرأي في الاجتيادات القضائية.

 مف نمفس القانوف اف ىذه التشكيمة تتكوف مف: 49لمادة جاء في ا

 .رئيس مجمس المحاسبة رئيسا ليا 
 .نائب رئيس مجمس المحاسبة 
 .رؤساء الغرؼ 
 .قاضي عف كؿ غرفة 
 .رتبة رئيس فرع 
 .3مستشار الغرؼ 

كما يحضر جمسات ىذه التشكيمة الناظر العاـ، يشارؾ في المناقشات المتعمقة    
سيا التشكيمة، ولا يمكنو المشاركة في المسائؿ ذات الاختصاص القضائي، بالقضايا التي تدر 

كما يحضر جمسات ىذه التشكيمة مقرر ليس لو الحؽ في التصويت، وتكوف مداولات ىذا 
التشكيؿ صحيحة بحضور نصؼ الاعضاء عمى الاقؿ، تشكيؿ الغرؼ يجدد دوريا كؿ سنة 

 4مف طؼ رئيس كجمس المحاسبة.

 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.20-95مف الامر  47المادة  1
 ، المرجع السابؽ.20-95مف الامر  48المادة  2
 ، المرجع السابؽ.20-95مف الامر  49المادة  3
 المرجع السابؽ. 4
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 رفة بفروعيا:تشكيمة الغ 3-2

ف وحدد كيفية تشكيميا طبقا لما 35في المادة  377-95تضمنيا المرسوـ الرئاسي رقـ 
 قضاة ىـ: 3، تتكوف ىذه التشكيمة عمى الاقؿ مف 20-95مف الامر  50ورد في المادة 

 .رئيس الغرفة 
 .رئيس المعني بالقضية 
 .المقرر المراجع أو قاضي آخر 

تفصؿ ىذه التشكيمة في النتائج النيائية 1ضاة،ق 7ولا يمكف استيعاب أكثر مف  
 التحقيقات التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصاتيا.و  لمتدقيقات

 المالية.و  تشكيمة غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية 3-3

مستشاريف يعينوف لمدة سنتيف قابمة لمتجديد مف  6و تتكوف ىو الاخيرة مف رئيس غرفة
كوف مداولاتيا صحيحة بحضور اربع قضاة عمى الاقؿ طرؼ رئيس مجمس المحاسبة، وت

يعيف المستشاروف مف القضاة المصنفيف خارج السمـ أو المصنفيف في 2زيادة عمى رئيسيا،
 الرتبة الاولى، ومف اختصاصات ىذه التشكيمة الفصؿ في الممفات التي تخطر بيا.

 التقارير لمجمس المحاسبة:و  اجنة البرامج 3-4

ة تشكؿ مف رئيس المحاسبة، ونائب رئيس مجمس المحاسبة، الناظر ىي ىيئة استشاري
العاـ، رؤساء الغرؼ، ويحضر جمساتيا الاميف العاـ دوف المشاركة في المداولات، وتختص 

 المجنة فيما يمي:

                                                           
 ، المرجع السابؽ.377-95مف المرسوـ الرئاسي  35المادة  1
  المرجعيف السابقيف. 20-95مف الامر رقـ  37و المادة  377-95مف المرسوـ الرئاسي  51المادة  2
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المصادقة عمى التقارير السنوية إلى رئيس الجميورية وىذا بناء عمى التعديؿ الدستوري  -
 199.1حسب نص المادة  2020

 المصادقة عمى التقارير التقييمية لممشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية. -

 المصادقة عمى مشروع البرنامج السنوي لنشاط مجمس المحاسبة. -

 2اقتراح التدابير الكفيمة بتحسف نتائج أعماؿ ونشاطات مجمس المحاسبة. -

 ثانيا: النظارة العامة:

ظارة عامة تتولى مياـ النيابة العامة، ويلبحظ أف يحتوي مجمس المحاسبة عمى الن 
لـ بنص صراحة عمى وجود النظارة العامة بؿ ذكر منصب  1980المشرع الجزائري سنة 

لكف  3النائب العاـ، أوكؿ اليو ميمة النيابة العامة ويساعده في ذلؾ نظار ومساعدوف،
يي تنص صراحة عمى ف 377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  20بالرجوع إلى نص المادة 

النظارة العامة. وأسند الييا ميمة النيابة العامة،  وتتكوف ىذه الاخيرة مف الناظرة العاـ 
  نظار. 6إلى  3ويساعده 

حيث يوجد ناظر مساعد، إلى نظار ، مساعديف يمارسوف مياميـ في مجمس المحاسبة
ى المساعديف حسب مساعديف في كؿ غرفة ذات اختصاص إقميمي، ولمناظر العاـ سمطة عم

، كما أف النظارة العامة تزود بمصالح 377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  21نص المادة 
 4إدارية يحدد تشكيميا رئيس مجمس محاسبة وكذا الناظر العاـ.

                                                           
   ، المرجع السابؽ. 2020، مف تالتعديؿ الدستوري 02الفقرة  199المادة  1
، القيت عمى طمبة السنة الثانية ماستر تخصص قانوف اداري، 1شرقي ياعيش تماـ، محاضرات في مجمس المحاسبة، ج 2

 .40، ص 2019-2018حقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضري بسكرة، السنة كمية ال
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4رشيد خموفي، قانوف المنازعات الادارية تنظيـ واختصاص القضاء الاداري، ط 3

 .235، ص 2008
 ، المرجع السابؽ.377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  21و  20المادتيف  4
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إف وظيفة الناظر العاـ ليست عمى ما يجري داخؿ مجمس المحاسبة بؿ يقوـ بعمميات 
المرتبطة بمجمس المحاسبة،  كما يقوـ بتقديـ الحسابات في  التنظيماتو  الرقابة عمى القوانيف

الآجاؿ المحددة،  لو الحؽ بالمطالبة بالتصريح بالتسيير الفعمي مع التماسو لغرامات في 
حالة التدخؿ في وظيفة المحاسب العمومي، لو أف يطمب تنفيذ الإجراءات القضائية، متابعة 

العلبقات بيف مجمس المحاسبة والجيات القضائية،  تنفيذ قرارات مجمس المحاسبة، كما يتولى
 1كما يتبع نتائج بكؿ ممؼ أرسؿ لو. 

 ثالثا: كتابة الضبط

مستندة إلى كاتب ضبط رئيسي يحضر  2يحتوي مجمس المحاسبة عمى كتابة ضبط،   
جمسات كؿ الغرؼ مجتمعة يتولى مياـ التحضير المادي لمجمسات يمسؾ السجلبت والدفاتر 

كما تتشكؿ كتابة الضبط مف كاتب قسـ  3ويدوف القرارات التي تتخذ أثناء الجمسة،والممفات 
أمناء ضبط وكاتبي إدارة  مكمفيف بمتابعة أعماؿ كتابة ضبط  3ضبط وكاتبي ضبط  وثلبثة 

 4في مجاؿ إيداع الحسابات والتبميغات والمنازعات في غياب أميف محفوظات.

محاسبة لـ يخضعيـ المشرع لمقانوف الاساسي إف كتاب الضبط العامميف في مجمس ال 
كتابة ضبط بؿ يطبؽ عمييـ القانوف الذي يحكـ الاسلبؾ المشتركة في الييئات والادارة 

 5العمومية.

 

 

                                                           
 .41شوقي ياعيش، المرجع السابؽ، ص  1
 محمد صغير بعمي، سرى أو العلب، مالية عامة، المرجع السابؽ. 2
 ، المرجع السابؽ.377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  22المادة  3
 .12:30عة . ساwww.comptes.dz 04/04/2022الموقع الالكتروني لمجمس المحاسبةو  4
 ، المرجع السابؽ.377-95مف المرسوـ الرئاسي  34المادة  5

http://www.comptes.dz/
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 رابعا: الأقسام التقنية والمصالح الإدارية:

المصالح بتقديـ الدعـ الضروري لمجمس المحاسبة، مف أجؿ و  تقوـ ىذه الاقساـ 
تدقيؽ وتقييـ المصالح الإدارية تكمؼ بتسيير و  ، وىي تشارؾ في عمميات تحقيؽتحسيف أدائو

المصالح و  وتنقسـ الاقساـ التقنية 1الوسائؿ المادية،و  ميزانيبة مجمس المحاسبة ومستخدميو
المتعمؽ  377-95مف المرسوـ الرئاسي رقـ  34و 25الادارية حسب نصوص المواد 
 2كالآتي:بالنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة 

 .قسـ تقنيات التحميؿ والرقابة - 

 .قسـ الدراسات ومعالجة المعمومات - 

 مديرية الإدارة والوسائؿ. -

 الفرع الثاني: التنظيم البشري لمجمس المحاسبة:

حيث يمتمؾ 2020،3مجمس المحاسبة ىو ىيئة مستقمة عميا وىذا حسب تعديؿ دستور  
المتضمف القانوف  1995أوت  26رخ في المؤ  23-95أعضاء صفة القاضي مف الامر 

وىذا  4الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة وىذا يجعؿ مجمس المحاسبة ذو طبيعة قضائية،
 القانوف الاساسي يحدد المركز القانوني لمقضاة مجمس المحاسبة.

 أولا: المراكز القانونية لقضاة مجمس المحاسبة

ينظـ مسارىـ الميني ويحدد  23-95القانوف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة رقـ  
 20-95حقوقيـ وما عمييـ مف التزامات ابتداء مف توظيفيـ لغاية توقيع العقوبات، إف الامر 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.377-95مف المرسوـ الرئاسي  35المادة  1
 ، المرجع السابؽ.377-95مف المرسوـ الرئاسي  25المادة  2
 .41، المرجع السابؽ، ص 2020مف التعديؿ الدستوري  199المادة  3
 .118بو العلب، مرجع سابؽ، ص محمد صغير بعمي، يسرى أ 4
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وكذا المادة  01فقرة  03حسـ الطبيعة القضائية لمجمس المحاسبة،، وىو ما جاء في المادة 
 1مف نفس الامر التي أضفت صفة القضاة لأعضاء لمجمس المحاسبة. 39

 كيفية توظيف قضاة مجمس المحاسبة: -

يكوف توظيؼ قضاة مجمس المحاسبة عف طريؽ مسابقة وطنية، او عف طريؽ  
ثـ يخضعوف إلى فترة  23-95التوظيؼ المباشر وفقا لمشروط الواردة في القانوف الاساسي 

-31تجريبية مدتيا سنة واحدة يقيـ أداؤىـ الميني مف تاريخ تنصيبيـ وىذا حسب المواد 
 10وبعد أداء اليميف حسب ما جاء في نص المادة   2مف القانوف الاساسي، 30-29-28

وفؽ الصيغة التالية " أقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بوظيفتي بأمانة  23-95مف الامر 
خلبص وأحافظ عمى سر التحريات وأكتـ سر المداولات وأراعي في كؿ الاحواؿ  وصدؽ وا 

   3وف اسمؾ سموؾ قاضي مجمس المحاسبة كشريؼ نزيو ".الواجبات المفروضة عمي د

عف مجمس المحاسبة أثناء قيامو بالرقابة عمى الييئات الادارية لا يكوف قضائو قضاة 
ادارييف بؿ قضاة حسابات ولا يمكنيـ الغاء القرارات الادارية الصادرة عمى الييئات الخاضعة 

  4لمرقابة.

يينيـ إلى ثلبث فئات رئيسية وتنقسـ كؿ فئة إلى ينقسـ قضاة مجمس المحاسبة بعد تع 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة عمى  20-95مف الامر رقـ  38مجموعات، حسب نص المادة 

 النحو التالي:

 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.20-95مف القانوف  39و المادة  01الفقرة  03ينظر المادة  1
 ، المرجع السابؽ.23-95، مف قانوف 28، 29، 30، 31ينظر المواد  2
 ، المرجع السابؽ.23-95مف الامر  10المادة  3
عمى المؤسسات الادارية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف أمجوج نوار، مجمس المحاسبة، نظامو ودوره في الرقابة  4

 .39، ص 2007-2006العاـ، فرع مؤسسات السياسة و الادارية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قسنطينة، 
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 : وتظـ اربعة مجموعات وىي:فئة خارج السمم -1

: تظـ رئيس مجمس المحاسبة ويتـ تعيينو بموجب مرسوـ رئاسي مف طرؼ المجموعة الاولى
مف المادة  3سنوات قابمة التجديد، وىذا وفقا لما جاء في الفقرة  05الجميورية ولمدة رئيس 
مف الامر رقـ  03وكذا وفقا لما جاء في نص المادة 2020.1مف التعديؿ الدستوري  199
يتمتع بصلبحيات واسعة، 2المتضمف القانوف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة، 95-20

و الموافقة عمى 3لقياـ بالتنظيـ العاـ لأشغاؿ مجمس المحاسبة،او  حيث يتولى ادارة المؤسسة
الفروع وقضاة و  الكشؼ عف نفقات المجمس وتوزيع رؤساء الغرؼو  برامج النشاطات السنوية،

 كما يشرؼ عمى شروط وطرؽ اعداد:4مجمس المحاسبة عمى مناصبيـ.

 .اقتراح برنامج نشاط الرقابة وحاصؿ انجازىا 
 س المحاسبة.التقرير السنوي لمجم 
 .5التقرير التقييمي لممشروع التمييدي لقانوف ضبط الميزانية بمساعدة نائب رئيس 

-95مف الامر رقـ  04الناظر العاـ، نصت المادة و  : تضـ نائب رئيسالمجموعة الثانية
يعيف نائب الرئيس بناء عمى اقتراح 6المتعمؽ بالقانوف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة، 23

 س: وتتمثؿ ميامو في:رئيس المجم

 مساعدة رئيس مجمس المحاسبة في ميامو. -

 1ترأس احدى غرؼ المجمس إذا غاب رئيسيا أو حدث لو مانع. -

                                                           
 ، المرجع السابؽ.2020مف التعديؿ الدستوري  199المادة  1
 ف المرجع السابؽ.377-95مف الرسوـ الرئاسي رقـ  03ينظر المادة  2
، 2009بف داود ابراىيـ، الرقابة المالية عمى النفقات العمومية في قانوف الجزائري المقارف، دار الكتاب الحديث، القاىرة،  3

 .154ص 
 المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مف الامر  41المادة  4
 .37ىواـ الشيخة، المرجع السابؽ، ص  5
 ، المرجع السابؽ.23-95نوف مف القا 04المادة  6
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مف نفس الامر الناظر العاـ يتعيف بمرسوـ رئاسي، وبناء  05وجاء في نص المادة 
في ذلؾ نظار عمى اقتراح الوزير الاوؿ، يتولى ىذا الاخير مياـ النيابة العامة ويساعده 

 2مساعديف.

: تصـ رؤساء الغرؼ، تعيينيـ يكوف بموجب مرسوـ رئاسي بعد اقتراح مف المجموعة الثالثة
رئيس مجمس المحاسبة وتتمثؿ مياميـ في: رئاسة الغرؼ، تنسيؽ العمؿ بيف تشكيلبت 

 3الغرؼ، تحديد قضايا واجبة الدراسة.

يعيف بموجب مرسوـ رئاسي، وىذا بناء : تضـ رؤساء الفروع، رئيس فرع المجموعة الرابعة
 20-95مف الامر  45عمى اقتراح مف رئيس مجمس المحاسبة، وجاء في نص المادة 

التحقيؽ، رئاسة و  المياـ التي يقوـ بيا رئيس الفرع وىي: الاشراؼ عمى عممية التدقيؽ
 4جمسات الفروع، ادارة مداولات الفروع.

 موعتيف: وتضـ ىذه الرتبة مجرتبة مستشارين -2

: تضـ مستشار أوؿ، ويعيف بيذه الصفة بموجب مرسوـ رئاسي وبعد المجموعة الاولى
 اقتراح رئيس المجمس واستشارة مجمس قضاة مجمس المحاسبة، وىو يقوـ بما يمي:

المشاركة في اعداد مشروع التقرير السنوي ومشروع و  الدراسة،و  التدقيؽ والتحقيؽ
 5دي لقانوف الميزانية.التقرير التقييمي لممشروع التميي

: تضـ مستشاريف يعيف ىذا الاخير بموجب مرسوـ رئاسي، وبعد اقتراح المجموعة الثانية
 رئيس مجمس المحاسبة، وبعد استشارة مجمس قضاة مجمس المحاسبة.

                                                                                                                                                                                     
 .38ىواـ الشيخة، المرجع السابؽ، ص  1
  المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مف الامر رقـ  44المادة  2
  المعدؿ و المتمـ، نفس السابؽ. 20-95مف الامر رقـ  44المادة  3
  المعدؿ و المتمـ، نفسو. 20-95مف الامر رقـ  45المادة  4
 ، المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ.23-95الامر  مف 06المادة  5
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 : وىي تتكوف مف ثلبث مجموعات:رتبة متحسبين -3

 .المجموعة الاولى: تضـ محتسب رئيسي 
 ـ محتسب مف درجة أولى.المجموعة الثانية: تض 
 .المجموعة الثالثة: تضـ محتسب مف الدرجة ثانية 

التحقيؽ أو الدراسات المسندة الييـ، ويشاركوف في و  يقوـ المحتسبوف بأعماؿ التدقيؽ 
كما يشاركوف في 1جمسات التشكيلبت المدعوة لمفصؿ في نتائج أشغاؿ مجمس المحاسبة.

 2روع التقرير التمييدي لقانوف ضبط الميزانية.اعداد مشروع التقرير السنوي، وكذا مش

 ثانيا: اجراءات ترقية وتقييم قضاة مجمس المحاسبة:

لقضاة مجمس المحاسبة الحؽ في الترقية مف رتبة غمى أخرى اعمى منيا بناء عمى  
سنوات الخدمة العمية، ويخضعوف أثناء ادائيـ لمياميـ لتقييـ سنوي يقوـ بو رؤساء الغرؼ 

 في الميني الاستحقاؽ وكذا قائمة النيائي التقييـ ضبط رأي رؤساء الفروع، ويتـبناء عمى 
 يسير كما المحاسبة، مجمس رئيس رئاسة وتحت الغرؼ، جميع رؤساء يحضره اجتماع

 لو كما الاستحقاؽ، قائمة في والترتيب الميني التقسيـ مقاييس احتراـ عمى مجمس القضاة
 74الشأف وىذا حسب ما وردد في نص المادة  بيذا دمةالمق التظممات في النظر صلبحية 
 3المتمـ.و  المعدؿ 20-95مف الامر 

 الطعن فييا:و  ثالثا: العقوبات الموقعة عمى قضاة مجمس المحاسبة

الاخلبؿ بالواجبات الوظيفية مف طرؼ قضاة مجمس و  عند ارتكاب الاخطاء المينية  
القانوف الاساسي لقضاة مجمس  المحاسبة بنجر عنيا تعرضيف لعقوبات نص عمييا

                                                           
لبنى دنش، جريمة اختلبس و التبديد في التشريع الجزائري،/ مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة  1

 .53، ص 2008-2007بسكرة، 
 .38ىواـ الاشيخة، مرجع سابؽ، ص  2
 المرجع السابؽ.، المعدؿ و المتمـ، 20-95مف الامر  74المادة  3
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المحاسبة، وحفاضا عمى استقلبلية القاضي أحاط المشرع الجزائري ىذا الاخير بضمانات 
 قانونية لتمكينو مف تقديـ طمب اعادة النظر في العقوبات الموقعة ضده.

المتضمف القانوف  23-95مف الامر رقـ  81و 80حيث جاء في نص المادتيف 
المحاسبة العقوبات التي توجو لقضاة مجمس المحاسبة وىي مصنفة الاساسي لقضاة مجمس 

 1تدريجيا كما يمي:

: تتمثؿ ىذه العقوبات في التوقيؼ المؤقت مع الحرماف مف عقوبات من الدرجة الأولى -
الراتب كمو أو جزء منو دوف المساس بالتعويضات ذات الطابع العائمي، وكذا التنزيؿ مف 

الشطب مف قائمة التأىيؿ، تصدر بقرار مف رئيس مجمس درجة إلى ثلبث درجات، و 
المحاسبة بعد أخذ برأي المطابؽ لمجمس القضاة المجتمع كمجمس تأديبي، ويتخذ القرار 

  بالأغمبية البسيطة مف عدد  الأعضاء الحاضريف.

تتمثؿ في سحب بعض الوظائؼ، الاحالة عمى التقاعد  :عقوبات من الدرجة الثانية -
لعزؿ دوف الغاء حؽ في المعاش وتصدر ىذه العقوبات عف طريؽ مجمس الاجباري، ا

القضات المجتمع كمجمس تأديبي ويتخذ  قرار العقوبة بالأغمبية المطمقة مف أصوات 
 الاعضاء الحاضريف. 

 82ىذا حسب المادة و  يتـ تجسيد العقوبات مف الدرجة الثالثة بواسطة مرسوـ رئاسي
  2بالقانوف الاساسي لقضاة مجالس المحاسبة.المتعمؽ  23-95مف الامر رقـ 

 اللبزمة في النزاىة ضماف بغرض المجاؿ، ىذا في ىامة ترتيبات المشرع أدخؿ لقد "
 في تمكيف تتمثؿو  تعسؼ أي مف القضاة حمايةو  التأديبي المجمس يتخذىا التي القرارات
 مف قبؿ ثلبثة جمسم أمانة لدى إيداعو يتـ الذي الممؼ عمى الاطلبع مف المعني القاضي

                                                           
 ، المرجع السابؽ.23-95مف الامر  81و  80المادتيف  1
 ، المرجع السابؽ.23-95مف الامر  82المادة  2
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عف و  شخصية سواء بصفة نفسو عف الدفاع حؽ منحو كذلؾ التأديبي المجمس انعقاد تاريخ
 1.ذلؾ " أراد إذا عنو لمدفاع مؤىؿ آخر شخص اختيار طريؽ
إف الاجراء المتمثؿ في الفصؿ بيف دور كاتب الجمسة ومقرر الجمسة، حيث يقوـ  

يقوـ بالتحريات اللبزمة حوؿ الممؼ، ويمكنو سماع الاوؿ بإعداد محضر الجمسة أما الثاني ف
الشيود إذا اقتضى الامر ذلؾ قبؿ عرضو لمتقرير اماـ المجمس التأديبي، و  القاضي العني

 وىذا يضفي نوع مف الضمانة التكميمية لتحقيؽ النزاىة في قرارات المجمس التأديبي.
ي رد الاعتبار مف خلبؿ يمكف لقاضي المعاقب بعقوبة مف الدرجة الاولى تقديـ طلب 

الغاء العقوبة إلى رئيس مجمس المحاسبة بعد مرور سنة،، وتسقط ىذه العقوبة بعد مرور 
سنتيف مف تاريخ توجيو العقوبة بشرط عدـ التعرض خلبؿ ىذه المدة إلى عقوبة أخرى حسب 

 23.2-95مف الامر رقـ  96نص المادة 
الثالثة يكوف عف طريؽ طمب اعادة و  رد الاعتبار في العقوبة مف الدرجة الثانية 

التأىيؿ بعد أربع سنوات مف تاريخ توقيع العقوبة، في حالة موافقة مجمس القضاة عمى طمب 
المتضمف  23-95مف الامر  97المعني تحسب العقوبة نيائيا مف ممفو تطبيقا لنص المادة 

 3القانوف الاساسي لقضاة مجمس المحاسبة.
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .40أمجوج نوار، المرجع السابؽ، ص  1
 ، المرجع السابؽ.23-95مف الامر  96المادة  2
 ، المرجع السابؽ.23-95مف الامر  97المادة  3
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 يعة القانونية لمجمس المحاسبة ونطاق عمموالمبحث الثاني: الطب

أـ مجمس المحاسبة  02-10المتمـ بموجب الامر و  المعدؿ 20-95جاء في الامر  
مؤسسة ذات طابع اداري وقضائي في ممارسة المياـ الموكمة اليو، ويتمتع باستقلبلية تضمف 

 لرقابة بعدية لأمواؿ الدولة الفاعمية أثناء القياـ بعممو، ويعتبر ىيئة عمياو  الحيادو  الموضوعية
الامواؿ و  الوسائؿ الماديةو  المرافؽ العمومية، وفي تسيير المواردو  الجماعات الاقميميةو 

العمومية مف طرؼ الييئات التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو، كما يتأكد مف مطابقة 
المالية العامة  المحاسبية قوانيف وتنظيمات، وىذا لإبراز الشفافية في تسييرو  عممياتيا المالية

الفساد المالي المنتشرة في الآونة و  وتعزيز دوره في الوقاية ومكافحة جميع اشكاؿ الغش
 1الاخيرة.

 المطمب الاول: الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة

يصنؼ فقياء القانوف الاداري مجمس المحاسبة ضمف الييئات القضائية المتخصصة   
ص الخاص، لكف وضعية ىذه الييئات غير واضحة في والتي تسمى بييئات ذات الاختصا

القانوف الجزائري، لـ يساىـ القصاء بأحكاـ مرجعية تحدد موقفيا منو، حتى الدارسيف ليا لـ 
يتعرضوا ليا إلا القميؿ منيـ عمى غرار ما يحدث في الفقو الفرنسي حيث ساىـ ىذا الاخير 

ة لمجمس المحاسبة مف خلبؿ وضع معايير في العديد مف المرات في تحديد الطبيعة القانوني
نجد في  2عدة مف بينيا المعيار المادي والمعيار الشكمي، وىناؾ مف يجمع بينيما بشروط،

الدستور الجزائري حوؿ تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة بتصنيفو مؤسسة عميا 
 3مستقمة لمرقابة المالية.

 

                                                           
 المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مف الامر  3و  2المادة  1
 .48أمجوج نوار، المرجع السابؽ، ص  2
  .41، المرجع السابؽ، ص 2020مف دستور  199المادة  3
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 05-80مس المحاسبة في ظل قانون الفرع الاول: الطبيعة القانونية لمج

 الذي يمثؿ المصدر الاعمىو  05-80تـ اثراء مجمس المحاسبة في كؿ قانوف   
مجمس المحاسبة في ظؿ ىذا القانوف ىو ىيئة 1الافضؿ لسياسة الامة وقوانيف الدولة،و 

قضائية، ويظير ذلؾ مف خلبؿ صفة أعضائو الذيف يكتسبوف صفة القضاة، ويخضعوف 
ساسي لمقضاة، كما يخضعوف في مسائؿ التأديب لنفس الضمانات والجيات التي لمقانوف الا

يخضع ليا القضاة العاديوف، وىو المجمس الاعمى لمقضاة، وعمى ىذا الاساس تـ تعديؿ 
 تشكيمة المجمس الاعمى لمقضاة اتشمؿ رئيس مجمس المحاسبة.

ويمكف اف تنقسـ كؿ فيما يخص تشكيلبتو فيضـ غرفا  تختص بمرقبة قطاع أو أكثر،  
الخبرة لأنيا تؤدي اختصاصات قضائية و  غرفة إلى عدة أقساـ، وىي تقوـ بإجراءات التحقيؽ

لممس المحاسبة، تتشكؿ الغرؼ مف المحتسبيف الذيف يعتبروف قضاة مف الدرجة الاولى 
ومستشاريف الذيف يمثموف قضاة مف الدرجة الثانية، كؿ غرفة وقسـ لو رئيس، وكذا رئيس 

 2الناظر العاـ الذي يمثؿ النيابة العامة.و  مس المحاسبة ونائبومج
مف خلبؿ ما سبؽ فإف تشكيمة مجمس المحاسبة في الجزائر تشبو كثيرا تشكيلبت  

المحكمة العميا لمقضاء العادي، عمى خلبؼ تشكيمة محكمة المحاسبة قريبة مف تشكيمة 
 3مجمس المحاسبة.

 
 

                                                           
بمقريشي حياة، مجمس المحاسبة في الجزائر بيف الطموحات والتراجع ، مذكرة ماجستير فرع الادارة المحمية، كمية الحقوؽ  1

 .5، ص 2012-2011 جامعة بف عكنوف، الجزائر،
، ديواف المطبوعات 4، ط2شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الادارية )الييئات و الإجراءات أماميا(، ج 2

 .234-233، ص 2007الجامعية، بف عكنوف الجزائر، 
ذكرة لنيؿ شيادة آيت ماتف دليمة، أيت عيسى سميمة، مجمس المحاسبة لمكافحة الفساد في الجزائر، حقيقة أـ خياؿ، م 3

ماستر، فرع قانوف عاـ، تخصص الجماعات الاقميمية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .21، ص 2014
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 32-90لمجمس المحاسبة في ظل قانون  الفرع الثاني: الطبعة القانونية

تـ تجريد قضاة مجمس المحاسبة مف الصفة القضائية مف خلبؿ  32-90في القانوف  
 عدـ اخضاعيـ لمقانوف الاساسي لمقضاة، كما أخرج المؤسسات ذات الطابع الصناعي

ىذا  التجاري مف دائرة اختصاصو، وبالتالي إف الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة في ظؿو 
يظير عدـ تمنع  1القانوف ىي ذات طابع اداري بعد تجريدىا مف الاختصاصات القضائية،

أعضاء مجمس المحاسبة بالصفة القضائية مف خلبؿ اختلبؼ صيغة اليميف التي يؤدييا 
أعضاء مجمس المحاسبة بالصفة القضائية مف خلبؿ تعيير تسمية الناظر العاـ إلى مراقب 

يمارس دور النيابة العامة، أما عمى مستوى تشكيلبتو فقد عرفت فيما عاـ، وىذا الاخير لا 
  2يخص الغرؼ، فمـ تعد المراقبة عمى مستواه بؿ ىي عمى مستوى الاقساـ.

في ىذا القانوف تخضع حالات تأديب اعضاء مجمس المحاسبة إلى ىيئة خاصة عمى  
التي كاف يخضعيا  05-80مستوى مجمس المحاسبة ىذا عكس ما كاف في القانوف السابؽ 

مف خلبؿ ىذا نجد  3وىذا يعتبر تكريسا لإدارية مجمس المحاسبة،، المجمس الاعمى لمقضاء
الذي أقر صراحة عمى طبيعة القضائية لمجمس المحاسبة، لكف في  05-90أف قانوف 

التي المقابؿ نجد أف المشرع الجزائري في كلب القانونيف قد احتفظ بالرقابة اللبحقة لماؿ العاـ 
 يمارسيا مجمس المحاسبة.

المستمم و  المعسدل 20-95الفرع الثالث: الطبعة القانونية لمجمسس المحاسسبة فسي ظسل الامسر 
 02-10بالأمر 

فإف مجمس المحاسبة ىو ىيئة  02-95مف الامر رقـ  03مف خلبؿ نص المادة   
 ذات اختصاصات ادارية وقضائية )مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص اداري

                                                           
بوذيبة فتيحة، الرقابة المالية لمجمس المحاسبة في التشريع الجزائري، مذكرة شيادة الماستر، تخصص قانوف اداري، كمية  1

 .32، ص 2019-2018و العموـ السياسية، جامعة بسكرة، الحقوؽ 
 .32-90مف قانوف  19، 22، 23، 31المواد  2
 .23شييوب مسعود، المرجع السابؽ، ص  3
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وقضائي في ممارسة المياـ الموكمة اليو، وىو يتمتع باستقلبؿ ضروري ضمانا لموضوعية 
 38كما أضفى المشرع مف خلبؿ ىذا القانوف في نص المادة 1وحيادية وفعمية أعمالو(،

الصفة القضائية عمى أعضاء مجمس المحاسبة مف خلبؿ نصيا " مجمس المحاسبة يتكوف 
س المحاسبة، رؤساء الغرؼ، رؤساء الفروع، مستشاروف مف قضاة أتي ذكرىـ: رئيس مجم

الناظر العاميف "، مف خلبؿ ىذا فيـ يخضعوف لمقانوف الاساسي و  ومحتسبوف، الناظر العاـ
   20.2-95لقضاة مجمس المحاسبة رقـ 

التجاري لرقابة بعدية و  المؤسسات ذات الطابع الصناعي 20-95أخضع القانوف  
، كما أخضع المساعدات 32-90نت مستبعدة في القانوف لمجمس المحاسبة بعدما كا
الجماعات الاقميمية ميما كاف المستفيد منيا، وكذا الييئات و  الممنوحة مف طؼ الدولة

الحماية الاجتماعية، وحتى التبرعات الخاصة بحملبت و  المكمفة بتسيير النظاـ الاجباري
 التضامف الوطني.

-95قانونية لمجمس المحاسبة في ظؿ أمر رقـ مف خلبؿ ما سبؽ نجد أف الطبيعة ال 
الاداري، وىذه الطبيعة تظير لنا مف خلبؿ أف المشرع و  تجمع بيف الاختصاص القضائي 20

الجزائري لـ يصؼ مجمس المحاسبة بجية قضائية مثؿ المحاكـ الادارية أو مجمس الدولة بؿ 
سبة ىو ىيئة ومنو فإف مجمس المحا 3استعمؿ مصطمح )مؤسسة باختصاص قضائي(،

 عمومية ذات طابع قضائي أو ىيئة قضائية غير عادية.
 المعدؿ 20-95وبالتالي فإف الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة في ظؿ الامر   

 4الاداري.و  المتمـ ىي ذات قيمة مزدوجة بيف الاختصاص القضائيو 

                                                           
  المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مف الآمر  3المادة  1
 المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مف الأمر  38المادة  2
  ف الآمر المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ.م 3المادة   3
الابحاث المجمة العربية  لطفاوي محمد عبد الباسط، مجمس المحاسبة أعمى ىيئة رقابية عمى الماؿ العاـ، مجمة الدراسات 4

انوف ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، مخبر الق2020، جويمية 13، العدد 12في عموـ الانسانية و الاجتماعية ، المجمد 
 .129البحري و النقؿ، ص 
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 المطمب الثاني: مجال اختصاص مجمس المحاسبة

 ئة رقابية عميا مستقمة تخضع لرقابتو مجموعة مف الييئاتيعتبر مجمس المحاسبة ىي 
المؤسسات العمومية، وىاذ ما نتعرض لو وندرسو في )الفرع الاوؿ(، ولقياـ مجمس المحاسبة و 

بوظيفتو فيو يعتمد عمى وسائؿ منحت لقضاة مجمس المحاسبة مف اجؿ ممارسة مياميـ 
 ىذا سيكوف )الفرع الثاني(.الرقابية المتمثمة في حؽ الاطلبع وسمطة التحري و 

 المؤسسات العمومية التي تخضع لرقابة مجمس المحاسبة:و  الفرع الاول: الييئات

عمى أف مجمس المحاسبة مؤسسة عميا  2020مف الدستور  199نصت المادة  
المرافؽ العمومية، وكذا و  الجماعات المحميةو  مستقمة تكمؼ برقابة بعدية عمى أمواؿ الدولة

المتمـ بالأمر و  المعدؿ 20-95وىذا ما أكده الامر 1اؿ التجارية التابعة لمدولة،رؤوس الامو 
منو " يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا الرقابة  02مف خلبؿ نص المادة  02-10رقـ 

وعميو فإف ىيئات المصالح 2الجماعات الاقميمية والمرافؽ العمومية "،و  بعدية لأمواؿ الدولة
 محاسبة حسب الامر المذكور أعلبه تتمثؿ في:الخاضعة لمجمس ال
 الييئات التي تسري عمييا الرقابة العموميةو  الجماعات الاقميميةو  أولا: مصالح الدولة

المرافؽ التي يسري عمييا قواعد و  المؤسساتو  يخضع لرقابة المحاسبة كؿ الييئات  
دمة، أو في عيف المحاسبة العمومية، وتكوف رقابة المجمس عمى أساس الوثائؽ المق

الارادات المعتمدة مف طرؼ ىذه الييئات ويراقب و  ويفحص مدى شرعية النفقات3المكاف،
 4التنظيمات المعموؿ بيا.و  مدى احتراـ الآمريف بالصرؼ لمقوانيف

 

                                                           
  .42-41، المرجع السابؽ، ص 2020مف دستور  199المادة  1
  المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مف الامر  02المادة  2
 المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مف الامر  14و 7المادتيف  3
في مجاؿ المالية العامة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في اطار  دواعر عفاؼ، المركز القانوني لييئات الرقابة العميا 4

 .37، ص 2013-2012، كمية الحقوؽ، 1مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر 
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 المؤسسات ذات الطابع الاداري:و  الجماعات الاقميميةو  مصالح الدولة -1
ستوري نجد اف تعريؼ مصطمح مصالح الدولة : مف خلبؿ القانوف الدمصالح الدولة 1-1

نما يمكف لنا إيحاد تعريؼ لمدولة التي تعني )مجموعة مف الافراد يقيموف و  غاير موجود وا 
عمى رقعة جغرافية معينة بصفة مستقرة وتضع لسمطة سياسية عميا ذات سيادة وتتمتع 

رئاسة الحكومة ويقصد بمصالح الدولة مف رئاسة الجميورية و  1بالشخصية المعنوية(،
 الوزارية.

تخضع كؿ  2: يعتبر رئيس الجميورية اعمى سمطة في الجية التنفيذية،* رئاسة الجميورية
الاجيزة الخاضعة لو لرقابة مجمس المحاسبة سواء مف حيث تسيير الامواؿ العمومية او 

 استعماليا مف طرؼ الديواف او المستشاريف.
ضع الاجيزة التابعة لموزير الاوؿ او رئيس الحكومة : تخ* الوزير الاول او  رئيس الحكومة

الامانة العامة لمحكومة مف و  حسب كؿ حالة إلى رقابة مجمس المحاسبة كؿ مف الديواف
حيث التسيير واستعماؿ الامواؿ العمومية، وتتمثؿ في أعضاء الحكومة وتختص كؿ وزارة 

مى مستوى كلب ولاية ومصالح بقطاع معيف، وتضـ مصالح خارجية المتمثمة في المديريات ع
ادارية مركزية داخمية، تخضع ىذه الييئات الادارية المركزية غمى رقابة مجمس المحاسبة عف 

 3طريؽ الغرؼ الوطنية في تسييرىا المالي واستعماليا لأمواؿ العمومية.
 البمديةو  : وتتمثؿ في الولايةالجماعات المحمية 1-2
عمى اف " الولاية ىي  07-12مف قانوف الولاية  01: جاء في نص المادة الولاية* 

الذمة المالية المستقمة وىي ايضا و  الجماعات الاقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية

                                                           
، ص 2018، سنة 1بوشعيرة سعيد، القانوف الدستوري والنظاـ السياسي المقارف، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط 1

37. 
، مجمة الابحاث 2016يزة، سمطات رئيس الجميورية في الحالات العادية طبؽ لتعديؿ الدستوري خلبؼ فاتح، بشيري عز  2

 .118، ص 2016، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد صديؽ بف يحي، جيجؿ، 2القانونية و السياسية، العدد 
ية مذكرة لنيؿ اجازة مدرسة عميا لمقضاء، دفعة صانع حمزة، مدى فاعمية مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الامواؿ العموم 3

 .37، ص 2008-2007، سنة 18
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الدائرة الادارية غير المركزية لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة قضاء لتنفيذ السياسة العمومية 
 1لدولة ".او  التشاورية بيف الجماعات الاقميميةو  التضامنية

عمى أف " البمدية ىي الجماعات  11-10مف قانوف البمدية  01: تنص المادة البمدية* 
 2الاقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بشخصية المعنوية ذمة المالية ".

: وىي مؤسسات انشاتيا ـ اللبمركزية المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري 3-1
ة، ومف بينيا المستشفيات، الجامعات، ...الخ، وىذه تخضع لمبدأ التخصص وتخضع لموصاي

  3المؤسسات ليا ذمة مالية مستقمة وليا حؽ التقاضي وىي مسؤولة عف أعماليا.
: في البداية عرفت الرقابة في المؤسسات التجاريةو  الصناعيةو  المؤسسات الاقتصادية 1-4

، ومف 32-90ي القانوف التجارية تذبذبا حيث تـ استبعادىا فو  الصناعيةو  الاقتصادية
 العمميات الخاصة بالأمواؿ التي اتداوليا ىذه المؤسسات تكوف طبقا لمقانوف المدني

 المتمـ جعؿ ىذه المؤسسات ذات الطابع الصناعيو  المعدؿ 20-95اـ الامر  4التجاري،و 
الاقتصادي التي تكوف امواليا او مواردىا ذات طبيعة عمومية، تخضع لرقابة و  التجاريو 

الييئات ميما كاف و  المؤسساتو  مس المحاسبة، كما تمتد الرقابة عمى تسيير الشركاتمج
وضعيا القانوني تمتمؾ فييا الدولة او الجماعات الاقميمية بصفة مشتركة او فردية مساىمة 

وىذا ينطبؽ عمى المؤسسات العمومية 5بأغمبية في رأس الماؿ وسمطة قرار مييمنة،
 6ا الدولة جزء او كؿ مف رأس الماؿ.الاقتصادية التي تممؾ فيي

: تخضع لرقابة مجمس كؿ الحماية الاجتماعيةو  القابة عمى ىيئات التأمين الاجباري 1-5
 التنظيـ المعموؿ بيما بتسيير النظـ الاجبارية لمتأميفو  الييئات التي تقوـ في اطار التشريع

                                                           
 .2012، سنة 12المتعمؽ بالولاية الجريدة الرسمية، العدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12مف قانوف  1المادة  1
 .2011، سنة 37سمية، العدد ، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الر 2011يونيو  22المؤرخ في  11-10مف القانوف  1المادة  2
 .32صانع حمزة، المرجع السابؽ، ص  3
 ، المرجع السابؽ.32-90مف قانوف  4و  3حسب نص المادتيف  4
 المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مكرر مف الأمر  8و  8المادتيف  5
 .37دواعر عفاؼ، مرجع سابؽ، ص  6



النظام القانوني لمجمس المحاسبةالفصل الأول:                                  
 

 

34 

تحصؿ بمقتضاه أحد الطرفيف يعرؼ الفقو التأميف عمى أنو " عممية 1الحماية الاجتماعية،و 
وىو المستأمف مف نظير مقابؿ يدفعو وىو القسط، عمى تعيد الطرؼ الآخر وىو المؤمف 
يدفع مبمغ لصالح المستأمف لو او لغير عند تحقؽ خطر معيف، ويتحمؿ المؤمف عمى عاتقو 

وعرؼ المشرع  2الاحصاء ".و  مجموعة مف المخاطر يجري المقاصة بينيا وفؽ القوانيف
مف القانوف المدني عمى أف " التأميف عقد يمتزـ  619لجزائري التأميف في نص المادة ا

بمقتضاه المؤمف اف يؤدي غمى المؤمف لو أو إلى المستفيد الذي اشترط التأميف لصالحو 
مبمغ مف الماؿ أو أراد مرتب أو أي عرض مالي آخر في حالة وقوع الحادث او تحقؽ خطر 

 3قابؿ فسط او أي دفعة مالية اخرى يؤدييا المؤمف لو ".مبيف في العقد، وذلؾ م

: تخضع لرقابة مجمس المحاسبة الاسيـ العمومية في رقابة تسير الاسيم العمومية 1-6
المؤسسات او  الشركات او الييئات ميما كاف وضعيا القانوني التي تممؾ فييا الدولة او 

 4مية الاخرى جزءا مف رأس الماؿ.الجماعات الاقميمية او المرافؽ او الييئات العمو 

: يمارس مجمس المحاسبة الرقابة عمى المؤسسات التي تستفيد مف الييئات الاخرى 1-7
مساعدات الدولة او الجماعات الاقميمية أو المرافؽ العمومية أو كؿ ىيئة خاضعة لرقابة 

منيا  المجمس في شكؿ اعانة أو ضمانات او رسوـ في شكؿ جباية ميما كاف المستفيد
وتقييميا مف خلبؿ فحص نتائج استعماؿ ىذه الييئات، كما يراقب المجمس الموارد التي 

                                                           
 ـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و المتم 20-95مف الامر  10المادة  1
 .11محمد حسيف منصور، مبادئ قانوف التأميف، دار الجامعة الجديدة لمنشر، نصر، ص  2
 78، المتضمف القانوف المدني، الجريدة الرسمية، العدد 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-95مف القانوف  619المادة  3

سنة  32، الجريدة الرسمية، العدد 2007ماي  19ي المؤرخ ف 05-07، المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف 1975سنة 
2007. 

 المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مف الامر  9المادة  4



النظام القانوني لمجمس المحاسبةالفصل الأول:                                  
 

 

35 

تجمعيا الييئات ميما كاف وضعيا القانوني التي تمجأ إلى التبرعات العمومية لدعـ القضايا 
 1الانسانية والتربوية والثقافية، وذلؾ بمناسبة حملبت تضامف وطني.و  الاجتماعية

 قواعد سير مجمس المحاسبة الفرع الثاني:

يمارس مجمس المحاسبة رقابتو عف طريؽ وسائؿ متعددة او أشكاؿ مختمفة كما أف  
القضاة مجمس المحاسبة في اطار القياـ او ممارسة الميمة الرقابية صلبحية واسعة تتمثؿ 

 في حؽ الاطلبع وسمطة التحري.

-95مف الامر  14ب نص المادة : يمارس مجمس المحاسبة رقابتو حسأولا: وسائل الرقابة
 2بالوسائؿ التالية: 20

: وتكوف رقابة مجمس المحاسبة عمى أساس الوثائؽ المقدمة مف طرؼ الوثائق المقدمة -1
 الييئات الخاضعة لرقابتيا.و  المصالح

: ويكوف ذلؾ بدوف عمـ الييئات او بعد تبميغ المصالح المعنية وتمارس بعدة طرؽ فجائيا -2
التنقؿ إلى مكاف مقر المؤسسة أو الييئة، وكذا الاستماع لكؿ مسؤوؿ او عوف منيا: طريؽ 

عمى مستوى تمؾ الييئة، مف اجؿ تحديد طبيعة الاخطاء المرتكبة والاسباب التي أدت إلى 
 3وقوع فييا تنفيذا لمميزانية.

                                                           
 المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مر مف الأ 12و  11المادتيف  1
 المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95مر مف الأ 14المادة  2
-2001، كمية الحقوؽ، 1مى ميزانية الجماعات المجمية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير الجزائر طيبي سعاد، الرقابة ع 3

 .115، ص 2002
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فعند ، : يمكف اف يكوف مجاؿ المراقبة بناء عمى تدخؿ تمقائي لممجمستدخل تمقائي -3
استعمالو لصلبحياتو مف تقييـ وتصفية حسابات اثناء عممية التحقيؽ ىذه الصلبحيات تجعؿ 

  1تدخمو تمقائي في ممارسة الوظيفة الرقابية.

: إضافة إلى الطرؽ السابقة يمكف لمجمس المحاسبة اف يتدخؿ التدخل بموجب القضاء -4
المجمس بكؿ ممؼ او عف طريؽ الطمب، حيث يمكف لرئيس الجميورية أف يقوـ بإخطار 

كما انو لرئيس المجمس الشعبي 2مسالة ذاف أىمية وطنية تدخؿ في نطاؽ مجمس المحاسبة،
الوزير الاوؿ او رئيس الحكومة حسب الحالة أف يعرض و  الوطني وكذا رئيس مجمس الامة

الاستشارية في مشاريع النصوص القانونية المتعمقة و  دراسة الممفات ذات الاىمية الوطنية
 3الميزانية.ب

: صلبحيات حؽ الاطلبع أو سمطة التحري: إف مجمس المحاسبة في اطار القياـ ثانيا
ولو الحؽ أف يطمب الاطلبع عمى 4بميامو الرقابية يتمتع بحؽ سمطة الاطلبع وحؽ التحري،

 المحاسبية لتقييـ تسير المصالحو  كؿ الوثائؽ التي مف شانيا اف تسيؿ رقابة العمميات المالية
الييئات، و  ييئات الخاضعة لمرقابة لو سمطة الاستماع غمى رأي العوف ىذه الجماعاتالو 

ويقوـ بممارسة حؽ الاطلبع وسمطة التحري التي يمنحيا القانوف لمصالح المالية لمدولة، 
واجراء كؿ التحريات الضرورية مف اجؿ الاطلبع عمى المسائؿ المنجزة وذلؾ بالاتصاؿ مع 

طاع العاـ ميما كانت الحقبة التي تعاممت معيا مع مراعاة تشريع الادارة ومؤسسات الق
 5الجاري العمؿ بو.

 
                                                           

 .116-115طيبي سعاد، مرجع سابؽ، ص  1
 .116نفس المرجع، ص  2
 المعدؿ و المتمـ، المرجع السابؽ. 20-95، مف الامر 17، 20، 21المواد  3
  المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  20-95مف الامر  14المادة  4
  المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  20-95مف الامر  55مادة ال 5
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 خلاصة الفصل:

لقد مر مجمس المحاسبة بعدة مراحؿ قانونية أثرت في اسموبيف وطريقة ممارسة  
لكنو  1976الرقابة البعدية للؤمواؿ العمومية، حيث تـ انشاء ىذا الاخير أوؿ مرة في دستور 

، وىو 1980مارس  05المؤرخ في  05-80عمى ارض الواقع حتى صدور قانوف  لـ يتجسد
اوؿ قانوف جاء لتنظيـ مجمس المحاسبة، لكف في ىذه المرحمة كاف مجمس المحاسبة 
مضبوطا يكوف النظاـ السياسي المطبؽ ىو نظاـ الحزب الواحد، مع التحولات السياسية جاء 

ت، واستبعد الصفة القضائية عف قضاة الذي كرس الفصؿ بيف السمطا 32-90قانوف 
مجمس المحاسبة وكرس الطابع الاداري لمجمس المحاسبة وىذا ما اعتبره فقياء القانوف 

 بالتالي تلبشي ىذه الرقابة.و  تصنيفا لمرقابة البعدية لمجمس المحاسبة

وقد كاف ىناؾ اختلبؼ في الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة، وارجاعو مع الييئات 
 المعدؿ 20-95متخصصة او الييئات المستقمة، وتدارؾ المشرع الجزائري ذلؾ في قانوف ال
، لمقضاة  مجمس المحاسبة، وقد سببت في ىذه المرحمة بالمؤسسة 02 -10المتمـ بالأمر و 

العميا لمرقابة المالية لأمواؿ الدولة، حيث كرس التنظيـ المالي وتوزيع صلبحيات اوسع مف 
 ت المجمس واختصاصات كلب منيا وتقسيـ الغرؼ وتوزيعيا. خلبؿ تحديد تشكيلب

الواقع في  199في صياغة المادة  2020غذ نجد اف التعديؿ الدستوري الجديد لسنة   
الباب الرابع تحت عنواف مؤسسات الرقابة، ومف خلبؿ ما جاء في نص المادة فإنو يتجمى لنا 

البلبد تمارس الرقابة اللبحقة عمى امواؿ بأف مجمس المحاسبة قد اصبح اىـ مؤسسة عميا في 
وموارد العمومية، وكفمت لو الاستقلبلية القانونية بما يضمف الحصانة لأعضائو والسيادة 
الكاممة لقراراتو، وذلؾ في اطار قيامو بميمة الرقابة المنوط لو، وتطوير الحكـ الراشد 

 1والشفافية في التسيير.

                                                           
 .42-41، المرجع السابؽ، ص 2020دستور  1
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إف نظاـ الرقابة المالية نشأ وتطور بتطور نظاـ الحكـ في الدولة، واىتماـ ىذا الأخير 
بالرقابة عمى الأمواؿ العمومية بيدؼ الحفاظ عمييا مف شتى أنواع الفساد، حيث يرى الكثير 

ع إنساني تساىـ في وضع ضوابط لكؿ مف الفقياء أف الرقابة أمر طبيعي في أي مجتم
. 1تصرؼ، وليا دور رئيسي في تنظيـ المجتمع ومؤسساتو فيي جزء مف الإدارة المالية

لمرقابة المالية دور في ترشيد الميزانية العامة لمدولة والتي ىي الغلبؼ المالي لموازنة الدولة 
بالتالي فيي تقدير يتعمؽ بفترة مف خلبؿ مراقبة حسابات النفقات العامة والإيرادات العامة، و 

 .2زمنية متوقعة قد تتحقؽ أو قد لا تتحقؽ
يمارس مجمس المحاسبة عممية الرقابة المالية عمى مختمؼ الييئات والمؤسسات 
العمومية، جاء في النص الدستوري والقانوني بأف الرقابة التي يقوـ بيا المجمس ىي رقابة 

محكمة الحسابات الفرنسية حيث تتناوؿ جانب النفقات مالية بعدية، وىذا ما جاء في رقابة 
العامة والإيرادات العامة والوسائؿ المادية والموارد العمومية عمى حد سواء، فيي رقابة بعدية 
لمعالجة الأخطاء وتداركيا وتصحيحيا ،وتحيؿ المسؤولية لكفة الجية الخاضعة ليذه الرقابة 

 .3ولا تبدأ إلا بعد انقضاء سنة مالية
أسندت لمجمس المحاسبة صلبحيات واسعة تتمثؿ في الاختصاصات القضائية تأتي 
في الدرجة الأولى ثـ تأتي الاختصاصات الإدارية لذا نتطرؽ في )المبحث الأوؿ( إلى الرقابة 

 القضائية لمجمس المحاسبة والرقابة الإدارية في )المبحث الثاني(.
 

                                                           
، ص 2018محمد خير العكاـ، الرقابة المالية في مشورات الجامعة الافتراضية السورية، جميورية سوريا العربية، سنة  1
1. 

ة، تحديث نظاـ الميزانية في الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، مذكرة لنيؿ شيادة مفتاح فاطم 2
 .19، ص 2011-2010ماجستير، سنة 

عبد العزيز عزة، اختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية في الجزائر،  3
، 32موـ السياسية، جامع برج باجي مختار، عنابة، مجمة تواصؿ في العموـ الإنسانية والإجتمعاية، العدد كمية الحقوؽ والع
 .115ديسمبر، ص 
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 محاسبةالمبحث الأول: الرقابة القضائية لمجمس ال

سنتعرض في ىذا المبحث لمرقابة القضائية لمجمس المحاسبة، في المطمب الأوؿ تقديـ 
حسابات المحاسبيف العمومييف ،والحسابات الإدارية للآمريف بالصرؼ، وفي المطمب الثاني 
ظيار إجراءات الرقابة  ندرس الرقابة القضائية عمى الآمريف بالصرؼ ونطاؽ اختصاصيا وا 

 في المطمب الثالث. في ىذا المجاؿ
 المطمب الأول: تقديم حسابات مجمس المحاسبة

أقر المشرع بإلزامية تقديـ الحسابات عمى جميع الييئات العمومية التي تخضع في 
، وحدد طبيعة الأشخاص الذي يقع 1نشاطيا لقواعد المحاسبة العمومية والقانوف الإداري

اسبوف العموميوف، ووضح أنواع الحسابات عمييـ ىذا الإلزاـ، وىـ الآمروف بالصرؼ والمح
التي ينبغي تقديميا إلى مجمس المحاسبة وىي الحسابات الإدارية وحسابات التسيير حسب 

المحدد  1996يناير  22المؤرخ في  56-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02نص المادة 
فإف أجؿ إبداع ىذه عمى سبيؿ الانتقاؿ للؤحكاـ المتعمؽ بتقديـ الحسابات لمجمس المحاسبة، 

جواف مف السنة الموالية لمسنة المنقضية بالنسبة  30الحسابات ينتيي وجوبا عند تاريخ 
 .2لجميع الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف

باستثناء حسابات التسيير الخاصة بالمجمس المركزي لمخزينة العمومية والمحاسب 
سبتمبر مف السنة الموالية حسب  01قبؿ تاريخ  المركزي لوزارة البريد والمواصلبت فيي تقدـ

 .563-96مف المرسوـ التنفيذي  05ما تنص عميو المادة 
يتعيف عمى كؿ مف المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ إيداع حسابو لدى كتابة ضبط 
مجمس المحاسبة والإحتفاظ بكؿ الوثائؽ الثبوتية التي يطمبيا منو مجمس المحاسبة عند 

                                                           
 .2020ديسمبر  30، الصادر بتاريخ 2020مف دستور  199المادة  1
المتعمقة بتقديـ الحسابات  ، يحدد انتقاليا الأحكاـ1996يناير  22المؤرخ في  56-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  2

 .1996جانفي  24، صادر في 06لمجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية ، عدد 
 ، المرجع السابؽ.56-96مف المرسوـ التنفيذي  5أنظر المادة  3
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حالة التأخير وعدـ إرساؿ الوثائؽ الثبوتية يمكف لمجمس المحاسبة إصدار الاقتضاء في 
غرامات في حؽ المحاسبيف العمومييف والآمريف بالصرؼ بعد انتياء الآجاؿ المحمدة، وليذا 

 .1الأخير أف يصدر في حقيـ أومر بإيداع حساباتيـ في الآجاؿ التي يحددىا ليـ
 حاسبين العموميينالفرع الأول: تقديم حسابات تسيير الم

وظيفة المحاسب العمومي ىي مسؾ المحاسبة أكثر دقة مف التي يمسكيا الآمر 
بالصرؼ، وىذا راجع إلى طبيعة المياـ الموكمة إليو والتي لا تتوقؼ عند التنفيذ المادي 
لمعمميات المالية وتقييدىا في السجلبت المحاسبة، وتقتضي كذلؾ السير عمى مراقبة قانونية 

يات المنجزة، فيـ ممزموف بإعداد حسابات التسيير الختامية عند نياية كؿ سنة مالية لمعمم
 وتقديميا لمجمس المحاسبة لمراقبتيا.

 أولا: تعريف المحاسب العمومي
ىو كؿ شخص يقبض إيرادات ويدفع نفقات ويجوز أمواؿ أو قيـ، يعيف مف قبؿ الوزير 

أف يعتمد بعضيـ، وتحدد كيفية تعييف  المكمؼ بالمالية أو يخضع أساسا لسمطة ويمكف
المحاسبيف العمومييف أو اعتمادىـ عف طريؽ التنظيـ بالنظر إلى طبيعة المياـ الموكمة إلييـ 
فيي تقتضي السير عمى مراقبة مشروعية العمميات المنجزة لذلؾ فإنيـ ممزموف بإعداد 

 .2حسابات التسيير الختامية عند إغلبؽ السنة المالية
ـ المحاسب العمومي أساسا إلى حماية الأمواؿ العمومية وضماف التصرؼ ييدؼ نظا

فييا طبقا لما تقتضيو النصوص القانونية، وتأكيد حسف تسييرىا طبقا لمغايات المحددة ليا، 
عمالا لذلؾ فقد حدد المشرع في المادة  المؤرخ في 313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03وا 

جراءات مراجعة  المحدد لشروط 1991سبتمبر  07 الأخذ بمسؤولية المحاسبيف العمومييف وا 

                                                           
 .21:00، ساعة 06/05/2022، يوـ  www.comptes.dzموقع إلكتروني لمجمس المحاسبة 1
 .107، ص 2006، دار ىومة، الجزائر، 2زائرية لمماؿ العاـ، دراسة مقارنة، طنوفؿ عمي الديسمي، الحماية الج 2
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باقي الحسابات وكيفية اكتتاب تأميف المشرفيف مباشرة عمى تنفيذ العمميات المالية بمسؾ 
 ثلبث أنواع مف المحاسبات وىي: 

: تسمح ىذه الأخيرة بمعرفة ومراقبة عمميات تنفيذ الميزانيات وعمميات المحاسبة العامة
 .1مومية، وتحديد النتائج السنوية المترتبة عف ذلؾالخزينة الع

: تمسؾ ىذه المحسابات عمى مستوى مصالح الأمر بالصرؼ أو المحاسبة الخاصة
، وتسمح ىذه المحاسبات بمتابعة حركات الأمواؿ المنقولة لمييئات 2المحاسب العمومي

 العمومية مف عتاد وسمع وقيـ وسندات.
نيا ىو حساب التكمفة وسعر الكمفة لكؿ نوع منتج سواء : والغرض مالمحاسبة التحميمية

كانت سمعة أو خدمة مف منتجاتيا قصد تحميؿ النتائج ومعرفة كيفية تشكيميا ووصولا إلى 
 3تحديد ربحية كؿ منتج.

 إف لحساب التسيير أىمية بالغة مف ناحيتيف الآتية ذكرىما: ثانيا: أىمية حسابات التسيير:
يسمح بمعرفة المركز المالي لمييئة العمومية المعنية وضبط التكمفة  : حيثالناحية المالية

 الحقيقية لمخدمات أو السمع التي تقدميا ومعرفة مردودىا.
: حيث يسمح بمعرفة المركز المالي لمييئة العمومية المعنية وضبط التكمفة الناحية المالية

 الحقيقية لمخدمات أو السمع التي تقدميا ومعرفة مردودىا.
: وىي الوسيمة الأساسية التي يعتمد عمييا قضاة مجمس المحاسب في  الناحية القانونية

مراجعة الحسابات العمومية إلى جانب الوثائؽ الثبوتية التي ترفؽ مع الحسابات لأنيا تعتبر 
سند إثبات تبرير العمميات المنجزة، ويتوقؼ عمييا المسؤولية المالية والشخصية لممحاسب 

 .4العمومي

                                                           
 ، المرجع السابؽ.313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3أنظر المادة  1
 .130، ص 2003محمد مسعي، المحاسبة العمومية ، دار اليدى لمطباعة والنشر، عيف مميمة، الجزائر، سنة  2
 ، المرجع السابؽ.313-91فيذي، رقـ مف المرسوـ التن 03المادة  3
 .103أمجوج نوار، المرجع السابؽ، ص  4
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 الفرع الثاني: تقديم الحسابات الإدارية للآمرين بالصرف

 أولا: تعريف الآمر بالصرف
إف الآمريف بالصرؼ ىـ في حقيقة الأمر مسيروف لييئات ومرافؽ عمومية فيـ بيذه 
الصفة لا يشكموف سمكا متخصصا بالتسيير المالي كما أنيـ لا يمارسوف وظيفة محاسبة 

يف العمومييف، لكف بحكـ الصلبحيات المخولة ليـ بموجب بالشكؿ الذي نجده لدى المحاسب
القانوف فيـ ممزموف بمسؾ محاسبة إدارية مف أجؿ متابعة استعماؿ الإعتمادات المالية 

 .مجمؿ العمميات التي يتـ إنجازىا الممنوحة ليـ في ميزانية الدولة وسيولة الإطلبع عمى
ر عاـ في إدارة عمومية، أو يكوف قد يكوف الآمر بالصرؼ معيف مثؿ الوالي أو مدي

–16ر إلييا في المواد المشا منتخب كرئيس المجمس الشعبي البمدي، ويؤىؿ لتنفيذ العمميات
 06مف القانوف المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، وحسب نص المادة  21–19-20–18–17

أو ابتدائي أو  يمكف أف يكوف الآمر بالصرؼ رئيسي 313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .1أساسي أو آمر بالصرؼ ثانوي

المتـ بموجب المرسوـ التنفيذي  268-97مف مرسوـ التنفيذي  02بالرجوع إلى المادة 
يعرؼ الآمر بالصرؼ: "ىو الموظؼ المعيف قانونا في منصب مسؤوؿ تسيير  13-95

مف  26 – 28 – 29الوسائؿ المالية والبشرية والمالية الذي تفوض لو السمطات وفؽ المواد 
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ويكوف معتمدا قانوف تطبؽ لقانوف الجاري  21-90قانوف رقـ 

 .2بو"
ويمزـ قانوف المحاسبة الوطنية الآمريف بالصرؼ بمسؾ محاسبة إدارية لجميع العمميات 

التي تبرر التي ينجزونيا في إطار تنفيذ الميزانية العمومية وحفظ جميع الوثائؽ والمستندات 
                                                           

 ، المرجع السابؽ. 313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  1
المتضمف الإجراءات المتعمقة بالإلتزاـ بنفقات  21/07/1997، المؤرخ في  268-79مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  2

، المتمـ بموجب المرسوـ 48بط صلبحيات الآمريف بالصرؼ ومسؤولياتيـ، الجريدة الرسمية، العدد العمومية وتنفيذىا وبض
 .2013، سنة 13الجريدة الرسمية العدد  2013فبراير  26المؤرخ في  95-13التنفيذي 
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شرعية العمميات المنجزة، ويقوموف بإعداد حساب إداري ختامي عند نياية السنة المالية 
تظير جميع العمميات في إطار الميزانية، فعمميات التي تـ إنجازىا بصفة فعمية وتحديد باقي 

 .1الإنجازات
مريف إف المشرع الجزائري أوكؿ لمجمس المحاسبة ممارسة نوعيف مف الرقابة عمى الآ

بالصرؼ أحدىما رقابة ذات طبيعة إدارية تتمثؿ في مراقبة نوعية التسيير والأخرى رقابة 
قضائية تتمثؿ في مراقبة الإنضباط في مجاؿ تسيير الرقابة المالية في أشكاليا المختمفة ذلؾ 
أنيا تشكؿ إحدى الوسائؿ التي تمكف السمطات الرئاسية والوصائية مف إطلبع عمى مستوى 

مالي لمختمؼ الييئات التابعة ليا عند نياية كؿ سنة مالية وتقدير نشاطيا، وىذا يسمح  أداء
ليا بوضع التدابير التي تمكف مف تفادي الصعوبات والنقائص المسجمة أثناء عرض الميزانية 

 .2الإضافية
 ثانيا: أىمية الحسابات الإدارية في الرقابة المالية:

ممارسة الرقابة المالية الخارجية تظير بشكؿ أفضؿ إف أىمية الحسابات الإدارية في 
في مجاؿ الرقابة القضائية التي يمارسيا مجمس المحاسبة حيث أف القانوف يمزـ جميع 
يداعيا عمى مستوى كتابة  الآمريف بالصرؼ بإعداد الحسابات عند نياية السنة المالية وا 

انضباطيـ في مجاؿ تسيير  الضبط لممجمس مف أجؿ مراقبة نشاطيـ المالي ومراقبة مدى
.، أف ىذه الحسابات الإدارية ليست مجرد 3الميزانية حسب القواعد التي تحكـ المالية العامة

وسيمة لضبط الأخطاء والمخالفات المالية المرتكبة، وتوقيع العقوبات عمييـ بؿ تمكف مف 
مع نياية كؿ سنة تقوـ تقييـ مردود الييئات العمومية وتقدير مدى فعمية نشاطيا المالي لأنيا 

، بإجراء مقارنة بيف التقديرات المالية التي تضمنتيا الميزانية مع نتائج منجزة بعد تنفيذىا
وفرؽ بينيا يعطي صورة واضحة عمى الوضعية عمى الوضعية الحقيقية لمييئة العمومية وىو 

                                                           
 .01أحمد محيو، المرجع السابؽ، ص  1
 .104شييوب مسعود، مرجع سابؽ، ص  2
 .127، ص 2003يات المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، محرزي محمد عباس ، اقتصاد 3
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المناسبة التي ما يساىـ في وقؼ بدقة عمى مواقؼ العجز في النشاط المالي وضبط التدابير 
تمكنو مف تفادي تمؾ النقائص المسجمة في الميزانيات المقبمة والعمؿ عمى تحسيف أدائيا 

 .1المالي
 الثاني: الرقابة عمى المحاسبين العموميين والمحاسبين الفعميين: بالمطم

يشمؿ ىذا النوع مف الرقابة عمى نوعيف رئيسييف النوع الأوؿ ىو الرقابة عمى حسابات 
بيف العمومييف وندرسو في )الفرع الأوؿ(، أما النوع الثاني فنخص بو مراجعة حسابات المحاس

 المحاسبيف الفعمييف.
 الفرع الأول: مراجعة حسابات المحاسبين العموميين

صدار أحكاـ  يتعيف عمى مجمس المحاسبة مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف وا 
مومي الشخصية والمالية في حالات السرقة أو بشأنيا، فيو يقدر مدى مسؤولية المحاسب الع

ضياع الأمواؿ أو القيـ أو المواد التي يمكف لممجمس العمومي أف يحتج فييا بعامؿ القوة 
القاىرة أو يثبت أنو لـ يمكف لممجمس العمومي أف يحتج فييا بعامؿ القوة القاىرة أو يثبت أنو 

نو مف أف يحمؿ المسؤولية شخصية أو لـ يرتكب أي خطأ أو إىماؿ في ممارسة وظيفتو يمك
مالية لوكلبء أو أعواف الموضوعيف تحت سمطة أو رقابة المحاسب العمومي المعني لمتشريع 

المتعمؽ بمجمس  20-95مف الأمر رقـ  82، وىذا ما أكدتو المادة 2والتنظيـ المعموؿ بو 
مدة مطابقتيا مع المحاسبة عمى أنو "يدقؽ في صحة العمميات المادية الموصوفة فييا و 

 .3أحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا"
 
 

                                                           
 .105أمجوج نوار، مرجع سابؽ، ص  1
فريدة مكنينة، عبدالحميـ شويدر، دورمجمس المحاسبة في تسيير ومراقبة أملبؾ الدولة ، مذكرة لنيؿ شيادة دراسات جامعية  2

 .6، ص 2001/2002، 1المتواصؿ، مركز الجزائر تطبيقية ، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة التكويف 
 المعدؿ والمتمـ ، المرجع السابؽ. 20-95مف الأمر  82المادة  3
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 أولا: إجراءات مراجعة حسابات المحاسبين العموميين:
يقوـ قضاء الغرفة المختصة بمجمس المحاسبة بتنفيذ عمميات التدقيؽ ومراجعة الحسابات 

 1والمعاينة وفؽ ثلبث إجراءات ىي:
مدى تطابؽ حسابات التسيير لمتنظيـ المعموؿ بو مف : وذلؾ بمعاينة معاينة الحسابات – 1

خلبؿ التأكد مف: )توفر الحساب المقدـ عمى جميع الشروط الشكمية المطموبة، توفره عمى 
البيانات المطموبة لمجية المصدرة والسنة المالية المعنية، تواجد الإسـ الكامؿ لممحاسب الذي 

والحشر والكتابة بيف الأسطر وما شابو  قدمو وتوقيعو وختمو، خمو الحساب مف التشطيب
 ذلؾ مف المظاىر التي قد تمس بسلبمة المعمومات المدونة، إرفاقيا بالمستندات المثبتة(.

مف خلبؿ التأكد مما يمي: )صحة المبالغ المسجمة،  مراجعة حسابية لممبالغ المسجمة – 2
الحوالات ومختمؼ نقؿ نتائج التسيير المالي، وبشكؿ صحيح ودقيؽ، مطابقة مبالغ 

 المستندات لمحسابات المدونة في حساب التسيير(.
مف خلبؿ )المقارنة بيف الحساب الإداري  مراجعة مدى تطابق الحسابات وانسجامو – 3

وحساب التسيير، وكذا النتائج المسجمة مع أرصدة حساب التسيير لمسنة المالية السابقة، 
 يزانية الأولية والميزانية الإضافية(.وكذا الإعتمادات المالية المقررة في الم

ليدوف بعدىا )المقرر( بموجب قرار كتابي عند نياية التدقيقات معايناتو وملبحظاتو 
والاقتراحات المعممة بالردود الواجب تخصيميا إياىا، أيف يرسؿ رئيس الفرقة ىذا التقرير بعد 

العاـ لتقديـ استنتاجات الكتابية، إتماـ التدقيؽ الإضافي المحتمؿ عند الإقتضاء  إلى الناظر 
ثـ يعرض كؿ ممؼ عمى التشكيمة المداولة لمنظر والبث فيو بقرار نيائي إذا لـ تسجؿ أية 
مخالفة عمى مسؤولية المحاسب، وبقرار نيائي إذا لـ تسجؿ أية مخالفة عمى مسؤولية 

 المحاسب، وبقرار مؤقت في الحالات الأخرى.
 

                                                           
 .118أمجوج نوار، المرجع السابؽ، ص  1
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 مى مراجعة حسابات المحاسبين العموميين:ثانيا: النتائج المترتبة ع
 في كؿ الأحواؿ يترتب عمى مراجعة رقابة وتدقيؽ الحسابات العمومية ما يمي: 

إذا ما اتضح بعد إجراء عممية مراجعة لحسابات  إبراء ذمة المحاسب العمومي: –1
المحاسب العمومي سلبمة وصحة جميع لعمميات المالية التي قاـ بيا يمنح لو مجمس 

 .1المحاسبة إجراء لمذمة بموجب قرار نيائي
ويترتب عمى حصوؿ قرار تبرئة الذمة النيائية لممحاسب العمومي الذي غادر بشكؿ نيائي 
استرجاع مبمغ الضمانة الشخصي الذي اكتتبو في بداية تنظيمية، وانقضاء باقي الإلتزامات 

 .2التي تقع عمى ممتمكاتو العقارية
يمنع مجمس المحاسبة لممحاسب العمومي في حالة مديف إذا  ن:وضعو في حالة المدي – 2

سجؿ عمى ذمتو نقص مبمغ أو صرؼ نفقة غير قانونية أو غير مبررة أو إيراد غير 
 .3محصؿ

 الفرع الثاني: مراجعة حسابات المحاسبين الفعميين

لقد أخضع المشرع الأمواؿ العمومية لنظاـ قانوني يحدد شروط استعماليا وكذلؾ 
يئات المؤىمة لمتصرؼ وفييا بغرض ضماف الشرعية اللبزمة في تسييرىا فتنفيذ الإيرادات الي

والنفقات العمومية يقتضي الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف الييئات المؤىمة )المجمس 
الشعبي الوطني بالنسبة لميزانية الدولة والمجالس الشعبية المحمية بالنسبة لميزانيات البمديات 

براز مختمؼ العناصر والولايات( وس نحاوؿ في ىذا الإطار تحديد مفيوـ التسيير الفعمي وا 
 المكونة لو، ثـ نتطرؽ لإجراءات مجمس المحاسبة في مراجعة حسابات المحاسبيف الفعمييف.

 
                                                           

 .122أمجوج نوار، المرجع السابؽ، ص  1
، ص 2010توزيع ، الجزائر، عمر صدوؽ ، تطور التنظيـ القضائي الإداري في الجزائر ، دار الأمؿ لمطباعة والنشر وال 2
13. 
 .13، المرجع السابؽ، ص 20-95مف الأمر  83المادة  3
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 أولا: تعريف التسيير الفعمي
ظيرت نظرية التسيير الفعمي في القانوف الفرسي، وتطورت عمى مراحؿ متتالية وبشكؿ 

يجي بفعؿ مساىمة كؿ مف القضاء والفقو، ويعتبر القرار الذي أصدره مجمس المحاسبة تدر 
" أولى القرارات التي أسست لنشأة ville de Roubaixفي قضية " 1834أوت  23بتاريخ 

وتطور ىذه النظرية، واستقر تطبيقيا بشكؿ مستمر منذ القرار الذي أصدره مجمس الدولة في 
،والذي ساعد بشكؿ كبير مف  1907جويمية  12" بتاريخ Nicolle TGP la corseقضية "

(، عمى تحديد معالـ ىذه النظرية Romieuخلبؿ الإستنتاجات التي ساىـ بمحافظ الدولة )
 .1وتوضيح أبعادىا

 ثانيا: العناصر المكونة لمتسيير الفعمي
عناصر أساسية وي  3مف أجؿ أف تكوف أماـ تسيير فعمي صحيح لابد مف توفر 

 لآتي:كا
أف يوجد ىناؾ تصرؼ في أمواؿ عمومية سواء تعمؽ الأمر بتحصيؿ إيرادات أو تسديد -

 نفقات معينة أو تداوؿ قيـ وأمواؿ عمومية.
عدـ توفر صفة المحاسب العمومي في الشخص الذي يتصرؼ في الأمواؿ العمومية وعدـ -

 الترخيص لو القياـ بذلؾ.
صمحة عامة وليس لأغراض شخصية بحتة لأنو أف يتـ استعماؿ تمؾ الأمواؿ لأغراض م-

في ىذه الحالة يكيؼ سموؾ المحاسب الفعمي عمى أساس أنو اختلبس أو تحويؿ أمواؿ 
 .2عمومية، ويخضع لأحكاـ قانوف العقوبات

 ثالثا: النتائج المترتبة عن إخطار مجمس المحاسبة لمتسيير الفعمي
يتـ فتح تحقيؽ حوؿ ىذه القضية  إذا توفرت الأدلة الكافية عمى وجود تسيير فعمي

يباشر خلبلو قضاة مجمس المحاسبة الإجراءات المتعمقة بذلؾ مع الأشخاص المعنييف بيا، 
                                                           

 .122أمجوج نوار، المرجع السابؽ، ص  1
 .125، ص فسونالمرجع  2
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يتـ إصدار في بداية الأمر قرار مؤقت يتـ فيو بتصريح فعمي يتضمف عمى أمر موجو إلى 
الا شخص معني بغرض إلزامو عمى تقديـ حسابات تسييره إلى مجمس المحاسبة في آج

ذا امتثؿ المعني ليذا الأمر يصبح ىذا القرار نيائيا أما إذا أبدا معارضتو لذلؾ  محددة، وا 
ينظر مجمس المحاسبة في تفسيرات المقدمة مف طرفو في حالة وجود ما يبرر موقفو يتـ 
إقرار عدـ متابعتو، وفي حالة العكس يصدر المجمس قرارا نيائيا يتضمف التصريح بتسيير 

بتقديـ الحسابات في الآجاؿ المقررة مف أجؿ مراقبتيا مف طرؼ مجمس  فعمي يمزمو
 .1المحاسبة

 الفرع الثالث: رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

 أولا: تعريف رقابة الإنضباط:
تعرؼ رقابة الإنضباط بأنيا تمؾ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى التسيير 

بالصرؼ، لمعاينة مدى تطابؽ أعماليا للؤحكاـ التشريعية التي تسري عمى المالي للآمريف 
استعماؿ وتسيير الأمواؿ العمومية وكذا الوسائؿ المادية الموضوعة تحت تصرفيـ، كما يممؾ 
سمطة توقيع العقوبات عمى مخالفي ىذه الأحكاـ التشريعية وبارتكابيـ الأخطاء الممحقة 

 .2بالأضرار لمخزينة العمومية
وىي أيضا: تمؾ القرارات التي تصدرىا الييئات العمومية ولو أنيا تشكؿ فرقا لمقانوف 
والقواعد التي تحكـ سير الأمواؿ العمومية، فإنو يترتب عنيا حقوؽ مكتسبة ومراكز قانونية 
لأشخاص آخريف لا يمكف المساس بيا، وبالتالي فإف ىذه الرقابة التي يمارسيا المجمس 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.20-95مف الأمر 86المادة  1
لمحاسبة، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ نور مسعودة ولكحؿ وردية، المالية عمى الأمواؿ العامة، دور مجمس ا 2

 .40، ض 2016-2015السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد الصديؽ، جيجؿ، 
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المسؤولية الشخصية المالية لممسيريف، بشأف تمؾ الأخطاء والتجاوزات  تيدؼ إلى إقحاـ
 .1المرتبطة، وتوقيع غرامات مالية عمييـ فقط

أنيا :  20-95مف الأمر رقـ  88ومف ناحية أخرى نجد أنيا طبقا لأحكاـ المادة 
لمخمفات "تعتبر مخالفات لقواعد الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، الأخطاء أو ا

التي تكوف خرقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعماؿ وتسيير الأمواؿ 
 .2العمومية وتمحؽ ضرارا بالخزينة العمومية

 ثانيا: نطاق ممارسة رقابة الإنضباط في مجال التسيير
إف نطاؽ ممارسة رقابة الإنضباط حدده المشرع الجزائري في عدة مواد منيا: المادة 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة والتي تنص "تخضع لرقابة مجمس  20-95مف الأمر  07
المحاسبة ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا الأمر، مصالح الدولة والجماعات 
الإقميمية، والمؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية باختلبؼ أنواعيا، التي تسري عمييا قواعد 

 .3مكرر مف نفس الأمر 87الييئات مذكورة في المادة المحاسبة العمومية حيث أف ىذه 
تنص "يراجع مجمس المحاسبة حسابات الأشخاص الذيف يصرح  1الفقرة  86المادة 

أنيـ محاسبوف فعميوف، ويصدر بشأنيا أحكاما حسب نفس الشروط والجزاءات المقررة 
 .4لحسابات المحسابيف العمومييف..."

اسبة مف احتراـ المجمس قواعد الإنضباط في مجاؿ تنص "يتأكد مجمس المح 87المادة 
تسيير الميزانية والمالية وفي ىذا الإطار يختص المجمس وفؽ الشروط المحددة في ىذا 
الأمر بتحميؿ مسؤولية أي مسؤوؿ أو عوف في المؤسسات أو المرافؽ أو الييئات 

مف 12و 11و 10و 9و 8والأشخاص المعنوييف الآخريف المنصوص عمييـ في المواد مف 
                                                           

أكرـ عناؽ، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى الامواؿ العمومية، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  1
 .17، ص 2015-2014جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ، 

 ، المرجع السابؽ.20-95مف الأمر رقـ  88المادة  2
 ، المرجع السابؽ.20-95الأمر  مف 07المادة  3
 ، المرجع السابؽ.20-95مف الأمر  86المادة  4



 لمحاسبة في حماية المال العالمالدور الرقابي لمجمس االفصل الثاني:                  
 

 

51 

مف ىذا الأمر  88مف المادة   15و 2ىذا الأمر، وفي الحالتيف الواردتيف في الفقرتيف 
 .1يرتكب مخالفة أو عدة مخالفات لقواعد الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية"

مف  101إلى  87في ما يخص ىذا النوع مف الرقابة، فقد نص عمييا المشرع في المواد 
، حيث أف رقابة قواعد الإنضباط في مجاؿ تسيير 02-10المعدؿ بالأمر  20-95الأمر 

الميزانية العامة يخضع ليا كؿ مسؤوؿ أو عوف في المؤسسات أو الييئات العمومية المتمثمة 
في مصالح الدولة والجماعات الإقميمية، المؤسسات والمرافؽ والييئات العمومية باختلبؼ 

 .2اعد المحاسبة العموميةانواعيا  التي تسري عمييا قو 
تعاني الجزائر عجزا في ميزانيتيا العامة منذ عدة سنوات، كما ىو الحاؿ مثلب بالنسبة 

مف الناتج الداخمي الخاـ،  18.1التي أنجزت ميزانيتيا عمى أساس عجز بنسبة  2014لسنة 
 .3مميار دولار( 42.17مميار دينار) 3438أي ما يعادؿ 

الرقابة كؿ مف المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي  كما يخضع ليذا النوع مف
والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية التي تمارس نشاطا تجاريا أو ماليا، والتي تكوف 

 .4امواليا أو رؤوس أمواليا كميا ذات طبيعة مالية
 ثالثا: تعريف مخالفات قواعد الإنضباط في مجال تسيير الميزانية العامة:

الأخطاء أو المخالفات المرتكبة مف طرؼ الييئات والمؤسسات المذكورة آنفا،  يقصد بيا
التي تكوف خرقا صريحا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعماؿ وتسيير 

تمحؽ ضرر بالمؤسسات والييئات أو الخزينة و  الأمواؿ العمومية أو الوسائؿ المادية
 العمومية.

                                                           
 ، المرجع السابؽ.20-95مف الأمر  87المادة  1
 ، المرجع السابؽ. 02-10، المعدؿ بالأمر  20-95مف الأمر  101إلى  87المواد  2
 26المؤرخ في 11-03مف الأمر  9المعدؿ والمتمـ لممادة  2014أوت  16المؤرخ في  04-10مف الامر  02لمادة ا 3

 ، المتعمؽ بالنقد والقرض.2003أوت 
 المرجع السابؽ. 4
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جاءت ىذه الأخطاء والمخالفات عمى سبيؿ ات المعاقب عمييا: الأخطاء والمخالف – 1
 ( عمى النحو التالي:15الحصر والتحديد وعددىا خمسة عشر )

 خرؽ الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات .-1
مية استعماؿ الإعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقمي-2

 والمؤسسات العمومية.
الإلتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في مجاؿ -3

 الرقابة القبمية.
 الإلتزاـ بالنفقات دوف توفر الإعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية.-4
ما خصـ نفقة بصفة غير قانونية مف أجؿ إخفاء، إما تجاوزا ما في الإعتما-5 دات، وا 

تغييرا لمتخصيص الأصمي للئلتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيؽ 
 عمميات محمدة.

 تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكؿ واضح عف ىدؼ أو ميمة الييئات العمومية.-6
الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة -7

 القبمية.
كاـ القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسؾ المحاسبات وسجلبت عدـ احتراـ الأح-8

 الجرد، والاحتفاظ بالوثائؽ والمستندات الثبوتية.
 التسيير الخفي للؤمواؿ أو القيـ أو الوسائؿ أو الأملبؾ العامة.-9

 كؿ تياوف  يترتب عنو عدـ دفع حاصؿ الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية . -10
لة أو الجماعات الإقميمية أوالييئات العمومية بدفع غرامة التسبب في إلزاـ الدو  -11

 تيديدية أو تعويضات مالية تنيجة عدـ تنفيذ كمي أو جزئي لأحكاـ القضاء.
الاستعماؿ التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العمومييف بدفع النفقات  -12

 عمى أسس غير قانونية أو غير تنظيمية.
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باختراؽ قواعد إبراـ وتنفيذ العقود التي ينص عمييا قانوف أعماؿ التسيير التي تتـ  -13
 الصفقات العمومية.

عدـ احتراـ القوانيف التي تخضع ليا عمميات بيع الأملبؾ العمومية التي لـ تعد  -14
 صالحة للئستعماؿ أو المحجوزة مف طرؼ الييئات العمومية.

 تندات عنو.تقديـ وثائؽ مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء مس -15
 رابعا: جزاءات ىذه المخالفات: 

كؿ المخالفات المذكورة أعلبه يعاقب عمييا بغرامة يصدرىا المحاسبة في حؽ مرتكبييا، 
بشرط ألا يتعدى مبمغ الغرامة المرتب السنوي الذي يتقاضاه العوف المعني عند تاريخ ارتكاب 

دـ بعد مرور عشرة سنوات عمى ىذه المخالفات، مع الإشارة إلى أف ىذه المخالفات تتقا
 ، فلب يسأؿ مرتكبييا بعد مضي ىذه المدة.1ارتكابيا

 خامسا: سقوط العقوبة
يمكف إعفاء مرتكبي المخالفات المشار إلييا أعلبه مف عقوبة مجمس المحاسبة، إذا 
تذرعوا بأمر كتابي أو إذا أثبت مجمس المحاسبة أنيـ تصرفوا تنفيذا لأمر أصدره ليـ 

السممي أو أي شخص مؤىؿ لإعطاء مثؿ ىذا الأمر، وفي ىذه الحالة تحؿ مسؤوليـ 
 .2مسؤولية صاحب الأمر محؿ مسؤوليتيـ

 سادسا: إجراءات رقابة الإنضباط
يقوـ مجمس المحاسبة بممارسة رقابة الإنضباط في مجاؿ تسيير الصفقات العمومية 

ات الإدارية التي يقدميا بصفة آلية ،وذلؾ مف خلبؿ الرقابة التي يمارسيا عمى الحساب
الآمروف بالصرؼ بصفة دورية، ولمتعرؼ عمى كيفية ممارسة مجمس المحاسبة ليذا النوع مف 
الرقابة، يجب التطرؽ إلى دراسة معاينة مخالفات الإنضباط في مجاؿ تسيير الصفقات 

جراءات المتابعة وأخيرا صدور القرار.  العمومية، وا 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.02-95مف الأمر  90المادة  1
 ، المرجع السابؽ.02-10مف الأمر  22المادة  2



 لمحاسبة في حماية المال العالمالدور الرقابي لمجمس االفصل الثاني:                  
 

 

54 

 ي مجال تسيير الصفقات العمومية:معاينة مخمفات الإنضباط ف – 1
منح التشريع صلبحيات قضائية لمجمس المحاسبة في حالة معاينتو لأخطاء ومخالفات 
عمى تسيير الصفقات العمومية، حيث يمارس صلبحيتو الإدارية والقضائية في شكؿ غرؼ 
وطنية أو إقميمية، إضافة إلى غرفة الإنضباط استنادا إلى طبيعة الاختصاص وذلؾ 

مساعدة كؿ مف النظارة العامة التي تتولى دور النيابة العامة، كتابة الضبط الرئيسية ،مكتب ب
المقرريف العاميف والمصالح الإدارية والقضائية الممنوحة لممجمس، يتمكف ىذا الأخير مف 
رقابة التسيير الأمثؿ لنفقات الصفقات العمومية، حيث تـ التأكيد عمى إخضاع ممفات 

 20-95الفقرة الثانية مف القانوف  161ابة مجمس المحاسبة مف خلبؿ المادة الصفقات لرق
المتعمؽ بمجمس المحاسبة في ظؿ تبني الإصلبحات في سياؽ حماية الماؿ العاـ، ومف أجؿ 
تمكيف المجمس مف مساىمتو في تعزيز الوقاية ومكافحة جميع أشكاؿ الغش والممارسات 

 .1الأخلبقيات وفي واجب النزاىةغير الشرعية التي تشكؿ تقصيرا في 
إضافة إلى سعيو لتحقيؽ أىدافو ثـ تدعيـ رقابتو مف خلبؿ مراجعة سير غرفة 
الإنضباط في مجاؿ الميزانية والمالية وكذلؾ تعزيز الأعماؿ الإدارية الصادرة عف المجمس، 

جمس المتعمؽ بم 02-10بالأمر  20-95وتشديد العقوبات المالية في إطار تعديؿ الأمر 
 .2المحاسبة

وتكمؼ غرفة الإنضباط برقابة قواعد الإنضباط مف خلبؿ معاينة المخالفات التي تعد 
 خرقا صريحا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري استعماؿ وتسيير الأمواؿ العمومية.

كما يعاقب مجمس المحاسبة كؿ مسؤوؿ أو عوف أو ممثؿ في ىيئة عمومية خاضعة 
، قاـ بخرؽ حكما مف الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية أو تجاىؿ التزاماتو لرقابة المجمس

 .3لكسب امتياز مالي أو عيني أو غير مبرر لصالحو أو غيره عمى حساب الدولة
                                                           

 ، المرجع السابؽ. 20-95مف الأمر  161المادة  1
 بمجمس المحاسبة ، المرجع السابؽ.المتعمؽ  20-95، المعدؿ والمتمـ للؤمر 26/08/2010المؤرخ في  02-10الأمر  2
 ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، المرجع السابؽ.20-95مف الأمر  91المادة  3
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 مف أىـ المخالفات التي لـ يخصص ليا أي اعتمادات في الميزانية:
 المجوء غير المبرر لإجراء التراضي. -
 حالة عدـ تنفيذ الصفقة أو التأخر في تنفيذىا.غياب تطبيؽ العقوبات في  -
 الغياب الكمي أو الجزئي لبنود مراجعة الأسعار. -

وعميو فإف مجمس المحاسبة في ىذه الحالة، يحمؿ المسؤولية لأي مسير أو عوف تابع 
 .1لممؤسسة أو الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو عف ارتكابو لأي خطأ مف ىاتو الأخطاء

 المتابعة:  إجراءات – 2
تبدأ إجراءات المتابعة إذا ما كشفت نتائج التحقيقات التي يقوـ بيا مجمس المحاسبة 
التي تضبطيا الفرقة المختصة قانونا بأف المخالفة التي ارتكبيا العوف قد تدخؿ في مجاؿ 

، مف خلبؿ توجيو رئيس الفرقة المختصة تقريرا مفصلب 20-95  88تطبيؽ أحكاـ المادة 
 .2اظر العاـ، ىذا الأخير الذي تكوف لديو السمطة التقديرية في المتابعة مف عدمياإلى الن

ففي حاؿ رأي الناظر العاـ الذي أخطر بذلؾ بأف لا وجو لممتابعة، بعد أف يتمقى 
المعمومات الإضافية التي يطمبيا عند الإقتضاء مف الغرفة القطاعية المختصة، يقوـ بحفظ 

أما تشكيمة خاصة تتكوف مف رئيس غرفة ومستشاريف إثنيف مف  الممؼ قرار معمؿ للئلغاء
 .3مجمس المحاسبة، عمى أف يطمع رئيس الغرفة المعنية بذلؾ

وفي حاؿ رأي الناظر العاـ المتابعة فإنو يحرر الإستنتاجات التي توصؿ إلييا، ثـ 
فتح تحقيقي يرسؿ الممؼ إلى رئيس غرفة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية قصد 

يقوـ ىذا الأخير بتعييف مقرر مف بيف المستشاريف، يكمفو بدراسة الممؼ، ويكوف التحقيؽ 
حضوريا، فإذا تـ فتح تحقيؽ، يطمع الشخص المتابع بذلؾ فورا برسالة موصي عمييا، ويمكنو 

                                                           
 بؽ.، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، المرجع السا20-95مف الأمر  89المادة  1
 ، المرجع السابؽ. 20-95مف الأمر  88المادة  2
عبد العزيز عزة، اختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية في الجزائر،  3

 .161، ص 2012، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، 32مجمة التواصؿ، العدد 
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في ىذا المجاؿ أف يستعيف بمحاـ أو مساعد يختاره في باقي الإجراءات، حيث يستفيد ىذا 
مساعد مف الحقوؽ الممنوحة لمدفاع بعد أف يؤدي اليميف أماـ المجمس عمى نحو الصيغة ال

التي يؤدي بيا المحامي، ويجدر الإشارة ىنا أنو يمكف إعفاء الشخص المتابع مف كؿ إلتزاـ 
باحتراـ الطريؽ السممي أو السر الميني تجاه مجمس المحاسبة كما ورد في الأمر المتعمؽ 

 .1بمجمس المحاسبة
يتولى المقرر كؿ أعماؿ التحقيؽ الت يراىا ضرورية، ويمكنو أف يستمع في ىذا الشأف 
إلى كؿ عوف تكوف لو علبقة بالموضوع، وأف يسألو شفويا أو كتابيا، ولو أف يستشير في 
أشغالو بالإستماع إلى أي شخص، وفي إختتاـ التحقيؽ يحرر المقرر تقريره الذي يرفقو 

الممؼ إلى رئيس الغرفة الذي يبمغو بدوره إلى الناظر العاـ، إذا أثبتت  باقتراحاتو، ثـ يرسؿ
نتائج التحقيؽ أف لا وجو لممتابعة، يمكف لمناظر أف يحفظ الممؼ، ويبمغ الحفظ إلى كؿ مف 
رئيس غرفة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية ومسؤوؿ الإدارة أو الييئة المعنية 

 .2إلى العوف المتابع
أما إذا رأى الناظر العـ أف نتائج التحقيؽ تبرر إحالة المتقاضي أو المتقاضيف 
المتابعيف أما غرفة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، فإنو يقدـ إستنتاجاتو الكتابة 
والمقررة ويعيد الممؼ إلى رئيس ىذه الغرفة، والذي يعد بمثابة إخطار رسمي لمبت في 

ا الإخطار يقوـ رئيس غرفة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، الممؼ، بعد ىذ
بتعييف قاض مقرر مف بيف القضاة المكونيف ليذه التشكيمة المداولة المنصوص عمييا في 

مف ىذا الأمر، يكمفو بتقديـ ممؼ القضية أثناء جمسة تشكيمة الحكـ، ثـ يتولى  51المادة 
ئيس مجمس المحاسبة والناظر العاـ بذلؾ، كما يتـ استدعاء تحديد تاريخ الجمسة، ويعمـ ر 

 . 3الأشخاص المتابعيف برسالة عمييا مع إشعار بالإستلبـ
                                                           

 .161لعزيز عزة، المرجع السابؽ، ص عبد ا 1
 .162، ص فسونالمرجع   2
 .162، ص فسونالمرجع   3
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 صدور القرار: – 3
، في 1بعد انتياء إجراءات التحقيؽ السالفة الذكر تعقد تشكيمو المداولة المختصة

عمى اقتراحات المقرر المكمؼ  ، وتطمع التشكيمة2التاريخ المحدد ليا، وبحضور العوف المتابع
بالتحقيؽ بالإضافة إلى استنتاجات الناظر العاـ والتوضيحات التي يقدميا العوف محؿ 
المتابعة أو محاميو، وبعد اختتاـ المرافقات يعرض رئيس الجمسة القضية لممداولة دوف 
 حضور الناظر العاـ والمتابع ووكيمو وكذلؾ كاتب الضبط ويتـ الفصؿ في القضية
. 3المعروضة لممداولة بأغمبية الأصوات وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس 

يسجؿ رئيس الجمسة القرارات التي تـ اتخاذىا ويسمميا إلى المقرر الذي يتولى إعداد مشروع 
 قرار يقدمو إلى رئيس الجمسة.

ية، يبمغ ىذا ويكتسي ىذا القرار الصيغة التنفيذية عمى قرارات الجية القضائية الإدار 
 القرار إلى الناظر العاـ والمعني وفقا للؤشكاؿ المنصوص عمييا قانونا.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .8، المرجع السابؽ، ص 20-95مف الأمر رقـ  51المادة  1
مف  100/2ر: المادة إذا تغيب المتابع عف الجمسة مرتيف رغـ استدعائو قانونا، يمكف لمغرفة أف تثبت في القضية ، أنظ 2

 ، المرجع السابؽ.20-95الأمر رقـ 
إلياـ عبعوب ، دور مجمس المحاسبة في مكافحة جرائـ الفساد المالي في التشريع الجزائري، مذكرة الماستر، كمية الحقوؽ  3

 .44، ص 2017-2016والعموـ السياسية ، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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 المبحث الثاني: الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة

تعد الرقابة الإدارية شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة، وىي 
يمات في أدائيا، لتحقيؽ الأىداؼ تعني التحقيؽ وتؤكد مف الإلتزاـ الإدارة لقوانيف وتعم

 .1المرسومة وفؽ الخطة الموضوعة بكفاءة وفاعمية
نتعرض في ىذا المبحث لمراقبة نوعية التسيير كاختصاص إداري لمجمس المحاسبة 
التي تنصب عمى تقييـ مختمؼ الوسائؿ المستعممة مف طرؼ الييئات العمومية وتحقيؽ 

لأوؿ(، أما في )المطمب الثاني( نتطرؽ فيو إلى كيفية المصمحة العمومية وىذا في )المطمب ا
 الطعف في قرارات مجمس المحاسبة .
 ومعاييرىا واجراءاتيا والييئات الخاضعة لمرقابة المطمب الأول: رقابة نوعية التسيير

أوكؿ المشرع لمجمس المحاسبة، ممارسة رقابة عمى نوعية تسيير الييئات العمومية، 
الرقابة عمى تقييـ المياـ والأىداؼ والوسائؿ المستعممة مف طرؼ ىذه وينصب ىذا النوع مف 

الييئات لأداء نشاطيا تحقيقا لممصمحة العامة، والقوؿ أنيا رقابة تقييمية فيذا لا يعني أف 
مجمس المحاسبة يممؾ صلبحية التدخؿ في نشاط الييئات الخاضعة لرقابتو، فرقابتو لا 

 عد عمؿ وتنظيـ الييئات الخاضعة لرقابتو.ينبغي أف تتعدى حدود تقييـ قوا
 الفرع الأول: مفيوم رقابة نوعية التسيير

يقصد برقابة نوعية التسيير، تمؾ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى أولا: 
الييئات العمومية مف أجؿ مراقبة مدى شرعية نشاطيا المالي والعمؿ عمى تحسيف مستوى 

عف طريؽ تقييـ شروط استعماليا لمموارد والوسائؿ العمومية أدائيا ومردوديتيا، وىذا 
 .2الموضوعة تحت تصرفيا، مف حيث الفاعمية والنجاعة والاقتصاد

                                                           
لرقابة المالية في ترشيد النفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في العموـ الاقتصادية، جامعة بف كيحوؿ حمزة، دور ا 1

 .15، ص 2017-2016محمد بوضياؼ، المسيمة، 
 ، المرجع السابؽ.20-95مف الامر  06المادة  2
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ويتضح مف ىذا التعريؼ، أف رقابة نوعية التسيير تسعى إلى تحقيؽ ىدفيف أساسييف، 
العمومية  اليدؼ الأوؿ ذو طابع قانوني ويتمثؿ في مدى شرعية النشاط المالي لمييئات

ومطابقة لمنصوص التشريعية والتنظيمية ،والتأكد أيضا مف صحة وسلبمة الحسابات المالية 
التي تقدميا تمؾ الييئات، أما اليدؼ الثاني فيو اقتصادي ويتمثؿ في تقييـ مردودية تمؾ 
الييئات الخاضعة لرقابتو وقياس مدى فاعمية ونجاعة نشاطيا المالي في تحقيؽ الأىداؼ 

 طرة.المس
 ثانيا: المعايير الأساسية المكونة لرقابة نوعية التسيير

مف خلبؿ تعريؼ رقابة نوعية التسيير نجد أف المشرع الجزائري حدد المعايير اللبزمة  
 لكيفية ممارسة مجمس المحاسبة لرقابة نوعية التسيير وىي تتمثؿ في:

ة وتيدؼ إلى توفير القدرة ويقصد بالفاعمية مدى تحقيؽ الأىداؼ المسطر الفاعمية:  – 1
عمى تنفيذ المشاريع بنتائج تستجيب لإحتياجات المواطنيف وتطمعاتيـ عمى أساس إدارة 

 عقلبنية ورشيدة لمموارد العمومية.
وتكوف في الأداء ويقصد بيا الإستعماؿ الأحسف والأمثؿ لمموارد والوسائؿ النجاعة:  – 2

لحد الأقصى في استخداميا وتحقيؽ الأىداؼ التي تتمتع بيا الييئات العمومية وبموغ ا
 المسطرة.

ويقصد بو تحقيؽ الأىداؼ بأقؿ تكمفة ممكنة في استعماؿ الاقتصاد في التسيير:  – 3
 الوسائؿ والموارد العمومية.

تجتمع التشكيمة المختصة لدراسة الممؼ وبناء عمى المداولات والتقييم النيائي:  – 3
الييئات المعنية بالرقابة، بعد عرض المقرر لمشروع مذكرة التوضيحات المقدمة مف مسيرو 

التقديـ لممؼ عمى رئيس التشكيمة المتداولة المختصة، ويمكف لرئيس التشكيمة تنظيـ نقاش 
يشارؾ فيو مسيرو الييئات المعنية وأعضاء التشكيمة، ويكوف ىذا النقاش بناء عمى اقتراح 
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رفاقيا بتوصياتمف المقرر أو بطمب مف السمطة المعنية، ي  تـ الضبط النيائي لتقييمات وا 
 .1الإقتراحات اللبزمة لتحسيف مردودية الييئات والمصالح المعنيةو 

 ثالثا: الييئات الخاضعة لرقابة التسيير:
تخضع مختمؼ مرافؽ الدولة والجماعات الإقميمية البمدية والولاية والمؤسسات والمرافؽ 

د المحاسبة العمومية إلى رقابة مجمس المحاسبة، وىذا ما والييئات العمومية الخاضعة لقواع
، وبالرجوع الى المادة السابعة مف الأمر 95/20نصت عميو المادة الثانية مف الأمر 

، فإف الييئات المعنية بتمؾ الرقابة ىي عمى سبيؿ الحصر، الإدارات العمومية 10/236
 2والجماعات الإقميمية. الييئات الوطنية القائمة في اطار السمطة التنفيذية

كما تخضع أيضا لرقابة مجمس المحاسبة المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي 
والتجاري والمؤسسات التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو ماليا والتي تكوف أمواليا ذات 

 3طبيعة عمومية.
قات المتعمؽ بالصف 10/236مف المرسوـ الرئاسي  07فقرة  02حددت المادة 

العمومية ىذه الييئات وىي مراكز البحث والتنمية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي 
والتكنولوجي والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات العمومية 
الاقتصادية عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف 

 4الدولة.
نصت عمى تمديد رقابة المجمس عمى تسيير الشركات  95/20مف الأمر  08المادة 

ميما يكف وضعيا القانوني التي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات والمؤسسات والييئات 
                                                           

 .155محمد مسعي، المحاسبة العمومية، المرجع السابؽ، ص  1
، رقابة المالية لمصفقات العمومية، المجمة المتوسطية لمقانوف والاقتصاد، جامعة تممسافحافظي سعاد، مدى فعالية ال 2

 .38، ص 2016
المؤرخة  39المتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية،  1995جويمية  17المؤرخ في  95/20مف الأمر  07المادة  3
 .1995جويمية  23في 

 لمتعمؽ بالصفقات العمومية.ا 10/236مف المرسوـ الرئاسي  02المادة  4
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الإقميمية بصفة مشتركة أو فردية مساىمة بأغمبية في رأسماؿ أو سمطة قرار مييمنة وعميو 
ي رقابة تنفيذ الصفقات التي نبرميا ىذه المؤسسات الاقتصادية تقرر رقابة مجمس المحاسبة ف

 1عندما تكوف ممولة كميا أو جزئيا مف قبؿ الدولة.
 المطمب الثاني: طرق الطعن في قرارات مجمس المحاسبة

جاء في تنظيـ طرؽ الطعف في قرارات مجمس المحاسبة في الفصؿ الخامس مف الباب 
بمجمس المحاسبة، وما يمكف ملبحظتو مف خلبؿ استقراء المتعمؽ  20-15الثالث مف الأمر 

مواد الأمر السالؼ الذكر أنما قد نصت عمى نوعيف مف طرؽ الطعف طرؽ طعف داخمية 
 )فرع أوؿ( وأخرى خارجية )فرع ثاني(.
 الفرع الأول: طرق الطعن الداخمية:

نفيذ، كما أف إف قرارات مجمس المحاسبة ليا ميزة كغيرىا مف قرارات العدالة وىي الت
المشرع أعطى لممتقاضي كؿ الحؽ لمدفاع عف نفسو، مف بيف ىذه الحقوؽ الطعف في قرارات 
المجمس المتعمؽ بالعقوبات الصادرة عنو وتتمثؿ ىذه الطعوف، بالطعف بالمراجعة والطعف 

 والاستئناؼ.
 أولا: الطعن بالمراجعة

اسبة القابمة لمتنفيذ بسبب ىي إجراء استثنائي لإعادة النظر في قرارات مجمس المح
 أخطاء أو إغفاؿ أو تزوير، أو استعماؿ مزدوج أو ظيور عناصر جديدة .

 ثالثا: إجراءات رقابة نوعية التسيير
 مراحؿ أساسية: 3يمارس مجمس المحاسبة إجراءات رقابة نوعية التسيير مف خلبؿ 

عداد التقرير والرقابة:  – 1 مف المرسوـ الرئاسي رقـ  36بناء عمى نص المادة التحقيق وا 
المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة، فإف مرحمة إجراء التحقيؽ تبدأ بعد  9-337

إصدار رئيس مجمس المحاسبة أمر يتضمف تعييف مقرر لإجراء الرقابة ىيئة عمومية معينة، 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.95/20مف الأمر  08المادة  1
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نية، وكذا كما يقوـ رئيس المجمس بتحديد الرقابة الواجب إجازىا ويحدد السنوات المالية المع
أكثر  الآجاؿ المحددة لإيداع تقرير الرقابة، وفي حالة عممية المراقبة بمجاؿ تدخؿ غرفتيف أو

فإف رئي رئيس المجمس يعيف بأمر مجموعة مف القضاة التابعيف لمغرفة المعنية ويعيف مف 
بينيـ مقرر يشرؼ عمى أعماؿ المجموعة، يعرض المقرر التقرير بعد إنياء الميمة عمى 

 .1كيمة مشتركة بيف الغرؼتش
بعد الحصوؿ عمى الممؼ تجتمع التشكيمة المختصة لدراسات المصادقة عمى التقرير:  – 2

ومناقشة الملبحظات التي يتضمنيا تقرير الرقابة والمصادقة عمييا وبعد ذلؾ يبمغ ىذا التقرير 
المسجمة ،وىدا إلى مسؤولي الييئات المعنية لغرض تقديـ إجاباتيـ حوؿ مختمؼ الملبحظات 

في آجاؿ يحددىا مجمس المحاسبة لا تقؿ عف شير واحد، وىو قابؿ لمتمديد مف طرؼ رئيس 
 .2الغرفة المختصة إذا رأى ذلؾ ضروري لتمكيف المعني بو مف تقديـ توضيحاتيـ

إلى  102لـ يكف باستطاعة القاضي اكتشافيا لحظة إصداره لمقرار وقد نصت المواد مف 
 .3المعدؿ والمتمـ عمى الطعف بالمراجعة 20-9مف الأمر 106

 الأفراد المستفيدون من الطعن بالمراجعة: –أ
عادة النظر مف قبؿ الأفراديقدـ الطعف بالمرا  وىـ كالتالي:  ،جعة وا 

 المتقاضي المعني. -
السمطة الرئاسية أو الوصاية التي كاف يخضع ليا المخالؼ المذنب أو كاف يخضع  -

 ة موضوع القرار.ليا وقت ارتكابو المخالف
 الناظر العاـ مف تمقاء نفسو. -
 الغرفة بالمجمس أو الفرع الذي أصدر القرار. -

 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.377-95مف الأمر  36المادة  1
 .155محمد مسعي، المرجع السابؽ، ص  2
 ، المرجع السابؽ. 20-95مف الأمر  103المادة  3
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 حالات الطعن بالمراجعة: – ب
 1تكوف قرارات المجمس متعمقة بالحالات المذكورة:

 بسبب الأخطاء التي وقع فييا المجمس. -
 بسبب الإغفاؿ أو التزوير. -
 بسبب الاستعماؿ المزدوج. -
 ل الطعن بالمراجعة:شروط قبو – ج

يجب عمى طالب المراجعة أف يشمؿ طمبو عمى عرض الوقائع والوسائؿ التي يستند 
 .2إلييا مرفقا بالمستندات والوثائؽ الثبوتية

يوجو طمب الطعف بالمراجعة في أجؿ مدتو سنة بداية مف تاريخ مدة الطعن بالمراجعة:  – د
ؿ في حالة وجود إسنادات مبنية عمى وثائؽ تبميغ القرار الموضوع، يمكف تمديد ىذا الأج

 .3خاطئة
 ثانيا: الطعن بالاستئناف:

شأنو شأف الاستئناؼ العادي بمعنى أنو المرحمة الثانية التي تأتي بعد الطعف بالمراجعة، أما 
جية الطعف بالإستئناؼ فيي مجمس المحاسبة مشكلب مف كؿ الغرؼ ما عدا التي صدر 

 عنيا القرار المطعوف فيو.
 الأفراد المعنية بالطعن بالإستئناف: – 1

 4يكوف الاستئناؼ مقبولا مف الأشخاص الآتية:
 المتقاضيف المعنييف. -
 السمطات السممية المعنية. -

                                                           
كرة لنيؿ شيادة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ عمي بومديف، الاختصاصات القضائية لمسمطات الإدارية المستقمة، مذ 1

 .57، ص 20016السياسية، جامعة تممساف، 
 ، المرجع السابؽ. 20-95الفقرة الثانية مف الأمر  02المادة  2
 ، المرجع السابؽ.20-95الفقرة الأولى، مف الأمر  103المادة  3
 ، المرجع السابؽ.20-95الفقرة الثانية، مف الأمر  107المادة  4
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 السمطات الوصاية المعنية. -
 الناظر العاـ لمجمس المحاسبة. -
 مدة تقديم الاستئناف: – 2

و شير واحد إبتداء مف تاريخ تمتد فترة تقديـ الاستئناؼ مف صاحب الأمر في أجؿ مدت
 .1إيداع الاستئناؼ

 شروط قبول الطعن بالاستئناف: – 3
بعد إيداع عريضة الاستئناؼ لدى المجمس موقعة مف صاحب الطعف أو ممثمو 

 .2القانوني، يتـ التدقيؽ فييا وبتفاصيميا والوقائع والدفوع المستند إلييا
 الفصل في طمب الاستئناف : – 4

ة مف قبؿ رئيس المجمس يمكف لممستأنؼ أو الممثؿ القانوني لو تقديـ بعد ضبط الجمس
الملبحظات الشفيية، ثـ عرض المداولة بعد نياية النقاش دوف حضور المقرر والناظر 

 .3العاـ، يتـ اتخاذ القرارات بأغمبية الأصوات الحاضرة
 الفرع الثاني: طرق الطعن الخارجية

ات مجمس المحاسبة التي تكوف عمى مستوى جية تتمثؿ طرؽ الطعف الخارجية في قرار 
 المحاسبة، ألا وىي الطعف بالنقض.قضائية عبر مجمس 

 أولا: الطعن بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة
يعتبر الطعف بالنقض المقدـ أماـ الجية العميا في أي نظاـ قضائي، مف أىـ طرؽ 

أو الحكـ القضائي مف الناحية  الطعف غير العادية خاصة وأنو يستيدؼ فحص سلبمة القرار
القانونية، وذلؾ مف خلبؿ بياف مدى حسف تطبيؽ النصوص والقواعد القانونية مف طرؼ 

 الجيات القضائية الدنيا.
                                                           

 ، المرجع السابؽ.20-95الفقرة الأولى مف الأمر  107المادة  1
 ، المرجع السابؽ.20-95الفقرة الثالثة مف الأمر 107المادة  2
 ، المرجع السابؽ.20-95مف الأمر 109المادة  3
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مف  11خلبؿ تبني المشرع الجزائري لمبدأ الازدواجية القضائية فإنو نحى في المادة 
لأخير ىو المختص في نظر المتعمؽ بمجمس الدولة أف ىذا ا 98/01القانوف العضوي 

مف  110الطعوف بالنقض التي يكوف موضوعيا قرارات مجمس المحاسبة، ومف خلبؿ المادة 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة، فإف قرارات مجمس المحاسبة التي تكوف قابمة  20-95الأمر 

لمطعف فييا بالنقص ىي تمؾ الصادرة عف الغرؼ مجتمعة ما يعني أف القرارات المقصودة 
 .1ي القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة بعد الطعف بالاستئناؼى

المتعمؽ بمجمس الدولة نجد  01-98مف القانوف العضوي  11لكف بالرجوع إلى المادة 
أنو لـ يحدد نوع القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة والتي تكوف قابمة لمطعف فييا بالنقض 

ى أف قرارات مجمس المحاسبة تكوف قابمة لمطعف أماـ مجمس الدولة بؿ أشار بصفة عامة إل
فييا وىو ما يدعو إلى ضرورة تحديد نوع القرارات القابمة ليذا الطعف مثمما ذىبت إلى ذلؾ 

 . 202-95مف الأمر  110المادة 
وبمفيوـ المخالفة فإف رفع الطعف بالنقض يكوف اما جية أعمى درجة مف الجية التي 

الموقؼ الذي تتبناه مجمس الدولة في قراره الصادر عف الغرفة أصدرت الحكـ النيائي، وىو 
حيث جاء فيو: "لا يمكف لمجمس الدولة الفصؿ بطريؽ  23/09/2002الأولى بتاريخ :

ماي  30الصادر في  01-98الطعف بالنقض في قرار صادر عنو، عملب بأحكاـ القانوف 
 3ف الإجراءات المدنية"المتعمؽ بمجمس الدولة وكذا انطلبقا مف أحكاـ قانو  1998

 كما حدد المشرع الأفراد الذيف يحؽ ليـ الطعف في قرار مجمس الدولة وىـ:
 المتقاضي بنفسو أو بواسطة محامي معتمدا لدى مجمس الدولة. -
 الوزير المكمؼ بالمالية. -

                                                           
سياسية ، جامعة زياني عائشة، مجمس المحاسبة بيف المياـ القضائية والإدارة ، مذكرة الماستر كمية الحقوؽ والعموـ ال 1

 .70، ص 2016بسكرة، 
المتعمؽ بمجمس الدولة، الجريدة الرسمية العدد  1998ماي  30، المؤرخ في 01-98مف القانوف العضوي رقـ  11المادة  2
 .1998لسنة  37
 ، المرجع السابؽ01-98مف القانوف العضوي رقـ  66المادة  3



 لمحاسبة في حماية المال العالمالدور الرقابي لمجمس االفصل الثاني:                  
 

 

66 

 السمطات السممية المعنية. -
 السمطات الوصاية المعنية. -
 الناظر العاـ. -

جراءات أ  وجو الطعن بالنقضثانيا: شروط  وا 
لـ يحدد المشرع الجزائري حالات قبوؿ الطعف بالنقض المتضمف مجمس المحاسبة بؿ أحاؿ 

 1ورودىا إلى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وىي كالآتي:
غفاليا . -  مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات وا 
 عدـ الإختصاص النوعي. -
 عيب تجاوز السمطة. -
 مخالفات القانوف. -
 لفات الاتفاقيات الدولية.مخا -
 انعداـ التسبيب أو قصوره أو تناقضو مع منطوؽ الحكـ. -
 الحكـ بما لـ يطمب أو أكثر مما طمب. -

  السيو عف الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية.
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 21انوف الإجراءات المدنية الإدارية، الجريدة الرسمية، العدد يتضمف ق 25/02/2008المؤرخ في  08/09قانوف رقـ  1

 .2008المؤرخة في 
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 خلاصة الفصل:

إف مياـ مجمس المحاسبة تيدؼ إلى مراقبة أجيزة الدولة في تسيير الأمواؿ العمومية 
لتجسيد الشفافية في السياسة المالية وبالتالي فإف وظيفتو مرتبطة بنظاـ ديمقراطي وأعوانيا 

 مثمو مثؿ أي ىيئة أخرى.
ييدؼ مجمس المحاسبة مف خلبؿ رقابة الممارسة إلى تحقيؽ الجودة في أعماؿ تسيير 

، وبما أف ت المؤسسات المسيرة ليذه الأمواؿالأمواؿ العمومية ومتابعة الأطراؼ والجماعا
مجمس المحاسبة عمى أنيا أعمى ىيئة لمرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات المحمية، 

، المالية والتحقيؽ فييا ومراجعتياوىو المسؤوؿ الوحيد عف التحقؽ مف صحة العممميات 
، زانية لممؤسسات الخاضعة لولايتيافضلب عف التحكـ في الإنضباط في مجاؿ إدارة المي

اتخاذ القرارات اللبزمة لإدانة ومعاقبة الجناة ومخالفي القانوف بما يتوافؽ مع وكذلؾ الحؽ في 
 وحماية حقوؽ الأطراؼ المعنية، وتعزيز منع وقمع جميع أشكاؿ الإحتياؿ.، القانوف
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 :خاتمة

لتي تيدؼ رغـ أىمية مجمس المحاسبة والمتمثؿ في الرقابة البعدية لأمواؿ الدولة وا
إلى إرساء العدالة مف خلبؿ تطبيؽ قوانيف المالية إلا أننا لا نجد صدى أو أثر فعمي عمى 

، وبالرغـ أف مجمس المحاسبة مرت أكثر مف ثلبثيف سنة مف تأسيسو، أرض الواقع
ات المتتالية التي عرفيا، فإف دوره لـ يرقي بعد لبموغ ىذا المستوى مف التصور حوالإصلب

والفعالية التي يسعى إلى ، لتي يسعى إلى تحقيقيا في تسيير الأمواؿ العموميةوالشفافية ا
تقويميا العمومي ما ىي إلا مجرد تصور ذىني تقابميا في أرض الواقع ممارسات تناقضيا 

 وتفرغيا مف محتواىا.

ف كانت فكرة الرقابة المستقمة ترتبط بمفيوـ الديموقراطية حتما فإف مجتمعنا الذي  وا 
إلى بناء الشؤوف العمومية لا يمكف لو أف يخرج عف ىذه  1989نذ صدور دستور يسعى م
فحاجتو إلى وجود ىيئات قادرة عمى ممارسة رقابة فعمية تبدو ممحة أكثر مف أي ، القاعدة

ومف فإف حالة التيميش التي يوجد فييا ىذا الجياز، لا يمكف أف تكوف إلا ، مجتمع آخر
فرضيا لمنظاـ السياسي القائـ، والذي لـ يتخمص بعد مف قضايا نتيجة طبيعية لمواقع الذي ي

الفكر الأحادي والرغبة في الييمنة التي تمارسيا الييئة التنفيذية عمى حساب باقي الييئات 
يتمتع ، الأخرى ومثؿ ىذا الوضع يمكف أف يسمح ببروز أي جياز رقابة ميما كانت طبيعتو

عمى مراقبة نشاطيا بالفعالية المطموبة رغـ ما يتميز بو بالإستقلبلية الحقيقية ويممؾ القدرة 
مجمس المحاسبة مف خصوصيات تجعمو في مركز قانوني خاص لا يسما مف الناحية 

، وانتقاء موظفيو وتعيينيـ، حيث لو الحرية المطمقة في وضع قوانينو الداخمية، العضوية
قيؽ الحماية الكافية لمماؿ لتح، وممارسة وظائفو دوف أي تقييد وظيفي لممجمس وأعضائو

فما ، إلا أ، فعالية ىذه اليئية مف الناحية الواقعية محدودة جدا، العاـ وصيانتو مف الفساد
نممسو في الواقع أف مجمس المحاسبة لـ يرقى إلى تحقيؽ الإصلبحات في تسيير الأمواؿ 
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اقيؿ يعود بعضيا ذلؾ أف الرقابة البعدية لمجمس المحاسبة تواجييا صعوبات وعر ، العمومية
 إلى الأسباب التالية: 

عدـ وجود ضمانات قانونية ومادية تمكف قضاة مجمس المحاسبة مف اداء وظائفيـ  -
 عمى الوجو المطموب.

 عدـ اىتماـ الحكومة بتوصيات المجمس. -
 انعداـ الثقة بينو وبيف الجيات الخاضعة لممراقبة. -
 عدو وجود الجزاء المناسب. -
مجمس المحاسبة قرارات ذات طبيعة قابمة لمتنفيذ كباقي قرارات  القرارات التي يصدرىا -

الييئات الإدارية، فإف تنفيذىا يتوقؼ عمى إرادة وزير المالية ولو سمطة تقديرية 
للئعفاء عمى الأشخاص الذيف يتـ إدانتيـ مف طرؼ المجمس وىو ما يقمؿ مف قيمة 

 ية.مجمس المحاسبة ومصداقيتو كييئة مستقمة وبطبيعة قضائ
محدودية الوسائؿ المادية والبشرية مقارنة مع حجـ المياـ الموكمة إليو وىذا ما يؤثر  -

 سمبا عمى مردوديتو.
قمة عدد القضاة عمى مستوى الغرؼ الإقميمية لمجمس المحاسبة والذي يكتفي بالنظر  -

 لمييئات الخاضعة لرقابتو.
لمحاسبة بما يتوافؽ مع ويبقى عمى السمطات المعنية تفعيؿ الدور الرقابي لمجمس ا

توصمنا إلى مجموعة مف النتائج والتوصيات، ، ولتحقيؽ ذلؾ، طبيعتيا كييئة وطنية مستقمة
 وىي كالآتي:

أف يصنؼ مجمس المحاسبة دستوريا مف بيف السمطات العامة إلى جانب السمطة  -
التنفيذية والتشريعية، خاصة بعد ما أصبح يصادؽ عمى الحسابات المالية العامة 

 لمدولة.



 خاتمة
 

 

71 

تزويد مجمس المحاسبة بالوسائؿ المادية والبشرية لمزاولة نشاطو، مع تخصيص  -
 وتكويف إطاراتو في مجاؿ رقابة ممفات تسيير الصفقات العمومية.

التنسيؽ العممي بيف مجمس المحاسبة ومسيرو الييئات الخاضعة لرقابتو للؤمواؿ  -
 العمومية.

المحاسبة لمتابعة مدى تنفيذ التقارير عدـ وجود أجيزة داخمية متخصصة في مجمس  -
 والتوصيات والأحكاـ القضائية الصادرة عنو.

غياب مجمس المحاسبة عف الرأي العاـ والمواطف لا يعرؼ عنو شيئا  إلا إسمو،  -
ولتعزيز قيمتو وبناء صمة قائمة عمى المصداقية والثقة بنشر كؿ تقاريره عف استخداـ 

 الماؿ العاـ بدوف استثناء.
تعميـ نظاـ المعموماتية في مجمس المحاسبة لتسييؿ مراجعة الحسابات  وجوب -

 والسرعة في مراجعتيا وانجازىا وربح الوقت وعدـ ضياعو.
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 الممخص:
عميا لمرقابة المالية البعدية بترشيد طرؽ يعتبر مجمس المحاسبة الجزائري المؤسسة الدستورية ال

استعماؿ الماؿ العاـ بيدؼ التحكـ في ميزانية الدولة، فرقابة مجمس المحاسبة بمثابة حجر الزاوية لمرقابة 
، إلا أف النشأة 190لأوؿ مرة بموجب المادة  1976عمى الماؿ العاـ حيث تـ تأسيسو في دستور سنة 

والذي الغي  32-90الى غاية صدور قانوف رقـ  05-80القانوف رقـ الفعمية لو كانت أثناء تطبيؽ 
أما مف حيث سير وتنظيـ مجمس المحاسبة، فقد تـ ، 02-10المعدؿ والمتمـ بالأمر  20-95بالأمر 

يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة مف خلبؿ اليياكؿ الإدارية  377 -95إصدار مرسوـ رئاسي رقـ 
 الذي أقر لأعضائو صفة القضاة. 23-95لتشكيمة البشرية بموجب القانوف رقـ: والقضائية، ثـ تحديد ا

وبما أف مجمس المحاسبة ذو طبيعة شبو قضائية فيو يمارس رقابتو مف خلبؿ نوعيف مف الرقابة، 
ات الرقابة الإدارية التي تتمثؿ في مراقبة نوعية التسيير في الييئات الإدارية، أما النوع الثاني تمؾ الصلبحي

القضائية التي خولتو كرقابة مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف ورقابة الانضباط في مجاؿ تسيير 
صدار قرارات في حالة ارتكاب ،مخالفات وبالمقابؿ ليؤلاء حؽ الطعف ضمانا لمشفافية  الميزانية والمالية وا 

 وتعزيزا الحماية لمماؿ العاـ .
Abstract: 

The Algerian Accounting Council is the supreme constitutional institution of remote 

financial supervision and the most effective means of rationalizing the methods of using 

public funds to control the state budget. 

The Accounting Council Board is the cornerstone of the control of public funds, which 

was established in the 1976 Constitution for the first time under Article 190, The actual 

establishment of it was during the application of Law No. 80-05 until the promulgation of 

Law No. 90-32, which was canceled by Order No. 95-20 and amended by Order No. 10-02. 

In terms of the functioning and organization of the Accounting Council, Presidential 

Decree No. 95-377 defines the rules of procedure of the Accounting Council through 

administrative and judicial structures, and then defines the human composition under Law No. 

95-23, which recognizes the status of judges. 

The Audit Council is of a quasi-judicial nature. It exercises control through two types 

of supervision, administrative control, which is to monitor the quality of management in the 

administrative bodies. The second type is the judicial authority that has been delegated to it, 

such as auditing the accounts of public accountants, Budget and finance, and make decisions 

in the event of irregularities, and in return for these right of appeal to ensure transparency and 

enhance protection of public funds. 
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