
ʻعلʯيــوزارة الʸالعل ʖʲॺالعالـــي وال ʤ  

-خʹʵلــة-ॺɸاس لغʙور  ةــجـامع  
ʻقـكلʲق ـــة الʦ ةॻاسॻʴم الʦوالعل  

                                                   
            

  نॻابـة العʸادة للʗراسات وشʓون الʠلʮـة        قʤʴ الʲقـʦق                              

 
 
 

قانʨن إدارȑ : شهادة الʺاسʱـʛ في الʴقʨق تʟʸʵ لʽʻل Ȟʺلـةمʛؗʚة م  

 
:إشʙاف الأسʯاذة:                                         إعʗاد الʠالʯʮان  

-                  ʦȄʛي أمال -                          شاوش مʷع ʧب  
  روحʨ آǽة -
  

  لʱʹــة الʸʹاقʵـة

  
ʹʴــالʻامعʱ2023/2024: ةــة ال  

  الʶفـة  الʱامعـة الأصلʻـة  الʙتʮـة العلʻʸـة  الأسʯـاذ
ا  خʹʵلــة  أسʯاذ الʯعلʤॻ العالي  جॺایلي صȂʙʮʹة ً ʴـʻرئ  
ا  خʹʵلــة  أ.أسʯاذ مʲاضـʙ  بʥ عʵي أمال ً ا ومقـʙر   مʵـʙفً
ا  خʹʵلــة  أ.أسʯاذ مʲاضـʙ  خلॻفي وردة ًʹʲʯʸا م ً ʦـʷع  

الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي في الȂʙʵʯع 
 ȏʙائʚʱال  



 

 
 



 

 

 

 

 شʙȜ وعʙفان

ʛمه على أن  نʛȞʷ الله ونʙʺʴه في الأول والأخʛʽ على مʻه وؗ

یॼʻغي لʳلال وجهʛʶǽ ʥ لʻا هʚا العʺل فاللهʦ لʥ الʙʺʴ ؗʺا 

ʦȄʛؔال 

 كʺا نʱقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ والʱقʙیʛ والعʛفان للأسʱاذة الʺʛʷفة

 _ بʧ عʷي أمال _

على تفʹلها Ǽالإشʛاف على مʛؗʚتʻا وتقǽʙʺها لʻا الʸʻح 

والإرشاد والʨʱجॽه وȂلى الاساتʚة الʛؔام الʚیʧ سʱʽفʹلʨن ʻʺǼاقʷة 

 هʚه الʺʛؗʚة

الʛȞʷ إلى ؗل مʧ مʙ لʻا یʙ وفي الʻهاǽة ʛʶǽني أن أتقʙم ȄʜʳǼل 

ʙʽعǼ أو ʖȄʛق ʧة مॽʺا العلʻتʛʽʶن في مʨالع 



 

 

 

 

 إهــʗاء

 ʗمʛي حʱها إلى الʽمʙق ʗʴة تʻʳال ʗجعل ʧي إلى مʻʽة عʛإلى ق

نفʶها واعʻʱʢي ومʧ نॼع حʻانها سقʻʱي إلى مʧ وهʻʱʰي الॽʴاة 

 أمي العʜȄʜة

 ʛسه ʧلى مȂازا وʜʱا واعʛʵه فʛؗابي له وذʶʱني انʙȄʜی ʧعلى م

ʜȄʜى أبي الع  اللॽالي مʧ أجل تʱʽȃʛي وتعلॽʺي وجعلʻي أكʛʰ وأزؗ

ʦالله ورعاه ʦهʤاتي حفʨتي وأخʨع اخॽʺإلى ج 

 إلى جʺॽع أفʛاد عائلʱي وأصʙقائي

  ʖالقل ʦاهʶʻی ʦول ʦالقل ʦهʽʶن ʧإلى ؗل م 
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 ةـــمقʗم

مʙʱاولة في وقʻʱا الʴاضʛ فقʙ حǼ ʗʽʤقʙر عʦॽʤ مʧ الإهʱʺام  عʺلة لقʙ أصʗʴॼ الʯʽʰة

والʨاقع أن قʹॽة الʯʽʰة وما تʻʺʹʱه مʧ أǼعاد مॼʷʱعة ومȞʷلات  ،في العʙیʙ مʧ الȄʛʷʱعات 

 ʛʸا في العǽالقʹا ʛʢأخ ʧة مʙاحʨؗ ʧȄʛالأخ ʧیʙها في العقʶنف  ʗحʛʡ ʙها قʙʳدة نʙعʱم

ʽثʨها الʡاॼا راجع لارتʚوه، ʘیʙʴال ʖʰʶال ʨان هʶالإن ʛʰʱعȄان ، وʨʽʴان و الʶة الإنǽاʺʴǼ Ș

في الأضʛار الʴاصلة  وذلʥ مʧ خلال تʛȄʛʴ الʳʱارة و الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي هʚا الʛئʶॽي 

 .الأخʛʽ الȑʚ أثʛ سلॼا على الʯʽʰة 

ʙʳي،  ونʯʽʰث الʨلʱة هي الॽʴات الʻع الؔائॽʺاة جॽد حʙته ʗʴॼي أصʱائل الʶʺال ʛʢأخ

وقʙ وصل الأمʛ إلى هʚا الǼ ʙʴفعل الإنʶان مʧ خلال اسʙʵʱامه غʛʽ الʺʛشʙ فؔلʺا زاد 

 ʧʽازن بʨʱأجل ضʺان ال ʧة، ومʯʽʰه على الʛʢاعة زاد خʻʸؔار والʱال الابʳما في مʙتق

علʽها، لابʙ مʧ اعʱʺاد آلॽات وȂنʷاء ضʨاȌǼ قانʨنॽة مʧ شأنها حʺاǽة الʯʽʰة، ونʷاȋ الإنʶان 

. الʱعȑʙ على هʚه الʨʱازنات الॽʯʽʰة أحʙهʺاان تʹع الʙʴود بʧʽ الفʛد والآخʛ عʙʻ مʴاولة 

والʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي مʧ بʧʽ الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴʱ في الʨضع ولȞʷǼ ʨل ʛʽʶǽ، مʱى الʜʱم 

  .عʙ القانʨنॽة الʱي ǽفʛضها هʚا الʤʻام الʯʽʰيالعʹʨ الǼ ȑʛʷॼʺا تʺلॽه علॽه القʨا 

  ʙیʙا في العʚه ʛهʣة وʯʽʰة الǽاʺʴǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʱة اهʯʽʰل الȞʷرة مʨʢʵا لʛʤون

قانʨن الʯʽʰة والʻفاǽات، وجاءت هʚه القʨانǼ ʧʽعʙ العʙیʙ مʧ الʺʷاكل  ا،مʧ القʨانʧʽ مʻه

  .الʯʽʰة لʺʷاكل الʱي أثʛت ȞʷǼل سلʰي علىاوالأخʢار الॽʯʽʰة و 

في مقابل هʚا تʜایʙت الǽʙʴʱات أمام الʺʛʷع مʧ أجل ضȌॼ و سʧ قʨانʧʽ خاصة 

ǼالʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي مʧ خلال إدراج وسائل للʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي و هʯʽات مʧ أجل 

 ʥة، وذلʯʽʰة الǽف حʺاʙالإدارة به Șة على عاتॽولʕʶʺه الʚوضع ه ʘʽا حʹǽي أʯʽʰال Ȍॼʹال

ॼʹات الʢعʺال سلʱاسǼ ة اللازمةॽقائʨاءات الʛالإدارة الإج ʚʵʱخلالها ت ʧي مʱال ȑالإدار Ȍ

مʧ أجل مʻع أسॼاب الʱلʨث الʯʽʰي عȘȄʛʡ ʧ تʦॽʤʻ الʷʻاȋ ووضع Ǽعʠ القʨʽد، وصʨلا إلى 

 ȍفاʴة و الʯʽʰة الǽل في حʺاʲʺʱʺال ʙف واحʙأجل ه ʧا مʚائي ؗل هʜʳدعي الʛال ʖانʳال



 مقʗمة

3 
 

ضʺان الȄʛʴات الفʛدǽة مʧ جهة أخȐʛ دون الإخلال علʽها للأجॽال الʺʱʶقʰلॽة ،مʧ جهة و 

  .Ǽإحʙاهʺا

  

  :أهॻʸة الʦʸضʦع: أولا

 ʛائʜʳع الȄʛʷʱي في الʯʽʰال ȑالادار Ȍॼʹال ʘʴॼراسة بʙه الʚى هʻتع ȑ عʨضʨʺا الʚه ،

الʛʢǽ ȑʚح العʙیʙ مʧ الǽʙʴʱات الȐʛʰؔ الʱي تʕثʛ على الʤʻام الʯʽʰي وصʴة الانʶان ما 

  :  الʻاحॽة العلʺॽة و العʺلॽةلʘʴॼ و الʱقʸي مʳǽ ʧعله جʙیʛا Ǽالʙراسة وا

  :الʹاحॻة العʸلॻة  -1

ǽعʙ مʨضʨع الʹȌॼ الادارȑ الʯʽʰي مʧ الأʴǼاث القانʨنॽة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة وهʚه  -

الأخʛʽة مʶألة مȄʛʽʸة تعʻى Ǽالإنʶانॽة Ȟؗل خاصة Ǽعʙما تǼ ʗʰʰʶه الʻهʹة الاقʸʱادǽة 

وأصʗʴॼ قʹॽة الʯʽʰة قʹॽة Ǽالغة الأهʺॽة تʺʝ جʺॽع مʧ زȄادة في معʙل الʱلʨث، 

  .الأفʛاد

مʨضʨع حʺاǽة الʯʽʰة یǼ ʜʽʺʱالȄʨʽʴة، وذلʥ لارتॼاʡه Ǽالعʙیʙ مʧ الʺʳالات والʺʨاضॽع - 

 .الʱي ʨȞǽن عʛʸʻا مهʺا فʽها وأǽʹا ارتॼاʡه ॽʴǼاة الإنʶان ورهان Ǽقائه

  :الʹاحॻة العلॻʸة  -2

لʺʨارد الॽɻॽʰʢة والʨʻʱع الʨʽʰلʨجي مʧ الاسʜʻʱاف ʶǽاهʦ الʹȌॼ الادارȑ في حʺاǽة ا-

  .والʱلʨث مʺا ʧʺʹǽ اسʙʱامʱها للأجॽال القادمة ؗʺا ʶǽاهʦ في اسʱقʛار الاقʸʱاد

  حʺاǽة الʴʸة العامة مʧ خلال الʙʴ مʧ الʱلʨث عȘȄʛʡ ʧ فʛض الʜʳاءات الʺʻاسॼة -

   :أهʗاف الʦʸضʦع: ثانॻا

  :تॽʁʴقها، نʛؗʚ مʻهاللʘʴॼ العʙیʙ مʧ الأهʙاف الʱي نʶعى إلى 

  .تʙʴیʙ مفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي-1

ابʛاز العلاقة الʺʨجʨدة بʧʽ الʯʽʰة والʹȌॼ الادارǼ ȑاعॼʱارها فʛؔة لها حʙود واسعة في -2

  مʳالات ʛʽʲؗة
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  .تʙʴیʙ الهʯʽات الʺʸʱʵة الʺȞلفة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة-3

  .الʜʳائȑʛ لʴʺاǽة الʯʽʰة القانʨنॽة الادارȄة الʱي تʻʰاها الʺʛʷع إبʛاز الألॽات-4   

  

  

  :أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع: ثالʰا

تʨʻʱع الأسॼاب الʱي دفعʻʱا إلى اخॽʱار هʚا الʺʨضʨع، الى أسॼاب مʨضॽɺʨة مʱعلقة 

 : Ǽالʘʴॼ وأسॼاب ذاتॽة قائʺة على العʻاصʛ الʱالॽة

  :الأسॺاب الʘاتॻة-1

ʺʨل بها في الʜʳائʛ رغʻʱʰا في دراسة هʚا الʺʨضʨع في اʡار القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺع -

ʛʽʢل خȞʷǼ يʯʽʰضع الʨر الʨهʙت ʙعǼ خاصة.  

  .رॼɼة مʻا في اثʛاء الʺॼʱȞة ʨʺǼضʨع یǼ ʜʽʺʱقلة الأʴǼاث القانʨنॽة ॽɾه  -

  :الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة-2

  .فهʦ الॽʶاسॽة الॽʯʽʰة الʱي انʱهʱʳها الʜʳائʛ في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة -

وتʙʴیʙ مʳال تʙخلها مʧ خلال الآلॽات ابʛاز أهʦ الهʯʽات الإدارȄة في حʺاǽة الʯʽʰة  -

 .والأدوات الʱي تʺʻح لها

  :الإشȜالॻة: راǺعا

یʛʽʲ مʨضʨع الʯʽʰة العʙیʙ مʧ الاشȞالات القانʨنॽة، تʱعلȘ أساسا ȐʙʺǼ نʳاعة  وفعالॽة 

  ʛʡاʵʺات والǽʙʴʱل الʣ ها فيʱة و حʺایʯʽʰة على الʤافʴʺفي ال ȑالادار Ȍॼʹات الʯʽه

الʱي تʱعʛض لها Ǽفعل تʙخل  الʷʻاȋ الانʶان في جʺॽع الʺʳالات و انعȞاسات ذلʥ على 

ɻم Ȍʺاد و نʛة الأفʴص  ʦهʱʷॽ  

 ʦئها تʨوفي ض ،ʘʴॼع الʨضʨʺة لॽاور الأساسʴʺل الȞʷها تʛʽات وغॽʢه الʺعʚفه

  :صॽاغة الاشȞالॽة الʱالॽة
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كʥȜʸǻ ʃॻ لهʭʻات الȊॺʷ الادارȏ الʭʻʮي الʴʸاهʸة في حʸاǻة الʭʻʮة في ʡل الǻʗʲʯات 

  ؟الʯي تʦاجهها

ॽɺة على الʨʴʻ هʚه الإشȞالॽة ʨʺʳʺǼعة مʧ الأسʯلة الفʛ  لإثʛاء هʚا الʺʨضʨع دعʺʻا

  :الʱالي

  ؟ ومʧ هي الʳهات الʺʙʻʶة لها وॽʣفة حʺاǽة الʯʽʰة؟.ماهʨ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي -1

2-  Șʽقʴار تʡة في اʯʽʰة الǽاʺʴة لʙʺʱة الʺعॽɺدʛة والॽقائʨة الॽنʨات القانॽما هي الأل

 الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة؟

الʯʽʰة، أم أنها هل حققʗ هʯʽات الʹȌॼ الادارȑ الأهʙاف الʺʛʢʶة للʺʴافʤة على  -3

  تॼقى قاصʛة؟

  الʸʹهج الॺʯʸع: خامʴا

Ǽأداة الʴʱلʽل لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʱʰغاة في الʘʴॼ تʦ الاعʱʺاد على الʺʻهج الʨصفي 

فالʺʻهج الʨصفي، Ǽغʛض تقʦǽʙ وصف ؗامل لʺʨضʨع الʙراسة في مʱʵلف جʨانॼه، ؗʺا 

ʤǽهʛ مʧ خلال تʙʴیǼ ʙعʠ الʺفاʦॽʂ الʱي لها صلة Ǽالʺʨضʨع ؗالʯʽʰة والʱلʨث الʯʽʰي 

 ʧراسة مʙه الʚه ʙا  تعʺؗ ، ʦॽʂات والʺفاʴلʢʸʺال ʧها مʛʽي وغʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹوال

الى تʟॽʵʷ الʤاهʛة مʴل الʘʴॼ ،لʚا فقʙ ؗانʗ الʴاجة الى الʙراسات الʴʱلʽلॽة الʱي تهʙف 

تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ مʨضʨع  حʺاǽة الʯʽʰة الʱي تʺʲل الاʡار القانʨني 

  . للʺʨضʨع

  الʗراسات الʴاǺقة: سادسا

تʛʢق الॼعʠ مʧ الॼاحʧʽʲ إلى دراسة مʨضʨع الʹȌॼ الادارȑ الʯʽʰي، ؗʺا حʤي 

مʨʻʱعة تʻاولǼ ʗعʹا مʧ أوجه الʙراسة، غʛʽ أنʻا سǼ ʟʵʻالʛؗʚ مʨضʨع دراسʻʱا ǼأʴǼاث 

ʘʴॼع الʨضʨʺǼ ʛاشॼم ȋاॼي لها صلة وارتʱها، والʽا علʻلعʡي أʱقة الǼاʶراسات الʙال ʠعǼ   .  

ملاح حفʸي، الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي ودوره في إرساء مॼادȏ الʴʺاǽة  :الʗراسة الأولى-  

في الʴقʨق ) د.م.ل(ʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه الʨʢر الʲالʘ الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة مقʙمة ل
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ʟʸʵة : تʻاتǼ ق، جامعةʨقʴة الॽة، ؗلʯʽʰن الʨة _ 1_قانॽɻامʳة الʻʶال ،ʛʹʵاج لʴال

2022/2021  

 ʙاعʨخ قॽسʛي في إرساء و تʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹة الॽفعال Ȑʙم ʙیʙʴʱراسة بʙه الʚه ʗʺʱاه

  .الʜʳائȑʛ الʴʺاǽة الॽʯʽʰة على مȐʨʱʶ الȄʛʷʱع 

أهʦ الʱʻائج الʱي تʨصلʗ إلʽها هʚه الʙراسة أن الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي لا یʴʱقȘ إلا مʧ خلال 

تعʜȄʜ الإʡار القانʨني و الʺʕسʶاتي في هʚا القʢاع، وأن الإدارة تʱʺʱع ʶǼلʢة في مʳال 

فȘ و الʹȌॼ الإدارȑ على مʱʵلف مȄʨʱʶاتها و لها دور هام في تʨجॽه سلʨك الأفʛاد Ǽʺا یʨʱا

  مʢʱلॼات حʺاǽة الʯʽʰة ʱʵʺǼلف آلॽاته

تʷʱاǼه هʚه الʙراسة مع ʻʲʴǼا ʨؗنهʺا یʻʱاولان مʨضʨع الʹȌॼ الادارȑ الʯʽʰي  غʛʽ ان 

ʜت على الهʯʽات الادارȄة الʺȋʨʻ بها حʺاǽة و الʨسائل القانʨنॽة الʺʺʨʻحة لها، في  دراسʻʱا رؗ

لʙراسة الى الʛʢʱق الى تʙخل حʧʽ أن اʛʡوحة الʨʱؗʙراه جاءت ȞʷǼل مʅॽʹʱʶ لʨʱʱسع ا

ॽة الʷǽ ȑʚʺل الʺʱʳʺع الʺʙني و الاعلام الى جانʖ الʛʢʱق الي  عʛʸʻ الǽʙʺقʛاॽʡة الʷʱارؗ

Ȅʜة و الʺʴلॽة في حʺاǽة الʯʽʰة ʛؗʺات الʯʽقات اداء الهʨمع.  

قʛمȌॽ جॽلالي، الॽʣʨفة الȄʨʺʻʱة لʺʙʰأ الʺلʨث الʙافع، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل  :الʗراسة الʰانॻة

ة الʨʱؗʙراه الʨʢر الʲالʘ تʟʸʵ قانʨن الʯʽʰة و الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، مʨʷʻر ؗلॽة شهاد

  .2021/2022الʴقʨق، جامعة ابʧ خلʙون تॽارت لʻʶة 

اهʗʺʱ هʚه الʙراسة Ǽالʛʢʱق إلى مʙʰأ الʺلʨث الʙافع مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱه القانʨنॽة و Ȟॽʂل 

 ʨأ الʺلʙʰم ʙʽʶʳو العʺل على ت ʛائʜʳة في الॽʯʽʰة الǽاॼʳة و الॽʯʽʰة الǽاॼʳافع و الʙث ال

  .دورهʺا في حʺاǽة الʯʽʰة

تʱقاʡع الʙراسة الʶاǼقة مع ʻʲʴǼا في أن ؗلاهʺا یʻʱاولان أحʙ الॽات الʹȌॼ الॼعǽʙة الʺʱعلقة  

ʙʰʺǼأ الʺلʨث الʙافع في حʧʽ أن دراسʻʱا شʺلʗ هʯʽات الʹȌॼ الادارȑ الʯʽʰي و الألॽات 

  .فʤة على الʯʽʰة القʰلॽة والॼعǽʙة الʺʺʨʻحة لها للʺʴا

  صعȁʦات الʗراسة: ساǺعا



 مقʗمة
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قلة الأʴǼاث القانʨنॽة والʺʛاجع الʺʸʸʵʱة في هʚا الʺʨضʨع مʺا صعʖ علʻʽا تʻاول -

  .جʺॽع جʨانʖ الʺʨضʨع

كʛʲة الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي لها صلة Ǽالʺʨضʨع وهʚا ما یʢʱلʖ جهʨد ʛʽʰؗة لʳʺعها -

  .وتʴلʽلها لʴʱقȘʽ أهʙاف هʚه الʙراسة

  .ʨع الʯʽʰة وتعلقه ʱʵʺǼلف العلʨم الأخȐʛ الʱي تʷارك في حʺایʱهاتʷعʖ مʨض-

  مʲاور الʗراسة : ثامʹا

  Șوف ʘʴॼع الȄزʨت ʦة، تॽنʨائل القانʶʺال ʧم ʙیʙل العʺʷǽ نهʨؗ هॼɻʷوت ʘʴॼعة الʶا لʛʤن

ʧʽʻاث  ʧʽلʸإلى ف ʦʶق  ʘʽاته، حʯȄʜج ʖة في أغلॽائʻة ثʢخ:  

  :ʯʽʰي مقʦʶ إلى مʧʽʲʴॼماॽʂة الʹȌॼ الإدارȑ ال: الفʸل الأول 

  .مفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي وأغʛاضه: الʺʘʴॼ الأول

  .الهʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ : الʺʘʴॼ الʲاني

ʧʽʲʴॼوره إلى مʙب ʦʶي ، وقʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹات الॽان آلʨʻعǼ اني جاءʲل الʸأما الف  

  آلॽات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي الʨقائॽة: الʺʘʴॼ الأول

  ॽات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي الʛدॽɺةآل: الʺʘʴॼ الʲاني

ʚا Ǽعʠ الاقʛʱاحات الʱي   لʻʻهي هʚا الʵǼ ʘʴॼاتʺة تʹʺʗʻ مʨʺʳعة مʧ نʱائج الʘʴॼ وؗ

  نʰʶʴها ؗفʽلة بʴʱقȘʽ الهʙف مʧ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي



 

 

 

 

 

 

 

 

:الفصــل الأول  
يئيماهية الضبط الإداري الب
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 ماॻʀة الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي :الأولالفʶل 

Ǽات مʨضʨع الʱغʛʽات الʺʻاخॽة و الॽʯʽʰة ʷǽغل حʜʽا ʛʽʰؗا مʧ الʶاحʧʽʱ الॽʶاسॽة و 

 ʛفʨعى دائʺا لأن یʶǽ ʨها ، فهʽف ʞॽɻǽ يʱة الʯʽʰال ʧءا مʜان جʶن الإنʨؔة ، ولॽالإعلام

 ʛاصʻالع ʙاجʨت ʘʽح ʧازن مʨʱم ʖ ʨؗؗ Ȍوس ، ʦȄʛؔال ʞॽɻله ال ʧʺʹǽ اॽʯʽا بʜʽه حʶفʻل

ॽʴة لȄورʛʹلاثة الʲاراته ، الॼʱاعȃاعة  وʺʳمع ال ʞॽɻǽ ʨعه ،فهॼʢǼ اعيʺʱان اجʶالإن

الȄʛʷॼة ، الʱي تقʱʹي Ǽالʹʛورة تعارض مʸلʴة الإنʶان مع إنʶان آخʛ ، وقʙ شȞل هʚا 

الʱعارض خʛʢا على الʨʱازنات الॽʯʽʰة الʱي هي حȘ لؔل فʛد مʧ هʚه الʺʨʺʳعة الȄʛʷॼة 

 ʙفق ʥلʚم،لʜلʱاس  ʛد والأخʛالف ʧʽود بʙʴشأنها أن تʹع ال ʧة مॽنʨقان ȌǼاʨاء ضʷضع إنʨال

  .عʙʻ مʴاولة أحʙهʺا الʱعȑʙ على هʚه الʨʱازنات الॽʯʽʰة

ǽقʙʽ ولعل الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي مʧ بʧʽ الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴʱ في الʨضع الʯʽʰي ȞʷǼل 

ʨʹام العʜʱال ǽ يʱة الॽنʨالقان ʙاعʨه القॽه علॽا تʺلʺǼ ȑʛʷॼض الʛغǼ ،يʯʽʰام الʤʻا الʚضها هʛف

  :تفصیلا لھذه المعطیات سنقسم ھذا الفصل الى مبحثین . علʽها والʴفاȍحʺاǽة الʯʽʰة 

الهʯʽات الʺȞلفة ǼالʹȌॼ (المبحث الثاني ،)الاداري و اھدافھمفھوم الضبط ( المبحث الاول 

 )الإدارȑ الʯʽʰي

 ʖʲॺʸي  :الأولالʭʻʮال ȏالإدار Ȋॺʷم الʦافهمفهʗوأه  

ǽعʛʰʱ الʹȌॼ الإدارȑ غاǽة لʴʺاǽة الʸالح العام لʚا وجʖ أن تʹع الإدارة نʤاما 

Ȍॼʹǽ سلʨك الافʛاد داخل الʺʱʳʺع في مʺارسة حقʨقهʦ، ولها الȘʴ في مʺارسة نʷاʡها 

داب والʲقاॽɾة وحʺاǽة الآ الاجʱʺاॽɺةو  الاقʸʱادǽةالقʛارات لʷʱʺل جʺॽع الʺʳالات  واتʵاذ

  .العامة والʯʽʰة

الʹȌॼ الإدارȑ یǼ ʜʽʺʱالʢاǼع الʨقائي، وهʨ الʺʴافʤة على الʤʻام العام داخل حʘʽ أن 

وفي هʚا الʺʘʴॼ سʨف  .العامالॽʯʽʰة الإخلال Ǽالʤʻام  والʱهʙیʙاتالʙولة، لʺʻع الاخʢار 
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والʺʢلʖ الʲاني  ،)وخʸائʸهتعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي (نʛʢʱق إلى مʢلʧʽʰ، الأول 

  .)لإدارȑ الʯʽʰيالهʯʽات الʺȞلفة ǼالʹȌॼ ا(

  تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي وخʶائʶه : الʠʸلʔ الأول

 ʙلفة، فقʱʵدة ومʙعʱم ʦॽʂمفا Ȍॼʹلفللʱاخ  Ȍॼʹل الʺʷǽ مʨالفقهاء في وضع مفه

 ȑالإدار Ȍॼʹة الȄʛʤن ʙʳʻعة، فʨʻʱفات مȄʛد تعʨإلى وج Ȑفاته، مʺا أدॽʻʸؗل ت ʧم ȑالإدار

واسعة الʺʳالات ʖʰʶǼ تعʙد نʷاȋ الʹȌॼ وتʜایʙه تॼعا للʛʤوف لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة 

تʢلʖ دراسʻʱا تقʦॽʶ ولهʚا   والʸالح العام، فالʹȌॼ الإدارǽ ȑعʛʰ على العʙیʙ مʧ الʸفات،

خʸائʟ (الفʛع الʲاني  ،)تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي(ل تقʦʶ هʚا الʺʢلʖ إلى الفʛع الأو 

  ).الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي

 تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي  :الأولالفʙع 

أن الإدارة أصʗʴॼ صاحॼة  Ǽاعॼʱار ǽعʙ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي مʢʸلح حʙیʘ الʷʻأة،

الأصʽل في مʳال الʺʴافʤة على الʯʽʰة وتʛʵʶ سلʱʢها في تʙʽʶʳ الʶلʢة  الاخʸʱاص

Ȅʜا ؗان أو مʴلॽا ʛؗي مʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹلة في الʲʺʱʺة الॽقائʨال.  

  تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ : أولا

 ȑن الإدارʨاح القانʛش ʠعǼ فهʛعǽ اʺؗ ȑالإدار Ȍॼʹائف ": الʣو ʦأه ʧفة مॽʣو ʨه

على الʤʻام العام في الأماكʧ العامة، عȘȄʛʡ ʧ إصʙار الʺʴافʤة : ، تʲʺʱل فيةالإدار 

مʨʺʳعة كʺا ǽقǼ ʙʸه ". أمʛ الॽʴاة في الʺʱʳʺع انʤʱامالقʛارات اللائॽʴة والفʛدǽة ʱʶǽلʜمها 

قʨاعʙ تفʛضها الʶلʢة العامة على الأفʛاد ʻʺǼاسॼة مʺارسʱهʦ لʷʻاȋ معʧʽ قʙʸ صॽانة الʤʻام 

ॼɺارة عʧ قʨʽد وضʨاȌǼ ": الأسʱاذ عʺار بʨضॽاف أنهوعʛفه  وقائॽا،وتʦॽʤʻ الʺʱʳʺع تॽʤʻʺا 

   1".تفʛضها الʶلʢة العامة على نʷاȋ الأفʛاد خʙمة للʺʸلʴة العامة

                                                             
  .84، ص 8عʙʰ الʺʻعʦ بʧ أحʺʙ، الʹȌॼ الإدارȑ الʺʴلي في الʜʳائʛ، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة، العʙد  1
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وॽʣفة مʴایʙة مʧ وʣائف الʶلʢة " :Ǽأنه الʅȄʛʷ عʛفهمʨʺʴد سعʙ الʙیʧ /دعʛفه  كʺا

أما  1".القانʨن إلى حʺاǽة الʤʻام العام فالʺʱʳʺع بʨسائل القʛʶ في ʣل  العامة، تهʙف

الʷʻاȋ الȑʚ تʨʱلاه الهʯʽات الإدارȄة :" فǼ Ȑʛʽان الʹȌॼ الادارȑ هʨالʻʰا مʨʺʴد عاʡف /د

سعاد /دفي حʧʽ عʛفʱه  2".العامفي تʙʴیʙ الʷʻاȋ الʵاص بهʙف حʺاǽة الʤʻام  وʲʺʱȄل

بهʙف الʺʴافʤة على ، مʨʺʳعة الأنʢʷة الʱي تʚʵʱها الإدارة الʺʻفʛدة" :Ǽأنه الʛʷقاوȑ عʛفʱه

، وʚȃلʥ یʙʴʱد تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارǼ ȑالغاǽة اضʛʢاǼهالʤʻام العام أو إعادة الʤʻام في حالة 

  3.مʻه وهي حʺاǽة الʤʻام العام

  تعʃȂʙ الʭʻʮة : ثانॻا

لا فهي  لها معاني في شʱى مʳالات الʺعʛفة، الʱيكلʺة الʯʽʰة مʧ الʺʢʸلʴات الʺʺʜʽة 

 ʧم فهي مʨالعل ʛبل سائ ،ʙواح ʦل علʺʷاتتʴلʢʸʺال  ʧة لʺا لها مॽاساتالأساسȞانع 

بʻاء على ذلʥ سʱʻعʛض الى تعʅȄʛ الʯʽʰة لغة واصʢلاحا على . .على معॽʢات الॽʴاة

  :الʨʴʻ الʱالي 

  :واصʠلاحاالʭʻʮة لغة . 1

  الʯعʃȂʙ اللغȏʦ للʭʻʮة  -أ

 ʛؗذʧب ابʛان العʶل ʛʽهʷه الʺʳر في معʨʤʻر مایلي  مʨʤʻم ʧاء إلى  :لإبǼيʷءال 

وذʛؗ  ، یʨʰء ،بʨءا أȑ رجع ،وʨȃأ أȑ سʙد ومʻه قʨلهʦ بʨأ الʛمح أȑ سʙده نʨʴه،أȑ رجع إلॽه

ʽʻه معʶنف ʦʳالʺعʽأʨʰلؔلʺة ت ʠعॼعʹهʺا الǼ ʧم ʧʽʰȄʛق ʧ.4  

  .إصلاح الʺȞان وتهʱʯʽه للʺॽɾ ʗʽʰه :لو الأ

  Ǽ.1ʺعʻى الʜʻول والإقامة: الʲاني
                                                             

  .67، ص 2011الʦॽʤʻʱ القانʨني للʹȌॼ الإدارȑ، جامعة الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳیʙة، حʶام مʛسى،  1
  .68، ص الʶابȘحʶام مʛسى، الʺʛجع  2
  68 ص.حʶام مʛسى، الʺʛجع نفʶه 3
  1990،القاهʛة،15الʺʕسʶة العامة للʱألʅॽ و الʛʷʻ،جحʛف ب  ʨʤʻر،م لابʧقامʨس لʶان العʛب  4
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  .ॽɾقال تʨʰأ الʺȞان أو مʜʻلة Ǽʺعʻى حل ونʜل وأقام، والʜʻول الاسʱقʛارهي حالة 

  ʦʳة ما جاء في الʺعʯʽʰف الʛة تعॽʶنʛوفي اللغة الف)larousse (أنهاǼ :" عةʨʺʳم

  2".الʨʽʴان ومʳالالعʻاصʛ الॽɻॽʰʢة والʻʸاॽɺة الʺʱعلقة Ǽالإنʶان 

لʙلالة على  Environementفإن الʯʽʰة تʙʵʱʶم في اللفȎ  ةالإنʳلȄʜʽأما في اللغة 

ʺʻة على الʛثʕʺة والʢॽʴʺوف الʛʣʨ اءʨل الهʲة مॽɻॽʰʢوف الʛʤعلى ال ʛʽʰعʱم لʙʵʱʶǽ اʺؗ ،

والʺاء والأرض، أما مʧ الʨجهة العʺلॽة فهي الʺȞان الǼ Ȍॽʴǽ ȑʚالʟʵʷ وʕȄثʛ على 

  3.مʷاعʛه وأخلاقه وأفؔاره

  الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي للʭʻʮة  -ب

ً ॽنʙʳة أن علʺاء الʯʽʰة وعلʺاء الفȄʜʽاء والؔ ا ǽʹعʨن ʺॽاء والॽʰʢعة والعلʨم الॽɻॽʰʢة جʺع

، مʨʺʳع الʛʤوف والعʨامل الʵارجॽة الʱي Ǽاعॼʱارهامʢʸلح علʺॽا مʙʴدا ʙʸǼد الʯʽʰة 

أو الأحʨال الفȄʜʽائॽة . تʞॽɻ فʽها الؔائʻات الॽʴة وتʕثʛ في العʺلॽات الȄʨʽʴة الʱي تقʨم بها

ʺॽائॽة والإحॽائॽة للإقلʦॽ الॽɾ ʞॽɻǽ ȑʚه ؗائʧ حي، وتعʙ الʛؔة الأرضॽة ؗلها ʲʺǼاǼة ॽوالؔ

 Ȑʛة الأخॽʴات الʻة، والؔائȃʛʱاء والʨالʺاء واله ʧن مʨؔʱوت ،ʛʷॼي الʻʰة لʯʽʰ4.ال  

للʯʽʰة هʨ العالʦ الألʺاني إرنʗʶ هاȞǽل في سʻة  الاصʢلاحيوأول مʧ اسʙʵʱم الʺعʻى 

وهॼɺ ʨارة عʧ دمج " Ecology"إذ تʨصل إلى ذلʥ الʺعʻى Ǽاسʙʵʱام مʢʸلح  ،1866

ومعʻاها " Logos"والʱي تعʻي الʺʧȞʶ، والʲانॽة هي " oikos"كلʺʧʽʱ یʨ نانʧʽʱʽ، الأول 

 ʨالǼ ةॽʴات الʻرس علاقة الؔائʙی ȑʚال ʦأنه العلǼ فهʛوع ،ʦهالعلॽɾ ʞॽɻي تʱال Ȍ5.س ʙوق

                                                                                                                                                                                              
 .93، ص IOS1400نʦʳ العʜاوȑ، عʙʰ الله الʻقار، إدارة الʯʽʰة، نʦʤ ومʢʱلॼات وتॽʰʢقات   1
2  ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴلة الʳة، مʯʽʰة الǽاʺʴة لॽؗآل ȑاء الإدارʜʳة وهاب، الʜʺد 9حʙ03/10/2021، 1، الع ،

  .217ص 
  .217الʺʛجع نفʶه، ص  3
  .28، ص 2012 ،دارȑ الʯʽʰي، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولىالقانʨن الإ، إسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة 4
  .29، ص نفʶهالʺʛجع  5
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مʨʺʳعة مʧ الʦʤʻ الॽɻॽʰʢة " :Ǽأنها 1972عʛفها مʕتʺʛ الʯʽʰة الȄʛʷॼة في اسʱؔهʨلʦ عام 

والʲقاॽɾة الʱي ʞॽɻǽ فʽها الإنʶان والؔائʻات الأخȐʛ والʱي تʙʺʱʶون مʻها زادهʦ  الاجʱʺاॽɺةو 

  Ǽ Ȍॽʴǽ."1الإنʶان ءشيكل " وʕȄدون فʽها أنʱʢʷهʦ أو Ǽإʳǽاز شʙیʙ هي 

  الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي للʭʻʮة : ثانॻا

قام الʺʛʷع الʜʳائʛʸʴǼ ȑʛ مʙلʨل الʯʽʰة ضʺʧ العʻاصʛ الॽɻॽʰʢة، وهʚا في إʡار 

 ʘʽامة حʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰة الǽن حʺاʨقانǼ اصةʵات الʴلʢʸʺوال ʦॽʂه للʺفاʢॼض

لȄʨʽʴة ؗالهʨاء عʛف الʯʽʰة مʧ خلال الʺʨȞنات إذ تʨؔʱن مʧ الʺʨارد الॽɻॽʰʢة اللاحȄʨʽة وا

والأرض وȃاʧʡ الأرض ونॼات الʨʽʴان، Ǽʺا في ذللʥ تʛاث وراثي، وأشȞال  والʨʳ والʺاء

ʚا الأماكʧ و الʺʻاʛʣ و الʺعالʦ الॽɻॽʰʢة، ؗʺا عʛف الʤʻام  الʱفاعل بʧʽ هʚه الʺʨارد، وؗ

ة الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱ 10-13مʧ القانʨن رقʦ  04الʯʽʰي مʧ خلال مادة 

نات، وأعʹاء امʨʺʳعة دیʻامॽȞॽة مȞʷلة مʧ أصʻاف الॼʻاتات والʨʽʴ ": الʺʙʱʶامة على أنه

فالقانʨن الʯʽʰي یʦʤʻ  .2"مʺʜʽة وʱʯʽȃها غʛʽ حॽة، والʱي حʖʶ تفاعلها تȞʷل وحʙة وॽɿॽʣة

  3.الʨسائل الʱي یʦʱ بها تʨفʛʽ الʴʺاǽة القانʨنॽة للʯʽʰة Ǽعʻاصʛها الʺʱʵلفة

  تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي : ثالʰا

Ȍॼʹة الʯʽʰن الʨقان ʖجʨʺǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺف الʛعǽ ʦل  ȑي،  الإدارʯʽʰارالॼʱاعȃألة  وʶم

: الʱعارʅȄ تعʨد إلى الفقهاء ورجال القانʨن، ǽعʛفه الʨʱؗʙر اسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة Ǽأنه

تॽʺॽʤʻة وفʛدǽة وقائॽة تʦʤʻ  إجʛاءات وȂصʙار قʛارات Ǽاتʵاذوॽʣفة مʧ وʣائف الإدارة تقʨم "

                                                             
  .29الʺʛجع الʶابȘ، ص ، إسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة 1
  .219حʺʜة وهاب، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
الॽʯʽʰة، دار الʲقافة للʛʷʻ  عʙʰ الʻاصʛ زȄاد ॽʂاجʻه، القانʨن الʯʽʰي الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʯʽʰي مع شʛح الȄʛʷʱعات 3

  . 22، ص 1435/2014والʨʱزȄع، الʳامعة الأردنॽة، 
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 ȋوʛع في حالات وشʺʱʳʺي في الʯʽʰام العام الʤʻة الǽف حʺاʙات بهȄʛʴها مʺارسة الʰجʨʺǼ

  1."معʻʽة

ǽ كʺا ʛع Ȍॼʹف ال ȑأنهالإدارǼ يʯʽʰضها : "الʛي تفʱد الʨʽاءات والقʛالإج ʧعة مʨʺʳم

هʨ مʨʺʳعة " :أخȐʛ وفي وجهة نʛʤ  مʧ أجل الʺʴافʤة على الʯʽʰة، الأشʵاصالإدارة على 

مʧ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة الʱي تقʨم بها الʳهات الإدارȄة لʺʻع الإضʛار Ǽالʯʽʰة وحʺایʱها مʧ أشȞال 

أو الʛدॽɺة، ومʧ ثʦ تʴقȘʽ الأمʧ  الاحʛʱازȄةوذلʥ مʧ خلال الإجʛاءات ، الʱلʨث والʙʱهʨر

   2".لʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامةاالعام و 

  لإدارȏ الʭʻʮي خʶائʝ الȊॺʷ ا: الفʙع الʰاني

 ʧي مʯʽʰن الʨوالقان ،ʧʽانʨالق ʧه مʛʽغ ʧه عʜʽʺي تʱاته الʜʽʺه ومʸائʸن خʨإن لؔل قان

  : یلي على مʨʺʳعة مʧ الʸʵائʟ سʛؗʚʻ مʻها ما تȑʨʱʴ بʧʽ هʚه القʨانʧʽ الʱي 

  الʶفة الʦقائॻة : أولا

 ʛʡاʵʺفع الʙخلاله ی ʧم ȑʚقائي الʨع الǼاʢفة أو الʸال ʥتلل ȑالإدار Ȍॼʹال ʜʽʺǽ إن ما

 ʥها له ذلʴʻم ʙعǼ ادʛالأف ʙأح ʧاقة مॽʶة الʸرخ ʖʴʶǼ مʨما تقʙʻاد ، فالإدارة عʛالأف ʧع

بها Ȟʷǽل خʛʢ ، فʰهʚا تقي الʺʱʳʺع مʧ ؗل خʛʢ قʙ  احʱفاʣه اسʛʺʱارȄةǽعʻي أنها رأت في 

  3.هʚا الʟʵʷ لʛخʸة الॽʶاقة اسʱعʺالاء یلʴقه مʧ ور 

 ʥلʚ خلال بʤʻام العام والʻʽȞʶة تʕدȑ للإǼعʠ الʺʷاكل الʱي  الʨقʨع في لʖʻʳʱوؗ

ʚلʥ الإعلان العامة  مʲلا وما یʛʱتʖ عʻه مʧ إخلال  الاحʳʱاجاتبʚʴʱیʛ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ وؗ

وتقʦǽʙ قʨاعʙ تॽʰʻه بʨجʨد غʛامة مالॽة في  الاسʱقʛاربʤʻام العام أȑ یʕدȑ إلى الفʨضى وعʙم 
                                                             

  .163الʧʽʶʴ حॽʻفي، الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في الʜʳائʛ، جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ بǼ ʧادʝǽ، ص  1
2 ʙلʳʺها، الʱالفʵة على مȄاءات الإدارʜʳة والॽقائʨي الʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹات الॽآل ،ȑʛʽʡ دفع، صالحʨد8 علي بʙ1، الع ،

  .229سʙȞॽȞة، ص 
3 ʟʸʵن تʨفي القان ʛʱل شهادة الʺاسʽʻلة لʺȞة مʛؗʚة ، مॽʯʽʰق الʨقʴة الǽفي حʺا ȑالإدار Ȍॼʹدواور، دور الʨا̒ ب ʽل :

  .18، ص 2021_ 2020قانʨن إدارȑ ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، خʷʻلة ، سʻة 
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 ʦʱي یʱالفات الʵʺاقهاحال الʛʱة  اخʜʽʺال ʛʰʱبها وتع ʚم الأخʙة أو عॽفة أساسʸؗ ةॽقائʨال

  1.ومʙʰأ أساسي لʹȌॼ الإدارȑ للʯʽʰة

لʴʺاǽة الʯʽʰة Ǽʺا لʙیها مʧ آلॽات وعلى الʨʸʵص القʰلॽة  تʶعى جاهʙة الʵاصॽةفهʚه 

ʽʰعلى ال ȍفاʴها للʻال مʳʺا الʚات في هʢسل ʧح للإدارة مʻʺǽ خلال ما ʧم ʥذل ʙʽʶʳة وتʯ

 ʛʤʴاق أو الॽʶا الʚحة في هʨʻʺʺال ʟॽاخʛʱة الʢاسʨاء بʨاءات سʛلة أساسا في الإجʲʺʱʺوال

أن هʻاك فهي قʙ لاحʗʤ والإلʜام فالإدارة عʙʻما تقʨم ʖʴʶǼ رخʸة الʙʽʸ أو رخʸة الʻʰاء 

ʚلʥ ه الʛخʸة، الʺعʻي بهʚ احʱفاȍ اسʛʺʱارخʛʢ في  عʙʻما تقʨم الإدارة ǼغلȘ مʴل وؗ

ʦهʰʽʸت ʙي قʱار الʢالأخ ʧم ʦهʱاد ووقایʛة الأفǽحʺا ʨض هʛ2.الغ  

   الانفʙادǻةثانॻا الʶفة 

إن الʹȌॼ الإدارȑ في جʺॽع الʴالات إجʛاء تॼاشʛه الʶلʢة الإدارȄة Ǽʺفʛدها وتʱʶهʙف 

لʳʺلة  الامʲʱالإلا الʨʹʵع و مʧ خلاله الʺʴافʤة على الʤʻام العام وما على الفʛد 

، حʘʽ تأخʚ شȞل أوامʛ تʙʸر 3الإجʛاءات الʱي فʛضʱها الإدارة وهʚا ॼʡقا لʺا ʙʴǽده القانʨن 

مʧ الʶلʢات الإدارȄة، أȑ القʛارات الإدارȄة سʨاء ؗانʗ هʚه القʛارات فʛدǽة أو تॽʺॽʤʻة، 

ل الأوامʛ الʱي كʚلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة لʹȌॼ الʯʽʰي الʱي تʤهॽɾ ʛه هʚه الʸفʴة مʧ خلا

  4....)الإلʜام، وقف الʷʻاȋ، دراسة الʱأثʛʽ (تʙʸرها الهʯʽات 

والʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي لا ʛʵǽج عʧ هʚه الʵاصॽة حʘʽ أعʢى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للإدارة 

 ȘȄʛʡ ʧخل عʙʱها وسائل الʴʻʺǼ ʥي وذلʯʽʰازن الʨʱة الॼʀاʛفي م Ȍॼʹة الʢعʺالسلʱاس 

  .الʶاǼقة الʛؗʚ ؗʺا هʨ الʺʲال في حʛʤ مʺارسة نʷاǼ ʛʹǽ ȋالʯʽʰة الامॽʱازات
                                                             

اǽة الʯʽʰة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة تʛʵج تʙخل ضʺʧ مʢʱلॼات نʽل الʹȌॼ الإدارȑ في مʳال حʺ ،محمد العʙʽ بʨهلال 1
 ،ȑادʨال ،ʛʹʵحʺه ل ʙʽهʷق، جامعة الʨقʴال ʦʶق، قʨقʴفي ال ʛʱ14، ص 2021/2022شهادة الʺاس.  

2  ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽأجل ن ʧة مʛؗʚم ،ʛائʜʳي في الʯʽʰال Ȍॼʹي، الʰȄʛرسة1محمد غʙق مʨقʴة الॽؗل ، 
  .16و 15، ص2014 -2013الʨʱؗʙرة الʙولة والʺʕسʶات العʺʨمॽة، 

  .1340مʦȄʛ لʙʽʰ، حʺʙʽ بʧ علॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3
  .15محمد غʰȄʛي، الʺʛجع نفʶه، ص  4



  ماॻʀة الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي                                        الفʶل الأول         

16 
 

  الʶفة الʯقʗیȂʙة : ثالʰا

إن الإدارة تʺلʥ سلʢة تقʙیȄʛة في مʺارسة إجʛاءتها الʹॽʢॼة ، و مʧ خلال تلʻȞʺǽ ʥها 

الʙʱخل في ؗل عʺل قʙرت Ǽأنه Ȟʷǽل خʛʢ قʰل وقʨعه Ǽغʛض الʴفاȍ على الʤʻام العام ، 

للإدارة الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في مʺارسة الإخʸʱاص ، وذلʥ في حالة ما إذا  وجاءت ʚؗلǼ ʥأنه

تʛك لها القانʨن حȄʛة الʛʸʱف في مʶألة مʧ الʺʶائل أما إذا قʙʽت حʱȄʛها في أȑ مʶألة 

فهʻا ʨȞǽن إخʸʱاصها مقʙʽا ، أما ʨʸʵǼص الʹȌॼ الإدارȑ فلها صلاحॽة مʺارسة  

أن نʷاʡا ما سʦʳʻʽ عʻه خʛʢ معǽ ʧʽفʛʱض بها  الإجʛاءات الʹॽʢॼة فعʙʻما یʧʽʰʱ للإدارة

  1الʙʱخل قʰل وقʨعه بهʙف الʴفاȍ على الʤʻام العام 

  أهʗاف الȊॺʷ الʭʻʮي ومʱالاته : الʠʸلʔ الʰاني

لا بʙ أن الʹȌॼ الإدارȑ الʱي وجʙ مʧ أجل أهʙاف معʻʽة في مʳالات مʱʵلفة مʧ أجل 

تॽʰʢقها للقʹاء على الآثار الʶلॽʰة والʺʙمʛة الʴʺاǽة الأمʲل للʯʽʰة ॽʺʳǼع مʨȞناته وضʺان 

ومʳالات  ،)الفʛع الأول(سʴʻاول عʛض أهʙاف الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي  على هʚا للʯʽʰة، بʻاء

  .)الفʛع الʲاني(الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي 

  أهʗاف الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي : الفʙع الأول

 لأغʛاضهمʧ خلال الʱعǼ ʅȄʛʺفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ وما یʛʱاȌǼ معه لابʙ مʧ الʛʢʱق 

فالفʛض الأساسي للʹȌॼ الإدارȑ هʨ  ،وأهʙافه الʱي تʛمي إلى الʺʴافʤة على الʤʻام العام

مʧ أجل ذلʥ نʱقǼ ʙʽعʻاصʛه الʲلاثة ، 2اخʱلصॽانة الʤʻام العام وȂعادته إلى نʸاǼه إذا 

ǽʙʽة، نʨعا ما للʺʴافʤة على الʤʻام العام والʴʺاǽة مʧ الأخʢار خاصة الʱي تعʛʰʱ تقل

                                                             
  19، 18لʻʽا بʨدواور ، الʺʛجع الʶابȘ ص 1
، ص 1986، )6- 5(الʺʴʺاة، العʙدان عʙʽ الʙʽʺʴ حʻʶي دروʞȄ، الفʸل بʧʽ الʹȌॼ الإدارȑ والʹȌॼ القʹائي، مʳلة  2

45.  
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، )ثانॽا(والʴʸة الॽʯʽʰة العامة ) أولا(وتهʙیʙات مʧ هʚا الʺʢʻلȘ سʻʱʻاول الأمʧ الʯʽʰي العام 

  ).ثالʲا(وتʨفʛʽ الʻʽȞʶة العامة 

  الأمʥ الʭʻʮي العام  :أولا

 ʛʢخ ʧها مʱوحʺای ʦاضهʛوأغ ʦالهʨوأم ʧʽʻʡاʨʺاة الॽة على حʤافʴʺه الǼ دʨʸالʺق

الإجʛاءات اللازمة لʴʺاǽة أفʛاد الʺʱʳʺع مʧ أخʢار الʱي  اتʵاذعلʽها، وʷȄʺل ذلʥ  الاعʙʱاء

تهʙدهʦ سʨاء ؗان مʙʸرها الإنʶان ʨʢʶؗ الʺʛʳمʧʽ وعʧʽ الʺʳانʧʽ والʺʤاهʛات العॽʻفة 

  1.ؗانʗ مʧ الأخʢار الॽɻॽʰʢة ؗالʜلازل والॽɿʹاناتوحʨادث الॽʶارات، أو 

نفʶه وماله مʧ خʛʢ  علىالإنʶان  اʻʯʺʡانوهʨ أǽʹا في مʙلʨل آخʛ ؗل ما مʧ شأنه 

الإجʛاءات اللازمة لʺʻع وقʨع الʨʴادث الॽɻॽʰʢة والأخʢار  واتʵاذ والانʱهاكات الاعʙʱاءات

قʙ یʖʰʶʱ فʽها الإنʶان، ؗʺا في حالات القʱل  الʱيالعامة ؗالʛʴائȘ والॽɿʹانات والʨʽʶل 

ʖغʷاث الʙقة وأحʛʶلامة ، و والʶǼ ةʛʹة مȄاوॽʺॽؗ ة أوȄوʨإشعاعات ن ʧلفه مʵوب وما تʛʴال

  ʨ.2صاʸالؔائʻات الॽʴة عʺʨما والʛʷॼ خ

 ʛʢخ ʧم ʦاضهʛوأغ ʦالهʨوأم ʦهʶة على أنفʻʽأنʺʢاد الʛولة للأفʙال ʛʽفʨورة تʛض ʨفه

ʙʸره الॽʰʢعة ؗالॽɿʹانات والʛʰاكʧʽ والʜلازل والʛʴائȘ أو ؗان مʙʸره سʨاء ؗان م الاعʙʱاء

الإنʶان ؗʺا في حالة الإشاعات الʨʻوȄة، أم ؗان مʙʸره حʨʽان مفʛʱس وتʨاجʙه بʧʽ الʻاس، 

  3.الʺʻازل على الʺارة ؗانهॽارأم ؗان مʙʸره الأشॽاء 

ॼʹة الʢسل ʚʵʱأن ت ʧم ʙي لابʯʽʰال ʧة على الأمʤافʴʺأجل ال ʧعة ومʨʺʳم Ȍ

 ʖʰʶʱی ʙي قʱارث الʨؔال ʠعǼ ʧم ʦالهʨوأم ʦهʶاد وأنفʛة الأفǽحʺا Șʽقʴف تʙاءات بهʛالإج

                                                             
، ص 2006هاني علي الʢهʛاوȑ القانʨن الإدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʜرقاء الأهلॽة، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  1

238.  
، ص 2011مازن لʽلʨ راضي، دراسات في القانʨن الإدارȑ، دار قʙʻیل للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة،  2

159.  
  .2676مʦȄʛ لʙʽʰ، حʺʙʽ بʧ علʽلة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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 ʧʽالفʵʺوثها، وردع الʙع حʻة مǽقات لغاʛʢور في الʛʺة ال ʛؗح ʦॽʤʻخلال ت ʧان مʶها الإنʽف

ة Ǽعʠ الأشʵاص ʛؗح ʙʽʽوتق ʦائʛʳع الʨع وقʻأجل م ʧة ، وو مॽɻॽʰʢار الʢالأخ ʧم ʦهʱقای

ʯʽʰةالॽɻॽʰʢارث الʨؔل في الʲʺʱي تʱة الॽ،  ؗافة ʚها، وأخʛʽلازل وغʜاتالʡاॽʱالاح  ʦʱي تهʱال

ل ما تʴʺله ومʻع  مʧ القانʨن  3علʽها، حʘʽ تʟʻ الʺادة  الاعʙʱاءʴǼʺاǽة الॽʰʢعة وؗ

 ʦرق ȑʨʹا  10-03العʛʤات نॽʻقʱال ʛفʨن تʨȞǽ اه ألاʹʱقʺǼ ʖʳǽ ȑʚة الʢॽʴأ الʙʰعلى م

الʙʱابʛʽ الفعلॽة والʺʻʱاسॼة، للʨقاǽة مʧ  اتʵاذʱقॽʻة الʴالॽة، سॼʰا في تأخʛʽ للʺعارف العلʺॽة وال

 ʛʢاخʛؔلفة  رالأضʱب ʥن ذلʨȞȄة، وʯʽʰالǼ ةʛʹʺة الʺॽʶʳةالǽادʸʱلة اقʨʰ1.مق   

إن تॼʱع مʶار العلاقة بʧʽ الʯʽʰة والʤʻام والأمʧ في الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الʱي یʨحي 

مʧ  اعॼʱاراالʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ یʛسʦ الʨʱجʽهات الأمॽʻة الʺʛʱتॼة على الأمʧ الʯʽʰي  Ǽاهʱʺام

لʻʶة  ȑ الʜʳائʛ ، دفعʗ الॼاحʘ إلى تॼʱع مʶار هʚه العلاقة ضʺʧ الʙسʨʱر 1980الʻʶة 

للʺʨاʧʡ الȘʴ في بʯʽة سلॽʺة في : " اعʛʰʱتالʱي  64حʘʽ جاء في مʹʺʨن الʺادة  2020

 2".إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

ان للإسلام في  الاسʱقʛارو  ةالʢʺأنʻʽفي إرساء قʨاعʙ الفʹʽلة وȂشاعة  آثار ساǼقة وؗ

ل ما مʧ شأنه أن  الʺʱʳʺع، ॽɽǼة إقامة مʱʳʺع ʨʶǽده الأمʧ والʤʻام العام، وتʖʻʳ الʛذیلة وؗ

  ʝʺǽ.3 حقʨق وحȄʛات الॼɻاد

  الʲʶة الॻʭʻʮة العامة : ثانॻا

                                                             
1  ʦن رقʨرخ في  10-03القانʕ19م  ʨʽلʨة، 2003یॽʺسʛة الʙȄʛʳامة، الʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱی ،

  .20/07/2003، 43العʙد 
، ص 2، العʙد 8والʨʴॼث القانʨنॽة الʺʳلʙ یʨسف مقʧȄʛ، الأمʧ الʯʽʰي في مʨʤʻر حʺاǽة الʤʻام العام، مʳلة الʙراسات  2

226.  
-98 ص ،2007نȄʛʤة الʹȌॼ الإدارȑ ، دار الفʛؔ الʳامعي ، الأسʙʻȞرȄة  الॼʢعة الأولى ، عʙʰ الʛؤف هاشʦ بʨʶॽني 3

99.  
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ʧر مʨهʺʳة الʴة صǽة العامة وقاʴʸي الʻوتع  ʧابها مॼقاومة أسʺǼ اضʛالأم ʛʢخ

خلال الʺʴافʤة على سلامة مॽاه الʛʷب والأʡعʺة الʺعʙة للॽʰع، ومȞافʴة الأوʯȃة والأمʛاض 

  1.الʺعǽʙة والʺʴافʤة على نʤافة الأماكʧ والʱأكʙʽ مʧ الʛʷوȋ الॽʴʸة

جʛاءات اللازمة للʺʴافʤة على الʴʸة العامة ومʻع ؗل أسॼاب الإ اتʵاذكʺا ǽقʙʸ بها 

الأمʛاض والأوʯȃة، فʱقʨم الʳهات الʺʸʱʵة في سʽʰل تʴقȘʽ هʚا الهʙف ʻʺǼع تʳʺع الʺॽاه أو 

الأوساخ Ǽʺا ʳǽعلها بʕرة لانʷʱار الأمʛاض أو الأوʯȃة أو مʹاǽقة الʺʨاʧʽʻʡ، وتʛاقʖ مॽاه 

، وتʚʵʱ الإجʛاءات لʱلॽʁح الʺʨاʧʽʻʡ ضʙ الأمʛاض والأوʯȃة الʛʷب للʱأكʙ مʧ صلاحʱʽها،

 ʖاقʛوتʙأكʱاء للʚع الغॽب ʧلات العامة وأماكʴʺال  ʧاعاتهامʛة،  مȃʨلʢʺة الॽʴʸال ȋوʛʷلل

تلʜʱم سلʢات الʹȌॼ الإدارʻʺǼ ȑع ما . 2الأوʯȃة انʷʱاروتقʨم Ǽإجʛاءات الʜʳʴ الʴʸي لʺʻع 

إجʛاءات الʺʛاॼʀة على ؗل الʺʨاد  ǼاتʵاذهاقʨȞǽ ʙن سʖʰ في الʺʶاس Ǽالʴʸة العامة 

ॽائʚارد الʺالغʨʺها ة والʛʽة وغॽه ، ؗʺا ائʛʽال وفي غʳʺا في الʚه ʛʽʰؗ ور وقائيʙم بʨها تقʙʳن

الفاسʙ مʻها الʺʨاد  ، ॽɽǼة إحȞام الʛقاǼة على الʶلع الغʚائॽة، وضȌॼ مʕسʶاتهوتʨʻʱع هʯʽاته و 

  3.اوتʙʴیʙ مʙʸره ةوالʺلʨث

 ʨولة أن تقʙال ʖث وواجʨلʱادر الʸم ʧا مʛʽʲؗ عانيǽ حॼا أصʻعʺʱʳأن م Ȏالʺلاح ʧم وم

ʧʽʻʡاʨʺة الʴصا على صʛه حʱʴافȞʺǼ.4 اجʺةʻة الȄوʨʻال الإشعاعات الʲʺل الʽʰعلى س ʙʳʻف

 ʧامعʙʵʱة اسʴالأسل  ʧاجʺة عʻوب والʛʴة في الȄوʨʻاراتالʳات  الانفʢॽʴʺة في الॽʰȄʛʳʱال

والʴʸارȑ وسقȋʨ الʺʨاد الʺʷعة على الأرض وȂلقاء الفʹلات ذات الفاعلॽة الإشعاॽɺة 

                                                             
  .240هاني علي الʢهʛاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  .201- 200، ص 2015- 1436محمد علي الʵلایلॽة، القانʨن الإدارȑ، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن،  2
3  ȑالإدار Ȍॼʹالعامة في ال ȏادॼʺه إمام، الʙʰمحمد محمد ع– ،ʛجامعة الأزه ،ȌʻʢǼ نʨعة والقانȄʛʷة الॽدراسة مقارنة في ؗل

  .48، ص 2014الॼʢعة الأولى، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، 
علي بʨخارȑ، سي فʴʱي ʨʢॽʡ، الʨʱفȘʽ بʧʽ أغʛاض الʹȌॼ الإدارȑ ومʺارسة حȄʛات الأفʛاد، مʛʰʵ الʙراسات الʺقارنة،  4

  .351جامعة ʣاهʛة مʨلاȑ سعʙʽة، ص 



  ماॻʀة الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي                                        الفʶل الأول         

20 
 

 ازدǽادالʻاجʺة عʧ الʺعالʳات الॽʺॽؔائॽة لقʹॼان الʨʽرانʨʽم، مʺا ॼʱʱʶǽع ذلʨʸǼ ʥرة أكʙʽة في 

  1.وʯȃة الʛʽʢʵة والʺʺʱʽةالأمʛاض والأ

إن الʺʴافʤة على الʴʸة العامة لʗʶॽ مفهʨما قانʨنॽا مʛʳدا، وȂنʺا له ارتȌॼ وثȘʽ بʨاقع 

ʺǽ ا ماʚار وهʛʺʱاسǼ رʨʢʱا فهي تʚة، ولॽمʨʽاة الॽʴا، إذالॽه جلʱʤملاح ʧȞ  ʗة ؗانǽاʙʰفي ال

هʚا  اتʶعالʺʴافʤة علʽها مʨʸʴرة ومقʨʸرة على الأماكʧ العامة، بʻʽʺا في الʨقʗ الʴالي 

  2.الʺفهʨم وفʛض على سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ واجॼات أخʙʸǼ Ȑʛد حʺاǽة الʴʸة العامة

الʛعاǽة : "أنتʟʻ على  مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ  الʱي 66مʧ خلال نʟ الʺادة  نʚ ʙʳلʥؗو 

الॽʴʸة حȘ للʺʨاʧʽʻʡ، تʱؔفل الʙولة Ǽالʨقاǽة مʧ الأمʛاض الȃʨائॽة والʺعǽʙة وȞʺȃافʱʴها، 

 ʧȄزʨاص الʺعʵالعلاج للأش ȋوʛش ʛʽفʨولة على تʙال ʛهʶع ، "تॽʺولة جʙال ʛʽفʨد تʨʸوالʺق

 3.الأدوȄة والʺʹادات للʨقاǽة والعلاج مʧ الأوʯȃة والأمʛاض

 ȐʙعʱȄة  وǽإلى حʺا ʥذل ʨʽʴوال ʨʳاء والʨة والهॽالʺائ ȋاه والأوساॽʺاتات لأن االॼʻنات وال

مʧ  10-03الॽʯʽʰة Ǽʺفهʨمها الʨاسع وأشار إلʽها القانʨن رقʦ  جʺॽعها تʕثʛ على الʴʸة

 ، ʛʽالأخ ȑرʨʱسʙیل الʙعʱة ما یليالǽاʺʴات لॽʹʱن مقʨا القانʚه ʝسʕأنه ی:   

 ʽʰع الʨʻʱال ʨجيʨل.  

 ʨʳاء والʨاله.  

  ةالʺاءॽالʺائ ȋوالأوسا.  

 الأرض ʧʡاȃالأرض و.  

 ةȄاوʛʴʸال ȋالأوسا.  

                                                             
  .277إسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  .278الʺʛجع نفʶه، ص  2
3  ʦن رقʨالاولى عام  01-16قان Ȑرخ في جʺادʕ1437م  Șافʨʺة  6الʻ2016مارس س ȑرʨʱسʙیل الʙعʱال ʧʺʹʱی ،.  
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 يʷॽɻʺار الʡ1.الإ  

فʱلʨث الʯʽʰة ʨʸǼره الʺʱʵلفة ǽعʛʰʱ أهʦ العʨامل الʱي تʹʴʸǼ ʛة الإنʶان وتॼʽʸه 

  Ǽ.2الأمʛاض لʚلʥ فʺȞافʴة الʱلʨث تʕدȑ إلى الʺʴافʤة على الʴʸة العامة

ʛʹي تʱامل الʨالع ʦأه ʛʰʱعǽ ةʯʽʰث الʨا لأن تلʚاض لʛله الأم ʖʰʶان وتʶة الإنʴʸǼ 

      ʖʳǽ.3 أخʚ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة لʺʻع حʙوث الʨؔارث الॽɻॽʰʢة

 انʷʱارشʥ أن وॽʣفة الʙول في مʳال الʴʸة العامة قʙ تʨسعʗ إلى حǼ ʛʽʰؗ ʙفعل  ولا

ʛʲة  في الʻʸاعة وتأثʛʽ ذلʥ على صʴة الأفʛاد مʺا  الॽؔʺاوȄةعلى الʺʨاد  الاعʱʺادالʱلʨث وؗ

ǽ اصةʵال ȋوʛʷاعاة الʛم ʥللʚ ʱʶلʜم تʙʴیʙ الʨسائل اللازمة للʵʱلʟ مʧ الʻفاǽات والقʺامة وؗ

مʻع إنʷاء الʺʸانع في الʺʻاȘʡ الأهلॽة و  Ǽالʶلامة الॽʯʽʰة في الʺʷʻآت والʺʸانع والʺʴال،

  Ǽ.4الȞʶان إلى غʛʽ ذلʥ مʧ ضʨاȌǼ تعʻى Ǽالʴʸة العامة ومȞافʴة الʱلʨث

  العامة  تʦفʙʻ الʻȜʴʹة: ثالʰا

 ʧق والأماكʛʢاحة في الʛوء والʙلʹʺان اله ،ȑالإدار Ȍॼʹاف الʙأه ʦأه ʧم ʙتع

  .العʺʨمॽة

فالʻʽȞʶة العامة مقʙʸ مʧ مقاصʙ الʹȌॼ الإدارȑ وتعʻي الʺʴافʤة هʙوء وسʨȞن 

الʛʢقات والأماكʧ العامة لʨقاǽة الʻاس مʧ الʹʨضاء والإزعاج والʖʵʸ والʺʹاǽقات 

راحʱهʦ مʧ ذلʥ مʛʰȞات الʨʸت وآلات الॽʰʻʱه في الॽʶارات الॽɻʺʶة خاصة في أوقات 

                                                             
  .، الʺʛجع الʶاب10Ș- 03، القانʨن 39الʺادة  1
  .1339مʦȄʛ لʙʽʰ، حʺʙʽ بʧ علॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
  .240، ص 1975ماجʙ راغʖ الʴلʨ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة،  3
  .160-159مازن لʽلʨ راضي، الʺʛجع الʶابȘ ص  4
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ʧʽلʨʳʱʺاعة الॼات الʨ1وأص ʚʵʱت Ȍॼʹات الʢسل ʥي تʺلʱة الȄات الإدارʯʽفاله ʥذل ʛʽوما غ ،

  2.مʧ الإجʛاءات الʱي تʨفʛ للȞʶان والʳʺهʨر الʢʺأنʻʽة والʛاحة والهʙوء

الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص والʴفاȍ على الʻʽȞʶة العامة مʧ الأغʛاض الʺهʺة لأعʺال 

Ǽالʺʷʻآت الʛʢʵة الʺʹʛة Ǽالʴʸة والʺقلقة للʛاحة، ولارʖȄ في أن مʻع ؗل ما مʧ شأنه 

 ،ʛتʨʱم الʙوء وعʙده الهʨʶǽ اخʻاج في مʱالعʺل والإن ʦئ لهʽف یهʨس ʧʽʻʡاʨʺإقلاق راحة ال

شʥ أن مȞافʴة مʱʵلف صʨر الʱلʨث الʯʽʰي تʧʺʹʱ مȞافʴة الʹʨضاء، ؗأحʙ أنʨاع  ولا

  3.الȑʚ یʻʱاقʠ مع الʻʽȞʶة العامة، لʱلʨثا

 ʧؔها لʽف Șʴد الʛاس ولؔل فʻع الॽʺج ʧʽة ب ʛؗʱʷة مʯʽʰامفالʛʱاحǼ  م الإزعاجʙو ع ʛʽالغ

و الʺʹاǽقة مʧ أجل الʛاحة، مʲال ذلʥ أصʨات الॼاعة الʺʨʳʱلʧʽ ومʛʰȞات الʨʸت وآلات 

مʻع الأصʨات الʺʛتفعة الʺॼʻعʲة : الॽʰʻʱه في الॽʶارات، وتʷʺل الʺʴافʤة على الʻʽȞʶة العامة

جʦ عॽʳʹ ʧج الʻالمʧ الʺʷاغل و الʺعامل و الʺʴلات الʱي تʖʰʶ مʲل هʚه الʺʹاǽقات ؗا

تʷغʽل الʺعامل، فهي تعʛʰʱ نʨع مʧ أنʨاع الʱلʨث والǽ ȑʚعʛف Ǽالʱلʨث الʶʺعي ʨȞǽن نʳॽʱة 

 ʧث مʙʴʱʶم ʛʸʻة وهي عॽɺاʻʸارة الʹʴاكل الʷم Ȑʙة إحॽات العالʨضاء والأصʨʹال

 ʙة فقॽʻȞʶعات الʺʳʱة والॽɺاʻʸال Șʡاʻʺصا في الʨʸة خʛʷʱʻن مʨؔة، تʯʽʰث الʨتل ʛاصʻع

ȑʛ على بॽان هʚه الʙʷة في الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة والأماكʧ الʱي ʛʲȞǽ تʛددهʦ عʺل الʺʛʷع الʜʳائ

الʺʱعلǼ Șإنʷاء 184 -93الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  2علʽها لʺʺارسة أنʱʢʷهʦ مʧ خلال الʺادة 

الأقʸى الʧȞʺǽ ȑʚ قʨʰله في  الʹॽʳجǽقʙر مȐʨʱʶ : "الʺʸالح الʵارجॽة للإدارة الॽʯʽʰة أنه 

ȘȄʛʢة  وفي الॽʻȞʶال Șʡاʻʺالعامةوالأ ال ʧ4".ماك  

                                                             
  .1339لʙʽʰة مʦȄʛ، حʺʙʽ بʧ علʽلة، الʺʛجع الʶابȘ، ص   1
، ص 2004محمد الʸغǼ ʛʽعلي، القانʨن الإدارȑ الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الʷʻاȋ الإدارȑ، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة،  2

260.  
  .160مازن لʽلʨ راضي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
، الʺʧʺʹʱ إنʷاء مʸالح خارجॽة تاǼعة للإدارة 1993یʨلʨʽ سʻة  27الʺʕرخ في  184-93الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  2الʺادة  4

  .الॽʯʽʰة وʙʴȄد مهʺʱها وعʺلها
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: على أنه 89في الʺادة  10-11مʧ قانʨن الʰلǽʙة  88نʗʸ الʺادة وفي ذات الॽʶاق 

ǽقʨم رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ تʗʴ إشʛاف الʨالي Ǽالʶهʛ على الʤʻام والʻʽȞʶة "

 :مʧ قانʨن الʨلاǽة على أنه 114، وفي نفʝ الʺعʻى نʗʸ الʺادة 1والʤʻافة العʺʨمॽة 

   ʕʶ."2ول على الʺʴافʤة على الʤʻام والأمʧ والʶلامة والʻʽȞʶة العʺʨمॽةالʨالي م"

وʛʤʴȄ وفقا لهʚا الʤʻام اسʱعʺال أȑ نʨع مʧ الأجهʜة الʱي تʛʵج صʨتا على ماسʨرة 

ॼة، ومʛاعاة مʧ الʺʛʷع لأهʺॽة الهʙوء والʻʽȞʶة في  ʛؗʺاء أو على عادم الʨار أو الهʵॼال

أجهʜة الॽʰʻʱه الʨʸتॽة بʧʽ غʛوب الʝʺʷ وشʛوقها وعلى فʛʱات اللʽل ʛʤʴǽ الʤʻام اسʱعʺال 

  3.الʶائȘ الاكʱفاء خلال تلʥ الʺʙة Ǽاسʱعʺال أجهʜة الॽʰʻʱه الʹʨئॽة

ʻاك حالات مʻة وفي ؗل الأوقات وأهʺها  عوهॽتʨʸه الॽʰʻʱة الʜعʺال أجهʱع اسʛʷʺها الʽف

ॼة مʧ الʺʻاȘʡ القॼȄʛة مʧ ال ʛؗʺور الʛة، وحالة مॼ ʛؗʺف الʨات حالة وقॽɿʷʱʶʺ ارس وʙʺال

هʜة الॽʰʻʱه الʨʸتي فʽها ʨʺǼجʖ جأ اسʱعʺالأماكʧ الॼɻادة، وفي الأوقات والأماكʧ الʺʺʨʻع و 

  4.شʨاخʟ مʛورȄة

  مʱالات الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي : الفʙع الʰاني

یهʦʱ القانʨن العام ʴǼʺاǽة الʯʽʰة لʧؔ الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص هʨ مʽʺʴǽ ʧها ȄʛʢǼقة 

بʻʽهʺا لʨؔن الأول یʙʱخل في  الاخʱلافأصʽل له، حʤǽ ʘʽهʛ مॼاشʛة وتعʛʰʱ هʙف 

معʧʽ وجʺاعة خاصة ونʷاȋ  اخʸʱاصالʺʱʳʺع عامة لʴفȎ الʤʻام العام، أما الʲاني فله 

 Ȑʛدة یʙʴاض مʛأغ Șʽقʴاص تʵال ȑالإدار ȌॼʹالǼ ʙʸقǽ ا الأساسʚلف وعلى هʱʵم

ʹǽ ʨا فهʚة خاصة، ولȄات إدارʯʽادها إلى هʻورة إسʛع ضʛʷʺر الʛقǽ ة وʛع لها وسائل مغای

                                                             
  .الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة 2011یʨنʨʽ سʻة  22الʺʕرخ في  10-11، القانʨن رقʦ 188الʺادة  1
  .، الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة2012فʛʰایʛ  21الʺʕرخ في 07-12القانʨن رقʦ  114الʺادة  2
  .204الʵلایلة، الʺʛجع الʶابȘ، ص محمد علي  3
  .204الʺʛجع نفʶه، ص  4
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، إذن فهي عʺلॽة صॽانة 1لها جʜاءات أقʸى وأشʙ لʱلʥ مʧ  الʺقʛرة للʹȌॼ الإدارȑ العام

الʤʻام العام ȄʛʢǼقة معʻʽة في جانʖ مʙʴد مʧ أنʨاع الʷʻاȋ الفʛدȑ مʲل تʦॽʤʻ الʺʳʺعات 

العام ʨȞǼنها العامة مȞافʴة الʹʨضاء والʴفاȍ على الʴʸة العامة وتʨʱافȘ مع القانʨن 

  .تهʙف إلى تʴقȘʽ مʶعى واحʙ وهʨ حفȎ الʤʻام العام الʯʽʰي

  الॻʸʲʸات الॻɹॻʮʠة : أولا

نات اȍ على أنʨاع معʻʽة مʧ الʨʽʴ االʺॽʺʴات الॽɻॽʰʢة هي مʻاȘʡ مʸʸʵة للʴف

والॼʻاتات أو ؗلاهʺا معا وحʺایʱها، حʘʽ تقام الʺॽʺʴة الॽɻॽʰʢة لʴʺاǽة الأنʨاع الॽʴة في 

  .ʛض أخʛذاتها دون غ

جاء في القانʨن الʺʱعلǼ Șالʺʳالات الʺॽʺʴة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فإن  وحʖʶ ما 

الʺॽʺʴة الॽɻॽʰʢة هي مʳال یʷʻئ لغاǽات الʺʴافʤة على الأنʨاع الʨʽʴانॽة، والॼʻاتॽة، 

داخل إقلʦॽ الʺॽʺʴة  ،تʵʹع ؗل الأنʢʷة الȄʛʷॼة. أو تʙʳیʙها/والأنʤʺة الॽʯʽʰة وحʺایʱها و

ʰʢالʦॽʤʻʱة لॽɻॽ.2  

فʹاء ومʨرد  Ǽاعॼʱارهاوقʙ شʙد القانʨن على حʺاǽة الʺॽʺʴات الॽɻॽʰʢة حʺاǽة خاصة 

ذو ॽʀʺة خاصة، حʘʽ قʛر مʻع جʺॽع الأنʢʷة والأفعال الʺॼʰʶة بهلاك أو حʱى الʺʶاس 

Ǽأحʙ عʻاصʛها، سʨاء نॼاتॽة أو الʨʽʴانॽة حʘʽ تʺʻع ؗل الأنʢʷة في الʺॽʺʴة الॽɻॽʰʢة 

  :الؔاملة ولاسॽʺا مʻها

 ʦॽلʶʱقل أو الʻʱل أو الʨخʙالإقامة أو ال. 

  ȑʛʰال ʙʽʸاع الʨأن ʧع مʨكل ن  ȑʛʴॼأو ال. 

 انʨʽʴال ʠॼʀ ح أوǼل وذʱق. 
                                                             

يy ملاح، الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي ودوره في إرساء مॼادȏ الʴʺاǽة الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة  1 حف
 ʘالʲر الʨʢراه الʨʱؗʙة ) ل م د(الʻاتǼ ق، جامعةʨقʴق،  1في الʨقʴال ʦʶق ،ʛʹاج الأخʴ45، ص2020/2021ال.  

، تʱعلǼ Șالʺʳالات الʺॽʺʴة في إʡار الॽʺʻʱة 2011فʛʰایʛ  17الʺʕرخ في  02-11، مʧ القانʨن رقʦ 10الʺادة  2
  .13الʺʙʱʶامة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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 ات أو جʺعهॼʻال ʧȄʜʵت. 

  غلالكلʱي اسʺʳʻغابي أو فلاح أو م.  

 عيʛاع الʨع أنॽʺج.  

  أو ʖʽقʻʱأو ال ʛفʴاع الʨلاعكل أنʢʱح  الاسॽʢʶاء الأرضأو تʻʰأو ال.  

 اتيॼʻل الأرض أو الفʹاء الȞش ʧم ʛʽي تغʱكل الأشغال ال.  

  ارʛشأنه الإض ʧة أو كل فعل مॽانʨʽاع حʨلأن ʖȄʛل إدخال أو ته Ǽالʨʽʴان أو الॼʻات وؗ

 1.نॼاتॽة

وتʛʰز أهʺॽة الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص Ǽالʺॽʺʴات في ʨؗنه ضʺانة لʴʺاǽة الؔائʻات الॽʴة 

نات أو نॼاتات والʱي لها دور ملȍʨʴ في الʺʴافʤة على اسʨاء ؗانʗ حǼ ، ʨʽالانقʛاضالʺهʙدة 

  2.الʨʱازن الʯʽʰي

  الʭʻʮة العʙʸانॻة : ثانॻا

یلعʖ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي دورا هاما لȌॽʢʵʱ العʺʛاني الʶلʦॽ والʴفاȍ على الʯʽʰة في 

  :حʘʽ تʷʺل مʳالات عʺلها الʛئॽʶॽة في، الʺʻاȘʡ الȄʛʤʴة

  ʧم ʙأكʱاني والʛʺالع ʛȄʨʢʱة الʢاجعة خʛالهامʲʱة امॽʯʽʰال ʛللʺعای. 

  ʛم ʧم ʙأكʱلا الʲامل مʨة عʙاني لعʛʺالع ʛȄʨʢʱال Ȍʢان : عاة خȞʶافة الʲامكʙʵʱاس 

 الأراضي والʯʽʰة الॽʱʴʱة الʛʹʵاء 

  ʧم ʙأكʱاء والʻʰال ʟॽاخʛار تʙالإصʲʱة امʯʽʰات الॼلʢʱʺاء لʻʰع الȄارʷم.  

 ʧʽانʨق ʧول إلى سʙال ʧم ʛʽʲؔعى الʶة تॽʺلة عالȞʷم ʙان تعʛʺضى العʨأن ف ʙʳن ʘʽح

ʧة مॽɺة  صارمة وردॽʺعال ʝǽمقا Șان وفʛʺع Șʽقʴة وتॽʺن عالʙل إلى مʨصʨأجل ال

                                                             
  .الʺʛجع الʶابȘ، 02- 11مʧ القانʨن رقʦ ، 08الʺادة  1
  .46حفʸي ملاح، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
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 ʨءشيدائʺة، وه  ʧم ȑʙʴʱفع الʛع یʛʷʺة، مʺا جعل الȄʛائʜʳن الʙʺه الʻتعاني م ȑʚه الʶنف

  1.خلال وضع مʹʺʨنة تॽɻȄʛʷة عȘȄʛʡ ʧ قʨانʧʽ مʙʺʱʶة مʧ أجل الʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛة

 ʧم ʙیʙع العʛش ʙق ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʙʳا نʚفي ول ʦȞʴʱي تʱة الॽنʨص القانʨʸʻال

ʚا نʨʸص تʦॽʤʻ عʺلॽة إزالة الʻفاǽات ، عʺلॽات الʻʰاء والʱعʺʛʽ بهʙف حʺاǽة الʯʽʰة ... وؗ

والعʙیʙ مʧ الʨʸʻص الʱي تʦʤʻ ألॽة الʹȌॼ الإدارȑ في مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ بهʙف حʺاǽة 

 1في  الʺʕرخ 29-90 الʯʽʰة، ولأهʺॽة وحʶاسॽة هʚا الʺʳال نʙʳ الʺʛʷع قʙ خʟʸ القانʨن 

ʛʰʺʶǽ1990 د ȑالإدار Ȍॼʹال ʦॽʤʻة تॽألǼ Șعلʱʺ2.ال  

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالإضافة إلى الǼ91 -176  ةॽɿॽȞǼ Șعلʱʺار العام الʡالإ ʙعǽ ȑʚال

هʚا مʧ أجل تʦॽʤʻ الʺʙʽان العʺʛاني وتʙʴیʘ آلॽات و  3الأراضي العʺʛانॽة واسʱعʺال اسʱغلال

دات الʱي جاء بها الʺʛʷع مʧ أجل اǽات Ǽالعʺل Ǽالʛخʟ والʷهالʛقاǼة الʺॼʶقة واللاحقة للʻʰا

   .الإشʛاف والʨʱجॽه

  الʵʹʸآت الʶʸʹفة : ثالʰا

تعʛف الʺʯʷʻة الʺʻʸفة على أنها مʯʷʻة صʻاॽɺة أو تʳارȄة تʖʰʶ مʵاʛʡ أو 

 ʖجان ʧة خاصة مǼقاʛعها لʨʹعي خʙʱʶǽ ة، مʺاʴʸالعام وال ʧالأمǼ Șعلʱا یʺॽɾ قاتǽمʹا

 ʛʢي أهʺها خʱها إلى الʱقǽها أو مʹاʛʡاʵع مʻف إلى مʙخاص یه Ȍॼارضʳالانف  ȘȄʛʴوال

  4.والʙخان والॼɽار والʛوائح

                                                             
  .47، ص ، الʺʛجع الʶابȘحفʸي ملاح 1
  .18، ص الʺʛجع الʶابȘمحمد العʙʽ بʨهلال،  2
3  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  176- 91الʕʺ28ال  ȑاء  1991ماʻʰة الʸورخ ʦॽʽقʱوشهادة ال ʛʽʺعʱات شهادة الॽɿॽؗ دʙʴǽ

 07 الʺʕرخ 03-06، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 26الʺʢاǼقة ورخʸة الهʙم وتʶلʦॽ ذلʥ، جʙȄʛة رسʺॽة، العʙد 
 ʛایʻد 2006یʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳ01، ال.  

4  ،ʨلʴال ʖراغ ʙماجȘابʶجع الʛʺ100، ص ال.  
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في الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة، في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  10_03حʘʽ تʻاول القانʨن 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺا 339-98ال ʦة، ثʯʷʻʺال Ȍॼʹǽ ȑʚل ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺتلاه ال ȑʚال ʦرق

  1.الȌॼʹǽ ȑʚ الʦॽʤʻʱ الʺȘʰʢ على الʺʕسʶات الʺʻʸفة لʴʺاǽة الʯʽʰة 06-198

  ǺالȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي الهʭʻات الȜʸلفة: الʖʲॺʸ الʰاني

 ʘʽها حʚʽفʻات القائʺة على تʯʽفʹل الهǼ اعةʳة ونॽفاعلǼ ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙى تʤʴت

 ʧʽȃة، وʯʽʰة الǽولة وحʺاʙالǼ ضʨهʻات الॼلʢʱم ʧʽب Ȍॽسʨؗ ةȄة الإدارʜه الأجهʚتعʺل ه

ة أفʛاد الʺʱʳʺع احॽʱاجات لقʨانʧʽ وتʧʺʹʱ جهʨدها تʻفʚʽ الॽʶاسات الʯʽʰة وتȘʽʰʢ ا. ومʷارؗ

Ǽالʺعایʛ واللʨائح الॽʯʽʰة مʺا ǽعʜز  الامʲʱالوالȄʛʷʱعات الʺʱعلقة Ǽالʴʺاǽة الॽʯʽʰة، وضʺان 

الʨعي الʯʽʰي وʶȄهʦ في الʴفاȍ على الʯʽʰة للأجॽال الʴالॽة والʺʱʶقʰلॽة، تʲʺʱل هʚه الهʯʽات 

Ȅʜة في ʛؗʺالأول( الإدارة ال ʖلʢʺة ، )الȄʜ ʛؗات اللامʯʽاني(وهʲال ʖلʢʺال.(  

Ȃʚة الȜʸلفة ǺالȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي : الʠʸلʔ الأول ʙؕʸات الʭʻاله  

 ʛȄʨʢة وتʯʽʰة لǽاʺʴة لॽʻهات الʺعʳزرات والʨال ʧم ʙیʙد العʨجه Șʽʶʻت ȑورʛʹال ʧم

سॽاسات تʷʺل مʱʵلف الʨʳانʖ الॽʯʽʰة ǼالȘʽʶʻʱ مع القʢاعات الأخȐʛ مʲل الʜراعة 

ʛʲ شʺʨلا للʯʽʰة وتفادȑ الʙʱخلات والʻʸاعة، الʴʸة، هʚا ʶǽاعʙ في تʴقȘʽ حʺاǽة أك

  . راتاوالʺʻازعات بʧʽ الʨز 

  وزارة الʭʻʮة والʠاقات الʗʱʯʸدة : الفʙع الأول

 اسʱقʛارلقʙ أدȐ تʻاوب مʱʵلف القʢاعات الʨزارȄة على مʨضʨع حʺاǽة الʯʽʰة إلى عʙم 

Ȅʜة وعʙم وضʨح آثار نʷاʡها ʽʡلة الʲلاث عȄʛʷات الʺاضॽة، ا ʛؗʺة الॽʯʽʰالإدارة ال ʛلأم

الȑʚ أدȐ إلى تفاقʦ الʱلʨث الȑʛʹʴ والʻʸاعي وتʶارع وتʛʽة تʙهʨر الأوساȋ الॽɻॽʰʢة وهʚه 

                                                             
  .48- 47حفʸي ملاح، مʛجع سابȘ، ص  1
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ʛʹǼورة إʳǽاد وزارة خاصة Ǽالʯʽʰة وقʙ تʛجʦ هʚا  الاقʻʱاعالʴالة دفعʗ الʶلʢات العامة إلى 

  1.الإقʻاع مʧ خلال إحʙاث وزارة خاصة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة وتʶʺى وزارة الʯʽʰة والʢاقات الʺʙʳʱدة

 ʗة، ووضعॽɺʛة فȄʛیʙم ʧن مʨؔʱة تȄʛیʙل م تʨؔʱن هʚه الʨزارة مʧ عʙة مʙیȄʛات وؗ

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ دت مهامهʙح ȑʚال ʛȄزʨة الʢسل ʗʴة تȄʜ ʛؗʺ01/08الإدارة ال 

وȃالʛʤʻ إلى خʨʸصॽة الʢاǼع الʨزارȑ الʺʛʱʷك لʴʺاǽة الʯʽʰة، فإن الʨزǽ ʛȄʺارس صلاحॽاته 

ʛوائʙال مع الʸالاتǼ  هʺاʻاصات ؗل مʸʱود اخʙوفي ح ،Ȑʛات الأخʯʽواله Ȑʛة الأخȄزارʨال

ونʳॽʱة لʚلʥ ونʛʤا لʢاǼع الʨزارȑ الʺʛʱʷك لʺʨضʨع حʺاǽة الʯʽʰة، فإن الإدارة الॽʯʽʰة إدارة 

  2.للʨʱاصل بʧʽ الأشʵاص والʺʸالح والهʯʽات

ʨم الʻʱفȑʚʽ للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة صلاحॽات مʱعʙدة فʺʻها ما تʦ الʟʻ علʽها في الʺʛس

الʙʴǽ ȑʚد مهام وزʛȄ الإقلʦॽ والʯʽʰة، ومʻها ما هʨ  2001یʻایʛ  14الʺʕرخ في  01/08

، وȞȄلف 3مʨʸʻص علॽة في مʱʵلف نʨʸص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة 

  :أساسا في مʳال الʯʽʰة Ǽʺا یلي

  ʧة مॽقائʨة الǽاʺʴالǼ اصةʵال ʛʽابʙʱوال ʙاعʨالقǼ ادرةॼʺة الʯʽʰر الʨهʙʱث والʨلʱال الȞؗل أش

 .والإضʛار Ǽالʴʸة العʺʨمॽة وȃإʡار الʺʷॽɻة واتʵاذ الʙʱابʛʽ الʴʱفॽʤة الʺلائʺة

  هاʱʽʺʻة وتॽʯʽʰة الʺʤة والأنॽجʨلʨʽʰة الॽɻॽʰʢارد الʨʺة الǽحʺا ʛʽابʙوت ʙاعʨقǼ ادرةॼʺال

 .والʺʴافʤة علʽها

 ص الʨʸء نʨفة على ضʻʸʺآت الʷʻʺقة الǼاʢعلى م ʛهʶالʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱ. 

 ةʛʢʵاد الʨʺالȃفة وʻʸʺآت الʷʻʺالǼ علقةʱʺونات الʙʺال Ȍॼاهʺة في ضʶʺال . 

                                                             
، جامعة 9نʨرة مʨسى، الهʯʽات الʺȞلفة ǼالʹȌॼ الʯʽʰي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة، العʙد  1

  .464تʶॼة، ص 
2   ʛهʜة الʺʡفا ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة العامة في الʻʽȞʶة الǽي وحʺاʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹة، الʜ24، ص 2015/2016اء ع.  
  .24، ص نفʶهالʺʛجع  نʨرة مʨسى، 3
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  ة أوॽɻॽʰʢة الॽاحʻال ʧة مॽʺي أهʶʱؔي تʱاحات الʶʺاقع والʨʺال ʅॽʻʸاهʺة في تʶʺال

 .الʲقاॽɾة أو العلʺॽة

 ʱها للʱها وملاءمʱقǼاʢم Ȑʙفي م ȑأʛاء الʙبȂة وʯʽʰعلى ال ʛʽأثʱاء دراسات الʛع إجȄʛʷ

 . والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا

  اتॽɻʺاء جʷع إنॽʳʷʱة والʯʽʰال الʳة والإعلام في مॽȃʛʱة والॽɺʨʱادرة في أعʺال الॼʺال

 .حʺاǽة الʯʽʰة وتʦॽɺʙ أعʺالها

ʧة مʯʽʰوال ʦॽة الإقلʯʽة في وزارة تهȄʜ ʛؗʺن الإدارة الʨؔʱوت:  

 . الأمʧʽ العام )1

 .رئʝॽ الʙیʨان )2

3(  ʚʽفʻʱة وتؔلف أساسا بȄʨات جهॽʷʱة مفʶʺل على خʺʱʷي تʱة والʯʽʰة العامة للॽʷʱالʺف

 .العامة للʯʽʰة للʺفॽʷʱةأعʺال الʱفʞॽʱ والʺʛاॼʀة الʺʨʵلة 

Ȅʜة ثʺاني )4 ʛؗات مȄʛیʙ1.م 

  الʦزارات الȜʸلفة ʸʲǺاǻة الʭʻʮة : الفʙع الʰاني

ʧȞʺǽ تʜʳئʱها، ʖʰʶǼ إمȞانॽة نʛʤا لʨؔن الʯʽʰة ؗلا مʳʱانʶا وتهʦ عʙة قʢاعات فإنه لا 

الʱأثʛʽ الʶلʰي لʷʻاȋ قʢاعي معʧʽ على مʨʤʻمة الʯʽʰة Ȟؗل، لʚلʨʱʶǽ ʥجʖ الأمʛ إʳǽاد 

 ʛاصʻلف العʱʵفة على مʛʷʺة الȄزارʨاعات الʢع القʨʻʱل ʙفي آن واح ʖʽʳʱʶقة ملائʺة تȄʛʡ

 ʛثة، ومʨات الʺلʡاʷʻة والॽɻॽʰʢاعات للا الʢلف القʱʵʺل ʦʳʶʻʺخل الʙʱأ عاة الʙʰعلى م ȍفاʴ

  2.الʳʱانʝ وتʛاȌǼ العʻاصʛ الॽʯʽʰة ووحʙتها

                                                             
  .24نʨرة مʨسى، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  .20، ص ʽʴǽ2007ى وناس، الآلॽات القانʨنॽة لʴʺاǽة الʯʽʰة في الʜʳائʛ، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقایʙ، تلʺʶان،  2
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الʺʨʴرȑ الȑʚ تلॼɻه وزارة الʯʽʰة تʨʱلى مʨʺʳعة مʧ الʨزارات  الاخʸʱاصإضافة إلى 

مهام بॽʯʽة قʢاॽɺة مʲل وزارة الʴʸة والȞʶان الʱي مʧ بʧʽ مهامها اتʵاذ تʙابʛʽ مȞافʴة 

  : ʧ بʧʽ هʚه الʨزارات نʛؗʚوم ،1الʺʹار والʱلʨث الʱي تʕثʛ على صʴة الȞʶان

 :الإعلاموزارة الʰقافة و . 1

تʶهʛ هʚه الʨزارة على حʺاǽة الʯʽʰة الʲقاॽɾة وتقȄʨʺها ومهʺʱها حʺاǽة الʛʱاث الʲقافي 

الʻʡʨي ومعالʺه وتʱʷʺل هʚه الʨزارة على عʙة مʙیȄʛات مʧ بʻʽها مʙیȄʛة الʛʱاث الʲقافي الʱي 

للʺʱاحف والʤʴائʛ الॽʻʡʨة ونʛʤا لأهʺॽة الآثار دعʺʗ تʨؔʱن بʙورها مʧ الʺʙیȄʛة الفॽɺʛة 

الة الॽʻʡʨة للآثار وحʺاǽة الʺعالʦ والʖʸʻ الʱارॽʵȄة والʱي تʨʱلى ʸǼفة  ʨؗالǼ قافةʲوزارة ال

ʱاقع الʨʺقائʺة الآثار وال ʅॽʻʸاء وتʸة إحॽʶॽارئʧʡʨلف أرجاء الʱʵم ʛʰة عॽʵȄ2.ر  

  :وزارة الʲʶة والȜʴان. 2

والȞʶان ʴǼʺاǽة صʴة الȞʶان مʧ جʺॽع أشȞال الأخʢار والʺʹار تقʨم وزارة الʴʸة 

ʚا  اللاحقة Ǽالفʛد، إذ ʟʱʵǽ وزʛȄ هʚا القʢاع Ǽاتʵاذ تʙابʛʽ مȞافʴة الأضʛار والʱلʨث وؗ

ة على صʴة العʺال مʧ جʛاء الʺʵاʛʡ الʱي ʧȞʺǽ أن ʤالʙʱابʛʽ الʨقائॽة مʧ أجل الʺʴاف

 ʨضʛعʱاء العʺل ایʻ3.لها أث  

  : عةوزارة الʶʹا. 3

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʟن ʙة قʯʽʰع على الॽʻʸʱة ال ʛؗلها حȞʷي تʱة الॽʰلʶللآثار ال ʛʤʻالǼ

 ʦرخ في  96/319رقʕʺ28ال  ʛʰʺʱʰلة  1996سȞॽاعة و إعادة الهʻʸال ʛȄلʺهام وز ʦʤʻʺال

 ʧالعامة للأم ʙاعʨالق ʧي سʯʽʰال الʳʺاعة في الʻʸالǼ لفȞʺال ʛȄزʨلى الʨʱعلى أنه ی

                                                             
  .20، ص ، الʺʛجع الʶابʽʴǽȘى وناس 1

عʙʰ العالي ذواǼة، ʡلʴة فاروق، آلॽات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة تʛʳج ضʺʧ مʢʱلॼات نʽل  2
 ،ȑادʨال ،ʛʹʵحʺه ل ʙʽهʷجامعة ال ،ȑن إدارʨقان ʟʸʵق تʨقʴفي ال ʛʱ19، ص2019/2020شهادة الʺاس.  

  .467نʨرة مʛسى، الʺʛجع الʶابȘ، ص   3
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 ʥلʚ تȘʽʰʢ الʦॽʤʻʱ الʵاص Ǽالأمʧ الʻʸاعي وحʺاǽة الʯʽʰة وتॽɺʙʺها لهʚه الʻʸاعي وؗ

سات مȞلف ʴǼʺاǽة الʯʽʰة و الأمʧ الʻʸاعي ضʺʧ مʙیȄʛة االʺهام أحʙث مʖʱȞ رئʝॽ در 

  1.الʺقایʝॽ و الʨʳدة و الʴʺاǽة الʻʸاॽɺة

   :الاتʶالوزارة الʰقافة و . 4

تقȄʨʺها وتʨʱلى حʺاǽة الʛʱاث الʲقافي تعʺل هʚه الʨزارة على حʺاǽة الʯʽʰة الʲقاॽɾة و 

الʻʡʨي ومعالʺه وتʱʷʺل هʚه الʨزارة على عʙة مʙیȄʛات مʧ بʻʽها مʙیȄʛة الʛʱاث الʲقافي، 

ʙʺةیوالॽʻʡʨال ʛائʤʴة الȄʛیʙاحف ومʱʺة للॽɺʛة الفȄʛ2،  ةǽعلى حʺا ʛهʶزارة تʨه الʚأن ه ȑأ

ي الʻʡʨي ومعالʺه وتʱʷʺل هʚه الʨزارة الʯʽʰة الʲقاॽɾة و تقȄʨʺها ومهʺʱها حʺاǽة الʛʱاث الʲقاف

على عʙة مʙیȄʛات مʧ بʻʽها مʙیȄʛة الʛʱاث الʲقافي الʱي تʨؔʱن بʙورها مʧ الʺʙیȄʛات الفॽɺʛة 

للʺعالʦ والأثار الʱارॽʵȄة والʺʙیȄʛة الفॽɺʛة للʺʱاحف والʤʴائʛ الॽʻʡʨة ونʛʤا لأهʺॽة الآثار 

الة الॽʻʡʨة للآثار وا ʨؗالǼ قافةʲوزارة ال ʗʺي دعʱة والॽʵȄارʱال ʖʸʻوال ʦة الʺعالǽاقع وحʺاʨʺل

إحʸاء وتʅॽʻʸ قائʺة الأثار والʺʨاقع الʱارॽʵȄة عʛʰ مʱʵلف أرجاء  تʨʱلى ʸǼفة الʛئॽʶॽة

ʧʡʨ3.ال  

   :وزارة الفلاحة .5

ʽʶʱة بʢॼتʛة مǽʙʽلى وزارة الفلاحة مهام تقلʨʱوتʽ ةॽانʨʽʴوة الʛʲة والॽدارة الأملاك الغابȂو ʛ

والʛʴʸʱ مʧ خلال هʚه الʺهام یʱʹح أن تʙخل  الانʛʳافوالॼʻاتॽة وحʺاǽة الʶهʨب ومȞافʴة 

ولʙعʦ تʙخلها مʧ أجل حʺاǽة . 4وزارة الفلاحة في الʺʳال الʯʽʰي مʛتʴǼ Ȍॼʺاǽة الॽʰʢعة

الة وॽʻʡة لʴفȎ الॽʰʢعة ʨؗزارة بʨه الʚه ʗʺعʙعة تॽʰʢ5.ال  

                                                             
  .19الʶابȘ، ص  عʙʰ العالي ذواǼة، فاروق ʡلʴة، الʺʛجع 1
  .468، ص الʶابȘالʺʛجع  نʨرة مʛسى، 2
  .19، ص نفʶهعʙʰ العالي ذواǼة، فاروق ʡلʴة، الʺʛجع  3
  .468، ص نفʶهنʨرة مʛسى، الʺʛجع  4
  .19، ص عʙʰ العالي ذواǼة، فاروق ʡلʴة، الʺʛجع نفʶه 5
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6 .ʤاجʹʸاقة والʠوزارة ال:  

ة في الʙر  سات ایʨʱلى وزʛȄ الʢاقة والʺʻاجǼ ʦالإضافة إلى مهامه الʵاصة الʺʷارؗ

، حʘʽ نʟ الʺʛسʨم الʺʧʺʹʱ الاقʸʱادȑالʺʱعلقة Ǽالʱهʯʽة العʺʛانॽة وحʺاǽة الʯʽʰة والʱؔامل 

القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺʱعلقة  اقʛʱاحصلاحॽات وزʛȄ الʢاقة والʺʻاجʦ على أن ʶǽهʛ على 

ʴǼʺاǽة الأملاك الॽʻʡʨة الʺॽʺʳʻة، والأملاك الʻʸاॽɺة والॽʯʽʰة الʺʛتʢॼة بهʚه الأعʺال 

والʺʴافʤة علʽها، ونʛʤا لʢاǼع الȑʚ تلॼɻه هʚه الʨزارة في إحʙاث جʺعي أنʨاع الʱلʨث مʺا 

ʛȄʨʢʱة لॽʻʡالة و   1.الʢاقة وتʛشʙʽها یʕدȑ إلى حʙوث انعȞاسات على الʯʽʰة تʦ إنʷاء وؗ

  :ءقʠاع الʯهʭʻة العʙʸانॻة والʮʹا .7

 ʖانʨʳعلى ال ȍفاʴة والʯʽʰة الǽاʺʴǼ ةॽʻاعات الʺعʢالق ʦأه ʧم ʙاع واحʢا القʚه ʛʰʱعǽ

الॽʺॽʤʻʱة و الʳʺالॽة للʯʽʰة، سʨاء مʧ خلال إعʙاد مʢʢʵات تॽʺॽʤʻة للʯʽʰة أو مʧ خلال 

مʧ  02الʻʰاء، وهʨ ما تʟʻ علॽه الʺادة  مʻح تʛاخʟॽ الʻʰاء أو تʜʳئة الأراضي مʧ أجل

إذا ؗانʗ الʻʰاءات مॽʰʡ ʧعʱها أن تʺǼ ʝالʶلامة أو ": والʱي جاء فʽها، 91/1752الʺʛسʨم 

ʧȞʺǽ رفʠ مʻح رخʟ الʻʰاء أو  اسʱعʺالهاالأمʧ العʺʨمي مʧ جʛاء مʨقعها أو حʳʺها أو 

Ȟام الʵاصة الʨاردة في رخʸة تʜʳئة الأراضي مʧ أجل الʻʰاء أو مʴʻه شʢȄʛة احʛʱام الأح

، إلا أنه رغʛʲؗ ʦة الʨʸʻص الʺʱعلقة بهʚا الʺʳال إلا أن "القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها

أغلʖ الʺʙن تعاني مʧ ضعف في الȌॽʢʵʱ وامʻʱاع عʧ تȘʽʰʢ الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة 

  3.لʹȌॼ الʯʽʰيǼالʱهʯʽة العʺʛانॽة والʻʰاء، وهʚا ما یʙȄʜ مʧ أهʺॽة هʚا القʢاع في مʳال ا

  

                                                             
  .20، ص ، الʺʛجع الʶابȘعʙʰ العالي ذواǼة، فاروق ʡلʴة 1
  .468نʨرة مʨسى، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
  .21عʙʰ العالي ذواǼة، فاروق ʡلʴة، الʺʛجع نفʶه، ص  3
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ʖالʰع الʙامة : الفʗʯʴʸة الॻʸʹʯة والʭʻʮات العامة للȂʙیʗʸال  

الʺʕرخ في  396-13هي أهʦ مʙیȄʛة في الʨزارة، تهǼ ʦʱقʹاǽا الʯʽʰة في نʢاق القانʨن 

25  ʛʰʺفʨن و  2013نʨللقان ʦʺʱʺل والʙرخ في  259-10الʺعʕʺ21ال  ʛȃʨʱ2010أك ʘʽح ،

 ʛاصʻاح العʛʱفي اق ʦاهʶة تॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻاد الʙعȂة وʯʽʰة للॽʻʡʨة الॽالأساس

سات وأʴǼاث الʟॽʵʷʱ والʨقاǽة مʧ الʱلʨث والأضʛار االʵاصة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة ؗʺا تॼادر Ǽالʙر 

في الʨسȌ الʻʸاعي والȑʛʹʴ، وتʙʸر على ذلʥ الʱأشʛʽات والʛخʟ في مʳال الʯʽʰة، 

الॽɺʨʱة الʛʱابॽة  أعʺالʨلى الॽʁام بॽʀʛʱة سات الʱأثʛʽ على الʯʽʰة وتʱاوتʙرس تʴلل در 

وتʹʦ هʚه الهʯʽة خʺʶة ، 1والʺʶاهʺة في الʺʳال الʴʸة العʺʨمॽة و تॽʀʛة الإʡار الʺʷॽɻي

 :مʙیȄʛات

  مʗیȂʙة الॻʴاسة الॻʭʻʮة الȂʙʷʲة : أولا 

مع القʢاعات  Ǽالاتʸالعʻاصʛ الॽʶاسة الॽʯʽʰة الȄʛʹʴة  Ǽاقʛʱاحوتؔلف هʚه الʺʙیȄʛة 

الʺعॽʻة في إعʙاد وتعʧʽʽ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات ونॽɺʨة 

 ʦॽʽقʱم بʨة، وتقȄʛʹʴائلة الʶفقات الʙʱالإضافة إلى الǼ ةॽɻʺʶار الʛاء والأضʨنامجالهʛʰال 

Ȅʨʢها وتʻʽʺʲة والهادمة وتʺʵʹة وما شابهها والॽلʜʻʺات الǽفاʻال ʛʽʽʶʱي لʻʡʨال ʛادʸʱالاق 

  2.الʙائȑʛ وتʛقʱʽه

  

  
                                                             

كʺʨخ ǽʺان، الهʯʽات الʙولॽة والॽʻʡʨة لʴʺاǽة الʯʽʰة، مʛؗʚة مقʙمة لاسʱؔʺال مʢʱلॼات شهادة الʺاسʛʱ أكادǽʺي، الʺʙʽان  1
 ،ȑن إدارʨقان ʟʸʵق، تʨقʴة الॼɻʷة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴ19، ص 2013/2014ال.  

عʙʰ الʛزاق بʧ علॽة، علي رافع، دور الهʯʽات الإدارȄة في حʺاǽة الʯʽʰة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة لاسʱؔʺال  2
،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨقان ʟʸʵق، تʨقʴي في الʺǽأكاد ʛʱل شهادة ماسʽات نॼلʢʱة، جامعة  مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل

  .16، ص 2022/2023محمد الʛʽʷॼ الإبʛاॽʂʺي، بʛج بʨعȄʛȄʛج، 
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  مʗیȂʙة الॻʴاسة الॻʭʻʮة الʶʹاॻɸة : ثانॻا

وتʹʦ الʺʙیȄʛة الفॽɺʛة للʺʳʱʻات والʻفاǽات الʛʢʵة، الʺʙیȄʛة الفॽɺʛة للʺʯʷʻات الʺʻʸفة، 

الʺʙیȄʛة الفॽɺʛة للʨʻؔʱلʨجॽا الॽʤʻفة وتʧʽʺʲ الʻفاǽات والʺʳʱʻات الفॽɺʛة، الʺʙیȄʛة الفॽɺʛة 

  1.الʱلʨث الʻʸاعي والأخʢار الʻʸاॽɺة إزالةلʛʰامج 

  مʗیȂʙة الʸʲاǻة والʲʸافʢة على الʦʹʯع الʦʻʮلʦجي والأنʸʢة الإʦȜǻلʦجॻة : ثالʰا

الȑʛʴॼ والʺʻاȘʡ الॼʡʛة،  والʨسȌوتʹʦ الʺʙیȄʛة الفॽɺʛة للʺʴافʤة على الʶاحل 

والʛʴʸاوȄة، الʺʙیȄʛة  ةوالʶهلॽلʺʙیȄʛة الفॽɺʛة للʺʴافʤة على الʺʨʤʻمات الॽʯʽʰة الʰʳلॽة 

ʛʣاʻʺاقع والʨʺة للॽɺʛات  الفʛʽغʱة للȄʛیʙʺجي، الʨلʨʽʰعي والॽʰʢاث الʛʱة والॽʺʴʺالات الʳʺوال

  2.الʺʻاخॽة

  سات الॻʭʻʮة امʗیȂʙة تقʤॻʻ الʗر : راǺعا

تقʛʱح هʚه الʺʙیȄʛة عʻاصʛ إسʛʱاتॽʳॽة في مʳال الʱقʦॽʽ الʯʽʰي، ؗʺا تʙرس وتʴلل 

سات الʴʱلʽلॽة وتʶهʛ على مʢاǼقʱها وتعʙ اسات الʛʢʵ والʙر اʯʽʰة ودر سات الʱأثʛʽ على الادر 

 ʟॽخʛʱارات الʛغلالقʱات  والاسʶسʕʺاء الʷاء رأیها في إنʙإب ʙعǼ فةʻʸʺات الʶسʕʺلل

    3.الʺʻʸفة وتʶهʛ على حʧʶ اسʱغلالها

  لʸʲاǻة الʭʻʮة  والʙʵاكةمʗیȂʙة الॻɸʦʯة والॻȁʙʯة : خامʴا

 ʧʽʱʽعʛف ʧʽʱȄʛیʙم ʦʹة وتǽأجل حʺا ʧاكة مʛʷلل Ȑʛة وأخʯʽʰة الॽȃʛʱة والॽɺʨʱة للʙواح

مع  Ǽالاتʸال، وتقʨم Ǽإعʙاد إسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة للʝॽʶʴʱ والॽȃʛʱة والإعلام الʯʽʰي، 4الʯʽʰة

                                                             
  .19، ص الʶابȘإǽʺان ؗʺʨخ، الʺʛجع  1
  .نفʶهإǽʺان ؗʺʨخ، الʺʛجع  2
  .17عʙʰ الʛزاق بʧ علॽة، رافع علي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3
  .19، ص نفʶهإǽʺان ؗʺʨخ، الʺʛجع  4
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القʢاعات الʺعॽʻة بॽʀʛʱة جʺॽع الأعʺال وʛȃامج الॽȃʛʱة والॽɺʨʱة في مʙʽان الʯʽʰة وȃعʙها في 

 ȋةالأوساȄʨȃʛʱة الॽانॼʷها خاصة  الʱʽقʛفي ت ʦاهʶاكة وتʛʷع الȄارʷع الأعʺال ومॽʺʳǼ ادرॼت

مع الʳʺاعات الʺʴلॽة والهʯʽات العʺʨمॽة والʳامعات ومʕسʶات الʘʴॼ العلʺي والʳʱʺعات 

  1.الʺهॽʻة

 الهʭʻات الॻʹʟʦة الȜʸلفة ʸʲǺاǻة الʭʻʮة : الفʙع الʙاǺع

ȑʜ لʴʺاǽة الʯʽʰة ʛؗم ȑاث أول جهاز إدارʙإحǼ ʛائʜʳال ʗة  قامʻ1997س ʥلʚها بʽوسع ،

حʜʽ تʻفʚʽ، هʚا ما ǽعʝȞ الʺʳهʨدات الʱي بʚلʱها الʜʳائʛ مʧ أجل  21على وضع اجʙʻة 

 الʙʽʶʳʱ الفعلي لॼعʠ تʨصॽات هʚه الاجʙʻة، فʺʧ خلال دراسة الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الʻʡʨي،

 ȍفاʴة في الȄʛائʜʳة الॽʯʽʰخل الإدارة الʙة تॽاعة وفعالʳن Ȑʙم ʧف عʷؔا الʻل ʧȞʺǽ على

  : یلي الʯʽʰة، فʙʳʻ أن الهʯʽات الॽʻʡʨة الʺȞلفة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة تʲʺʱل ॽɾʺا

  الʙʸصʗ الʟʦʹي للʭʻʮة والॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة : أولا

 الاعॼʱارȄةهॼɺ ʨارة عʧ مʕسʶة عʺʨمॽة ذات ʡاǼع صʻاعي تʳارȑ یʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة 

لة ॽɾʺا تʵʹع لقʨاعʙ والʚمة الʺالॽة تʵʹع لقʨاعʙ القانʨن الإدارȑ في علاقاتها مع الʙو 

 ʨʵاص في تعاملها مع الʵن الʨاص،القان  ʦاثتʙʴʱم  اسʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʙصʛʺا الʚه

 الاسʱقلالوهʨ مʕسʶة ذات ʡاǼع صʻاعي وتʳارȑ یʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و  02/115

   2.الʺالي

  : وتʲʺʱل مهام الʺʛصʙ الʻʡʨي للʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في

  اسॽʀو ʙصʛات الȞॼوضع شʥذل ʛʽʶة وتॽɻॽʰʢال ȋاسة الأوساʛث وحʨلʱال.  

 ةʸʱʵʺات الʯʽة والهॽʻʡʨات الʶسʕʺال Ȑʙة لʯʽʰالǼ لةʸʱʺمات الʨات والʺعلॽʢجʺع الʺع.  

 اد أدوات الإعلامʙإع ʙʸة قॽʯʽʰمات الʨات والʺعلॽʢة الʺعʳمعال.  
                                                             

1  ʧزاق بʛال ʙʰجع عʛʺة، رافع علي، الॽعلȘابʶ18، ص ال.  
  .471-470نʨرة مʨسى، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
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  رʙالǼ ادرةॼʺاال ȋʨوالʹغ ȋة للأوساॽʯʽʰفة الʛالʺع ʧʽʶʴة إلى تॽامʛالʺʺارسةسات ال.  

  رʙه الʚاز هʳعهااانȄزʨة وتॽʯʽʰمة الʨالʺعل ʛʷازها، ونʳة في إن   1.سات أو الʺʷارؗ

الة الॻʹʟʦة للʹفاǻات : ثانॻا ʦؕال 

إن قʹॽة الʻفاǽات أصʗʴॼ لها أهʺॽة ʛʽʰؗة نʛʤا ، لʱغʛʽʽ فʛؔة الʵʱلʟ مʧ الفʹلات 

هʚه الॼقاǽا ؗʺادة أولॽة تʙʵʱʶم في الʻʸاعة، وذلʖʶʴǼ ʥ الʺʛسʨم  اسʱعʺالإلى فʛؔة إعادة 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱة  02/175الʶسʕم ʙات فهي تعǽفاʻة للॽʻʡʨالة ال ʨؗال ȑʛائʜʳع الʛʷʺث الʙʴʱاس

عʺʨمॽة ذات ʡاǼع صʻاعي تʳارʖʶʴǼ ȑ الʺادة الأولى مʧ هʚا الʺʛسʨم وتʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة 

الة وحʙد ، 2الʺالي الاسʱقلالالʺعȄʨʻة و  ʨؗني للʨام القانʤʻاصاتهالʸʱة  اواخॽɿॽ وتʽȞʷلʱها وؗ

 ʝॽئʛؗ يʯʽʰاع الʢالق ʧصي عʨال ʛȄزʨال ʧن مʨؔʱإدارة ی ʝلʳʺǼ الة ʨؗار الʙت ʘʽعʺلها ، ح

مʺʲل  ،أو مʺʲل عʻه وأعʹاء هʦ مʺʲل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʻʸاعة، مʺʲل عʧ وزʛȄ الʢاقة

ء لʺʙة ثلاثة سʨʻات قابلة لʙʳʱیǼ ʙقʛار عʧ وزʛȄ الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة والʺʨʱسʢة ǽعʧʽ هʕلا

مʧ الʶلʢة الʱي یʨʺʱʻن إلʽها، وتʱʳʺع هʚه الʽȞʷʱلة بʻاء  Ǽاقʛʱاحمʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة 

على ʡلʖ مʧ رئʶॽها في دورة عادǽة بʻاء على ʡلʖ مʧ ثلʲي الأعʹاء وتʸح الʺʙاولات 

ة تʶاوȑ الأصʨات یʛجع لʨʸت ʨʹʴǼر الأغلॽʰة تʚʵʱ القʛارات Ǽالأغلॽʰة الʢॽʶॼة وفي حال

ʝॽئʛ3.ال  

الة  ʨؗاصاتتؔلف الʸʱالاخǼ ةॽالʱال:  

 اتǽفاʻال ʛʽʽʶة في تॽلʴʺاعات الʺʳة للʙاعʶʺال ʦǽʙتق. 

 اتǽفاʻة الʳل معالʨمات حʨالʺعل ʥʻب ʧȄʨؔت.  

                                                             
ʙ القادر ʡارȑ، فʨضʽل بلʺʱʵار، مʨʸʻر Ǽالʛʢش، تȘʽʰʢ الʺʕʶولॽة الॽʯʽʰة في الʺʕسʶة الاقʸʱادǽة الʜʳائȄʛة  1 hع

ات، الʺʳلʙ لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، دراسة حالة الʺʛصʙ الʻʡʨي للʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ʛؗʷة الʺ ʨؗة وحॽلة الʺالʳم ،
  .76، ص 2018، جامعة أم الʨʰاقي، 2، العʙد2
  .20عʙʰ الʛزاق بʧ علॽة، رافع علي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
  .470نʨرة مʛسى، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3
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  مʨادرةتقॼʺالǼ هاʽة ف   .Ǽالʛʰامج الॽʶॽʶʴʱة للإعلام والʺʷارؗ

 هاʱʳات ومعالǽفاʻز الʛات فʡاʷن ʛȄʨʢها تʻʽʺʲوت.  

 اتǽفاʻل الʨمات حʨالʺعل ʥʻب ʧȄʨؔات، وتǽفاʻالǼ اصةʵمات الʨات والʺعلॽʢة الʺعʳمعال. 

Ȅʜا ʶǽاهʦ في اسʙʵʱام لʻفاǽات ؗʺʙʸر  ʛؗن جهازا مʨؔالة أن ت ʨؗه الʚاول هʴالي تʱالȃو

  1.للʺʨارد الأولॽة الʺʙʵʱʶمة في الʻʸاعة

  الʲʸافʢة الॻʹʟʦة للʴاحل: ثالʰا

 ʧارة عॼɺ ة هيȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱت ȑع إدارǼاʡ قلة ذاتʱʶة مॽمʨʺة عʶسʕم

الʺالي تʵʹع لʤʻام الʨصاǽة الإدارȄة مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة، أنʗʯʷ هʚه  الاسʱقلالو 

 ʖجʨʺǼ ةʯʽن الهʨرخ في  02/02القانʕعلى  2002م ʛهʶة تȄة إدارʯʽه ʧارة عॼɺ وهي

وتʻʽʺʲه وتʹʢلع Ǽإعʙاد وجʛد واف للʺʻاʶ2 ، Șʡاحلتʻفʚʽ أهʙاف الॽʶاسة الॽʻʡʨة لʴʺاǽة ال

الʷاॽʯʡة وتهʙف مʧ خلاله خʨʸصا إلى وضع نʤام شامل ʙʻʱʶǽ إلى مقایʝॽ تقॽʺॽʽة 

تʶʺح ʱʺǼاǼعة تʨʢر الʶاحل ʸǼفة دائʺة وȂعʙاد الʱقارʛȄ عʧ وضॽɻة الʶاحل وتʛʷʻ هʚا 

ʧʽʱʻؗل س ʛȄقارʱ3.ال  

  :ـــتʟʱʵ الʺʴافʤة الॽʻʡʨة للʶاحل ب

الʶاحل وȂعʙاد  للʺʻاȘʡ الʶاحلॽة وȂعʙاد بʛامج إعلام شامل ʶǽʺح لʺʱاǼعة تʛȄʨʢجʛد 

وȂعلام  الاسʴʱʺامتقʛȄʛ عʧ وضॽɻة الʨضॽɻة بʛʷʻ ؗل سʧʽʱʻ وȂجʛاء تʴالʽل دورȄة لʺॽاه 

الʺʱʶعʺلʧʽ لها بʱʻائج الʴʱالʽل، تʅॽʻʸ الॼʲؔان الʛملॽة ؗʺʻاȘʡ مهʙدة أو ؗʺʶاحات مॽʺʴة 

 Ȍة وخȃʛʱها الʽن فʨؔي تʱة الॽʯʡاʷال Șʡاʻʺاء والʜأج ʅॽʻʸل تʨخʙع الʻار مʛإق ʧȞʺȄو

                                                             
  .21عʙʰ الʛزاق بʧ علॽة، رافع علي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  .469، ص الʶابȘنʨرة مʨسى، الʺʛجع   2
  .23عʙʰ العالي، فاروق ʡلʴة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3
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ʷاال ʧʽضʛأو مع ʧʽʷه ʧʽʯʡافʛʳآت  للانʷʻاءات ومʻʰام بॽʁها الʽع فʻʱʺȄدة وʙمه Șʡاʻʺؗ

 ʛʡ اراتأوॽʶال ʅॽʀʨت ʛائʤ1.ق أو ح  

الة الॻʹʟʦة للʦʻʱلʦجॻة والʙʸاॺɾة الʦʻʱلʦجॻة : راǺعا ʦؕال  

 ʧن مʨؔʱإدارة ی ʝلʳم ʧل مȞʷʱاولي و تʙامها تʤقلة نʱʶة مȄة إدارʯʽه ʧارة عॼɺ هي

، وقʙ للʳأت في سॽاسʱها 2خʺʶة أعʹاء و أمʧʽ عام معʧʽʻʽ مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

الʺʳال الʨʽʳلʨجي والʺʴافʤة على الʺادة الॽɻॽʰʢة الʵام الʺʨʱاجʙة  الʺʱعلقة Ǽالʺʴافʤة على

في Ǽاʧʡ الأرض إلى تعʜȄʜ القانʨني الʺʕسʶاتي وذلǼ ʥإخʹاع هʚا الʺʳال الॽʰʢعي إلى 

ʥلʚؗ هॽة علʤافʴʺفل الȞȄله و ʧʶʴال ʛʽʶال ʧʺʹǽ شأنه أن ʧني مʨام قانʤاء ، نʷإنǼ اʚ وؗ

الة الॽʻʡʨة هʯʽات إدارȄة تʛʷف على تʛʽʽʶه وȂدا ʨؗله، ولعل ال ʦʤʻʺع الȄʛʷʱال Șʽʰʢʱرته ب

للʨʽʳلʨجॽا والʺʛاॼʀة الʺॽʺʳʻة الʺʙʴʱʶثة ʨʺǼجʖ قانʨن الʺʻاجʦ، مʧ أهʦ الهʯʽات الإدارȄة 

 3.الأمʲل للʺʨارد الʨʽʳلʨجॽة ȄʛʢǼقة تʱʺاشى و مقॽʹʱات حʺاǽة الʯʽʰة Ǽاسʱغلالالʱي تʶʺح 

الة Ǽʺقʱʹى القانʨن  ʨؗه الʚه ʗʯʷعلى  01/10أن ʛهʶقلة تʱʶة مȄة إدارʢالة سل ʨؗال ʛʰʱوتع

الة ب ʨؗال ʟʱʵي  تʺʳʻʺال ȋاʷʻجي و الʨلʨʽʳال الʳʺو إدارة ال ʛʽʶـت :  

- ʶʱالʽ ʙي قʱار الʢالإخ ʧة مʯʽʰة الǽجهة وحʺا ʧة مॽʺʳʻʺة والॽجʨلʨʽʳارد الʨʺل للʲالام ʛʽ

  .هʚه الʺʨارد الॽɻॽʰʢة الهامة مʧ جهة أخȐʛ  اسʱغلالتʦʳʻ جʛاء 

-  Ȑʙة مॼʀاʛاممʛʱة  احॽنʙارد الʺعʨʺاج الأفʹل للʛʵʱا للاسॽخʨي تʺʳʻʺال ʧات للفʶسʕʺال

  .ولقʨاعʙ الʴʸة والأمʧ سʨاء ؗانʗ عʺʨمॽة أو صʻاॽɺة

ʝ والأحȞام ॽمʛاॼʀة الأنʢʷة الʺॽʺʳʻة ȄʛʢǼقة تʶʺح Ǽالʴفاȍ على الʯʽʰة ॼʡقا للʺقای -

  .الʺʨʸʻص علʽها في الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بها

                                                             
قʙور نʶॽɿة الʴاج، عʲʺان Ǽقʞॽʻ، دور الهʯʽات الإدارȄة الʺȞلفة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة في الȄʛʷʱع الʻʡʨي، مʳلة الʨʴॼث في  1

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴد08الʙص 2023، 03، الع ،ʦغانʱʶ220- 219، جامعة م.  
  .468لʶابȘ، ص نʨرة مʨسى، الʺʛجع ا  2
  .21عʙʰ العالي، فاروق ʡلʴة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3



  ماॻʀة الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي                                        الفʶل الأول         

39 
 

 1.ارسة مهʺة شʡʛة الʺʻاجʦ وسلʢة معایʻة الʺʵالفاتمʺ -

  

Ȃʚة الȜʸلفة ǺالȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي : الʠʸلʔ الʰاني ʙؕات اللامʭʻاله  

ॽʶॽئʛات الʶسʕʺال ʛʰʱة، تعǽلاʨة والǽʙلʰلة في الʲʺʱʺة والॽلʴʺعات الʺʳة  ةالǽفي حʺا

 ʧهʺا مȃʛفʹل قǼ ،ȑʨʽʴال الʳʺا الʚانه في هǽدʕت ȑʚور الفعال الʙإلى ال ʥد ذلʨعǽ ،ةʯʽʰال

الʺʨاʧʡ تʧȞʺʱ الʰلǽʙة والʨلاǽة مʧ فهॽʰʡ ʦعة الʺʷاكل الॽʯʽʰة الʱي ǽعاني مʻها الȞʶان ȞʷǼل 

ॽʯʽʰات الǽʙʴʱف على الʛعʱح لها الॽʱب یʛا القʚه ʛجهاز أخ ȑأǼ دقة مقارنة ʛʲة أكॽة الفعل

تʱʺʱع هʚه الʺʕسʶات Ǽالقʙرة على تʻفʚʽ إضافة إلى ذلʥ الʱي یʨجهها الʺʱʳʺع الʺʴلي 

 ȍفاʴة والʯʽʰة الǽا في حʺاॽأساس ʛʸʻعلها عʳǽ وفعال مʺا ʛاشॼل مȞʷǼ ةॽʯʽʰاسات الॽʶال

علʽها لʺا لها مʧ إمȞانॽات ووسائل مادǽة وʡȂارات ȄʛʷǼة مʕهلة في هʚا الʺʳال، ولهʚا 

، )الفʛع الʲاني(ودور الʨلاǽة ) فʛع الأول(ʚا الʺʢلʖ لॽʰʱان دور ؗل مʧ الʰلǽʙة سʟʸʵʻ ه

 ʦأه ʧʽضʛعʱʶة مʯʽʰة الǽال حʺاʳاصاتفي مʸʱالاخ ʦهʽب ʗʢॽي أنʱال.    

  دور الʦلاǻة في الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي : الفʙع الأول

 Ǽاعॼʱارها، تعʙ الʨلاǽة مʧ بʧʽ أهʦ الهʯʽات الʺʴلॽة الʱي تʛʷف على الʺʳال الʯʽʰي

تʱʺʱع ॽʸʵʷǼة معȄʨʻة واسʱقلال مالي، وقʙ أكʙت العʙیʙ ، مقاʡعة إدارȄة إقلॽʺॽة تاǼعة للʙولة

ودور الʨلاǽة في الʴفاȍ ، مʧ جهة الاقʸʱادǽةمʧ القʨانʧʽ على دور الʨلاǽة في دفع العʳلة 

 Ȑʛجهة أخ ʧة مʯʽʰ2.على ال 

وتʻʱاول  ،الॽʴʸة أوفهي تعʛʰ عʧ الاحॽʱاجات والʺʸالح الʵاصة ǼالʺʻاȘʡ الفʛدǽة 

ʜة  الاحॽʱاجاتمʸالح الʙولة Ȟؗل  ʛؗʺʺال ʛʽة غȄة الإدارʛائʙارها الॼʱاعǼ الح العامةʸʺوال

                                                             
  .220قʙور نʶॽɿة الʴاج، عʲʺان Ǽقʞॽʻ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1

2  ʙلʳʺوالعʺل، ال ʦॽʤʻʱلة الʳة، مʯʽʰة الǽة في حʺاॽلʴʺاعات الʺʳة، دور الʛʽعلي زه ʧد  ،5بʙ131، ص2016، 4الع  .  
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الʱʹامॽʻة والʷʱاورȄة بʧʽ . للʙولة وتȞʷل بهʙه الʸفة فʹاء لॼɻʷة الॽʶاسات العʺʨمॽة

  1.والʙولة الʳʺاعات الإقلॽʺॽة

كʺا تʶاهȞʷǼ ʦل ʛʽʰؗ في حʺاǽة الʯʽʰة وحʺاǽة الʺʳال الʺʷॽɻي للʺʨاʧʡ وتʛقʱʽه وتʻʽʶʴه 

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽالي ورئʨان هʺا الʱʯʽولها ه.  

    الʦالي : أولا 

ʲʺǽل الʨالي الʨلاǽة في  .ǽعʧʽ الʨالي مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي

الʺʙنॽة والإدارȄة حʖʶ الأشȞال والʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ جʺॽع اعʺال الॽʴاة 

ʶǽهʛ الʨالي أثʻاء مʺارسة مهامه وفي حʙود اخʸʱاصه على  كʺا 2.والॽʤʻʱʺات الʺعʨل بʽها

 ʨها في القانʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷال والȞالأش ʖʶوح ʦهʱȄʛوح ʧʽʻʡاʨʺق الʨة حقǽ3.ن حʺا  

 ʙعǽ ولاكʺا أنهʕʶة مॽمʨʺة العʻʽȞʶلامة والʶوال ʧام والأمʤʻة على الʤافʴʺ4على ال ،

وتʜداد صلاحॽات الʨالي في الʴالات الاسʻʲʱائॽة اذ ǼإمȞانه تʛʽʵʶ تॽȞʷلات الʡʛʷة والʙرك 

ʤǽهʛ دور الʨالي في الʺʴافʤة على الʯʽʰة ، 5الʻʡʨي لʹʺان سلامة الأشʵاص والʺʺʱلؔات

 ʙفق ʧʽانʨالق ʧم ʙیʙفي العʛأق ʳارات مʛاذ القʵالي في اتʨات الॽاحة صلاحʛولة صʙال ʝل

 ʧة مॽقائʨام  أجلالʤʻا على الʣاص حفاʵات الأشʡاʷن ʦॽʤʻوت ʥهلʱʶʺة الʴة صǽحʺا

  .العام Ǽʺا ॽɾه الʤʻام العام الʯʽʰي قʵǽ ʙʹع لقانʨن الʨلاǽة

  صلاحॻات الʦالي Ȗʮʟ قانʦن الʦلاǻة . 1

 ȑالإدار ȌǼالʹا ʨالي هʨان الǼ ʛʤاته نॽه صلاحʻم ʙʺʱʶǽ ȑʚر الʙʸʺال ʙعॽɾ يʯʽʰال

الʹॽʢॼة الإدارȄة الॽʯʽʰة هʨ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʳʺاعات الإقلॽʺॽة الʱي ʷǽʺلها وهʨ القانʨن 
                                                             

  .، الʺʛجع الʶاب07Ș-12، مʧ القانʨن رقʦ 1الʺادة  1
  .، الʺʛجع الʶاب07Ș-12مʧ القانʨن رقʦ ، 105الʺادة  2
  . ، الʺʛجع نفʶه112الʺادة  3
  .، الʺʛجع نفʶه114الʺادة  4
  .165علال مʙحʗ الȑʛʽʵ، مʙخل في القانʨن الإدارȑ، ص  5
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 ʦن  12/07رقʨها القانʻʺʹʱي یʱة الॽنʨام القانȞع للأحʨجʛالȃة ؗامل عام وǽلاʨالǼ Șعلʱʺال

مʳال الʹȌॼ الإدارȑ عامة والʯʽʰي خاصة یʧʽʰ أعلاه لاسॽʺا تلʥ الʺʤʻʺة لʺهام الʨالي في 

 ʧʽض الʺادتʛا الغʚله ʟʸخ ʙق ȑʛائʜʳع الʛʷʺان الǼ113 ه الأولى  114وʻم

الاخʸʱاص الॽʣʨفي للʨالي بȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺʸʸʵة لʴʺاǽة الʯʽʰة الʺʴلॽة 

 ʨمهام ال ʗʻʽب ʘʽح ȑالإدار Ȍॼʹال الʳʺǼ الʸات ʛʲاك ʗة فؔانॽانʲا أما الʚالي في ه

  1.الʺʳال مʻها الʺʴافʤة على الʤʻام والأمʧ والʶلامة والʻʽȞʶة العʺʨمॽة

 :صلاحॻات الʦالي في Ǻعʞ القʦانʥʻ الʳاصة. 2

   :لا ʙʺʱʶǽ صلاحॽاته مʧ قانʨن الʨلاǽة فقȌ بل هʻاك عʙة قʨانʧʽ أخȐʛ نʛؗʚ مʻها

  :الʯʸعلǺ Ȗالʲʶة 18/11صلاحॻات الʦالي في القانʦن رقʤ  -أ

الʙولة على ضʺان تʙʽʶʳ الȘʴ في الʴʸة Șʴؗ أساسي للإنʶان على ؗل  تعʺل

كʺا جاء في نفʝ القانʨن انه 2الʺȑʨʱʶ عʛʰ انʷʱار القʢاع العʺʨمي لʱغॽʢة الʛʱاب الʻʡʨي

ومȞافʱʴها قʙʸ . تʱفȘ الʙولة الʛʱتॼʽات مʧ اجل الʨقاǽة مʧ الأمʛاض الʺʻʱقلة وغʛʽ الʺʻʱقلة

ʡاʨʺة للॽʴʸالة الʴال ʧʽʶʴاصتʵاة الأشॽة حॽɺʨون ʧʽʻ.3  

یʱعʧʽ على الʨالي ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في إʡار اخʸʱاصهʦ وȃالاتʸال مع 

الʙʱابʛʽ والʨسائل الʹʛورȄة ȞʷǼل دائʦ لʺȞافʴة الأمʛاض وتفادȑ وضع مʸالح الʴʸة 

   ʣ.4هʨر الأوʯȃة والقʹاء على أسॼاب الʨضॽɻة الȃʨائॽة

                                                             
، 2019-2018عȃʛي الʶॼʱي، سعʙʽة لعʺʨرȑ، الʤʻام القانʨني لʹȌॼ الإدارȑ الʺʴلي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، جامعة ال 1

  .77ص 
الʸادر في  46جʙȄʛة رسʺॽة العʙد ، الʺʱعلǼ Șالʴʸة 2018یʨلʨʽ سʻة  2الʺʕرخ في  18/11القانʨن رقʦ  12الʺادة  2

  .2018یʨلʨʽ سʻة  29

  .، الʺʛجع الʶاب18/11Șالقانʨن رقʦ ، 18الʺادة   3
  .، الʺʛجع نفʶه35الʺادة   4
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حʘʽ یʙʱخل  :ʙالʯʸعلǺ Ȗالʯهʭʻة والʯعʻʸ 90/29رقʤ صلاحॻات الʦالي في القانʦن  -ب

  الʨالي في الʴالات الʱالॽة

 ʷʻʺات والǽاʻʰةآالॽمʨʺاكلها العॽʂة وǽلاʨولة والʙاب الʶʴت ل.  

 ʷʻةآمॽʳॽاتʛʱاد الإسʨʺال ʥلʚ  .ت الإنʱاج والʻقل وتʨزȄع وتʧȄʜʵ الʢاقة وؗ

 ʦॽاحل والأقالʨʶاقعة في الʨات الǽاʻʰاعات الأرض والʢʱة  اقॽɾقاʲة والॽɻॽʰʢة الʜʽʺذات ال

 Ȍʢʵها مʺȞʴǽ ي لاʱوال ʙʽʳدود ألفلاحي العالي أو الʛʺارزة والأراضي الفلاحة ذات الॼال

 1.شʺل الأراضي

 100تʙʳر الإشارة إلى الʺادتʧʽ و  90/29مʧ القانʨن  66هʚه الʴالات حʙدتها الʺادة 

ॼة لॽʺʳع بلǽʙات الʨلاǽة أو الʱي نʸح صʛاحة على انه ʧȞʺǽ للʨالي أن یǼ ʚʵʱالʶʻ 101و

الʺʱعلقة Ǽالʴفاȍ على الأمʧ والʤʻافة والʻʽȞʶة العʺʨمॽة ودʨʺǽمة  الإجʛاءاتǼعʹها ؗل 

 ʥلʙة بǽʙلʰات الʢلʶم الʨما لا تقʙʻع Șفʛʺال" ʧع ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽع رئʻʱʺǽ ماʙʻع

لة له  ʨؗʺارات الʛاذ القʵاتʹʱقʺǼا به ىॽم تلقائʨقǽ أن ʙعǼ اليʨال ʧȞʺǽ اتʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨالقʚ ا

 2.العʺل مॼاشʛة Ǽعʙ انقʹاء الآجال الʺʙʴدة

  .مʧ خلال الʺادتʧʽ تʤهʛ الʸلة بʧʽ الʹاȌǼ الإدارȑ الʨالي والقانʨن الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة

الʯʸعلʸʲǺ Ȗاǻة الʭʻʮة في إʟار الॻʸʹʯة  03/10صلاحॻات الʦالي في القانʦن  -ج

  الʗʯʴʸامة 

  فة، أوʻʸʺآت الʷʻʺلإقامة ال ʟخʛال ʦॽلʶي، وتʯʽʰال الإعلام الʳالي في مʨة الॽصلاح

  .رفʠ تʶلॽʺها Ǽʺا یʢʱابȘ مع الʛʷوȋ القانʨنॽة لʴʺاǽة الʯʽʰة

 ʴاكل الॽʂآت وʷʻʺاز الʳإنǼ اليʨة الॽة صلاحʙاعʶة ومॽقائʨال ʛʽابʙʱل الȞǼ ادرةॼʺة والǽاʺ

  .الȞʶان قʙʸ الʺʴافʤة على الإʡار الʺʷॽɻي

                                                             
1   ʦن رقʨخ  20-01القانȄارʱادر بʸال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺ01ال  ʛʰʺʶǽ1990د  ʦة رقॽʺة رسʙȄʛ52ج.   

2   ʧʽ100-101الʺادت  ʦن رقʨالقان ʧ10- 11مȘابʶجع الʛʺال ،.  
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  اليʨات الॽاذصلاحʵاتǼ  ةʴة صǽاʺʴة لʯʽʰان والʶة الإنʴة صǽاʺʴالهادفة ل ʛʽابʙʱال

  1.الإنʶان والʯʽʰة وʳǽȂاد الʴلʨل للʱقلʟॽ مʧ الʷʻاʡات الʺلʨثة

    نʙʳ له صلاحॽات أخȐʛ جاءت مʨؗʚرة

 ةʯʽʰنات الʨȞم ʧم ʛʰʱي تعʱانات الʨʽʴة الǽوحʺا ʙʽʸال الʳʺǼ علقةʱم.  

  ʦن رقʨخلال القان ʧقات مʛʢور والʛʺة ال ʛؗح ʦॽʤʻ01/14ت ʧʽائقʶة الॼʀاʛخلال م ʧم

 .وǼȂادة الʛʶعة الʺفʛدة الʱي تʕدȑ إلى حʙوث ʨؗارث

 Șائʛʴث والʨلʱال ʧات مǼة الغاǽوحʺا ʛʽʳʷʱة الॽفي عʺل ʦاهʶت 

 

  دور الʱʸلʛ الʵعʮي الʦلائي في حʸاǻة الʭʻʮة : ثانॻا

ǽʺارس الʺʳلʝ مهامه وصلاحॽاته في شȞل لʳان مʸʸʵʱة ʳʺǼال معʧʽ مʻها لʻʳة 

مʸʸʵʱة في الʴʸة والʤʻافة وحʺاǽة الʯʽʰة ولʻʳة مʸʱʵة في الȑʛ والفلاحة والغاǼات، 

 2.والʙʽʸ الȑʛʴॼ والॽʶاحة

  اʛʱالاق ȘȄʛʡ ʧع ʖʵʱʻم ʝلʳة مǽلاʨلل ʝلʳʺعى الʙȄلائيع العام وʨ3ال،  ʝلʳʺارس الʺǽ

الʸلاحॽات الʺʨʵلة للʨلاǽة لʨجʖ القʨانʧʽ  إʡاراخʸʱاصات في  الʨلائيالʷعʰي 

 ذوȑ والॽʤʻʱʺات وʙʱȄاول في مʳال الʴʸة العʺʨمॽة وحʺاǽة الʢفʨلة والأشʵاص 

 .4وغʛʽها... الاحॽʱاجات الʵاصة الأعلام والاتʸال الفلاحة والʛعي حʺاǽة الʯʽʰة 

  ʨاراته فهʛالي في مهامه وقʨة للʙاعʶʺة الʯʽرة والهʨʷʺوال ʦȞʴم الʙي تقʱة الʯʽنه الهʨك

 .یلعʖ دورا مهʺا في تʴقȘʽ أهʙافه وتȘʽʰʢ سॽاسʱه بʳʻاح

                                                             
  .135بʧ علي زهʛʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1

  .27بʧ علʽلة عʙʰ الʛزاق، رافع علي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
  .، الʺʛجع الʶاب07Ș-12مʧ القانʨن رقʦ  77الʺادة   3
  .، الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺ1990ʛʽالʺʕرخ في أول دʛʰʺʶǽ 26-90مʧ القانʨن  66الʺادة   4
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 ʱاعǼ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺة أعʹاء الʙاعʶم ʛهʤوت ʦهʱفʸǼ يʱال ȑالإدار ȌǼاره الʹاॼ

اخॽʱار مʧ بʧʽ الأعʹاء  69نʨاب حʘʽ حʨله القانʨن الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة ʨʺǼجʖ الʺادة 

ʧʽʰنائ ʧ2( م (ةʱإلى س )اب) 6ʨو ، 1ن ʝلʳʺة في الȃʨلʢʺال ʙإلى الʺقاع ʛʤʻالǼ ʥذل ʙعǼ

 ʗلʨح ʘʽان حʳل ʦهʱفʸǼ ة أوॽالعلǼ ʧʽحʛʱاب الʺقʨʻعلى ال ʝلʳʺادقة الʸ31الʺادة م 

مʧ قانʨن الʰلǽʙة للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ تʦॽʤʻ مʺارسة مهامه عʛʰ لʳان تʟʱʵ ؗل 

مʻها في مʳال معʧʽ وقʙ تʨؔن لʳان دائʺة للʺʶائل الʱاǼعة لʺʳال اخʸʱاصه لا سॽʺا 

  :تلʥ الʺʱعلقة ʳʺǼال الʯʽʰة وهي

 ةʯʽʰة الǽافة وحʺاʤʻة والʴʸال. 

 ʸاحة والʶوال ʛʽʺعʱوال ʦॽة الإقلʯʽةتهǽʙʽقلʱاعات الʻ. 

 دʛʳوال ʙʽʸوالفلاحة وال ȑʛال. 

أو قʙ تʨؔن لʻʳة خاصة حʨل الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙان Ȟʷǽل بʧʽ أعʹائه لʻʳة 

الʺهʺة  Ǽإنʳازخاصة لʙراسة مʨضʨع مʙʴد یʙخل في مʳال اخʸʱاصه لʻʱهي مهامه 

 ʧلة مȞʷʺ2.أجلهاال  

 ʧʽʰʱالاتها  أنیʳʺǼ لةʸا ذات الǽاجعة القʹاʛاصة تعʺل على دراسة ومʵان الʳالل

Ǽالʱالي فان اخʸʱاصات  الʨلائيالʺʙʴدة وتقʦǽʙ الʨʱصॽات والʨʱجʽهات للʺʳلʝ الʷعʰي 

  .تعʙʺʱ جʜئॽا على نʱائج أعʺال الʨلائيالʺʳلʝ الʷعʰي 

  دور الʮلǻʗة في الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي : الفʙع الʰاني

  3.وتʙʴث ʨʺǼجʖ القانʨن ، ॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والʚمة الʺالॽة الʺʱʶقلةوتʱʺʱع Ǽال

                                                             
  .60سعʙʽة لعʺʨرȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص   1
  .61-60، ص الʺʛجع نفʶه 2
  .، الʺʛجع الʶاب10Ș-11مʧ القانʨن رقʦ  1الʺادة  3
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Ȅʜة الإقلॽʺॽة ʛؗة اللامʙقاع ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺل الʲʺǽ ، ʧʽʻʡاʨʺة ال ʜ مʷارؗ ʛؗوم ʜʽفهي ح

 ʦن رقʨالقان ʧة مॽانʲما جاء في الʺادة ال ʖʶة حॽمʨʺون العʕʷال ʛʽʶة  11-10في تǽʙلʰال

Ȅʜة ʛؗة اللامʙان للʺʺ. هي القاعȞل ومȞʷة وتʻʡاʨʺارارسة الʡإ  ʛʽʶفي ت ʧʡاʨʺة ال مʷارؗ

  1.الʕʷون العʺʨمॽة

وهʚا ما جعلها تʱʺʱع ॽʺʳǼع الʸلاحॽات في اتʵاذ القʛارات في تʛʽʶ الʕʷون الʺʴلॽة 

لاسॽʺا تلʥ الʺʱعلقة Ǽقʹاǽا الʯʽʰة هʚا ما یʢʱابȘ مع اعॼʱارها حʺاǽة الʯʽʰة أولॽة وॽʻʡة تقع 

  .على عاتȘ الʙولة

Ȅʜة الإدارȄة وقʙ  الʰلǽʙة ʛؗة الأولى للامॽلʵارها الॼʱاعǼ ةॽلʴʺة الॽʡاʛقʺǽʙان مʺارسة الȞهي م

 ʖʶʴǼ إشارته لها ʗلفʱة واخǽʙلʰهʺا الʻʽب ʧم ʛؗة وذॽʺॽاعات الإقلʺʳع إلى الʛʷʺأشار ال

 ʥالʙج أنʱʻʺر الʨʱسʙة 9في الʺادة  1963الǽʙلʰه إلى الʻ2.م  

ʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ هʯʽة تʻفǽʚʽة یʛأسها رئʝॽ هʯʽة مʙاولة الʺ: تʨʱفʛ الʰلǽʙة على

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال.  

  رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ :أولا

 ȌǼني والʹاʨلها القانʲʺة ومǽʙلʰلل ȑم الإدارʛقʺة اله ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽل رئʲʺǽ

وهʨ الʹاȌǼ الإدارȑ الʨحʙʽ الʺʖʵʱʻ على مȐʨʱʶ . الإدارȑ الʯʽʰي الʺʴلي على مʨʱʶاها

الإدارة العʺʨمॽة الʜʳائȄʛة ومʣʨف عʺʨمॽا في مفهʨم اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد 
الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة وفي احʛʱام حقʨق  11/10مʧ القانʨن رقʦ  94رد في الʺادة حʖʶ ما و (

  :وحȄʛات الʺʨاȞǽ ʧʽʻʡلف رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙالʨʸʵص

                                                             
  . ، الʺʛجع نفʶه2الʺادة  1
  .07، ص 2004جʜائʛ، عʻاǼة، _ محمد الʸغǼ ʛʽعلي، قانʨن إدارة الʺʴلॽة الʜʳائȄʛة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع  2
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الʶهʛ على الʺʴافʤة على الʤʻام العام في الأماكʧ العʺʨمॽة الʱي ȑʛʳǽ فʽها تʳʺع  -

ل الأعʺال الʱي مʧ شانها الأخلال  الأشʵاص ومعاॼʀة ؗل مʶاس ǼالʻʽȞʶة العʺʨمॽة وؗ

  .بها

الʶهʛ على نʤافة العʺارات، وضʺان سهʨلة الʛʽʶ في الʨʷارع والʶاحات والʛʢق  -

  .العʺʨمॽة

اتʵاذ الاحॽʱاʡات والʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لʺȞافʴة الأمʛاض الʺʻʱقلة أو الʺعǽʙة والʨقاǽة  -

  .مʻها

  .مʻع نʛʷ الʨʽʴانات الʺʕذǽة والʹارة -

  .غʚائॽة الاسʱهلاكॽة الʺعʛوضة للॽʰعالʶهʛ على سلامة الʺʨاد ال -

  .الʶهʛ على تعلॽʺات نʤافة الʺȌॽʴ وحʺاǽة الʯʽʰة -

تʦॽʤʻ ضॽʢॼة الʛʢقات الʺʨʱاجʙة على إقلʦॽ الʰلǽʙة مع مʛاعاة الأحȞام الʵاصة Ǽالʛʢقات  -

ة ʛؗʴذات ال  

  1.الʶهʛ على حʺاǽة الʛʱاث الʱارʵȄي والʲقافي ورمʨز ثʨرة الʛȄʛʴʱ الʻʡʨي -

ʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على حʺاǽة الʤʻام العام ȞǼافة عʻاصʛه ʨʸǼرة ǽعʺل رئʝॽ الʺ -

أو في حالة الʛʢʵ الʨشǽ ʥॽأمʛ بʻʱفʚʽ الʙʱابʛʽ ، اقʠʱ الأمʛ إذاقʹائॽة أو جʜائॽة 

  .الأمॽʻة وȂعلام الʨالي

إضافة إلى مʻح قانʨن الʰلǽʙة لʛئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ تʛʽʵʶ قʨات الʡʛʷة أو 

ʟʱʵʺي الʻʡʨرك الʙة الॽʻائل الأمʶʺخاصة في ال ʦȞʴʱا للʺॽإقل. 

  :إضافة إلى أنه ǽعʺل على

 ةॽمʨʺاحة العʛالǼ اسʶʺفي الإزعاج أو ال ʦاهʶǽ ʧة ؗل مॼʀمعا.  

  على ʛهʶǽامʛʱة احʯʽʰة الǽوحʺا Ȍॽʴʺافة الʤات ونʺॽعلʱال.  

                                                             
  . ، الʺʛجع الʶاب10Ș-11مʧ القانʨن  9و 8أنʛʤ الʺʨاد   1
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 ʷنȂة وǽʙلʰال ʦॽة على إقلॽمʨʺة العʴʸة والॽʯʽʰار الʛل الأضʺʱʴǽ وعʛʷم ȑاء أʷم إنʙاء ع

  .الʺʷارȄع الʱي لها مʻفعة وॽʻʡة وتʵʹع لأحȞام مʛتʢॼة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة

 اॽة وصȄʨضʨاءات الفʻʰة الȃارʴةنمॽالفلاح Șʡاʻʺة الǽق وحʺاʛʢ1.ة ال  

  :رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلʶǺ ȏʗفة سلʠة ضȊॺ إدارȏ خاص: ثانॻا

رئʝॽ الʺʳلʝ زȄادة على قانʨن الʰلǽʙة الǽ ȑʚعʛʰʱ الʨʳهʛ العام الʙʺʱʶǽ ȑʚ مʻه 

ولʺا ؗانʗ لا تॼʱع أحȞامه . الʷعʰي الʻʡʨي مʛʷوॽɺة صلاحॽاته الʹॽʢॼة الإدارȄة الॽʯʽʰة

للʱفʽʸل في ॽɿॽؗات مʺارسة تلʥ الʸلاحॽات ثʦ إصʙار عʙة قʨانʙʺʱʶǽ ʧʽ مʻها ॽɿॽؗات 

  :ॽɾ2ʺا یلي ذلʥ یʦʱ بॽان الॼعʠ مʻها على سʽʰل الʺʲال

1 . ʦن رقʨ01/19القان  Șعلʱʺهاالʱها وأزالʱʰاقʛات ومǽفاʻال ʛʽʽʶʱب:   

ǽعʙ تʛʽʶ الʻفاǽات الʺʜʻلॽة مʧ ضʺʧ اخʸʱاصات الʺʳلʝ الʰلȑʙ واحʙ اهʦ مʳالات 

الʙʵمة العʺʨمॽة الʰلǽʙة الʱي تʶعى مʧ خلالها الʴاجات الʳʺاॽɺة لʺʨاʽʻʡها في هʚا الʺʳال 

 Șفʛم ȘȄʛʡ ʧاء عʹʱالاق ʙʻها عʱʳجʺعها ونقلها ومعال ȘȄʛʡ ʧع ʛهʶمي ؗʺا تʨʺع

 ،الʰلǽʙة Ǽʺفʛدها أو مʧ خلال اتفاقات شʛاكة ثʻائॽة أو جʺاॽɺة مع نʛʽʤاتها مʧ الʰلǽʙات

  3.اهشابه تعقʙها حʨل الʛʽʽʶʱ الؔلي أو الʜʳئي للʻفاǽات الʺʜʻلॽة وما

  ʧفة عامة أجلومʸǼ ةʯʽʰافة الʤان ونʶة الأنʴعلى ص ȍفاʴال . ʧم Șح ʙي تعʱال

- 01مʧ القانʨن  32مʹʺʨن الʙʵمات العʺʨمॽة الॽʯʽʰة في الʺادة  جاء في، حقʨق الإنʶان

19  ʛʽʽʶال تʳة في مॽمʨʺمات العʙʵن الʨʺʹل مȞʷي تʱات العامة الʡاʷʻال ʧعة مʨʺʳم

  :الʻفاǽات الʺʜʻلॽة وغʛʽها حʘʽ تʲʺʱل ॽɾʺا یلي

                                                             
  .136بʧ علي زهʛʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1

  .56سعʙʽة لعʺʨرȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص   2
الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ نفاǽات في الʜʳائʛ، مʳلة الاقʸʱاد  19- 01العʺʨمॽة الʰلǽʙة في ضʨء القانʨن أحʺʙ خʚیʛ، الʙʵمة  3

 ʙلʳʺدارة الأعʺال، الȂد 02وʙ42، ص 06، الع.  
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o هاʻʽʺʲض تʛفǼ ابههاʷة ومॽلʜʻʺات الǽفاʻز الʛام لفʤوضع ن.  

o  لأعلام ʦة أو وضع جهاز دائॽمʨʺة العʴʸالǼ ةʛʹʺات الǽفاʻأثار الǼ ʦهʶॽʶʴان وتȞʶال

ʛʽابʙʱة والʯʽʰالǼ ةॽامʜالإل ʛا الأثʚة هʻة مǽقاʨلل.  

o ابههاʷة ومॽلʜʻʺات الǽفاʻز الʛام فʤة نॽʀʛوت ʛȄʨʢض تʛغǼ ةȄʛاءات حفʛاذ إجʵ1.ات  

2 . ʦن رقʨامة03/10القانʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺال:  

مʧ بʧʽ القʨانʧʽ الʱي تʢʱلʖ تʙخل فعال مǽ, ʧعʛʰʱ القانʨن الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة 

 ȑʙلʰي الʯʽʰال ȑالإدار ȌǼال ,الʹاॽها للأجʽعل ȍفاʴة والʯʽʰة الǽن إلى حʺاʨا القانʚف هʙیه

الʴالॽة والʺʱʶقʰلॽة وʧȞʺȄ للʹاȌǼ الإدارȑ الʯʽʰي الʰلȑʙ أن ʨȞǽن له دور ʛʽʰؗ في تʻفʚʽ هʚا 

ات والʺʕسʶات ،حʘʽ انه هʻاك القان ʛؗʷاد والʛة على الأفॽʯʽʰال ʛʽد والʺعایʨʽض القʛن في فʨ

إشارة واضʴة في لاخʸʱاصه ʴǼʺاǽة الʯʽʰة وأخȐʛ جاءت  ضʺॽʻة ومʲال ذلʥ جاء في 

مʧ نفʝ القانʨن انه تʶهʛ الʙولة على حʺاǽة  والʺʴافʤة على  11مʹʺʨن الʺادة 

  .والإǼقاء على الʨʱازنات الʨʽʰلʨجॽة والأنʤʺة الॽʯʽʰة.ʨاضعها الʶلالات الʨʽʴانॽة والॼʻاتॽة وم

 ʥوال، وذلʜالǼ دهاʙي تهʱر الʨهʙʱاب الॼؗل أس ʧعة مॽʰʢارد الʨʺة على الʤافʴʺوال

  Ǽ.2اتʵاذ ؗل الʙʱابʛʽ لʦॽʤʻʱ وضʺان الʴʺاǽة

وعلى أساسها یʱʹح دور الʰلǽʙة واخʸʱاص الʹاȌǼ الإدارȑ الʯʽʰي الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة 

ʽʰةالʯ . ارفيʡن الʺادة  إʨʺʹامة جاء في مʙʱʶʺة الॽʺʻʱأنه 15ال  ʖʶقا وحॼʶع مʹʵت

ʜجʨʺأو ال ʛʽأثʱراسة الʙالة لʴال ʛʽأثʱة  الʱابʲآت الʷʻʺاكل والॽة والهॽʺʻʱع الȄارʷة مʯʽʰعلى ال

ل الأعʺال وʛȃامج الʻʰاء والʱهʯʽة الʱي تʕثʸǼ ʛفة  والʺʸانع والأعʺال الفॽʻة الأخȐʛ وؗ

                                                             
  .، الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات ومʛاقʱʰها وȂزالʱها2001دʛʰʺʶǽ سʻة  12، الʺʕرخ في 19-01مʧ القانʨن  32الʺادة  1

  . ، الʺʛجع الʶاب10Ș_03مʧ القانʨن  11الʺادة  2
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ً  مॼاشʛة أو ً غʛʽ مॼاشʛة فʨر ا على قائʺة الأشغال الʱي ʖʰʶǽ ضعف تأثʛʽها على ا أو لاحق

ʛʽأثʱال ʜجʨاءات مʛع لإجʹʵة تʯʽʰ1.ال  

 ʧا عʚوه ȑʨʳا الʺॽث لاسʨلʱاع الʨع أنॽʺج ʧة مʯʽʰة الǽاصه في حʺاʸʱاخ Ȑʙم ʧʽعʱی

ʥلʚة لॼʰʶʺة الॽɺاʻʸآت الʷʻʺة الॼʀاʛم ȘȄʛʡ . ʥانع وما إلى ذلʸʺالخ ...وال . ʨكʺا ه

تʵʹع الʺʷʻآت الʺʻʸفة حʖʶ أهʺʱʽها وحʖʶ الأخʢار أو ": أن 19مʨؗʚر في الʺادة 

الʺʹار الʱي تʚʵʱ عʧ اسʱغلالها، لʛʱخʟ مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة والʨزʛȄ الʺعʻي عʙʻما 

 ʝلʳʺال ʝॽالي أو رئʨال ʧه، ومǼ لʨʺع الʺعȄʛʷʱها في الʽص علʨʸʻة مʸخʛه الʚن هʨؔت

  ȑʙ."2الʷعʰي الʰل

3 . ʦن رقʨ03-09القان ʞوقʺع الغ ʥهلʱʶʺة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺال:  

الʨاجʖ احʛʱام القʨاعʙ في مʳال الʤʻافة والʤʻافة الॽʴʸة خلال وضع الʺʨاد الغʚائॽة  

 ʦʺها وتʛʽفها وغॽضها وتغلʛع ʧنها وأماكʜقة خȄʛʡ ة علىǼقاʛخلال ال ʧم ȑʛʷॼهلاك الʱلاس

   .ʙة عʙة هʯʽاتأخʶʺǼ Ȑʛاع آلॽاتمʺارسʱها بʨاسʢة 

  الهʭʻات الʴʸاعʗة للʷاȊǺ الإدارȏ الʭʻʮي الʮلȏʗ : ثالʰا

 ʧة مʙاعʶل على مʨʸʴن للʨإلى القان ʙʻʱʶǽ إن ȑʙلʰي الʯʽʰال ȑالإدار ȌǼللʹا ʧȞʺǽ

Ǽعʠ الهʯʽات الʺʸʱʵة في تʻفʚʽ صلاحॽاته هʚا ʷǽʺل الʱعاون مʧ الʳهات الʺعॽʻة مʲل 

الʺʴلॽة حʖʶ القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺعʺʨل بʽها ومʧ بʧʽ الʡʛʷة الʰلǽʙة والʳهات الॽʯʽʰة 

  :هʚه الهʯʽات ما یلي

1 .ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال:   

                                                             
  .، الʺʛجع نفʶه15الʺادة  1
  .، الʺʛجع الʶاب10Ș_03مʧ القانʨن ، 19الʺادة  2



  ماॻʀة الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي                                        الفʶل الأول         

50 
 

مʧ قانʨن الʰلǽʙة فان الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ هʨ هʯʽة مʙاولة  ॼʡ103قا لʟʻ الʺادة 

ة للʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ الʕʷون ، ǽعʛʰ عʧ الǽʙʺقʛاॽʡة  وʲʺȄل الاʡار الʺʕسʶات في الʺʷارؗ

العامة للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ صلاحॽات عʙیʙة ففي اʡار صلاحॽات الʺʳلʝ الʷعʰي 

 ʧʺʹʱی ȑʙوع بلʛʷم ȑاء أʷة على إنॽلʰافقة القʨʺال ȋʛʱʷǽ ة انهʯʽʰة الǽفي حʺا ȑʙلʰال

والعʺل على تʨزȄع الʺॽاه ) 114الʺادة (مʵاʛʡ بॽʯʽة Ǽاسʻʲʱاء الʺʷارȄع ذات الʺʻفعة العامة 

ʛف الʺॽاه الʺʱʶعʺلة ومعالʱʳها وجʺع الʻفاǽات الʸلॼة ومعالʱʳها الʸالʴة للʛʷب وص

ومȞافʴة نʨاقل الأمʛاض الʺʻʱقلة والʴفاȍ على صʴة الأغǽʚة والأماكʧ والʺʕسʶات الʺʱʶقلة 

  1).123الʺادة ( للʳʺهʨر مع الاهʱʺام ॽʸǼانة ʛʡقات الʰلǽʙة

الʺʲʺʱلة في حفȎ الʴʸة حʘʽ تʨʱلى الʰلǽʙة في إʡار اخʸʱاصاتها الʙائʺة الʱقلǽʙʽة 

العʺʨمॽة والʶهʛ على تʦॽʤʻ الʺʜابل وȂحʛاق القʺامة ومعالʱʳها واتʵاذ ؗل الإجʛاءات 

  :الإلʜامॽة في حفȎ الʴʸة العʺʨمॽة الʺʲʺʱلة في

  .مȞافʴة الأمʛاض الʨقائॽة والʺعǽʙة -

  .جʺع القʺامة ʸǼفة مʤʱʻʺة -

- ʛʽهʢʱات الॽعʺلǼ امॽʁال.   

   .ومعالʱʳهاصʛف الʺॽاه الʺʱʶعʺلة  -

   .مȞافʴة نʨاقل الأمʛاض الʺʻʱقلة -

  .الʴفاȍ على صʴة الأغǽʚة والأماكʧ الʺʱʶقʰلة للʳʺهʨر -

  2.صॽانة ʛʡقات الʰلǽʙة -

  :إدارة الʮلǻʗة. 2

                                                             
 setif2.dz-https://cte.univ/ ، 15:2، في حʺاǽة  الʯʽʰة  دور الʳʺاعات الʺʴلॽة1 

  . ، الʺʛجع الʶاب10Ș-11القانʨن رقʦ  123الʺادة  2
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نʛʤا لʙور الȑʚ تلॼɻه إدارة الʰلǽʙة في الʺʶاهʺة في تʛʽʶ شʕون الʰلǽʙة فʽها الʹॽʢॼة 

الʺʱعلȘ  11/10مʧ القانʨن رقʦ  15الʺادة  اكʗʰʶʱ مȞانة قانʨنॽة هامة ʨʺǼجʖ. الॽʯʽʰة

مʺا ʳǽعلها تʗʴ تʛʸفها لʺʶاعʙتها . Ǽالʰلǽʙة حʘʽ ارتقʗ لॼʸʻح هʯʽة مʧ هʯʽات الʰلǽʙة

  1.في ؗل أعʺالها

للʰلǽʙة إدارة تʨضع تʗʴ سلʢة رئʝॽ الʺʳلʝ " أنهجاء  125حʖʶ مʹʺʨن الʺادة 

الʰلǽʙة ʶʺǼاهʺة الʺʸالح الʱقॽʻة للʙولة  تʶهʛ. 2"الʷعʰي الʰلȑʙ وʢʷʻȄها الأمʧʽ العام للʰلǽʙة

  3.على احʛʱام الȄʛʷʱع الʦॽʤʻʱ الʺعʺل بهʺا الʺʱعلقʴǼ ʧʽفȎ الʴʸة والʤʻافة العʺʨمॽة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .61أحʺʙ سالʦ، الʤʻام القانʨن للʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي الʺʴلي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، ص  1
  .الʶابȘ، الʺʛجع 10-11مʧ القانʨن رقʦ  125الʺادة  2
  .، الʺʛجع نفʶه123الʺادة  3
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  خلاصة الفʶل الأول

مʺا سȘʰ ذʛؗه نʱʻʱʶج أن الʯʽʰة هي الʺȞان الॽɾ ʞॽɻǽ ȑʚه الإنʶان، حʘʽ یʱأثʛ بها 

 ʙعǽ اʚأجل ه ʧها، مʽف ʛثʕȄة وʯʽʰعلى ال ȍفاʴلة فعالة للʽي وسʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹال

ائॽة تقʹʽها ضʛورة الʺʴافʤة على الʤʻام العام ॽʺʳǼع ʛ وعʻاصʛها الʺʨȞنة، ؗʺا أنه قʨاعʙ إج

 ʧة مॽه الألʚاد وتʺارس هʛك الأفʨسل ʙʽʽقʱة العامة، بʻʽȞʶة و الॽʴʸة والॽʻه الأمʛاصʻع

ȑʜ ؗالʨزراء والهʯʽات ʛʡف هʯʽات مȞلفة ȌॼʹǼ الإدارȑ الʯʽʰي، س ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺاء على الʨ

 ȋوʛن شʨد القانʙʴǽ ʘʽة حǽʙلʰة والǽلاʨف الʛʡ ʧلي مʴʺال Ȑʨʱʶʺة، أو على الॽʻʡʨال

وخʸائʟ مʺارسʱها، الȑʚ ؗان الʺʛʷع الʜʳائʛʴǽ ȑʛص على تȘʽʰʢ هʚه القʨانʧʽ مʧ أجل 

  .حʺاǽة عʻاصʛ الʯʽʰة مʧ جʺॽع الʺʵاʛʡ الʱي تهʙد الʨʱازن الʯʽʰي



 

 

 

 

 

 

 

 

:الثانيالفصــل    
 آليات الضبط الإداري البيئي
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  الإدارȏ الʭʻʮيآلॻات الȊॺʷ : الفʶل الʰاني

ألॽات إدارȄة بॽʯʽة مʨʻʱعة  اسʙʵʱامإن الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة الʯʽʰة ونʷاȋ الانʶان ʙʱʶǽعي 

 اسʙʵʱاملʚا ʨʱʶǽجʖ ، لʴʺایʱها مʧ الأضʛار الʺʱʵلفة الʱي غالॼا ما ʨȞǽن مʙʸرها الإنʶان

عʧ الʨقʨع في أضʛارها ʱʶǽلʜم وضع آلॽات وقائॽة  الامʻʱاعووضع وسائل وقائॽة مʧ أجل 

 ʗاء ؗانʨة سॽʯʽʰال ʛʡاʵʺة على الʛʢॽʶة الفعالة لॽنʨالقان ʖʽالأسال ʙاح ʛʰʱي تعʱة والॽلʰق

صʻاॽɺة أو غʛʽ صʻاॽɺة والهʙف مʻها مʻع وقʨع الأضʛار، وقʙ تʙʱʶعي الʹʛورة أحॽانا 

ʚا تʙʱخل سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي إلى وضع وسائل ردॽɺة وهʨ الʴل الامʲل للʙʴ مʻها ل

 ȘȄʛʡ ʧة عʯʽʰة الǽاʺʴخل لʙʱأجل ال ʧم ʧʽانʨات والقʺॽʤʻʱرة في الʛة مقʙیʙات عॽلاحʸǼ

و تȘʽʰʢ ؗافة القʨانʧʽ وضʺان تॽʰʢقها مʧ أجل ضʺان تʦॽʤʻ سلʨك الأفʛاد،  احʛʱام

ل Ǽأخʚ بʯʽة مॽʷॽɻة تʹʺʧ الʞॽɻ في وسȌ صʴي وأمʧ  في الʴاضʛ والʺʱʶقʰ واكʶʱاب

 ʙة وهي اشॽمʨʽاته الॽان في حاجʶات الإنʡاʷلفها نʵي تʱار الʢالأخ ʧة مǽقاʨال ʛʽابʙت

وأخʛʢ أسالʖʽ الʹȌॼ الॽʯʽʰة الʱي تʨؔن في شȞل جʜاءات تʹعها الʶلʢات لʺʨاجهة 

الʺʵالفات الʺʛتॼؔة مʛʡ ʧف الʺʕسʶات والأشʵاص عʙʻ الॽʁام بʷʻاʡاتهʦ ، بʻاء على هʚه 

الʺʘʴॼ (راسʻʱا في الفʸل حʨل آلॽات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي الʨقائॽة الʺعॽʢات سʨؔʱن د

  .)الʺʘʴॼ الʲاني(وآلॽات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي  ،)الأول
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  ألॻات الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي الʦقائॻة: الʖʲॺʸ الأول

إن الهʙف مʧ الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة، وضع قʨʽد على حȄʛة 

ʛاد والʺʕسʶات للʵʱلʟ مʧ الʱلʨث، وخلȘ بʯʽة نॽʤفة وأمʻة وهʨ ألॽة مʙʴʱʶثة ونʷاȋ الأف

ت اقʛار  واتʵاذلॽات وقائॽة آ اعʱʺادفي مʳال مʻع وقʨع الإضʛار Ǽالʯʽʰة وذلʥ مʧ خلال 

 Ȍॼخل وضʙʱات الʢلʶح للإدارة ؗل الʻم ʦت ʥاء على ذلʻȃر، وʛʹع الʨل وقʰقة قॼʶم

ॽات الأفʛاد، وتʛʸفاتهʦ في ح ʨؗض سلʛغǼ ،ʦهʽقة بʙʴʺار الʢالأخ ʖʻʳة، وتʯʽʰة الǽاʺ

القانʨن الʯʽʰي، وهʚا ما یʲʺʱل في الʛقاǼة الʶاǼقة للʨسȌ الʯʽʰي، لهʚا قʻʺʶا هʚا  احʛʱام

  ).تأثʛʽ وتأثʛ على الʯʽʰة(والʲاني ) لॽات مॼʶقة لʹȌॼ الʯʽʰيآ(الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ الأول 

  لॻات الȊॺʷ الʭʻʮي الʙقابॻة الॺʴʸقة آ: الʠʸلʔ الأول

 ʖʽالأسال ʧعة مʨʻʱعة مʨʺʳة، مʯʽʰة الǽاʺʴǼ ةʸʱʵʺال ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽه ʥلʱʺت

 ʖʽه الأسالʚة، وهʯʽʰة الǽاʺʴة لॽʯʽʰعات الȄʛʷʱها في الʽص علʨʸʻʺة الॽنʨسائل القانʨوال

ي تهʙف إلى مʻع ȑ الʱر تعʛʰʱ وقائॽة تʙʸر ʙʸǼد مʺارسة الإدارة لॽʣʨفة الʹȌॼ الإدا

ʖʽه الأسالʚح هॽضʨأجل ت ʧة، ومʯʽʰدة الʨعلى ج ȍفاʴث والʨلʱال ، ʖلʢʺا الʚه ʦʶقʻس

الفʛع الʲالʘ ، و )الʛʱخʟॽ والإذن(الفʛع الʲاني ، )والإلʜام الʛʤʴ(ثلاث فʛوع، الفʛع الأول 

)ʛȄʛقʱام الʤن.(  

  الʙʢʲ والإلʚام :الفʙع الأول

ǽعʙ القانʨن وسʽلة لʹȌॼ وتʨجॽه سلʨك الأشʵاص وهʨ في مʶعاه حʺاǽة الʯʽʰة یلʳأ إلى 

 ʙلقا وقʢم ʛʤʴن الʨȞǽ ʙة وقʯʽʰرها على الʛرتها وضʨʢر خʙقǽ يʱفات الʛʸʱال ʠعǼ ʛʤح

  : 1وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي نॽʰʶاʨȞǽن 

  )الʙʢʲ الʹʮʴي، الʙʢʲ الʠʸلȖ(الʙʢʲ : أولا
                                                             

1 ʧالأم Șʽقʴفي ت ȑالإدار Ȍॼʹة الॽفاعل ،ȋʛقʨعة بॽȃر  رʙة للॽʺǽالأكاد ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱي في الʯʽʰةسات االॽɺاʺʱالاج 
  .245، ص 2018جʨان ، 20والقانʨنॽة، العʙد  الاقʸʱادǽةوالإنʶانॽة، قʦʶ العلʨم 
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1 .Ȗلʠʸال ʙʢʲال:   

وʲʺʱȄل في مʻع الॽʁام ʳǼʺلة مʧ الأعʺال الʱي مʧ شأنها إلʴاق الʹʛر Ǽالʯʽʰة مʻعا شاملا 

لا ǽقʰل الاسʻʲʱاء أو الإذن ʵǼلافه والأمʲلة على ذلʛʽʲؗ ʥة ومʱعʙدة بʱعʙد عʻاصʛ الʯʽʰة 

ومʱʵلفة Ǽاخʱلاف القʨانʧʽ والأنʤʺة والʱعلॽʺات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة نʛؗʚ مʻها على سʽʰل 

  :تॽةʽʲʺʱل لا الʛʸʴ الʺʨʤʴرات وتʟʻ على مʻع الأعʺال الآال

تʅȄʛʸ أǽة مʵلفات صʻاॽɺة أو زراॽɺة أو مʜʻلॽة أو خʙمॽة إلى الأنهار الʺʴʢʶات 

ؗʺا  ،الʺائॽة أو الʺॽاه الॽɾʨʳة أو الهʨاء أو الأرض إلا Ǽعʙ إجʛاء الʺعالʳة اللازمة علʽها

 ʨʽʴات وفʹلات الǽفاʻة ورمي الॽʢفʻلفات الʵʺال ʅȄʛʸت ʛʤʴǽادر اʸʺها إلى الʲʲنات وج

 Ȍȃر ʛʤʴǽ ات، ؗʺاʛʳفʱʺامة والʶاد الʨʺام الʙʵʱر، واسʨʽʢالأسʺاك وال ʙʽة وصॽالʺائ

  . تʅȄʛʸ مʳارȑ الʙوائʛ والʺʸانع والʺʷʻآت الأخȐʛ إلى شȞॼات تʅȄʛʸ مॽاه الأمʢار

 ʧراتومʨʤʴʺال  ʛدها الأخʙʴي تʱال ʧالأماك ʛʽقها في غʛإلقاء القʺامة أو ح ،Ȑ

الʨحʙات الإدارȄة الʺʴلॽة وهʚا ما تقʹي Ǽه قʨانʧʽ الʰلǽʙة، وȂلقاء الʻفȌ في مॽاه الأنهار 

Ǽعʠ  اسʱعʺال، أو ةالॽʺॽؔائǼॽعʠ الʺʙʽʰات  اسʙʵʱاموالʨʷاʡئ، أو الʺॽاه الإقلॽʺॽة ومʻع 

 لأȑائॽة Ǽقʙʸ الʴفȎ وȂكʶاب اللʨن أو الȞʷل أو الغʚ الʺʻʸعاتأنʨاع الॽʺॽؔائॽات في 

ʚلʥ مʻع نقل الʻفاǽات الأجॽʰʻة الʛʢʵة ؗالʺʵلفات الʚرȄة و     1.ةالॽʺॽؔائॽهʙف أخʛ وؗ

  :الʙʢʲ الʹʮʴي .2

 ȑة في أʯʽʰالǼ أثارا ضارة Șʴأن تل ʧȞʺǽ ةʻʽأعʺال معǼ امॽʁع الʻي في مʰʶʻال ʛʤʴال ʙʶʳʱی

على تʛخʟॽ بʚلʥ مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة وفقا عʛʸʻ مʧ عʻاصʛها إلا Ǽعʙ الʨʸʴل 

ʛʷوȋ والʹʨاȌǼ الʱي تʙʴدها القʨانʧʽ واللʨائح لʴʺاǽة الʯʽʰة، ومʧ أمʲلة الʛʤʴ الʰʶʻي في لل

  : یلي الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ما

                                                             
  .294 -293 -292 صالإدارة الॽʯʽʰة، الʴʺاǽة الإدارȄة للʯʽʰة، الʺʛجع الʶابȘ، ، صالح مʵلف 1
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- ȋاʛʱاد  اشʨʺل الʽʺʴوت ʧʴʷات الॽة، في عʺلʯʽʰالǼ لفȞʺال ʛȄزʨلʺه الʶǽ ʟॽخʛʱال

  .ʴʛلॼاوالʻفاǽات الʺʨجهة للغʺʛ في 

الʛʱخʟॽ عʙʻ حاجة مʛور عȃʛات مʸالح الأمʧ والإسعاف ومʸالح الʅॽʤʻʱ الʨʷاʡئ  -

   .وصॽانʱها

مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʺʻاجʦ تʺʻح الʛخʟ الʺॽʺʳʻة في الأماكʧ الغابॽة  118الʺادة  -

   1.والʺائॽة إذ أخʹعʗ الʺادة مॼاشʛة هʚا الʷʻاȋ إلى الʺʨافقة للʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة

 اسʸʴʱالمʻع الʳهات مǼ ʧعʠ الʷʻاʡات الʺʕثʛة على الʯʽʰة مʧ مʺارسة عʺلها دون 

، أو حʛʤ أو نقل أو تʙاول أو إدخال أو دفʧ أو )وزارة الʯʽʰة مʲلا(مʨافقة الʳهة الʺعॽʻة 

ʧȄʜ أو الʵʱلʟ مʧ الʻفاǽات الʛʢʵة أو الإشعاॽɺة ألا Ǽاسʙʵʱام الʛʢق الʶلॽʺة ʵإغʛاق أو ت

الʺʨافقات الʛسʺॽة، أو مʻع إدخال ومʛور الʻفاǽات الʛʢʵة والإشعاॽɺة مʧ  بॽʯʽا واسʸʴʱال

 Șʰʶإشعار م ʙعǼ ة إلاॽʀاʛة العȄʛʴॼالات الʳʺاء أو الʨإلى الأراضي أو الأج Ȑʛول الأخʙال

   2.واسʸʴʱال الʺʨفقات الʛسʺॽة

ॻام: اثانʚالإل  

اسʱقʛائʻا للȄʛʷʱع الʯʽʰي إن مʧ خʸائʟ قانʨن الʯʽʰة الॽʰʢعة الآمʛة لقʨاعʙه ومʧ خلال 

 ʙاعʨي هي قʯʽʰن الʨالقان ʙاعʨل قʺʳي تأتي بها مʱة الॽɻȄʛʷʱغة الॽʸة أن الʤملاح ʧȞʺǽ

حʘʽ أن مʵالفة هʚه القʨاعǽ ʙعʛض هʚه الʛʸʱفات إلى الʢॼلان أو ॽʀام  ،امʛة أو الʻهي

أساسه  الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة في حȘ الʺʵالف، ومʧ خلال هʚه الʵاصॽة ʙʳǽ نʤام الإلʜام

  3.القانʨني ومʙʸره

                                                             
1 ȋʛقʨعة بॽȃر ، Ȍॼʹة الॽفاعلȘابʶجع الʛʺال ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱي في الʯʽʰال ʧالأم Șʽقʴفي ت ȑ245، الإدار  
  .327 ص، ، الʺʛجع الʶابȘإسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة 2
  .384 ص، 2017جʨان  ،24العʙد  ،ȑʛ ئمʦȄʛ ملعʖ، الآلॽات الإدارȄة الʨقائॽة لʴʺاǽة الʯʽʰة في الȄʛʷʱع الʜʳا 3
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إن هʚا القانʨن یʕدȑ دوره في حʺاǽة الʯʽʰة مʧ خلال إلʜام الأشʵاص Ǽالॽʁام Ǽعʺل 

إʳǽابي معʧʽ عʙʻما ǽعʱقʙ الʺʛʷع أم مʲل هʚا الفعل مʧ شأنه أن یʕدȑ إلى حʺاǽة ووقاǽة 

ǽ أو ȑازʨا العʺل یʚل هʲʺǼ اصʵام الاشʜلȂها، وʰʽʸت ʙي قʱار الʛالأض ʧة مʯʽʰال ʛʤعادل ح

  : والأمʲلة على ذلʛʽʲؗ ʥة مʻها، 1عʧ الॽʁام بॼعʠ العʺال الامʻʱاعإتॽان الفعل الʶلʰي أو 

إزالʱها  الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات ومʛقʱʰها أو 01/19الإلʜام نʙʳ ما نʟ علॽه القانʨن 

عʙʻ إدخال الʻفاǽات للإقلʦॽ الʻʡʨي ": مʻه، حʘʽ نʗʸ على أنه 27مʧ خلال الʺادة 

غʛʽ مʛʷوعة ʖʳǽ أن ǽأمʛ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة حائʜها أو نقلها Ǽʹʺان إرجاعها  ȄʛʢǼقة

ʛȄزʨده الʙʴǽ الأصلي في أجل ʙلʰإلى ال ."  

بʨضع مȌʢʵ لʛʽʽʶʱ الʻفاǽات وجʛد وتʙʴیʙ  32 كʺا ألʜم نفʝ القانʨن الʰلȑʙ في مادته

  . مʨاقع مʷʻآت الʺعالʳة في إقلʦॽ الʰلǽʙة

 ʦن رقʨ85-05القان ʱʺها في مادته الʱʽقʛة وتʴʸة الǽاʺʴǼ Șم : "یلي على ما 46علʜʱیل

 ʛʺǼ ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺجا جॽʳʹمʹار ال ʧة مǽقاʨال ʙاعʨعاة ق ."  

  ʦرق ʦاجʻʺن الʨع قانʹǽ ة  01/02كʺاʸرخ ʖي أو صاحʺʳʻʺال ʙʻʶال ʖصاح

ʦʳ عʧ مقالع الʳʴارة والʺʛامل نʤاما للʨقاǽة مʧ الأخʢار الॽʶʳʺة الʱي ʧȞʺǽ أن تʻ اسʱغلال

  . نʷاʡه

الʷاʡئ ʴǼʺاǽة الʴالة  الاسʱعʺالو  للاسʱغلالالʺʙʴد للقʨاعʙ العامة  03/02القانʨن 

 ʙعǼ ها الأولىʱإلى حال ʧعادة الأماكȂة وॽɻॽʰʢهاءالʱالان  ʦسʨم ʧافمॽʢها  الاصʽقع علǽ اʺؗ

  2.عʖء الॽʁام بʜʻع الʻفاǽات ومʱʵلف الأشॽاء الʛʢʵة

  

                                                             
  .298 صʶابȘ، الʺʛجع العارف صالح مʵلف،  1

2  ،ȋʛقʨعة بॽȃص ر ،Șابʶجع الʛʺ246ال.  
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  ونʢام الʯقارʙȂ ) الإذن(الʙʯخʝॻ : الفʙع الʰاني

  الʙʯخʝॻ والإذن : أولا

  :مفهʦمه_ أ

 ʟॽخʛʱال ʖلʢʱی ʘʽح ،ʛʤʴب الʨأسل ʧة مʙة أقل شȄالإدار ʟॽاخʛʱب الʨأسل ʛʰʱعǽ

ضʛورة أخʚ مʨافقة الʶلʢة الإدارȄة قʰل مʺارسة نʷاȋ أو مهʻة معʻʽة، لؔي تʱأكʙ الإدارة Ǽأن 

یʕدȑ ذلʥ إلى الأضʛار  وألاو الʺهʻة لا تʧʺʹʱ مʵالفة القانʨن مʺارسة ذلʥ الʷʻاȋ أ

Ǽالʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʱʵلفة، إذن فالʛʱاخʟॽ الإدارȄة لا تʺʧȞ مʧ تʨسॽع دائʛة الʴقʨق 

 ʧم ʙأكʱال ȋʛʷǼ ،Ȍالʺʺارسة فق ʜʽوضعها ح ʧم ʧȞʺة، بل تǽدʛفاالفॽʱى  ءاسʻالʺع

  . Ǽالʛʱخʟॽ الʛʷوȋ الʨقائॽة الʱي تʹعها سلʢة الʹȌॼ الʺʸʱʵة

فالهʙف مʧ فʛض نʤام الʛʱاخʟॽ الॽʯʽʰة وهʨ تʺʧʽȞ الʹȌॼ الإدارȑ مʧ الʙʱخل 

اللازمة لʨقاǽة الʯʽʰة مʧ الأخʢار الʱي  الاحॽʱاʡاتتʵاذ االʺȘʰʶ لʦॽʤʻʱ الأنʢʷة الفʛدǽة، و 

ʨʸǼرة غʛʽ آمʻة، ومʻه فإن الأثʛ الȑʚ یʛʱتʖ على قʙ تʺʻʺǼ ʗاسॼة مʺارسة هʚه الأنʢʷة 

الʯʽʰة،  الʛʱخʟॽ هʨ الʱأكʙ مʧ زوال الʺʨانع القانʨنॽة الʱي تʨʴل بʧʽ مʜاولة الʺʛʷوع وحʺاǽة

 ʧȞʺǽ اليʱالȃاروॼʱبها الإدارة  اع ʛأثʱʶي تʱات الفعالة الॽالأل ʧة مॽة آلʯʽʰال ʟॽاخʛʱال

  1.لʴʱقȘʽ الأمʧ الʯʽʰي

  

  

  

                                                             
عʙʰ الله بʧ مʢʸفى، الإجʛاءات الʹॽʢॼة الʨقائॽة لʴʺاǽة الʯʽʰة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة  1
  .46ص ، 2018، 03العʙد، 01، الʺʳلʙ الاقʸʱادǽةو 
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   :الʙʯخʝॻ الإدارȏ مʱالات . _ب

    ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال ʧʺʹت ʙها، وقʱة وحʺایʯʽʰالات الʳع مʨʻʱة بȄالإدار ʟॽاخʛʱد الʙعʱت

 ȋاʷʻعلقة بʱʺال ʟॽاخʛʱاعي، والʻʸال ȋاʷʻالǼ علقةʱʺال ʟॽاخʛʱقات، ؗالॽʰʢʱال ʧم ʙیʙالع

  1.العʺʛاني، والʛʱاخʟॽ الʺʱعلقة Ǽاسʱغلال الʺʨارد الॽʯʽʰة

  :                                            لقة Ǻالʹʵاȉ الʶʹاعيالʙʯاخʝॻ الʯʸع -1

تʛʽʷ العʙیʙ مʧ الʙراسات أن الʻʸاعة تʨلʙ الʺلایʧʽ مʧ الأʻʡان مʧ الʻفاǽات لʚا ؗان 

،ʦॽوسل ʧأم ʨʴإلى ضʺان إدارتها على ن ȑدʕة تॽنʨقان ʝاما وضع أسʜل  ʧم ʙʶʳما ت ʨوه

 ʨال، سʳʺا الʚفي ه ʧʽʱʸح رخʻعلقة خلال مʱʺال ʟॽاخʛʱالǼ ʛالأم Șغلالاء تعلʱاسǼ 

 اسʱغلالالʺʻʸفة، أو الʛʱاخʟॽ الʺʱعلقة Ǽإدارة وتʛʽʽʶ الʻفاǽات الʻاجʺة عʧ  الʺʷʻآت

                         2.الʺʷʻآت الʺʻʸفة

  :الʵʹʸآت الʶʸʹفة Ǻاسʯغلالخʝॻ الʯʸعلقة االʙʯ  -ب

في القʢاع العام  الاسʲʱʺارلقʙ ساهʦ تʻʰي الʙولة الʜʳائȄʛة لॽʶاسة تȄʨʺʻة تعʙʺʱ على 

والʵاص وفي القʢاع الʻʸاعي و الʙʵمات، على خلȘ عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺʷʻآت الʻʸاॽɺة 

وخلȘ فʛص العʺل، غʛʽ أنه ؗان  الاقʸʱادǽةالʛʲوة  انʱعاشوالʙʵماتॽة مʺا أدȐ بʙوره إلى 

على صʴة الإنʶان والʯʽʰة، وقʙ عʺل  انعȞاسات" الʺʷʻآت الʺʻʸفة" هʚه الʺʷʻآت لانʷʱار

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على وضع قانʨن تقʻي وعʺلي یʛʡʕ اسʱغلالها وذلʨʺǼ ʥجʖ القانʨن 

الȌॼʹǽ ȑʚ الʦॽʤʻʱ الʺȘʰʢ على الʺʕسʶات الʺʻʸفة لʴʺاǽة الʯʽʰة والʺʛسʨم  03/10

                                                             
، العʙد 05سات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ الة الʙر الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في الʜʳائʛ، مʳ مʻى مقلاتي، سلʦॽ حʺʙʽاني، 1

  155، 2019جʨان ، 02
  .155 نفʶه، صمʻى مقلاتي، الʺʛجع  2
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 ȑʚʽفʻʱ06/198ال  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ07/144وال ʴʺدالʙ  ةǽاʺʴفة لʻʸʺآت الʷʻʺلقائʺة ال

   1.الʯʽʰة

الʹȘʽ والأكʛʲ مʧ ذلʥ  الاسʙʵʱاموȄعʙ هʚا الʺʢʸلح مʧ الʺʢʸلʴات الʙʴیʲة ذات  

 Ȏلاحǽامʙʵʱة،  اسʯʽʰة الǽأجل حʺا ʧفة مʻʸʺات الʶسʕʺآت أو الʷʻʺلح الʢʸʺع لʛʷʺال

فقʙ یॼʱادر في ذهʧ القارȏ و للʨهلة الأولى أن هʚه الʺʷʻآت تهʙف إلى حʺاǽة الʯʽʰة وȂنʺا 

تʅॽʻʸ الʺʷʻآت الʺʻʸفة و تعʙادها في قائʺة مʙʴدة وȂخʹاعها لʤʻام خاص بها  ؗان 

ʙ عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺʷʻآت الʺʻʸفة في القانʨن الهʙف مʻه حʺاǽة الʯʽʰة مʻها ، ولق

ومʧ الʱعʧȞʺǽ ʅȄʛ القʨل أن  مʻه 18الʺʱعلǼ Șالʯʽʰة و الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʺادة  03/10

الʺʷʻآت الʺʻʸف، هي تلʥ الʺʷʻآت الʱي تعʛʰʱ مʙʸر ثابʱا للʱلʨث و تȞʷل خʨʢرة على 

القائʺة الʱي  06/198الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ مʧ  2وحʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة . الʯʽʰة

  2.تȑʨʱʴ على جʺॽع الʺʷʻآت والʱي تʻʸف حʖʶ خʨʢرتها

ولقʙ قʦʶ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺʷʻآت الʺʻʸفة إلى فʧʽʱʯ، مʷʻآت خاضعة للʛʱخʟॽ ومʷʻآت 

خاضعة لȄʛʸʱح، حʘʽ تʺʲل الʺʷʻآت الʵاضعة لʛʱخʟॽ الʻʸف الأكʛʲ خʨʢرة على 

  . لȄʛʸʱحالʯʽʰة مʧ تلʥ الʵاضعة ل

 ʝॻخʙʯاضعة لʳآت الʵʹʸال:   

حʖʶ 03/10مʧ قانʨن  19لقʙ صʻف الʺʛʷع الʺʷʻآت الʵاضعة لʛʱخʟॽ في الʺادة 

درجة الأخʢار والʺʶاوȏ الʱي تʦʳʻ عʧ اسʱغلالها إلى ثلاثة أصʻاف ʘʽʴǼ تʵʹع الʺʷʻآت 

ॽخʛاني إلى تʲف الʻʸع الʹʵȄة وʯʽʰالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʟॽخʛف الأول إلى تʻʸال ʧم ʟ

 ،ȑʙلʰال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʟॽخʛإلى ت ʘالʲف الʻʸع الʹʵǽ ʧʽا في حॽʺॽإقل ʟʱʵʺالي الʨال

مʧ  42مʲال ذلʥ خʹʨع مʷʻآت معالʳة الʻفاǽات إلى هʚا الʱقʘʽʴǼ ʦॽʶ تʟʻ الʺادة 

                                                             
1  ،ʖملع ʦȄʛجع المʛʺال ،Șابʶ328 ص.  
2  ȑʛʽʡ دفع، صالحʨعلي ب، ،Șابʶجع الʛʺ233 -232 ص ال.  
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Ǽالʻفاǽات على أن تʵʹع ؗل الʺʷʻآت معالʳة الʻفاǽات قʰل الʛʷوع  الʺʱعلȘ 01/19القانʨن 

  : یلي في عʺلها إلى ما

  .رخʸة الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة Ǽالॼʶʻة للʻفاǽات الʵاصة -

  .رخʸة مʧ الʨالي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا Ǽالॼʶʻة للʻفاǽات الʺʜʻلॽة -

  1.رخʸة مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا Ǽالॼʶʻة للʻفاǽات الهامʙة -

أما عʧ وقʡ ʗلʖ الʛʱخʟॽ فʱʽعʧʽ تقǽʙʺه في وقʗ الǽ ȑʚقʙم ॽɾه ʡلʖ رخʸة الʻʰاء، 

كʺا ʖʳǽ أن تʨؔن الʺʷʻأة مʨʸʻص علʽها ضʺʧ قائʺة وȂلا رفʠ الʢلʖ وʷȄعʛ الʺعʻي 

، أما إذا ؗانʗ الʺʷʻأة مʧ الʻʸف الʲالʘ ففي هʚه الʴالة الإیʙاعیʨم مʧ تارȄخ  15خلال 

مʧ الʴʱقȘʽ  الانʱهاءʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʛʷوع في الʴʱقȘʽ وعǽ ʙʻقʛر الʨالي أو رئʝॽ الʺʳل

أǽام وʰȄلغه Ǽالʺلاحʤات الʱؔابॽة والʷفȄʨة و  8صاحʖ الʢلʖ خلال  Ǽاسʙʱعاءǽقʨم الʺʙʻوب 

یʨم، وʖʳȄ على الإدارة أن تʛʰر مʨقفها في حالة رفʢǽ22  ʠلʖ مʻه تقʦǽʙ مʛؗʚة خلال 

ʴالة أن یʱقʙم Ǽالʢعʧ، أما إذا تعلȘ الأمʷʻʺǼ ʛأة تʶلʦॽ الʛخʸة، وʧȞʺȄ للʺعʻي في هʚه ال

ʷʻʺرجة في قائʺة الʙم ʛʽان آغ Ȟʷǽل خʛʢا وضʛرا على الʯʽʰة،  اسʱغلالهات الʺʻʸفة وؗ

فالʨالي وʻȃاء على تقʛȄʛ مʧ مʸالح الʯʽʰة ǽقʨم Ǽإنʚار الʺʱʶغل، مʙʴد له أجلا لاتʵاذ 

ʰʲʺار الʛار أو الأضʢة لإزالة الأخȄورʛʹال ʛʽابʙʱغل في الآجال الʱʶʺل الʲʱʺǽ ʦذا لȂة وʱ

مʧ  28الʺʙʴدة یʨقف سʛʽ الʺʷʻأة إلى حʧʽ تʻفʚʽ الʛʷوȋ الʺفʛوضة، ولقʙ نʟ الʺادة 

على أنه ʖʳǽ على ": مʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  03/10القانʨن 

والʛʽʽʶʱ الʚاتॽة وضع مʱʶغل الʺʷʻأة الʺʻʸفة أن ǽعʧʽ مʙʻوȃا للʯʽʰة لʺʺارسة مهʺة الʛقاǼة 

  2".مȌʢʵ وʻʡي في الʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

                                                             
1   ،ȋʛقʨعة بॽȃرȘابʶجع الʛʺ247 ص، ال.  
، الʺʳلʙ والاقʸʱادǽةسات القانʨنॽة اللʙر  الاجʱهادخʛʽة شʛاʡي، مȐʙ فعالॽة آلॽات الʹȌॼ الʯʽʰي في حʺاǽة الʯʽʰة، مʳلة  2

  .32 ص ،2020، 02، العʙد 09
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 حȂʙʶʯاضعة لʳآت الʵʹʸال:  

ʛʽن لها تأثʨȞǽ ولا ȏاوʶأو م ʛʢخ ȑأ ʖʰʶي لا تʱآت الʷʻʺال ʥعلى  وهي تل ʛاشॼم

صلاحॽات رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي في  الʯʽʰة وȃالʱالي فهي لا تʱʶلʜم الॽʁام بʙراسة الʱأثʛʽ، أما

  1.الʺʷʻآت الʵاضعة للȄʛʸʱحمʳال 

وʨȞȄن تʶلʦॽ الȄʛʸʱح مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙعʙ تقʦǽʙ صاحʖ الʺʷʻأة 

الʺعلʨمات الʵاصة بها، وȂذا رأȐ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أنها تʵʹع لʛʱخǽ ʟॽقʨم 

    2.أǽام لؔي یʚʵʱ الإجʛاءات اللازمة لʚلǼ8 ʥإشعار صاحʖ الʺʷʻأة في 

 ʵت Ȗʻʮʠال تʱفةمʹʶʸآت الʵʹʸع الȂʙ:  

 ʧʺفة ضʻʸʺآت الʷʻʺالǼ اصةʵال ʛʽابʙʱال ʦجʛʱة "تʯʽʰة الǽن حʺاʨقان " ʛʽابʙا تʚ وؗ

الʺʛʷع ʙʸʺǼر مهʦ للʱلʨث إلا وهʨ الʱلʨث ذو الأصل الʻʸاعي الȑʚ  مااهʱʺ" الʺʛسʨم"

  .ʷآت الʺʻʸفةʻیॼقى، رغʦ خʹʨع أنʢʷة ذات ʡاǼع زراعي أو غʛʽها لȄʛʷʱع الʺ

الʺʷʻآت الʺʻʸفة لʴʺاǽة الʯʽʰة تȄʛʷع مʱʶقل وخاص، یȘʰʢʻ على أنʢʷة إن تȄʛʷع 

ʷǽار إلʽها " (Ǽالʺʛسʨم"صʻاॽɺة أساسا ذات ॽʰʡعة وأǼعاد مʱʵلفة مʙرجة ضʺʧ قائʺة ملʴقة 

تʛتʖ فʽها الأنʢʷة الʱي تʻʺʹʱها تʛتॼʽا أǽʙʳǼا مع تॽʰان الʻʸف الȑʚ ") القائʺة"Ǽعʙ ذلʥ ب 

ولʝॽ على " الʺʷʻآت" الʺʷʻآت الʺʻʸفة لʴʺاǽة الʯʽʰة علىوȘʰʢȄ قانʨن . تʱʻʺي إلॽه

                                                             
  .157 ص، الʺʛجع الʶابȘحʺʙʽاني سلʦॽ، ، مʻى مقلاتي 1
  .32 ص الʶابȘ،، الʺʛجع شʛاʡي خʛʽة 2
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 ʧن مʨح القانʺʶǽ آتʷʻʺه للʛؗʚȃات وʶسʕʺابالʻʱآت  اجʷʻد مʨوج ʧأ مʷʻی ʙض قʨʺغ ȑأ

  1.خʛʽʢة ضʺʧ مʕسʶات صʻاॽɺة أو غʛʽها

معامل، (وȘʰʢȄ تȄʛʷع الʺʷʻآت الʺʻʸفة على ؗل الʺʷʻآت مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱها 

شʵاص خاصة لأسʨاء ؗانʗ ملؔا ل(ومهʺا ؗان نʤامها القانʨني ) ورشات، مʴاجʛ ،مʷاغل

ات أو ملؔا لأشʵاص عʺʨمॽة ؗʺʨʺʳعات مʴلॽة مʲلا ʛؗة أو شॽɻॽʰʡ ( ʧم ʦغʛب ʧؔول

نفʳار، الʖʵʸ، تلʨث الهʨاء شʺʨله لأضʛار عʙة ʨؗنه ʴǽʺي مʧ مʵاʛʡ الʛʴائȘ والا

عاع والأنʢʷة الʜراॽɺة وॼȄقى الȄʛʷʱع الʵاص ʱلʨث الʻاجʦ عʧ الʻفاǽات، والإشالوالʺاء، 

  2.ومʵاʛʡهǼالʺʷʻآت الʺʻʸفة مʨجها أساسا للʨقاǽة مʧ الʱلʨث ذȑ الأصل الʻʸاعي 

  :الʙʯاخʝॻ الʯʸعلقة Ǻإدارة وتʙʻʻʴ الʹفاǻات -ج

، وʸȃفة أعʦ والاسʱعʺالالʻفاǽات هي ؗل الॼقاǽا الʻاتʳة عʧ عʺلॽات الإنʱاج و الȄʨʴʱل 

،كل مادة أو مʨʱʻج أو مʻقʨل ǽقʨم الʺالʥ أو الʴائǼ ʜالʵʱلʟ مʻه، أو قʙʸ الʵʱلʟ مʻه أو 

 ʛʲأك ʧها مʱʳة ومعالॽɺاʻʸات الǽفاʻال ʛʽʽʶألة تʶم ʙا تعʚه، لʱإزالǼ أو ʟلʵʱالǼ مʜیل

ه الهʯʽات الʺʴلॽة والإقلॽʺॽة والʙولॽة، لʺا تȞʷله هʚ اهʱʺاماتالʺʶائل حʶاسॽة ولʱلقى 

الʻفاǽات مʧ أخʢار بॽʯʽة وصॽʴة، مʧ خلال مʛاحل تʨاجʙها الʺʱʵلفة، سʨاء أثʻاء الʳʺع أو 

على الʯʽʰة، الأمʛ الȑʚ یʨʱجʖ معه وضع  حاذقاالʻقل أو الʺعالʳة لʚلʥ، فهي تȞʷل خʛʢا 

  3.ضʨاȌǼ رقابॽة تʨʴل دون حʙوث هʚه الآثار الʶلॽʰة

ʶألة في غاǽة الأهʺॽة والʶʴاسॽة وذلʥ تعʛʰʱ مʶألة معالʳة الʻفاǽات والʵʱلʟ مʻها م

لʚا ألʜم ، Ǽالʛʤʻ إلى تأثʛʽها الʶلʰي على الʯʽʰة، الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي وضع ضʨاȌǼ رقابॽة

                                                             
1 ȋ . ،ةʯʽʰة الǽاʺʴفة لʻʸʺآت الʷʻʺن الʨارة، قانॽʡ6 ص.  
2 ȋ .ةʯʽʰة الǽاʺʴفة لʻʸʺآت الʷʻʺن الʨارة، قانॽʡ8، ص.  
  .157 ص، الʺʛجع الʶابȘ ،مقلاتي، سلʦॽ حʺʙʽاني ىمʨن 3
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 ʟخʛه الʚدت هʙتع ʙات، فلقǽفاʻة الʳأجل معال ʧة مʸل على رخʨʸʴال ȑʛائʜʳع الʛʷʺال

  1.یʨʻʱع وسائل تʛʽʽʶها

فاǽات و الʵʱلʟ مʻها وذلʥ لʺا تʴʺل مʶʺ ʧألة معالʳة الʻتʱعلǼ Șالʛʱاخʟॽ إن هʚه 

ʦʱʴǽ وهʚا ما أهʺॽة Ǽالغة لʺا قʙ یʦʳʻ عʻها مʧ أثار وخॽʺة على الʯʽʰة خاصة الʺائॽة مʻها 

دون حʙوث ضʛر سʨاء في حالة نقل نفاǽات أو في حالة  ،وذلʥ وضع ضʨاȌǼ رقابॽة 

ॽɺاʻʸات الǽفاʻال ʅȄʛʸʱب Șاصة أو ما تعلʵات الǽفاʻر الʨʰوع ʛیʙʸا تʚها، لʻائلة مʶة ال

 ʧه الأعʺال ومʚاء هʜة جʯʽʰال ʖʽʸار تʛع أضʨل دون وقʨʴت ȌǼاʨض ȑʛائʜʳع الʛʷʺى الʻʰت

بʻʽها إلʜامॽة الʨʸʴل على تʛخʟॽ  لʻقل الʻفاǽات الʺʻʸفة على أنها نفاǽات خʛʢة وهʨ ما 

مʧ  الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات الʱي أوجʗʰ تʛاخʟॽ 01/19مʧ القانʨن  24كʛسʱه الʺادة 

 ʙعǼ ةʯʽʰالǼ لفȞʺال ʛȄزʨف الʛʡارةʷʱهل  اسʕه أنه مॼاحʸل ʗʰʲقل، یʻالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال

مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  14لʻقل الʻفاǽات الʵاصة الʛʢʵة وهʨ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

04/409  ʅȄʛʸʱب ʟॽخʛʱالǼ Șعلʱا یʺॽɾة، وʛʢʵاصة الʵات الǽفاʻات نقل الॽɿॽؔد لʙʴʺال

 06/141مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  02لʶائلة حʖʶ ما جاء في الʺادة الʻفاǽات الʻʸاॽɺة ا

 ʛȄزʨلʺه الʶǽ ʟॽخʛʱن بʨȞॽɾ ،ائلةʶة الॽɺاʻʸات الॼʸʺلل Ȑʨʸالق ʦॽʁال ȌॼʹǼ Șعلʱʺال

ʚ رأȑ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʛأȑ مʨʰʱعا ʛʷǼوȋ تقॽʻة مʧ شأنها الʺʴافʤة خالʺȞلف Ǽالʯʽʰة Ǽعʙ أ

  2.ةعلى الʯʽʰة الʺائॽة والʴʸة العام

  :الʹʵاȉ العʙʸاني Ǻاسʯغلالالʙʯاخʝॻ الʯʸعلقة  - د

مʻح الʺʛʷع آلॽة الʛʱاخʟॽ لهʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ لʴʺاǽة الʯʽʰة لʺʨاجهة الʷʻاʡات 

العʺʛانॽة وضʢॼها وتॽʤʻʺها Ǽʺا یʱʺاشى مع حʺاǽة الʯʽʰة، وهʚا ما تʙʶʳ مʧ خلال فʛض 

 ʛʽʺعʱة والʯʽهʱد على مʺارسة أشغال الʨʽالقȋاʛʱاشǼ  ʟخʛال ʧعة مʨʺʳاج مʛʵʱاس

                                                             
  .62 ص، الʺʛجع الʶابȘعلي رافع،  عʙʰ الʛزاق بʧ علॽة، 1
2  ،ȑʛʽʡ دفع، صالحʨعلي ب،Șابʶجع الʛʺ234 ص ال.  
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الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال نʟ  اسʙʴʱثدات قʰل مॼاشʛتها، لʱفعʽل هʚه الʛقاǼة اوالʷه

ʚا  08/15مʧ قانʨن  39الʺادة  ʢǼاقة قانʨنॽة تʳʶل فʽها الʛخʟ والʷهادات الʺʶلʺة، وؗ

 Ȑأد ʙعلقة بها، وقʱʺالفات الʵʺارالʷʱالان ʱال ʙاعʨالفة لقʵʺع للأشغال الȄʛʺال ʛʽʺعʱة والʯʽه

 ȑʚال ʛة، الأمʺॽʶة جǽماد ʛائʶʵل ʖʰاص، وسʵالأش ʧعة مʨʺʳاة مॽʴǼʖجʨʱخل  اسʙت

الʺʛʷع بʨسائل قانʨنॽة وȂجʛاءات صارمة لʴʱقȘʽ رقاǼة فعالة، تʺارسها الإدارة للʙʴ مʧ أثار 

 ʦضع تʨا الʚله ȑʙʸʱض الʛغȃار، وʛه الأضʚادهʺʱا اعʻʰقة على أشغال الǼاʶة الǼقاʛة الॽء آل

على الʻʰاءات القائʺة، مʧ خلال رخʸة الʻʰاء الʱي أوجʖ  والʛʱمʦॽ إضافة لأȑ تغʛʢǽ ʛʽأ

إخʹاعها لإجʛاءات مʙʴدة، وشʛوȋ مʱعʙدة قʰل تʶلॽʺها لأȑ شʟʵ، سʨاء ؗان عام أو 

مʧ أهʦ الʛʱاخʟॽ الʱي تعʛʰ عʧ الʛقاǼة الʶاǼقة على الʺȌॽʴ الʯʽʰي  Ǽاعॼʱارهاخاص، 

ʙʶʳت العلاقة الʨاضʴة بʧʽ هʚه الʛخʸة وعلاقʱها ʴǼʺاǽة الʯʽʰة، والʨسȌ الॽʰʢعي، وقʙ ت

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨقان ʧʺاره ضʛإق ʦا تʺǼ،  ʦرق ʦʺʱʺل والʙأنه 05/04الʺعǼ ي تقʹيʱلا " :ال

إلا القʢع الأرضॽة الʱي تʨؔن في الʙʴود الʺʱلائʺة مع أهʙاف الʺʴافʤة ....تʨؔن قابلة للʻʰاء

  1."على الʨʱازنات الॽʯʽʰة

تʨجʙ العʙیʙ مʧ الʨʸر الʱي Șʰʢǽ مʧ خلالها نʤام الʛʱخʟॽ في قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة 

  :نʛؗʚ مʻها

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺخاصة ال ʛائʜʳان في الʛʺة للعʺʤʻʺال ʧʽانʨفح القʸت ʙʻ15/19ع  ȑʚال

عʻها أنه قʛار إدارȑ  نʙʳ أن الʺʛʷع عʙʴǽ ،ʛʰد ॽɿॽؗة تʛʽʹʴ عقʨد الʱعʺʛʽ وتʶلॽʺها

أو  مʸʱʵة ومʙʴدة قانʨنا في شʟʵ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أو الʨالي تʙʸره جهات

ʛʽʺعʱالǼ لفȞʺال ʛȄزʨاق ، الʢود ونʙاصهؗل في حʸʱا ، اخʻم لʙقǽ ʦن لʨا القانʚإلا أن ه

  2.تعȄʛفا دॽʀقا لʛخʸة الʻʰاء

                                                             
  .159 الʺʛجع الʶابȘ، صمقلاتي، سلʦॽ حʺʙʽاني،  ىمʨن 1
2  ʧالله ب ʙʰصع ،Șابʶجع الʛʺفى، الʢʸ47 م.  
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حʙد ॽɿॽؗات تʛʽʹʴ عقʨد ي ʱ، ال15/19مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  14أشارت الʺادة 

Ȃجʛاء الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء، إلا أن الʺʛʷع فʛض رخʸة الʻʰاء و ʶلॽʺها، الʱعʺʛʽ وت

دون الʛʤʻ للʺʱʶفʙʽ مʧ هʚه الʻʰاǽة سʨاء ؗان شʸʵا عاما أو خاصا، ولǽ ʦفʛدها Ǽإجʛاءات 

اشȋʛʱ الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ الʺʱعلǼ Șالʱعʺʛʽ  خاصة لؔل مʻهʺا للʨʸʴل على رخʸة بʻاء

  :ॽɾʺا یلي إتॼاع الإجʛاءات الʱالॽة تʲʺʱل

 اءʹʮة الʶل على رخʦʶʲال ʔلʟ :    

وذلʥ بʱقʡ ʦǽʙلʖ أمام الʳهات الʺʸʱʵة ʻʺǼح رخʸة الʻʰاء، هʨ اجʛاء ضʛورȄا فʙʰونه 

 ʖلʢة فȄʛائʜʳال ʛʽʺعʱال ʧʽانʨق ʥعلى ذل ʗʸن ʙة، وقʸخʛه الʚل على هʨʸʴر الʚعʱی

  : یلي الʨʸʴل على رخʸة یʧʺʹʱ ما

ʖʳǽ على : "19-15مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  42فʖʶʴ الʺادة  :صفة ʡالʖ الʛخʸة -

له أو الʺʱʶأجʛ لǽʙه الʺʛخʟ له قانʨنا أو الهʯʽة أو الʺʸلʴة الʺʸʸʵة لها  ʨؗأو م ʥالʺال

قʢعة الأرض أو الʻʰاǽة أن یʱقʙم ʢǼلʖ رخʸة الʻʰاء الȑʚ یʛفȘ نʺʨذج مʻه بهʚا الʺʛسʨم 

لʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء قاصʛة الʺالʥ فقȌ فهʻا الʺʛʷع لʳǽ ʦعل ʡلʖ ا. والॽʀʨʱع علॽه

بل هʻاك أشʵاص اخȐʛ ؗʺا ورد في الʺʛسʨم سالف الʛؗʚ، ؗʺا ʖʳǽ على ʡالʖ رخʸة 

الʻʰاء أن یʙعʡ ʦلॼه ǼالʨثائȘ والॽʰانات الʹʛورȄة وذلʥ لأهʺॽة هʚه الʛخʸة الʱي ʧȞʺǽ أن 

ʴعلى ن ʗإذا قام ،ʧȄʛالآخǼ ارʛأض Șʴتل ʙة قʛʽʢها آثار خʻع ʖتʛʱی ʧن ومʨالف للقانʵم ʨ

  ʢ.1ار ألʜم هʚا الȞʷل في ؗل أعʺال الʻʰاء مهʺا ؗان نʨعهاخأجل تفادȑ هʚه الأ

  :سʯغلال الʦʸارد الॻɹॻʮʠةاالʙʯاخʝॻ الʯʸعلقة Ǻ - ه

 ʶغلال ةرخʯالغابي الاس :  

                                                             
  .47ص الʶابȘ،عʙʰ الله بʧ مʢʸفى، الʺʛجع  1
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الغابي إلى ضʛورة الʨʸʴل على تʛخʟॽ تʶلʺه إدارة  الاسʱغلالأخʹع الʺʛʷع عʺلॽة 

الʺʧʺʹʱ الʤʻام العام للغاǼات،  84/12مʧ قانʨن  17الغاǼات، وهʚا ما قʹǼ ʗه الʺادة 

وعʛʰ عʻه الʺʛʷع ǼالʱعȄʛة والʱي تعʻي عʺلॽة ، والǽ ȑʚعʻي Ǽالʺفهʨم الȌॽʶॼ قʢع الأشʳار

ʙاعʶي تʱال ʛʽاض غʛة لأغॽوة الغابʛʲاحة الʶم ʟॽها تقلʺॽʤʻقها وتॽʁʴأحال ، على ت ʙوق

الʦॽʤʻʱ، وصʙر هʚا الʦॽʤʻʱ في شȞل مʛسʨم رقʦ  ىهʚا القانʨن رخʟ الاسʱغلال إل

الʺʧʺʹʱ الʺʛافقة على الʛʱتॼʽات الإدارȄة العامة، والʛʷوȋ  1989الʺʕرخ في  170/98

ʶي تʱغلال، الʱة الاسʸم على رخʨسʛʺا الʚه ʟن ʙات، وقǼغلال الغاʱاسǼ علقةʱʺلʺها إدارة ال

 ʙعاقʱʺم الʙقǽ أن ʙعǼ غلال إلاʱة الاسʸخʛال ʦॽلʶل تʰة قʛʽه الأخʚم هʨتق ʘʽʴǼ، اتǼالغا

  1.معها ملفا ؗاملا یʗʰʲ الʜʱامه الʱام

، والʺقʨʸد بها اسʱغلالهاتعʛʰʱ الغاǼات مʧ الأملاك العʺʨمॽة، ونʛʤا لʨʸʵصʱʽها و  

وȃعʙ  وأثʻاءسلʢات واسعة قʰل  الغاǼات بʛʽʽʶʱقʢع الأشʳار وʨȞȄن للإدارة الʺȞلفة 

وʨȞȄن ذلʥ بʙʴʱیʙ الأشʳار الʱي ʖʳǽ أن تقʢع ووقʗ القʢع وتʙʱخل لʱفȄʛغ  الاسʱغلال

        2.الʺʨʱʻجات وʚȃلʨȞǽ ʥن للإدارة دور ضاȌǼ في هʚه العʺلॽة مʧ خلال الʛخʸة الʺʺʨʻحة

ॽʰʡعي أو الʺʨارد الʺائॽة مʛʡ ʧف أȑ شʟʵ  لاسʱعʺاللقʙ جاء القانʨن بʤʻام خاص 

تʶلʦ مʛʡ ʧف الإدارة الʺȞلفة Ǽالʺʨارد الʺائॽة، فهʚا  امॽʱازمعȑʨʻ إلا ʨʺǼجʖ رخʸة أو 

  3.الʨʻع مʧ رخʶǽ ʟاعʙ في العʺلॽة الʹॽʢॼة في الʺʴافʤة على الʛʲوة الʺائॽة

  ةʶغلالرخʯاه اسॻʸال:  

كʺا سȘʰ لʻا الʛʢʱق في دور الʰلǽʙة في حʺاǽة الʯʽʰة ومʧ بʧʽ أدوارها تʨفʛʽ الʺاء 

على أن  02/12مʧ قانʨن الʺॽاه  101الʸالح للʛʷب للʺʨاʧʡ وهʚا ما جاءت Ǽه الʺادة 

                                                             
  .160 الʺʛجع الʶابȘ، صمقلاتي، سلʦॽ حʺʙʽاني، ى مʨن 1
  .33 الʺʛجع الʶابȘ، صخʛʽة شʛاʡي،  2
  .34 الʺʛجع نفʶه، ص 3
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ؗʺا أن ʧȞʺǽ للʰلǽʙة حʖʶ الؔفاǽات ، الʙʵمة العʺʨمॽة الʺॽاه مʧ صلاحॽات الʙولة والʰلǽʙة

الʺॼاشʛ  الاسʱغلالʦॽʤʻ اسʱغلال الʙʵمات العʺʨمॽة للʺॽاه عȘȄʛʡ ʧ الʺʙʴدة عȘȄʛʡ ʧ ت

شʵاص الʺالॽة أو عȘȄʛʡ ʧ مʻح امॽʱاز تʛʽʽʶ هʚه الʙʵمات لأ Ǽالاسʱقلالॽةالȑʚ یʱʺʱع 

ʽʻالʺعʽʧ ن العامʨللقان ʧʽاضعʵ1.ال   

ʻʺǽع ؗل صʖ أو ʛʡح للʺॽاه الʺʱʶعʺلة أو رمي " :وقʙ ورد في قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة

ǽات أǽا ؗانॽʰʡ ʗعʱها في الʺॽاه الʺʸʸʵة لإعادة تʜوॼʡ ʙȄقات الʺॽاه الॽɾʨʳة وفي الʻفا

  2".الآǼار، والʴفʛ سʛادیʖ جʚب الʺॽاه

فॽɿʺا یʱعلȘ بʛخʸة اسʱعʺال الʺʨارد الʺائॽة وȃالʛغʦ مʧ وصفها على أنها رخʸة ولا 

ʺॽإقل ʟʱʵʺالي الʨها الʺॽلʶʱب ʟʱʵȄي وʻالʺع ʧم ʖلʡ اء علىʻإلا ب ʦلʶت ʚه ʗن ؗانȂا، وॽ

الأحȞام تʨحي Ǽأنها عʺلا ضॽʢॼا بॽʯʽا مʴلॽا فʚلʥ لǼ ʝॽالأمʛ الأكʙʽ لا سॽʺا Ǽعʙ اسʱقʛاء 

 ʧʽ74الʺادت  ʦن رقʨالقان ʧاه والʺادة  05/12مॽʺالǼ Șعلʱʺ2ال  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم

ئȑʛ، الʺʙʴد لॽɿॽؔات مʻح رخʸة اسʱعʺال الʺʨارد الʺائॽة، لأن الʺʛʷع الʜʳا 08/148

تʶلʦ " :الʱي جاء فʽها 74وʙʴʱȃیʙه لॽʰʢعʱها القانʨنॽة ʨʺǼجʖ نʟ صȄʛح تʹʺʱʻه الʺادة 

قʹى Ǽأنها ..." رخʸة اسʱعʺال الʺʨارد الʺائॽة الʱي تعʛʰʱ عقʙا مʧ عقʨد القانʨن العام 

عقʙا إدارȄا مʧ القانʨن العام ، حʧȞʺǽ ʘʽ اعॼʱاره عقʙا مʶʺى هʨ رخʸة اسʱعʺال الʺʨارد 

  3.، وȃالʱالي لا صلاحॽة لهʱʯʽا الʹȌॼ الإدارȑ في تʦॽʤʻ العʺلॽات مʨضʨع العقʙالʺائॽة

  نʢام الʯقارʙȂ : ثانॻا

اسʙʴʱث الʺʛʷع الʜʳائʨʺǼ ȑʛجʖ الʨʸʻص الʙʳیʙة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة أسلʨب 

جʙیʙ وهʨ أسلʨب الʱقارʛȄ أو الȄʛʸʱح الإدارȑ أو الإǼلاغ الʶǽ ȑʚعى مʧ خلاله رقاǼة 

                                                             
  .225 ، الʺʛجع الʶابȘ، صالʴاج، عʲʺان Ǽقʞॽʻقʙور نʶॽɿة  1
  .66 الʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ الʛزاق بʧ علॽة، علي رافع،  2
3  ،ȑرʨʺة لعʙʽصسع ،Șابʶجع الʛʺ185 ال.  
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على الأنʢʷة الʱي ʧȞʺǽ أن تȞʷل حʛʢ على الʯʽʰة، فهǽ ʨعʛʰʱ أسلʨب مȞʺل لاحقة 

ʟॽاخʛʱب الʨ1.لأسل  

إن نʤام الʱقارʛȄ هʨ نʤام یهʙف إلى إلʜام الأفʛاد والʺʛʷوعات والʺʷʻآت الʱي تʺارس 

 ʦفهǽ أن لا ʖʳȄو ȋاʷʻل مʺارسة الʰما قʙة مقȄة الإدارʢلʶار الʢإخǼ ،يʯʽب ʛʽا ذا تأثʡاʷن

 ʛʸʱال ʧأو م ʖلʡ ي أنهʯʽي بʢॼاء ضʛح ؗإجȄاسʺʱال ،ȋاʷʻافقة على مʺارسة الʨʺالǼ  نʺاȂو

 ʧها مʻȞʺǽ اʚوه ،ȋاʷʻالǼ ʦعلى عل Ȍॼʹات الʯʽن هʨؔلؔي ت ʦالعلǼ ارॼإخ ʨاضهʛʱالاع 

على مʺارسة الʷʻاȋ الʛʽʢʵ ولʱأخʚ الʢॽʴة لʺʻع تلʨث الʯʽʰة وتʳعل مʺارسة الʷʻاȋ في 

، أȑ أن هʚا الʤʻام یهʙف إلى 2مʸلʴة الʙولة والأفʛاد معا العلʧ، وȃالʱالي تʴافȎ على 

ȌʶǼ رقاǼة مʛʺʱʶة ومʨʱاصلة على الʺʷʻآت، وʨȄجʖ تقʦǽʙ تقارʛȄ دورȄة مʧ الʺʛخʟ له 

Ǽʺʺارسة نʷاȋ معʧʽ مʧ أجل تʺʧʽȞ الʶلʢات الʺʸʱʵة مʧ مʱاǼعة الʷʻاʡات الʱي تȞʷل 

Ǽالʺعلʨمات و الʺعॽʢات اللازمة أو ʧȞʺǽ أن تȞʷل خʛʢا على الʯʽʰة عȘȄʛʡ ʧ تʜوʙȄها 

 ʛʺانها للʨقل أعʻاء تʻدون عʀام ما اʤʻا الʚر هʨص ʧة، ومॼهȃʨʳʱʶǽ  ȑʚال ʦاجʻʺن الʨقان

الة للʨʽʳلʨجॽا  ǽفʛض على صاحʖ الʙʻʶات ʨؗاته إلى الʡاʷʻا بȄʨʻا سʛȄʛم تقʙقǽ ة أنॽʺʳʻʺال

  3.والʺʛاॼʀة الʺʸʱʵة، ورتʖ على إغفالها عقȃʨات جʜائॽة

لʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ تʛʢق إلॽه ʨʸǼرة صʴȄʛة في القانʨن الإʡار للʯʽʰة ونʙʳ أن ا

، عʙʻما نʗʸ 08ذʛؗه ȄʛʢǼقة عʛضॽة وغʛʽ مॼاشʛة Ǽالʱلʺॽح له في الʺادة ل ب، 03/10

یʱعʧʽ على ؗل شॽʰʡ ʟʵعي أو معʨʴǼ ȑʨʻزته معلʨمات مʱعلقة Ǽالعʻاصʛ ": على أنه

                                                             
1  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʯʽʰة الǽاʺʴة لॽنʨات القانॽالآل ،ȑارʙة قʻʽʺʶǽ ،ةॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽجامعة د، ؗل.  ʛاهʢال

ȑلاʨةس ،مʙʽ34 ص، 2019/2022 ،ع.  
  .34 ص الʶابʻʽʺʶǽ ،Șة قʙارȑ، الʺʛجع 2
  .235 ص، الʺʛجع الʶابȘ، ، صالح ȑʛʽʡ علي بʨدفع 3
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ى الʴʸة العʺʨمॽة تʰلॽغ هʚه لغʛʽ مॼاشʛة ع الॽʯʽʰة الʱي ʻȞʺǽها الʱأثʸǼ ʛʽفة مॼاشʛة أو

  1.أو الʶلʢات الʺȞلفة Ǽالʯʽʰة/الʺعلʨمات إلى الʶلʢات الʺʴلॽة و

مʺا تقʙم فإن نʤام الʱقارʛȄ له أهʺॽة Ǽالغة في الʺʛاॼʀة الʺʛʺʱʶة للأنʢʷة والʺʷʻآت الʱي 

انʨن حʺاǽة تȞʷل خʛʢا على الʯʽʰة، ؗʺا أنه یʸǼ ʟʻفة صʴȄʛة على نʤام الʱقارʛȄ في الق

مʻه، فؔان مʧ  8، وȂن نʙʳه قʙ تʛʢق له ʸǼفة غʛʽ مॼاشʛة في الʺادة 03/10الʯʽʰة 

الʺʷʻآت الʺʻʸفة إلى نʤام الʱقارʛȄ وذلʥ حʱى  اسʱغلالالأجʙر على الʺʛʷع إخʹاع 

مʛʡ ʧف أصʴاب  اسʱغلالهاحʛʱام شʛوȋ اʶǽهل على الإدارة الʺʸʱʵة مʛاॼʀة الʱقʙʽ، و 

  2.الʺʕسʶات الʺʻʸفة

  الإجʙاءات الإدارȂة الʯقʹॻة : الʠʸلʔ الʰاني

آثار سلॽʰة للʺʷارȄع  مȐʙ إمȞانॽة وجʨد ǽعʛʰʱ هʚا الʤʻام وسʽلة وقائॽة للʯʽʰة لأنها تقʙر

 ʛیʙفة وتقʛف لʺعʙي تهʱراسة الʙي، فهي الʯʽʰازن الʨʱاساتعلى الȞالانع  ʛʽة والغʛاشॼʺال

أو الʙʴ مʧ الأخʢار الʺʛʱتॼة عʻها، وʦʱȄ مॼاشʛة لॼعʠ الʺʷارȄع على الʯʽʰة بهʙف الʱقلʽل 

تʙʴیʙ هʚه الʺʷارȄع ʨʺǼجʖ نʨʸص قانʨنॽة وتॽʺॽʤʻة، ؗالʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة والʺʸانع 

والʺʨارد  الʯʽʰةوʛȃامج الʻʰاء والʱهʯʽة الʱي تʕثʛ على الإʡار الʺʷॽɻي للʻاس وتʨزن 

 ʦن رقʨالقان ʙʳʻة، فॽɻॽʰʢال2001/ 01/12 في 20-01والفʹاءات ال ، ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳ

ʧ قانʨن تهʯʽة الإقلʦॽ الȑʚ أخʹع الاسʲʱʺارات والʺʷʻآت الʺʱعلقة Ǽإقلʦॽ لʙراسة ، م77

ʛʽأثʱ3.ال   

  الʯأثʙʻ على الʭʻʮة ومʦجʚنʢام دراسة الʯأثʙ : الفʙع الأول

                                                             
  .علي بʨدفع، صالح ȑʛʽʡ، الʺʛجع نفʶه 1
   .39الʺʛجع الʶابȘ، صخʛʽة شʛاʡي،  2

سات الاجʱʺاॽɺة والإنʶانॽة، الʺʳلʙ اجʺال ونʨقي، تعʜȄʜ حʺاǽة الʯʽʰة مʧ خلال آلॽات الʹȌॼ الإدارȑ، الأكادॽʺǽة للʙر  3
  .286 ص، 2020أفȄʛل 14والقانʨنॽة،  الاقʸʱادǽةالعلʨم  ، ق02ʦʶ، العʙد 12
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هي إجʛاء إدارȑ قʰلي تʷʺل مʛحلة مʧ مʛاحل إعʙاد القʛار الإدارȑ الʺʱعلʻʺǼ Șح 

مʻعه، وهي وسʽلة تقॽʻة لॽʁاس الآثار الʶلॽʰة الʱي تʦʳʻ عʧ انʳاز مʛʷوع ما الʛʱاخʟॽ أو 

ن دراسة إومʧ ناحॽة أخȐʛ ف ،وȃالʱالي فهي تʵʹع لʨʢʱر الॽʰانات العلʺॽة الʱي تʛتʜؔ علʽها

ॽة ʸǼفʱها تقلʟ الʙʱخل  للإدارة وهي تʺارس سلʱʢها  الانفʛادȑمȐʙ الʱأثʛʽ تعʛʰʱ آلॽة تʷارؗ

 ȑدʕة وتॽʺॽʤʻʱارات الʛاذ القʵني في اتʙʺع الʺʱʳʺوال Ȑʛاعات الأخʢة الق إلى تفعʽل مʷارؗ

  1.الإدارȄة الʱي تʟʵ الʯʽʰة

  

  مفهʦم دراسة الʯأثʙʻ : أولا

ʻʺǼاسॼة  1936في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة عام  لقʣ ʙهʛ هʚه الآلॽة لأول مʛة

الʺʷارȄع مقاومة الॽɿʹانات عʧ الȑʚ أجاز إقامة ، إصʙارها لقانʨن الʦȞʴʱ في الॽɿʹانات

سات الʱي اȘȄʛʡ أسلʨب تʴلʽل الʺʻفعة والʱؔلفة وعلى إثʛ هʚا القانʨن تʨالʗ العʙیʙ مʧ الʙر 

ʦॽʽقʱة الॽعʺلǼ ʦʱة ، تهʻادر سʸاع الʻʸوع الʛʷل مʽها دلʻعاون  1969مʱة الʺʤʻم ʧع

ȑادʸʱة  الاقʻوضع س ȑʚة الॽɺاʻʸة الॽʺʻʱة للʙʴʱʺال ʦل الأمʽ1972ودل ʙعلى ی 

)HARFRENCE وPERNEZ(،  رʙالǼ ʗʽʺا اوسʺॽɾ ʦʺعʱة، لॽɺاʻʸال Ȑوʙʳسات ال

ʙعǼ.2  

والʜʳائʛ على غʛار دول العالʦ و نʛʤا لفائʙة العʺلॽة مʧ هʚا الʤʻام أخʚت Ǽه مʚʻ أول  

 ʦن رقʨالقانǼ ʛالأم ȘعلʱȄة، وʯʽʰة الǽاʺʴل ʧن سʨ38/03قان  ʦل رقʨالʺفع ȑارʶن الʨوالقان

ونʨʸصه الॽʁॽʰʢʱة مʨضʴة الأحȞام القانʨنॽة لॽʤʻʱʺه، إلا أنه لʦ یهʦʱ الʺʛʷع  10/ 03

 ʛفه صȄʛعʱب ʧع مǼاʛل الʸان الفʨʻخلال ع ʧله م ʅȄʛاج تعʱʻʱاس ʧȞأم ʥها، ومع ذلʽاحة ف

 ʦن رقʨالقان ʧاني مʲاب الॼع "  :03/10الǼاʛل الʸع : الفȄارʷʺة لʯʽʰالآثار ال ʦॽʽام تقʤن

                                                             
1  ،ȑʛʽʡ دفع، صالحʨصعلي ب ،Șابʶجع الʛʺ234 ال.  
2  ،ȑرʨʺة لعʙʽصسع ،Șابʶجع الʛʺ230 ال.  
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نʤام تقʦॽʽ الآثار الॽʯʽʰة "على أن دراسة مȐʙ الʱأثʛʽ على الʯʽʰة هي " دراسة الʱأثʛʽ :الॽʺʻʱة

ʱع الȄارʷʺةلॽʺʻ"،  ʧة مʯʽʰعلى ال ʛʽأثʱال Ȑʙراسة مʙح لȄʛني صʨقان ʅȄʛإدراج تع ʧʽفي ح

الʺʧʺʹʱ قانʨن  01/10مʧ القانʨن رقʦ  24/10أخʢار الأنʢʷة الʺॽʺʳʻة ʨʺǼجʖ الʺادة 

ؗل مʨقع مʳʻʺي على مʨȞنات الʯʽʰة Ǽʺا  اسʱغلالتʴلʽل آثار "الʺʻاجʦ ،عʛفʱها على أنها 

الهʨاء والʨʳ، سʢح الأرض وȃاʻʡها الॽʰʢعة، الॼʻات، والʨʽʴان، جʨدة ، فʽها الʺʨارد الʺائॽة

ʚا على الʳʱʺعات الȄʛʷॼة القॼȄʛة مʧ الʺʨقع الʺʳʻʺي ʖʰʶǼ الʹʨضاء والॼɽار والʛوائح  وؗ

هʜʱازات، وتأثʛʽها على الʴʸة العʺʨمॽة للȞʶان الʺʳاورʧȄ، وتʷʺل دراسة الʱأثʛʽ على والا

ʴت ʦʱȄة وʯʽʰال ʛʽʽʶت Ȍʢʵة مʯʽʰل بها الʨʺة الʺعʺʤوالأن ʧʽانʨده القʙʴاء تʛإج Șه وفʛʽʹ

  1".الاسʱغلال أو/و الاسʷؔʱافعʙʻ بʙاǽة أشغال 

وثॽقة ǽعʙها الʺʨʸʱʵن مʧ أجل الʷؔف عʧ الʱأثʛʽات الʶلॽʰة : إن دراسة الʱأثʛʽ هي

الʺʱʴʺل حʙوثها على مȐʨʱʶ الʯʽʰة ʖʰʶǼ الأنʢʷة الʹارة وتفاعلها مع الʺȌॽʴ وتقʦǽʙ بʙائل 

  : یلي ʱفادȑ هʚه الʱأثʛʽات وتʴقȘʽ أغʛاضها الʱي تؔʺॽɾ ʧʺال

o هʱʽوع في بʛʷʺملائʺة إدخال ال Ȑʙم ʙیʙʴت.  

o وعʛʷʺة للʛاشॼʺال ʛʽة أو الغʛاشॼʺالآثار ال ʦॽʽوتق ʙیʙʴت .  

o يʻوع الʺعʛʷʺار الʡة في إʯʽʰة الǽاʺʴǼ علقةʱʺات الʺॽعلʱالǼ ؔفلʱال ʧم Șقʴʱال.  

  : یلي ؗʺا أن لهʚه الʙراسة أهʺॽة ʛʽʰؗة ʧȞʺǽ إʳǽازها ॽɾʺا 

o ʟॽخʛʱح الʻʺǼ ةʸʱʵʺات الʢلʶل الʰق ʧه مॽافقة علʨʺوع والʛʷʺل الʨʰضʺان ق .  

o  ةʛʽʢار خʛث وأضʨتل ʧثه مʙʴوعات لʺا تʛʷʺال ʠعॼة لॽʻاقع معʨار مॽʱعاد اخॼʱاس

  .یʱعʚر إصلاحها Ǽعʙ وقʨعها

                                                             
  .230 ص، الʶابȘسعʙʽة لعʺʨرȑ، الʺʛجع  1



الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي آلॻات                                                 الʰانيالفʶل     

74 
 

o م ʧʽة بॽʯʽʰازعات الʻʺا تلافي الʺॽه، لا سʱم إقامʙة في عʴلʸم ʦله ʧیʚوع والʛʷʺال ʥال

بل قʙ یʕدȑ إلى خʛʢ  ،الʺʳاورون له، لأنها تʕدȑ إلى ʡلʖ تعȄʨʹات ضʵʺة

ȋاʷʻاولة الʜم ʧقف عʨʱض إلى الʛعʱ1.ال  

  مȎʦʯʲ دراسة الʯأثʙʻ  :ثانॻا

الʙʴǽ ȑʚد مʳال تȘʽʰʢ ومȐʨʱʴ  145- 07مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  06وفقا للʺادة 

ʛʽأثʱادقة على دراسة الʸʺات الॽɿॽ والʺʨجʜ الʱأثʛʽ على الʯʽʰة یʧʺʹʱ مȐʨʱʴ الʱأثʛʽ  وؗ

  : یلي على الأقل ما

  وعʛʷʺاز الʳإنǼ ʟॽخʛʱال ʖالʡ وع أوʛʷʺال ʖصاح ʦǽʙتقʦعʜʺازه الʳإن .  

  رʙال ʖاتȞم ʦǽʙساتاتق .  

  ةʙʺʱارات الʺعॽʵال ʝॽح وتأسʛʷǼ اʚوع وهʛʷʺات الʛʽلف خʱʵʺلة لʺʱʴʺائل الʙʰل الʽلʴت

 Ȑʨʱʶʺعلى الȑادʸʱي الاقʯʽʰجي والʨلʨʻؔʱوال .  

 راسةʙقة الʢʻم ʙیʙʴت.  

  جيʨلʨʽʰعه الʨʻة وتॽɻॽʰʢارده الʨا مʺॽه لاسʱʯʽȃقع وʨʺة لॽالة الأصلʴلل Șʽقʙصف الʨال

ʚا الفʹاءات الȄʛʰة والȄʛʴॼة أ   . و الʺائॽة الʺʱʴʺل تأثʛʽها Ǽالʺʛʷوعوؗ

  و ʖواسʛات الॽʺؗ افʻأص ʛیʙعاثاتتقॼاز  الانʳاحل إنʛخلال م ʙلʨʱت ʙي قʱار الʛوالأض

والʛوائح  والاهʜʱازاتلاسॽʺا الʻفاǽات والʛʴارة والʹॽʳج والإشعاع (الʺʛʷوع واسʱغلاله 

  ...).والʙخان

  ةʛاشॼم ʛʽة وغʛاشॼʺقعة الʨʱʺات الʛʽأثʱال ʦॽʽل تقȄʨʢوال Ȍسʨʱʺوال ʛʽʸالق Ȑʙʺعلى ال

  ....)الهʨاء، الʺاء، الȃʛʱة والʨسȌ الʨʽʰلʨجي والʴʸة(للʺʛʷوع على الʯʽʰة 

 وعʛʷʺاحل الʛلف مʱʵخلال م ʙلʨʱأن ت ʧȞʺǽ يʱاكʺة الʛʱʺالأثار ال.  

                                                             
1   ،ȑارʙة قʻʽʺʶǽ،Șابʶجع الʛʺ26 ص ال.  
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  ʖʳǽ يʱال ʛʽابʙʱاذهاوصف الʵار  اتʛوع للقʹاء على الأضʛʷʺال ʖف صاحʛʡ ʧم

  . أو تعȄʨʹها/ʱʵلف مʛاحل الʺʛʷوع أو تقلʸॽها و الʺʛʱتॼة على إنʳاز م

  و ʅॽɿʵʱال ʛʽابʙعة تǼاʱنامج مʛب ʛʰʱعǽ ȑʚة الʯʽʰال ʛʽʽʶت Ȍʢʵة /مʚفʻʺال ʠȄʨأو تع

   .مʧ قʰل صاحʖ الʺʛʷوع

  ʛʽابʙʱال ʚʽفʻʱحة لʨʻʺʺة الॽصىالآثار الʺالʨʺبها ال،  ʖاتȞف مʛʡ ʧراسة مʙاد الʙإع ʦʱȄو

الʙراسات الʺعʙʺʱة مʛʡ ʧف الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʯʽʰة على نفقة صاحʖ الʺʛʷوع عʝȞ ما 

كان معʺʨل Ǽه قʰل الʱعʙیل الʙʳیʙ حʘʽ أن صاحʖ الʺʛʷوع هʨ مǽ ʧقʨم بʱقʦǽʙ هʚه 

  1.الʙراسة دون الإشارة إلى مȞاتʖ الʙراسة

  فʝʲ دراسة الʯأثʙʻ  إجʙاءات :ثالʰا

ʛʺǽ دراسة ومʨجʜ الʱأثʛʽ بʲلاثة مʛاحل یʨʱج مʧ خلالها، إما مʻح الʛʱخʟॽ أو رفʹه 

  : والʱي هي ؗالآتي

 الʺʧʽʸʱʵمʧ إنʳاز دراسة أو مʨجʜ الʱأثʛʽ مʛʡ ʧف  الانʱهاءʛʳʺǼد  :الفʝʲ الأولي. 1

نʶخ لȐʙ الʨالي الȑʚ یʨʱلى  الʺʸالح الॽʯʽʰة  10یʨدع صاحʖ الʺʛʷوع هʚا الʺلف في 

ʴفʱمة أو یʨوع ؗل معلʛʷʺال ʖصاح ʧم ʖلʢها أن تʻȞʺǽ ʘʽراسة، حʙملف ال Ȑʨʱʴم ʟ

دراسة تؔʺʽلॽة لازمة، وȂمهاله مʙة شهʛ واحʙ لʱقʦǽʙ هʚه الʺعلʨمات، وȄفهʦ مʧ الʱقʙʽʽ بهʚه 

لʢلʖ الʺʸالح الʺȞلفة Ǽالʯʽʰة الʺʸʱʵة إقلॽʺॽا خلال هʚا  الاسʳʱاǼةالʺʙة أنه في حالة عʙم 

تȑʛʶ إجʛاءات  الاسʳʱاǼةة مʨجʜ الʱأثʛʽ تعʙ غʛʽ مقʨʰلة في حʧʽ لʨ تʺʗ الأجل، فإن دراس

  2.الفʸǼ ʟʴفة عادǽة ǽعلʧ الʨالي ʨʺǼجʰها قʛار فʱح تʴقȘʽ عʺʨمي

                                                             
1  ،ʦȄʛم ʖصملع ،Șابʶجع الʛʺ387 ال.  
2  ȑارʙة قʻʽʺʶǽص ،Șابʶجع الʛʺ29 ال.  
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رائهʦ في آهʨ دعʨة الغʛʽ أو ؗل شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ لإبʙاء  :الʲʯقȖʻ العʦʸمي .2

الʺʛʷوع الʺʜمع إنʳازه وفي الآثار الʺʨʱقعة على الʯʽʰة وهي عʺلॽة فʱح الʺʳال أمام 

ة في    .رالقʛا اتʵاذالʳʺهʨر للʺʷارؗ

یʦʱ إعلان الʳʺهʨر Ǽقʛار فʱح الʴʱقȘʽ العʺʨمي عȘȄʛʡ ʧ الʱعلȘʽ في مقʛ الʨلاǽة 

ʚلʥ عȘȄʛʡ ʧ ال ʛʷʻ في یʨمʧʽʱʽ وʧʽʱʽʻʡ والʰلǽʙات الʺعॽʻة، وفي أماكʧ مʨقع الʺʛʷوع، وؗ

  :هʚه الآلॽة وʧʺʹʱȄ هʚا الإعلان احʛʱاموȞȄلف والي مʴافȎ مʴقȘ للʶهʛ على 

 لʽʸفʱالǼ ميʨʺالع Șʽقʴʱع الʨضʨم.  

 Șʽعلʱخ الȄتار ʧاءها مʙʱا ابʙا واحʛاوز شهʳʱألا ت ʖʳǽ يʱال Șʽقʴʱة الʙم.  

  ها علىʽاته فʤملاح ȑʙʰر أن یʨهʺʳلل ʧȞʺǽ يʱال ʧالأوقات والأماك ʦقʛل مʳس

  .ومʕشʛ علॽه مفʨʱح لهʚا الغʛض

في ʡلॼات مʱʴʺلة لفʟʴ دراسة، أو مʨجʜ الʱأثʛʽ تʛسل إلى الʨالي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا 

على دراسة أم مʨجʜ الʱأثʛʽ في مȞان  للاʡلاعالǽ ȑʚقʨم بʙوره Ǽاسʙʱعاء الʟʵʷ الʺعʻي 

ة مهʺة الʺʴافȎ الʺʴقȘ ، وعʙʻ نها1ǽیʨما لإبʙاء أرائه و ملاحʤاتهǽ15عʻʽه له و ʴʻʺǽه مʙة 

ʛʴǽر مʛʹʴا ȑʨʱʴǽ على تفاصʽل تॽʁʴقاته و الʺعلʨمات الʽʺؔʱلॽة الʱي تʳʺعها ثʦ یʛسله 

إلى الʨالي الȑʚ یʨʱلى، ʚؗلʥ عʙʻ نهاǽة الʴʱقȘʽ العʺʨمي تʛȄʛʴ نʵʶة مʧ مʱʵلف الآراء 

ع في اسʱʻʱاجات الʺʴافȎ الʺʴقȘ، وʙȄعʨ صاحʖ الʺʛʷو  الاقʱʹاءالʺʸʴلة علʽها، وعلॽه 

  .آجال معقʨلة لʱقʦǽʙ مʛؗʚة جʨابॽة

إن الهʙف مʧ إجʛاء الʴʱقȘʽ العʺʨمي، هʨ إخʹاع العʺلॽة الʺʨʱقعة إلى امʴʱان 

عʺʨمي قȌʶǼ ʙʸ نʨع مʧ الʷفاॽɾة والʨʺǽʙقʛاॽʡة Ǽالॼʶʻة لʺʻح تʛاخʟॽ الʺʱعلقة Ǽالأنʢʷة 

   2.قة بهاوذلǼ ʥإشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ والॽɻʺʳات في اتʵاذ القʛارات الʺʱعل الॽʯʽʰة

                                                             
  .30 ص الʶابʻʽʺʶǽ،Șة قʙارȑ، الʺʛجع  1
  .31 ص نفʶه،الʺʛجع  2
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  نʢام دراسة الʙʠʳ وأهʗافها : الفʙع الʰاني

ʽأثʱدراسة ال ʜجʨار مʛعلى غʛ بل أشار ʛʢʵدراسة ال ʅȄʛعʱب ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦقǽ ʦل ،

في معʛض حʙیʲه عʧ وجʨب تقʦǽʙ إحȐʙ  10-03مʧ القانʨن رقʦ  21إلʽها في الʺادة 

مʧ الʺʛسʨم  12جاءت الʺادة سات قʰل الʨʸʴل على الʛʱخʟॽ لʺʺارسة الʷʻاȋ ثʦ االʙر 

 ȑʚʽفʻʱ198-06ال  ʧف مʙاله ʧʽʰʱازاتهلʳعلى أن اإن ʗʸن ʘʽح" : ʛʢʵف دراسة الʙته

إلى تʙʴیʙ الʺʵاʛʡ الʺॼاشʛة أو الغʛʽ مॼاشʛة الʱي تعʛض الأشʵاص والʺʺʱلؔات والʯʽʰة 

  1".للʛʢʵ مʧ جʛاء نʷاȋ الʺʕسʶة، سʨاء ؗان الʖʰʶ داخلॽا أو خارجॽا

  

  وأهʗافها نʢام دراسة الʙʠʳ مفهʦم: أولا

  :مفهʦم. 1

على أنه سȘʰ تʶلʦॽ رخʸة اسʱغلال الʺʷʻآت  10-03مʧ قانʨن  21نʗʸ الʺادة 

الʺʱʴلة للʺʛʷوع على الʴʸة العʺʨمॽة  الانعȞاساتالʺʻʸفة تقʦǽʙ دراسة تʱعلǼ Șالأخʢار و 

والʤʻافة والأمʧ والفلاحة والأنʤʺة الॽʯʽʰة الॽɻॽʰʢة والʺʨاقع والʺعالʦ والʺʻاȘʡ الॽʶاحॽة، أو 

   2.الʺʶاس بʛاحة الʨʳار

على ؗل مʷʻأة صʻاॽɺة تقʦǽʙ دراسة  20-04مʧ قانʨن  60كʺا جاء في الʺادة 

أهʦ الأحȞام القانʨنॽة الʱي تʨضح دراسة الʛʢʵ الʨʢʵرة قʰل الʛʷوع في اسʱغلالها، ولعل 

الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ الʺȘʰʢ على  198-06مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  12هʨ ما جاء ǼعǼ ʙالʺادة 

   3.الʺʕسʶات الʺʻʸفة لʴʺاǽة الʯʽʰة بʙʴʱیʙه الأهʙاف هʚه الʙراسة ومʹʺʨنها

                                                             
الʢاهʛ مʨلاȑ، . محمد عʙʰ الفʱاح سʺاح، مʴاضʛات في الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة د 1

  .71 ص، 2021/ 2020سعʙʽة، 
  .31 ص الʶابʻʽʺʶǽ،Șة قʙارȑ، الʺʛجع  2
  .32 ص، نفʶهالʺʛجع  3
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  :أهʗافها. 2

تهʙف دراسة الʛʢʵ إلى تʙʴیʙ الʺʵاʛʡ الʺॼاشʛة وغʛʽ مॼاشʛة الʱي ʧȞʺǽ أن تعʛض 

الأشʵاص والʺʺʱلؔات والʯʽʰة للʛʢʵ مʧ جʛاء نʷاȋ الʺʕسʶة سʨاء ؗان الʖʰʶ داخلॽا أو 

 ʧم ʟॽقلʱة لॽʻقʱال ʛʽابʙʱال ȌॼʹǼ ʥلʚؗ حʺʶا، وتॽالخارجʺʱاح  ʅॽɿʵادث وتʨʴع الʨوق

ॽʤʻʱال ʛʽابʙا تʚ ʦ للʨقاǽة مʧ الʨʴادث وॽȃان ॽɿॽؗات تʛʽʽʶها، وʚȃلʥ فإن دراسة آثارها وؗ

الʛʢʵ تȞʷل آلॽة تقॽʻة تʙʴد ॽɿॽؗة الʱعامل حال حʙوث الʺʵاǼ ʛʡʺا یهʙف إلى الʙʴ مʻها 

  1.أو تॽɿʵفها

  

  

  كॻɽॻات فʝʲ دراسات الʙʠʳ  :ثانॻا

لقʙ حʙد الʺʛʷع الʜʳائॽɿॽؗ ȑʛات إعʙاد فʟʴ دراسة الʨʺǼ ʛʢʵجǼ ʖعʠ مʧ أحȞام 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺاد  06/198الʨʺا الʺॽك  15إلى  13لاسʛʱʷʺال ȑزارʨار الʛه، والقʻم

الȑʚ سʧ تॽʰʢقا لهʚه الأخʛʽة، حʘʽ أنه و ؗإجʛاء أولي  2014سʛʰʺʱʰ سʻة  14الʺʕرخ في 

نʶخ، ) 8(ع دراسة الʛʢʵ لȐʙ الʨالي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا في ثʺاني ألʜم صاحʖ الʺʛʷوع Ǽإیʙا 

، وقʙ 2 198مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  14على أن تʧʺʹʱ وجȃʨا عʻاصʛ مʙʴدة الʺادة 

مʧ هʚا القʛار الʨزارȑ أن دراسة الʛʢʵ تعʙ على حʶاب صاحʖ الʺʛʷوع  2بʗʻʽ الʺادة 

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺدة في الʙʴʺات الॽɿॽؔال Ș198-06وف  ʛʢʵدراسة ال ʟʴات فॽɿॽؔد لʙʴʺال

  : یلي فʙʳʻ مʧ بʧʽ ما تȄʨʱʴه هʚه القʛارات ما، 3والʺʸادقة علʽها 

                                                             
1  ʙلʳʺة، الॽʺʳʻʺة والॽɺاʻʸة الʢʷالأن ʧة مʯʽʰة الǽاʺʴة لॽنʨؗأداة قان ʛʢʵدراسة ال ،ȑʛʺد09محمد معʙل 01، العȄʛأف ،

  .227 ص، 2020
2  ȑرʨʺة لعʙʽص سع ،Șابʶجع الʛʺ234، ال.  
3  ،ȑʛʺمحمد معȘابʶجع الʛʺ230ص ، ال.  



الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي آلॻات                                                 الʰانيالفʶل     

79 
 

  لʺʷǽ ،ع حادثʨر في حالة وقʛʹʱی ʙق ȑʚال Ȍॽʴʺوع والʛʷʺاورة للʳʺال ʧوصف الأماك

والʲقاॽɾة، وصف الʺʛʷوع  والاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽةعلى الʺعॽʢات الفȄʜʽائॽة والʺعॽʢات 

 ،مȌʢʵ اجʺالي(مع اسʙʵʱام خʛائȌ عʙʻ الʴاجة ...) والʦʳʴ  ،الʺʨقع(ومʱʵلف مʷʻآته 

ة و  ،ومȌʢʵ الʱؔلة ،ومȌʢʵ الʨضॽɻة ʛؗʴال Ȍʢʵ1....)م  

  ارئةʢاث الʙد الأحʙʴفة لؔي تʻʸʺة الʶسʕʺال Ȑʨʱʶعلى م ʖاقʨوالع ʛʡاʵʺل الʽلʴت

ا تॽʀʛʺا ǽعʛʰ عʧ درجة خʨʢرتها واحʱʺال وقʨعها الʺʺʧȞ حʙوثها ʸǼفة مॽɾʨʱʶة ومʴʻه

ʛʢʵاد دراسة الʙع لإعॼʱʺال ʛʡاʵʺال ʦॽʽهج تقʻا مʚ وتʴلʽل  ،ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ تॽʻʸفها وؗ

) Ǽʺا فʽهʦ العʺال داخل الʺʕسʶة(الآثار الʺʱʴʺلة على الȞʶان في حالة وقʨع حʨادث 

ʚا الآثار    2.والʺالॽة الʺʨʱقعة الاقʸʱادǽةوالʯʽʰة وؗ

 اع دʙا، على أن إیॽʺॽإقل ʟʱʵʺالي الʨال Ȑʙوع لʛʷʺال ʖف صاحʛʡ ʧم ʛʢʵراسة ال

یʛسلها الʨالي إلى ؗل مʧ اللʻʳة الʨزارȄة أو یʦʱ إرسالها اللʻʳة الʨلائॽة Ǽالॼʶʻة للʺʕسʶات 

سات الʛʢʵ مʛʡ ʧف اللʳان امʧ الفʯة الʲانॽة حال رخʗʸ الʨالي، حʘʽ تفʟʴ در 

Ȍॼʹǽ الʦॽʤʻʱ الʺȘʰʢ على  الȑʚ 198-06الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقॼʡ  ʦقا لأحȞام

  3.الʺʕسʶات الʺʻʸفة لʴʺاǽة الʯʽʰة

سات الʛʢʵ تعʙ على حʶاب صاحʖ الʺʛʷوع مʛʡ ʧف مȞاتʖ اوجʙیǼ ʛالʛؗʚ أن در 

 ʛȄزʨل الʰق ʧة مʙʺʱال ومعʳʺا الʚة في هʸʱʵارات مʷʱاس ʖاتȞة، أو مʛʰخ ʖاتȞدراسات وم

 ʙʻع ʧʽʻزراء الʺعʨال ȑلاع على رأʡا ʙعǼ ةʯʽʰالǼ لفȞʺه الاالॽعل ʗʸما ن ʥاء، ذلʹʱق

الʺʕسʶات  ىعل تȌॼȘʰʢʻ الʦॽʤʻʱ الǽ ȑʚʹ 06/198مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  13الʺادة 

  4.الʺʻʸفة لʴʺاǽة الʯʽʰة

                                                             
  .243 ص، نفʶهسعʙʽة لعʺʨرȑ، الʺʛجع  1
  .الʺʛجع نفʶه 2
3  ȑʛʺجع المحمد معʛʺال ،Șابʶ231 - 230 ص.  
  .235 ص الʶابȘ،سعʙʽة لعʺʨرȑ، الʺʛجع  4
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 آلॻات الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي الʙدॻɸة: الʖʲॺʸ الʰاني

الʜʳاءات الإدارȄة تʙʵʱʶم ʨؗسʽلة لʻʱفʚʽ القʨانʧʽ والقʛارات الإدارȄة في حالة عʙم 

غʛامات الʺالॽة الامʲʱال للقʨانʧʽ ومʵالفʱها في الʺʳال الʯʽʰي ʧȞʺǽ إن تʷʺل هʚه الʜʳاءات ال

H; هاʛʽوغ ʟॽاخʛʱال ʖʴفقها ...سʨي تʱة الॽɺدʛة الȄاءات الإدارʜʳال ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱن

  .سلʢة الʹȌॼ على الʺʱʻهʧʽȞ للʯʽʰة

  الʚʱاءات الإدارȂة : الʠʸلʔ الأول

هي جʜاءات معʻʽة تʙʴدها اللʨائح على الʺʵالفʧʽ الأسʝ مʻها حʺاǽة الʯʽʰة أو 

، 1وذلǼ ʥالʨسائل القانʨنॽة دون اللʨʳء إلى القʹاء أو قʰل اللʨʳء إلॽه الʺʧʽʰʰʶʱ في تلʨثها

وهʨ عʙم إتاحة الفʛصة لʺʙʸر الʱهʙیʙ مʧ الʧȞʺʱ إحʙاث الʹʛر، وقʨȞǽ ʙن الʜʳاء 

  2.الإدارȑ الʹʢॼي مالॽا ʖʴʶؗ الʛʱاخʟॽ مʕقʱا

و حʘʽ تعʙ احȐʙ صʨر الʜʳاء الإدارȑ الʱي تʨقع على مʵǽ ʧل Ǽʺقॽʹʱات الʦॽʤʻʱ أ

ة الʺʛور أو الآداب العامة أو مʳال تȘʽʶʻ الʺʙیʻة ʛؗة العامة أو حʴʸالعام أو ال ʧ3.الأم  

إذ أنها تهʙف إلى هʙف واحʙ وهʨ ردع الʺʧʽʰʰʶʱ في تلʨث أو ضʛر الʯʽʰة وتʲʺʱل  

  :في

  الإخʠار  : الفʙع الأول

ءات ǽعʙ وسʽلة مʧ وسائل الʛدॽɺة الʱي ʧȞʺǽ إن تʶلȌ على مʵالفة إجʛاء مʧ إجʛا

الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي، وقʙ تʨؔن عʺلॽة إǼلاغ شʟʵ أو جهة ما Ǽʺعلʨمات أو تʚʴیʛات 

هʙفها فهʨ نॽɺʨة الʟʵʷ بʨاقع أو مʱʶقʰل، ǽأخʚ الأخʢار ȞʷǼل الॽʰʻʱه لʛʽؗʚʱ . مهʺة

                                                             
1  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʯʽʰة الǽاʺʴة لॽنʨاءات القانʜʳة الॽر، فعالʙȄʨة قॽلة ، حʳهادمʱالاج  ʙلʳʺد 13القʹائي، الʙالع ،

 .1025 ص، 01
  .165 ص ،مقارنة في القانʨن الʨصفي والفقه الإسلاميسلʢة الإدارة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ دراسة ، حʶام مʛسى 2
3  ،ȑالإدار Ȍॼʹني لʨالقان ʦॽʤʻʱسى، الʛام مʶجع الحʛʺال ،Șابʶ251 ص.  
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 ʝॽللʺقای Șابʢه مʡاʷعل نʳة لॽɾالؔا ʛʽابʙʱاذ الʵضع اتʨة الʳة معالॽامʜإلǼ الفʵʺال

  بها، أȑ انه ʲʺǼاǼة إنʚار ॽʁǽه إنʜال الʜʳائॽة القانʨنॽة الʺعʺʨل 

ونعʻي Ǽه في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة إلʜام الأفʛاد وأصʴاب الʺʛʷوعات والʺʷʻآت الʱي 

تʺارس نʷاʡا ذا تأثʛʽ بʯʽي Ǽإخʢار الʶلʢة الإدارȄة مقʙما قʰل مʺارسة الʷʻاȋ لؔي تʨؔن 

 ʧها مʻȞʺǽ ȑʚال ʛالأم ،ȋاʷʻالǼ ʦعلى عل Ȍॼʹات الʯʽاضالاهʛʱع  ȋاʷʻعلى مʺارسة ال

الاحॽʱاʡات الʨقائॽة الʱي تʺʻع مʧ أضʛاره الʺʨʱقعة Ǽعʻاصʛ الʯʽʰة  اتʵاذالʺʨʤʴر أو 

  1.الʺʱʵلفة

الإخʢار الʶابȘ والإخʢار اللاحȘ حʘʽ یʨʱقف على : وهʻاك نʨعʧʽʽ مʧ الإخʢار هʺا

 ȋاʷʻمʺارسة ال ʧع ʦʳʻأن ت ʧȞʺǽ يʱة الʯʽʰار الʛالأض ʦʳرة وحʨʢخ Ȑʙم ʦǽʙاد تقʛʺال

الإخʢار الʶابȘ، والعʝȞ قʨȞǽ ʙن صॽʴح ومʧ أمʲلة الإخʢار الʶابȘ في مʳال حʺاǽة 

  :یلي الʯʽʰة ما

الإعلان عʧ مʨعʙ نقل الʺʨاد الʛʽʢʵة والʛʢق الʱي تʺʛ مʧ خلالها مʧ نقʢة  .1

   .إلى نقʢة الʨصʨل الانʢلاق

  .الإǼلاغ عʧ تʙʸر الʻفاǽات إلى الʵارج أو اسʛʽʱادها .2

  2.عʧ أȑ تʙʴǽ ʅȄʛʸث ʖʰʶǼ قاهʛ إلى الʯʽʰة لʺʨاد أو مʳʱʻات خʛʽʢة الإخʢار .3

  :ومʧ أمʲلة الإخʢار اللاحȘ في حʺاǽة الॽʯʽʰة

الإǼلاغ عʧ فʱح الʺʴلات الʱي تʺارس نʷاʡا صʻاॽɺا أو تʳارȄا ضارا Ǽالʴʸة أو  .1

  .مقلقة للʛاحة

لʺا یʻʺʹʱه مʧ إمȞانॽة اسʙʵʱام الأسʺʙة  تʛʢأالإǼلاغ عʧ مʺارسة الʷʻاȋ الʜراعي،  .2

  .الॽؔʺاوȄة والʺʙʽʰات الȄʛʷʴة Ǽʺا لها آثار على الʯʽʰة

                                                             
  .333ص  ،ʶابȘالʺʛجع الإسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة،  1
  .334، ص ʶابȘالʺʛجع الإسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة،  2
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الإǼلاغ عʧ تفʷي مʛض أو وȃاء معʧʽ معʙ ؗʺا هي الʴال Ǽالॼʶʻة لʺʛض أنفلʨنʜا  .3

الʨʽʢر حʘʽ تʢلʖ اللʨائح والȄʛʷʱعات الʸادرة ʷǼأنها ضʛورة الإǼلاغ عʧ أȑ حالة 

 ʦʱافهایʷʱاك  ʧʽبʛʷॼر والʨʽʢ1.ال  

 ʚأخǽ ʨة وهȄات الإدارʯʽاله ʙة في یǽʙعॼة الǼقاʛاع الʨأن ʧع مʨار نʢالإخ ʛʰʱعǽ كʺا

الॽʰʻʱه شȞل لʛʽؗʚʱ الʺʵالف Ǽإلʜامॽة معالʳة الʨضع واتʵاذ الʙʱابʛʽ الؔاॽɾة لʳعل مʧ نʷاʡه 

 ʨة في قانॽه الألʚن لهʨق القانʛʢت ʙه ولقǼ لʨʺة الʺعॽنʨالقان ʝॽقا للʺقایǼاʢة مʻة سʯʽʰن ال

 .الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 10-03الʺلقى ʨʺǼجʖ القانʨن  1983

مʻه عʙʻما تʦʳʻ عʧ اسʱغلال الʺʷʻأة غʛʽ واردة في قائʺة الʷʻأة  28لاسॽʺا الʺادة 

وʻȃاء على تقʛȄʛ مʧ  18الʺʻʸفة أخʢار وأضʛار تʺǼ ʝالʺʸالح الʺʨؗʚرة في الʺادة 

ʯʽʰة ʚʴǽر الʨالي الʺʱʶقل وʙʴȄد له اجلأ لاتʵاذ الʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لإزالة الʺʸالح ال

  2.الأخʢار والأضʛار الʺʱʰʲة

 ʦاه رقॽʺن الʨقان ʟفي مادة  12-05كʺا ن ȑاء الإدارʜʳا الʚ87على ه  ʟʻي تʱال

عʚار یʨجه ا تلقي الʛخʸة او امॽʱاز اسʱعʺال الʺʨارد الʺائॽة بʙون تعǼ ،ʠȄʨعʙ " : أنهعلى 

الامॽʱاز في حالة عʙم مʛاعاة الʛʷوȋ والالʜʱامات الʺʛʱتॼة على أحȞام  أولʸاحʖ الʛخʸة 

ȋوʛʷال ʛʱة او دفʸخʛا الʚ   ."هʚا القانʨن والʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الʺʚʵʱة لॽʰʢʱقه وؗ

 48الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʻفاǽات في مادته  19-01ذهʖ الॽه أǽʹا القانʨن رقʦ  وهʨ ما

عʙʻما Ȟʷǽل اسʱغلال مʷʻاة لʺعالʳة الʻفاǽات إخʢار أو عʨاقʖ في سلʶلة "الʱي جاء فʽها 

ذات خʨʢرة على الʴʸة العʺʨمॽة او على الʯʽʰة تامʛ الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة الʺʱʶعʺل 

  Ǽ "....3اتʵاذ الإجʛاءات الʹʛورȄة فʨرا للإصلاح هʚه الأوضاع

                                                             
  .335، ص نفʶهالʺʛجع  1
  .101ص  الʶابȘ،الʺʛجع محمد غʰȄʛي،  2
3  ȑʛʽʡ دفع، صالحʨجع ، العلي بʛʺالȘابʶ236، ص  
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ʜʳاء ʨؗن هʚا الأخǽ ʛʽعʙ أول نʨʻه ʨʺǼقف الʺʛʷع عʙʻما أدرج هʚا ال وفي هʚا الإʡار

واسȘʰ واخف الʜʳاءات الʱي ʧȞʺǽ أن تʶلʢها الʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة على الʺʵالف 

اسʛʺʱار الʟʵʷ الʺعʻي Ǽالأمʛ في  للʺʢʱلॼات القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة ȞʷǼل ʶǽʺح له Ǽالॽʰʻʱه

 1.الʷʻاȋ دون الأضʛار Ǽالʯʽʰة

  .أولى مʧ مʛاحل الʛدع وهʨ أخفهاإذن الأخʢار ǽعʙ مʛحلة ساǼقة أو مʛحلة 

وما ǽأخʚ على هʚا الʤʻام في Ǽعʠ الʴالات لʙʴǽ ʦد الآجال الʺʺʨʻحة في الأخʢار 

أو قʙ . لʚلʥ قʨʢǽ ʙل في Ǽعʠ الأحॽان لأنها خاضعة للʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة الʺʕʶولة

ʙة الʱي تʙʴد الإدارة مʙة Ȅʨʡلة Ǽعʙ الأعʚار لʚلʥ مʧ الʺʧʶʴʱʶ أن ʙʴǽد الʺʛʷع الʺ

  2.تʻʱاسʖ ودرجة الأضʛار الॽʯʽʰة

وȂذا امʻʱع الʺʵالف عʧ إزالة الʺʵالفة وذʛؗ الفعل ذاته الʺʵل Ǽالʯʽʰة ؗان للإدارة 

 Șʰʶǽ اة دون أنʷʻʺال Șأو غل ʟॽخʛʱال ʖʴʶؗ ر لهاʛاء الʺقʜʳǼ عॽʀʨت ʥلʚة بʸʱʵʺال

Ǽ ʥف في إزالةأذلʙاله Șقʴǽ ʦالة لʴه الʚار في هʚار لان الإنʚإن ȑ  خلʙʱالفة ألا بʵʺال

  3.الإدارة Ǽأسلʨب الʜʳاءات الإدارȄة

  وʃɾ الʹʵاȉ : الفʙع الʰاني

 ʛʷʺل الʸفǽ ʦه لॽأ إلʳاء تلʜج ʛʰʱعǽ ار إلا أنهʢوالإخ ȋاʷʻوقف ال ʧʽب ȑʛائʜʳع ال

جʜاء إدارȑ مʧ شأنه :الإدارة الॽʯʽʰة عʙʻم لا تʦʱ فعالॽة الإخʢار ʧȞʺǽ تعȄʛفه على أنه 

 ȋاʷقاف نǽة إॽفة نهائʸǼ ا أوʱقʕة أو العاملة، مȄارʳʱاة الॽʴال ʧة عʶسʕʺأة أو الʷʻʺال

نʳॽʱة ارتؔابها للʺʵالفات الॽʯʽʰة أو ؗانʗ وسʽلة لارتؔاب هʚه الʺʵالفات الॽʯʽʰة والʺʶاس 

 ʛʺʱʶȄة وॽʯʽʰال ʧʽانʨها في القʽص علʨʸʻʺال ʝॽالفة الʺقایʵل أو في حالة مȞؗ ام العامʤʻب
                                                             

1 ʛʹॽامة، جامعة محمد خʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰة للॽنʨة القانǽاʺʴي، الʻالغ ʙʰنة عʨʶة، حʛȞʶǼ ،2013 128، ص - 
129.  

  .112 -111، الʺʛجع الʶابȘ، ص محمد غʰȄʛي 2
  .167الʺʛجع الʶابȘ، ص ملاح حفʸي،  3
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ʽضع إلى حʨا الʚضعهʨح الॽʴʸʱة بȃʨلʢʺات الʺॽعلʱوال ȋوʛʷال ʚʽفʻʱب ʙʽقʱال ʧ1 أن ȑأ ،

إذا لʙʳǽ ʦ الإنʚار أو الإخʢار إلى الغلȘ الʺʕقʗ أو وفȘ الʷʻاȋ للʺʛʷوعات  الإدارة تلʳأ

ʚلʥ عقȃʨة لʸاحʖ الʺʛʷوع بل وللعاملॽɾ  ʧʽه Ǽالॽɻॼʱة   2.الʺॼʰʶʱة في الʱلʨث الʯʽʰي ، وؗ

العʺل في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة، الʺʻع مʧ اسʛʺʱار اسʱغلال  وȄعʻي ǼغلȘ الʺʷʻأة أو وقف

مʱى ؗانʗ مʴلا أو أداة لʱعʠȄʛ الʯʽʰة إلى  )...مʖʱȞ، مʴل تʳارȑ ، مʻʸع( الʺʷʻأة

وʛʴȄص الʺʛʷع في ʛʽʲؗ مʧ القʨانʧʽ الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة على إعʢاء  الʛʢʵ والʹʛر،

 ʠعǼ اء فيʜʳا الʚع هॽʀʨة تॽة صلاحȄهات الإدارʳالاتالʴه ، الǼ ʦʶʱإلى ما ی ʥجع ذلʛȄو

 وسلامةالʛʢʵة على الʯʽʰة وعلى صʴة  للأنʢʷةهʙا الʜʳاء مʧ فعالॽة لʨؔنه ǽʹع حʙا 

  3.الإنʶان فʹلا عʧ مʻع تʛؔار مʺارسة هʚه الأنʢʷة في الʺʱʶقʰل

تأخʚ على سʽʰل الʺʲال Ǽعʠ الʴالات Șʽʰʢʱؗ لهʚا الʜʳاء، حʘʽ مʻح الʺʛʷوع الإدارة 

لʢة وفȘ أشغال الʘʴॼ والʻʱقʖʽ في حالة تʰʰʶها في إحʙاث تلʨث بʯʽي Ǽعʙ تقʦǽʙ الʺʻاجʦ س

  ʡ.4لʖ للʳة القʹائॽة للإدارة الʺʸʱʵة

على أنه عʙʻما تʦʳʻ عʧ اسʱغلال مʷʻأة  مʻه 25نʟ قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة في الʺادة 

في  أخʢار أو أضʛار تʺǼ ʝالʺʸالح الʺʨؗʚرة، غʛʽ واردة في قائʺة الʺʷʻآت الʺʻʸفة

 لاتʵاذ أعلاه وʻȃاء على تقʛȄʛ مʸالح الʯʽʰة ǽعʚر الʨالي الʺʱʶغل وʙʴȄد له أجلا 18الʺادة 

الʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لإزالة الأخʢار أو الأضʛار الʺʱʰʲة إذ لʲʺǽ ʦل الʺʱʶغل في الآجال 

یʨقف سʛʽ الʺʷآة إلى حʧʽ تʻفʚʽ الʛʷوȋ الʺفʛوضة، مع اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʺʕقʱة ، الʺʙʴد

 ʛʹعهاالʨمهʺا ؗان ن ʧʽمʙʵʱʶʺقات الʴʱʶم ʧʺʹي تʱها الʽا فʺǼ ةȄ5.ور 

                                                             
  .426 -405، ص ʶابȘالʺʛجع البلʧʶʴ زوانʱي، ، روروناصʛ ز  1
  .1026ص ، ʶابȘالʺʛجع ، الدحॽة قʙȄʨر 2
  .348 -347ص  ،ʶابȘالʺʛجع الإسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة،  3
  .، الʺʛجع الʶاب01Ș- 01القانʨن  ، م212ʧالʺادة  4
  .، الʺʛجع الʶاب10Ș-03مʧ قانʨن رقʦ  48الʺادة  5
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هʻا بʧʽ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أنه ʖʳǽ على الʺʱʶغل إزالة الأخʢار وȂن لʖʳʱʶǽ ʦ في 

جال الʺʙʴدة ǽعʛض إلى وقف الʷʻاȋ لأنها قʙ تʖʰʶʱ في تلʨث الʯʽʰة والʺʳال الȑʨʳ الآ

لقانʨن الʺʱعلǼ ȘالʻقاǼات  نʙʳ أن عʙʻما وتʛʽʷ أǽʹا أنه Ǽالʛجʨع إلى ا، والʴʸة العامة

Ȟʷǽل اسʱغلال مʷʻأة معالʳة الʻفاǽات أخʢار أو عʨاقʖ سلॽʰة ذات خʨʢرة على الʴʸة 

العʺʨمॽة، أو على الʯʽʰة تأمʛ الʶلʢة الʺʸʱʵة الʺʱʶعʺل Ǽاتʵاذ الإجʛاءات فʨر إصلاح 

ات الʴʱفॽʤة الʹʛورȄة هʚه الأوضاع وفي حالة عʙم الامʲʱال تʻفʚ الʶلʢة تلقائॽا الإجʛاء

  1.على حʶاب الʺʕʶول أو تʨقف ؗل الʷʻاȋ الʺʛʳم أو جʜء مʻه

كʺا ألʜمʗ الإدارة الʺȞلفة Ǽالʺʨارد الʺائॽة أن تʚʵʱ ؗل الʙʱابʛʽ الʻʱفǽʚʽة لʅॽʀʨʱ تفȄʛغ 

یهʙد تلʨث الʺॽاه الʴʸة العʺʨمॽة ؗʺا ʖʳǽ علʽها  الإفʛازات أو رمي الʺʨارد الʹارة عʙʻما

  2.تأمʛ بʅॽʀʨʱ أشغال الʺʷʻأة الʺॼʰʶʱة في ذلʥ إلى غاǽة زوال الʱلʨثكʚلʥ أن 

الʺʱعلȌॼʹǼ Ș الʦॽʤʻʱ الʺȘʰʢ 198-06الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  مʧ 23نʙʳ أǽʹا الʺادة 

في حالة عʙم مʢاǼقة الʺʕسʶة الʺʻʸعة  :"على أنه على الʺʕسʶات الʺʻʸعة لʴʺاǽة الʯʽʰة

ʻʺǽح أجل للʺʱʶقʰل لȄʨʶʱة الʨضॽɻة وȃانʱهاء . للʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة

وهʨ ما ǽعʻي وقف الʷʻاǼ ȋعʙ تعلȘʽ  " جال دون إصلاح للأضʛار تعلȘ الʛخʸةالآ

  3.الʛخʸة ǽعʙ مʵالفة ǽعاقʖ علʽها القانʨن 

لʴاق ضʛرا أو خʛʢ على الʯʽʰة وعʙم اتʵاذ جʺॽع الʙʱابʨȞǽ ʛʽن وفȘ الʷʻاȋ نʳॽʱة للإ

ȋاʷʻء إلى وقف الʨʳإلى ل ȑدʕف الإدارة مʺا یʛʡ ʧالف مʵʺار الʚإن ʙعǼ ة اللازمةॽقائʨال.  

ʖالʰع الʙالف : ʝॻخʙʯال ʔʲس  

                                                             
  .، الʺʛجع الʶاب19Ș-01مʧ القانʨن  48الʺادة  1
  .، الʺʛجع الʶاب12Ș- 05مʧ القانʨن رقʦ  48أنʛʤ الʺادة  2
الʺʱعلȌॼʹǼ Ș الʦॽʤʻʱ  2006مایʨ سʻة 31الʺʨافȘ  1427مʕرخ في جʺادȐ الأولى عام  198-06الʻʱفȑʚʽ  الʺʛسʨم 3

  .الʺȘʰʢ على الʺʕسʶات الʺʻʸعة لʴʺاǽة الʯʽʰة
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تʜʽʳ العʙیʙ مʧ الȄʛʷʱعات الʵاصة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة للʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة سلʢة 

 ʛʱال ʖʴةإلغاء أو سʻʽة معʢʷة أنʛاشॼʺاللازم ل ʟॽله ، خ ʟخʛʺفي حالة إخلال ال ʥوذل

ولعل إلغاء الʛʱاخʟॽ مʧ أشʙ وأقʸى الʜʳاءات  .للʹʨاȌǼ والʛʷوȋ الʵاصة Ǽʺʺارسʱها

  1.الإدارȄة الॽʯʽʰة الʱي مʧ الʺʺʧȞ أن تʱعʛض لها الʺʷʻآت الʱي تʵل Ǽالʯʽʰة

 ʛʢॽʶة للȄات الإدارʯʽه الهʚʵʱا مهʺا تʛʽبʙت ʛʰʱعǽ ةॽʯʽʰات الʨʢʵة ذات الʢʷة على الأن

. حʶǽ ʘʽʺح بʦॽʤʻʱ ومʛاॼʀة هʚه الأنʢʷة لʹʺان الامʲʱال للʺعایʛʽ الॽʯʽʰة وحʺاǽة الʯʽʰة

 ʧاد مʛل الأفʰق ʧة مॼؔتʛʺالفات الʵʺاجهة الʨʺها الإدارة لʚʵʱي تʱال ʛʽابʙʱال ʛʢوأخ ʙأش ʨوه

ʻʺǽ ʨح للإدارة حȘ تغʛʽʽ رأیها خلال مʺارسʱهʦ لʷʻاʡات ذات خʨʢرة ʛʽʰؗة على الʯʽʰة فه

 ʧیʙن سلاح ذو حʨؔت ʙة قॽفإن الآل ʥلʚاد، لʛعلى الأف ʗالفة وقعʵأ أو مʢارك خʙفي حالة ت

 ȋوʛʷاعي الإدارة الʛت ʦاد إذا لʛارسه الأفʺǽ ȑʚال ȋاʷة على نॽʰرة سلʨʸǼ ʛثʕت ʙجهة ق ʧʺف

بॽة في حʺاǽة الʯʽʰة فهʨ القانʨنॽة الʨاجॼة لʖʴʶ، ومʧ جهة أخȐʛ قʶǽ ʙاعʙها ʨʸǼرة إʳǽا

  ʲʺǽ.2ل القʨة الॽʁॽʁʴة للإدارة

وʚȃلǽ ʥعʙ الʛʱخʟॽ عʺʨما إنهاء وȂعʙام الأثار القانʨنॽة للقʛارات الإدارȄة Ǽأثʛ رجعي 

 ȑال، أȞالأش ȑازʨة تʙقاعǼ ن إلا عʺلاʨȞǽ لا ʟॽخʛʱال ʖʴلاقا، ؗʺا أن سʡإ ʙجʨت ʦكأنها ل

هي الʺʸʱʵة قانʨنا ʸǼلاحॽات تʙʴیʙ ...)  الʨلاǽة وزʛȄ الʯʽʰة، والي(أن الإدارة الʺʸʱʵة 

  3.الʺʱʶقʰل الȑʚ لʳǽ ʦعل نʷاʡه مʢاǼقا للʺقایʝॽ القانʨنॽة

 Șح ʧولة، فإذا ؗان مʙة العامة للʴلʸʺوال Șʴا الʚان هॽʹʱمق ʧʽع بʛʷʺوازن ال ʙفق

هʚا الʟʵʷ إقامة مʛʷوعا وتʱʽʺʻه، واسʱعʺال مʱʵلف الʨسائل لإنʳاحه، فإن ثʺة ما ǽقابل 

                                                             
  .ʶ350ابȘ، ص الʺʛجع الإسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة،  1
  .112 ص ʶابȘ،الʺʛجع المحمد غʰȄʛي،  2
  .419ص ʶابȘ، الʺʛجع الناصʛ زرورو، بلʧʶʴ زوانʱي،  3
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الȘʴ مʧ الʜʱامات تؔʺʧ في احʛʱام حقʨق الأفʛاد الآخʧȄʛ أو الʺʧʽʻʡʨ في الʞॽɻ في بʯʽة 

 1.سلॽʺة

فللإدارة تʙʻʶ في تʙخلها في مʳال الʛʱخʟॽ إلى أسʝ تʙʰ ومॽʁʢʻة في معʻى الȄʛʴة 

الʨاجʖ إعʢائها للʺʕسʶات الʻʸاॽɺة لʺʨجʖ الʛʱخʟॽ الʱي تʙʴد فʽها شʛوȋ اسʲʱʺارها، 

الʙʰیهي أن یʛʱك ؗل إنʶان لʱʵॽار ما ʴǽلʨ له مʧ نʷاʡات وأعʺال، فʺǼ ʧاب فإذا ؗان 

Șʴا الʚعʺال هʱؗل إساءة لاس ʦʳأولى ل.  

 ȋوʛد لها شʙʴȄة وʸخʛن في حالات إلغاء الʨدها القانʙة حȄʛیʙقʱة الإدارة الʢإن سل

ʜ أسॼاب إلغاء تʛاخʟॽ الʺʛʷوعات أو الʺʴال العامة في الأ ʛؗʱها وعادة ما تʴʻر مʨم

  :الʱالॽة

  ةॽʯʽʰة الʴʸالعام أو ال ʧعلى أم ʦداه ʛʢوع خʛʷʺل الʽغʷار تʛʺʱح في اسॼإذا أص

ه   .یʱعʚر تʙارؗ

 ا إذ ʧم ʛʽʲ أصॼح الʺʛʷوع غʛʽ مʨʱʶفي للاشʛʱاʡات الأساسॽة الʨاجʖ تʨافʛها ॽɾه وؗ

  2.الاشʛʱاʡات تʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة

  دهʙالفة لʺا حʵلة مȄʨʡ ةʙʺالعʺل ل ʅॽʀʨت ʦن إذ تʨالقان.   

 هʱزالȂوع وʛʷʺال ȘغلǼ قʹيǽ قʹائي ʦȞر حʙ3.إذا ص  

  الʺادة ʗʸ23ن ʧم  مʨسʛʺات  198-06الʶسʕʺعلى ال Șʰʢʺال ʦॽʤʻʱال ʧʺʹʱʺال

أشهǼ ʛعʙ الʱعلȘʽ  06في أجل سʱة  هإذا لǽ ʦقʦ الʺʱʶغل ʢʺǼاǼقة مʕسʱʶ« :الʺʻʸفة أنه

وضॽɻة غʛʽ مʢاǼقة  أȑ في حالة معایʻة .»ʖʴʶǼ رخʸة اسʱغلال الʺʕسʶة الʺʻʸفة

  .للʦॽʤʻʱ الʺȘʰʢ على الʺʕسʶات الʺʻʸفة في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة عʙʻ ؗل مʛاॼʀة

                                                             
  .105حʺʙʽة جʺʽلة، الʨسائل القانʨنॽة لʴʺاǽة الʯʽʰة، جامعة الʰلʙʽة، ص  1
2  ،ʨلʴال ʖراغ ʙماج،Șابʶجع الʛʺ160ص  ال.  
ॽة 3 ʛؗح تǽع ، ساȄʛʷʱل الʣ ة فيʯʽʰة الǽعة الأولىحʺاॼʢال ،ȑʛائʜʳة،  ،الॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞ155، ص 2014م.  
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  ʛʹʴǽ حةʨʻʺʺغلال الʱة الاسʸها في رخʽص علʨʸʻʺاصة الʵة الॽʻقʱام الȞللأح

مʖʰʶǼ ʛʹʴ الأفعال الʺʛʳمة حॽʰʡ ʖʶعة أهʺॽة هʚه الأفعال وʙʴȄد أجل لȄʨʶʱة 

  1.وضॽɻة الʺʕسʶة الʺعॽʻة

 ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽي لهʶنʛور الفʛʺن الʨأجاز قان ʘʽي حʶنʛن الفʨإلى القان ʛʽʷن

في حالة ارتؔاب قائʙ الॽʶارة لفعل  وذلʥووقفها وقفا مʕقʱا ، سʖʴ تʛخॽʀ ʟॽادة الॽʶارة

 ʨʢʻی ȑ  ور وʛʺال ʙاعʨالفة قʵهآعلى مǼدا ،Ȍʵلل ʧʽʻʡاʨʺاة الॽض حʛعȄات ، وʯʽا أجاز لهʺؗ

ʽʶة تʸرخ ʖʴس Ȍॼʹانةالʱʺال ȋوʛها شʽف ʛافʨʱي لا تʱارات الॽʶال ʛʽ.2  

ʜ الʺالي للʺʷʻأة  ʛؗʺعلى ال ʛʽʰؗ ʛʽة له تأثॽفة نهائʸǼ ʟॽخʛʱال ʖʴإلى أن س ʛʽʷت

والʱعاملʧʽ معها، Ǽالإضافة إلى العاملʧʽ فʽها وحʱى في Ǽعʠ الʴالات الʱأثʛʽ على الॽʺʻʱة 

ʛʱخʟॽ إلا Ǽعʙ الʙراسة الʺعʺقة والاقʸʱاد الʻʡʨي، ولʚلʖʳǽ ʥ عʙم اللʨʳء إلى سʖʴ ال

غʛʽ سʖʴ الʛʱخʟॽ والغلȘ  لا حل أخʛ أنهللʴالة الʺعʛوضة والʨصʨل إلى نʳॽʱة نهائॽة 

الʻهائي للʺʷʻاة مʛʡ ʧف لʻʳة مʸʱʵة مʱعʙدة الأʛʡاف ولʝॽ مʧ شʟʵ واحʙ حʱى وȂن 

  3.كان وزʛȄ الʯʽʰة

 أسالʔʻ ردॻɸة مالॻة : الʠʸلʔ الʰاني

 ʦॽʂوالʺفا ʝالأس ʧعة مʨʺʳعادة إلى م ʙʻʱʶǽ ةȄة الإدارॽات الʺالȃʨالعق Șʽʰʢت

الʺॽʁʢʻة، مʲل الʴفاȍ على الʯʽʰة والʴʸة العامة وتॽʳʷع الامʲʱال للقʨانʧʽ واللʨائح الʺʢॽʴة 

ॽات  ʨؗلʶال ʧʽʶʴدع وتʛال Șʽقʴʱلة فعالة لʽات وسȃʨه العقʚه ʛʰʱة ؗʺا تعʴʸة والʯʽʰالǼ

  .وتॽʳʷع الʺʕسʶات والأفʛاد على اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة الॽʯʽʰة والॽʴʸة

                                                             
  .، الʺʛجع الʶاب198Ș- 06مʧ الʺʛسʨم رقʦ  23الʺادة  1
  .160ص  ،ʶابȘالʺʛجع ال ،عʙʰ الʛؤوف هاشʨʽʶǼ ʦني 2
  .ʶ421ابȘ، ص الʺʛجع ، الناصʛ زرورو، بلʧʶʴ زوانʱي 3
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ʷف  حʨʵǽ ʘʽل للإدارة فʛض هʚه العقȃʨات نʛʤا لأنها لها القʙرة على مʱاǼعة وؗ

 ʙیʙʴت ʧم ʧȞʺʱونة تʛʺالǼ عهاʱʺʱالها لʳة في مॽاخلʙات الʺॽʤʻʱالǼ ماʨʺعلقة عʱʺالفات الʵʺال

الॽة جʜائॽة حʘʽ تعʛʰʱ صʨرة مʧ أهʦ مʧ خلالها تفʛض عقȃʨة م. مʹʺʨن جʛائʦ الʱلʨث

صʨر الʜʳاءات الإدارȄة الȑʚ تعʙ مʧ علॽه سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ عʙʻ ملاحʤة أȑ حʚف 

  .للقʨانʧʽ أو اللʨائح الॽʯʽʰة مʧ أجل حʺاǽة الʯʽʰة

تفʛض على أساس مʙʰا الʺلʨث الʙافع، الǽ ȑʚقʹي أن الȑʚ یʖʰʶʱ في الʱلʨث الʯʽʰي 

ʅॽه تؔالॽقع علǽ ʧم ʨة أو  هॽɻॽʰʢاص الʵقع على الأشʨفهي ت ʥلʚة لʳإصلاح ومعال

الʺعʧʽȄʨʻ الʚیʧ لا ʛʱʴǽمʨن الʙʱابʛʽ والʹʨاȌǼ الʱقॽʻة الʺʨʸʻص علʽها في مʳال حʺاǽة 

الʯʽʰة ما ǽعʻي أن الʺʛʷوع الʜʳائȑʛ قʙ تʻʰى صʛاحة هʚا الʺʙʰأ وانʱهج نهʳا جʙیʙا ǽقʨم على 

في الʺʨارد الॽɻॽʰʢة Ǽʺا Ȟǽفل حʺاǽة الʯʽʰة  نʤام ضʰȄʛي ردعي مʧ أجل اسʱعʺال عقلا

ʗقʨال ʝة في نفॽʺʻʱال Șʽقʴوت .  

اخʱلفʗ وتعʙدت هʚه الʜʳاءات وأصʗʴॼ مʱʵلفة الʙرجات على حʖʶ الاعʙʱاء الʨاقع 

  .على ما اقʗʹʱ حʺایʱه بʯʽا ومʧ بʻʽها ما سʦʱʽ عʛضه

  الॺʱاǻة الॻʭʻʮة : الفʙع الأول

 1920لʱي تʨʸره مفهʨم الॼʳاǽة الॽʯʽʰة إلى عام تعʨد أولى الʙراسات الاقʸʱادǽة ا

الPigeon cecilanthu  )1959-1877 ( ȑʚوذلʥ عʙʻما نʛʷ عالʦ الاقʸʱاد الʢȄʛʰاني

 ʧʽة ما بʛʱفي الف ʛیʙʺؗ اسي في جامعةॽʶاد الʸʱر في الاقʨʶॽɾوʛ1944-1909(كان ب (

لʱأثʛʽ الʵارجي لقفل الإنʱاج كʱاǼه الʺʷهʨر، اقʸʱاد الʛفاॽʂة وॽɾه ǽعالج الॼعʙ الʵارجي أو ا

 Les taxes pigounirnnes.1ى أو الاسʱهلاك هʚه الʹॼȄʛة سʺǼ ʗʽاسʺه وتʙع

  تعʃȂʙ الॺʱاǻة الॻʭʻʮة : أولا

                                                             
  .137، ص الʺʛجع الʶابȘملاح حفʸي،  1
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 ʥة، وذلʯʽʰث الʨعلى مل ȑار إدارʛقǼ ضه الإدارةʛد تفʨقʻال ʧلغ مʰم ʧارة عॼɺ وهي

ʥامة تلʛص الغʛح لها فॽʰني یʨقان ʟʻا لʚʽفʻت .ʛʲأك ʧم ʙادا  وتعʺʱة اعȄاءات الإدارʜʳال

  1.والʱي حʛصǼ ʗعʠ الȄʛʷʱعات الॽʯʽʰة تقʛȄʛها إزاء مʵالفات تلʘȄʨ الʯʽʰة والاعʙʱاء علʽها

أما ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ فقʙ اعʛʰʱها آلॽة جʙیʙة أدخلها في قانʨن الʯʽʰة، مفادها 

شʛʱاكهʦ في تȄʨʴل أن یʴʱʺل أصʴاب الأنʢʷة الʺلʨثة مʕʶولॽة الʱلʨث، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ ا

، ʘʽʴǼ تلعʖ العقȃʨة الʺالॽة دورا ʛʽʰؗا في 2الʱؔالʅॽ الʱي تʙʻʶ علʽها عʺلॽة حʺاǽة الʯʽʰة

الʺʴافʤة على الʯʽʰة فهي تʶاهʦ في مʶاعʙة الʙولة في تʸلॽح الأضʛار الʱي ʵǽلفها الʱلʨث 

سʨم أو الʺقȄʨات الآلॽة أن تʶاهʦ في حʺاǽة الʯʽʰة إلا إذا ؗانʗ هʚه الʛ  ولʧؔ لا ʧȞʺǽ لهʚه

  3.الʺالॽة تʻʱاسʖ ودرجة الʱلʨث

  ʟقائʻح الॽʴʸة الهادفة إلى تॽʻʡʨاسات الॽʶال Ȑʙأنها إحǼ ةॽʯʽʰة الǽاॼʳف الʛا تعʺؗ

إضافة  ،4عȘȄʛʡ ʧ وضع تʶعʛʽة أو رسʦ أو ضॼȄʛة للʱلʨث والʘʴॼ عʧ تʨʻؔلʨجॽا نॽʤفة

إلى أنها ॼɺارة عʧ مʰلغ مʧ الʻقʨد تفʛضه الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة بʟʻ القانʨن على 

 ʙʴالأدنى وال ʙʴالǼ امةʛة الغȃʨعق ʙیʙʴعلى ت ʟʻال ȑʛʳǽ ث وعادة ماʨلʱفعل ال ʖؔتʛم

الأقʸى وʛʱȄك لʶلʢات الإدارȄة سلʢة تقʙیȄʛة في تॽʀʨع الʜʳاء الʺʻاسʖ على الʺلʨث 

  5.الʯʽʰي

الغʛامة الʺالॽة في عʙة صʨر فقʙ تʨؔن ȞʷǼل مʸالʴة بʧʽ الإدارة والʺʵالف في  وتʨؔن 

صʨرة عقʙ بʧʽ الʛʢفʧʽ لʧؔ في شȞل عقʙ إدارȑ لأن الإدارة تʺلي شʛوʡها وما على 

إلا قʨʰلها، ومʧ أمʲلة ذلʥ تʳاوز ؗʺॽة الʙخان والغازات الʶامة ) الʺʵالف(الʛʢف الʲاني 

                                                             
  .ʶ340ابȘ، ص الʺʛجع الإسʺاعʽل نʦʳ الʙیʧ زنؔة،  1
  .96عʙʰ العʜȄʜ نȑʛȄʨ، سامॽة نʨرȑ، مʙاخلة Ǽعʨʻان الʹȌॼ الإدارȑ آلॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، ص  2
  .ʶ115ابȘ، ص الʺʛجع المحمد غʰȄʛي،  3
4 ʖملع ʦȄʛجع ، المʛʺص ال ،Șابʶ389.  
  .315، ص الʺʛجع الʶابȘعارف صالح مʵلف،  5
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ʱي تʙʸر أصʨات مʜعʳة ʘʽʴǼ تقʨم مʸالح الʹȌॼ الإدارȑ الʱي تʻفʲها الॽʶارات أو ال

  : ونǼ ʙʳعʠ أشȞال الॼʳاǽة تʲʺʱل ॽɾʺا یلي، 1بʙʴʱیʙ مʵالفة فʨرȄة یʙʰیها الʺʵالف

 ʙال فقȞة أشʙع ʚʵʱة تॽامة الʺالʛل الغȞش ʘʽح ʧʺاعا، فʨأن ʚʵʱالإشارة أنها ت ʗʺكʺا ت

لʺʵالف وقʙ تʚʵʱ شȞل الʺʸالʴة بʧʽ تʨؔن مʰلغا مʧ الʺال تفʛضه الإدارة Ǽإرادتها على ا

 ʦائʛئ ؗʺا في جʡك خاʨؗل سل ʧدة عʙʴة مॽʱم ثابʨل رسȞʷǼ نʨؔت ʙالف وقʵʺارة والʙال

الʺʛور، وقʙ تʚʵʱ الغʛامة الإدارȄة مʹʺʨن الغʛامة دون اسʺها ؗʺا في فʛض زȄادة في 

ȑʙوع حʛʷʺع الʹǽ ا ماॼة وغالʯʽʰثة للʨة الʺلʢʷم على الأنʨسʛوال ʖائʛʹامة إزاء ؗل  الʛالغ

  2.فعل ملʨث وحʖʶ نʨعه وॽʰʡعʱه

ʨʳاء والʨة الهǽاʺʴǼ علقةʱʺات الȃʨالعق ʙʳار : نʻة آ لاف دیʶʺخ ʧامة مʛغǼ ʖعاقǽ

  .كل شʟʵ سʖʰ في تلʨث جȑʨ ) دج 15000(إلى خʺʶة عʛʷة ألف دیʻار ) دج 5000(

ʶفʻʽة أو الʢائʛة أو إمȞانॽة إǽقاف ال، العقȃʨات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʺاء والأوساȋ الʺائॽة

  :الآلॽة أو القاعʙة العامة الʱي تʙʵʱʶم في ارتؔاب الʺʵالفات الآتॽة

o ةȄʛʴॼة الॽʯʽʰة الʢʷة والأنॽمʨʺة العʴʸالǼ ارʛالأض.  

o  ȑʛʴॼال ʙʽʸة والॽة الʺائॽȃʛʱالʺلاحة وال ʥا في ذلʺǼ ةȄʛʴॼة الʢʷقلة الأنʛع.  

o عʺالهاʱاس ʘʽح ʧة مȄʛʴॼاه الॽʺة الॽɺʨاد نʶإف.  

o ʱراتها الʙقǼ اسʶʺة والॽاحلʶال Șʡاʻʺوال ʛʴॼة للॽالʺʳة أو الॽهʽفʛʱة الʺॽʁال ʧل مʽقل

  .الʶاحلॽة

أشهʛ إلى سʧʽʱʻ وȃغʛامة مʧ مائة ألف دیʻار  06مǽ  ʧعاقǼ ʖالʝॼʴ أنهعلى 

أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ فقȌ، ؗل رȃان سفʻʽة جʜائȄʛة أو قائʡ ʙائʛة ) دج 100.000(

 ʛʷǽ ʟʵأو ؗل ش ،ȑʛائʜاتجॽات  ف على عʺلॽآل ʧʱعلى م ʛʴॼفي ال ʙʽمʛʱأو ال ʛʺالغ

                                                             
  .425ص  ،ʶابȘالʺʛجع الناصʛ زرورو، بلʧʶʴ زوانʱي،  1
  315ص نفʶه،ʺʛجع العارف صالح،  2
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 ȑʛائʜʳاضعة للقʹاء الʵاه الॽʺة في ال ʛؗʴʱة أو مʱعائʺة ثاب ʙاعʨة أو قȄʛائʜع ، 1جʛʷʺال

الʜʳائȑʛ لǽ ʦأخʚ في قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة إلا بʤʻام الغʛامة الʺʙʴدة ونʤام الغʛامة الʱهʙیǽʙة 

  .مʵالفة أو أوامʛ قʹائॽة Ǽإنʳاز أشغال وأعʺال الʱهʯʽةلؔل مʷʻأة تʖʰʶʱ في تلʨث جȑʨ أو 

  أهʗاف الॺʱاǻة الॻʭʻʮة : ثانॻا

  :ومʧ خلال ما تʦ ذʛؗه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنها تʶعى لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʱالॽة

 عʺالهاʱة في أسعار  اسʛاشॼة مʯʽʰار الʛمات والأضʙʵال ʅॽلة فعالة لإدماج تؔالʽسʨؗ

   .الʶلع والʙʵمات وتؔالʅॽ الأنʢʷة الʺॼʰʶة للʱلʨث

 ةʯʽʰة الǽحʺا ʧʽانʨالف قʵǽ ʧاه ؗل مʳة تॽامات مالʛل غȞʷǼ ةॽاءات عقابʛإج ʛʰʱتع.  

 ةʯʽʰة الǽحʺا ʧم Ȑʛدة في وسائل أخʨجʨʺال ʟقائʻح الॽʴʸت.  

 س ثقافةʛلا غʲات مǽفاʻث ؗالʨلʱادر الʸة مȃارʴخلال م ʧة مʯʽʰة على الʤافʴʺال.  

 ةʯʽʰال ʅॽʤʻت ʦʱخلالها ی ʧة مʙیʙة جॽادر مالʸاد مʳǽإ.  

 امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱم الʨمفه ʙʽʶʳاهʺة في تʶʺال.  

وʧȞʺȄ على العʺʨم اخʸʱار هʚه الأهʙاف وتقॽʶʺها وتॽʻʸفها ضʺʧ الأهʙاف الʲلاثة 

  :الʱالॽة

ʸǼفة عامة تهʙف الʛسʨم الॽʯʽʰة إلى فʛض الʹʛائʖ وذلʨʺǼ ʥجʖ  :هʗف تȂʦʸلي. 1

الॽʣʨفة العامة للʙولة في الإیʛادات العامة مʧ أجل الʺʶاهʺة في الʱؔالʅॽ والأॼɺاء العامة 

 .مʺا ʵǽفف مʧ مʸارʅȄ الʙولة في حʺاǽة الʯʽʰة

ؗان هʙف الʛسʨم الʯʽʰة في الʙʰاǽة إصلاحي ǽعʻي ॽʀام الʺلʨث  :هʗف إصلاحي علاجي. 2

 .بʙفع رسʨم مʧ أجل إصلاح الآثار الʹارة الʺʛʱتॼة على نʷاʡه

                                                             
للʙراسات  الاجʱهادمʳلة  ،آلॽات حʺاǽة الʯʽʰة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، عʙʰ الʦȄʛؔ بʨخالفة 1

  .65 -64، ص2022 ،02، العʙد 09الʺʳلʙ  ،والاقʸʱادǽةالقانʨنॽة 
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3 . ȏʚʻفʲف وقائي تʗوعات : هʛʷʺال ʜʽفʴة تʯʽʰم الʨسʛض الʛف ʧض مʛح الفॼأص ʙلق

ات على اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا أقل تلʲȄʨا وتʙمʛʽا للʯʽʰة ʛؗʷ1.وال  

  دودǻة الॺʱاǻة الॻʭʻʮة في الʚʱائʙ مʙ : ثالʰا

في الʜʳائʛ والʺʲʺʱلة في مʙاخʽل الʙʻʸوق  الॽʯʽʰةهي ॼɺارة عʧ تقʦॽʽ لعائʙات الॼʳاǽة 

  :تʲʺʱل إرادات هʚا الʙʻʸوق في .الʻʡʨي للʯʽʰة وȂزالة الʱلʨث

 .%100الʛسʦ على الأنʢʷة الʺلʨثة أو الʛʢʵة على الʯʽʰة بॼʶʻة  -

الʴʱفȑʜʽ على عʙم تʧȄʜʵ الʻفاǽات الʺʛتʢॼة Ǽأنʢʷة مʧ حاصل الʛسʦ  75% نॼʶة -

  .العلاج في الʺॽɿʷʱʶات والॽɻادات الॽʰʢة

مʧ حاصل الʛسʦ الʴʱفȑʜʽ على عʙم تʧȄʜʵ الʻفاǽات الʻʸاॽɺة الʵاصة  75%نॼʶة  -

   .أو الʛʢʵة

  .مʧ حاصل الʛسʦ الʽʺؔʱلي على الʱلʨث الȑʨʳ ذو الʺʙʸر الʻʸاعي 75%نॼʶة  -

  .لʛسʦ على الʨقʨدحاصل ا مʧ 50%نॼʶة  -

  .100%الʛسʦ على الأكॽاس الॼلاسॽؔʱة بॼʶʻة  -

  .حاصل الʛسʦ على العʳلات الʺʢاॽʡة مʧ 50%نॼʶة  -

حاصل الʛسʦ الʽʺؔʱلي على الʺॽاه الʺʱʶعʺلة ذات الʺʙʸر  مʧ 50%نॼʶة  -

  .الʻʸاعي

  .حاصل الʛسʦ على الʨȄʜت والʨʴʷم وتʛʽʹʴ الʨʴʷم مʧ 50%نॼʶة  -

  .الʺʵالفات للʦॽʤʻʱ الʺʱعلǼ Șالʯʽʰةحاصل الغʛامات ʙʸǼد  -

  2.الهʯʽات والʨصاǽا الॽʻʡʨة والʙولॽة -

                                                             
  .138-137 ص ،ʶابȘالʺʛجع ، الحفʸيملاح  1
2 ɾسى شاʨم ʧبॽة ،ةʯʽʰة الǽودورها في حʺا ʛائʜʳة في الॽʯʽʰة الǽاॼʳال ،ʛʹʵحʺة ل ʙʽهʷجامعة ال ،ȑادʨ64، ص ال.  
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 ʦه ʨؗعلى سل ʛʽأثʱوال ،ʧʽثʨدع الʺلʛة لॽن آلʨؔأجل أن ت ʧة مॽʯʽʰة الǽاॼʳن الʨؔʱت

انʨن قمʧ  17وعلى سʽʰل الʺʲال تؔلفʗ الʺادة  Ǽاللʨʳء إلى الʺʨاد والʷʻاʡات الغʛʽ ملʨثة

بʱأسʝॽ رسʦ على  2018مʧ قانʨن الʺالॽة لعام  Ǽ61الʺادة  الʺعʙلة 1991الʺالॽة لعام 

الʷʻاʡات الʺلʨثة أو الʛʽʢʵة للʯʽʰة وقʙ قʗʺʶ مʰلغ الʛسʦ الȑʨʻʶ حʖʶ تقʦॽʶ الʺʷʻآت 

  :الʺʻʸفة

  ʝॽالي أو رئʨأو ال ʛȄزʨال ʧاء مʨس Șʰʶم ʟॽخʛʱها إما لʡاʷع نʹʵǽ يʱآت الʷʻʺال

  .الʰلǽʙة

  Șʰʶح مȄʛʸʱع لʹʵي تʱآت الʷʻʺاالॽʺॽإقل ʟʱʵʺة الǽʙلʰال ʝॽرئ Ȑʙل.   

 ʦسʛال الʲʺل الʽʰها على سʻم ʛؗʚعة نʨʻʱوم Ȑʛم أخʨرس ʙجʨم تʨسʛه الʚالإضافة إلى هǼ

  .على الʻفاǽات الʺʜʻلॽة ورسʦ الʢʱهʛʽ والʛسʦ على الأكॽاس الॼلاسॽؔʱة

الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة  10-03تʹʺʧ القانʨن  أخȐʛ مʧ جهة 

تعʛʰʱ وسʽلة لʴʱفʜʽ حʺاǽة الʯʽʰة إذ نʗʸ  الإʨȞǽلʨجॽةة ما یʙل على أن الʛسʨم الʺʙʱʶام

ॽة تʙʴد ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة الʺʕسʶات ": مʻه 76الʺادة  ʛؗʺة وجॽمال ʜافʨح ʧم ʙʽفʱʶت

الʻʸاॽɺة الʱي تʨʱʶرد الʳʱهʜʽات الʱي تʶʺح في سॽاق صʻاعʱها أو مʨʱʻجاتها Ǽإزالة أو 

  1".مʧ الʱلʨث ȞǼل أشȞاله والʱقلʟॽلʛʴارȑ تʣ ʅॽɿʵاهʛة الاحॼʱاس ا

  مʗʮأ الʸلʦث الʗافع : الفʙع الʰاني

لقʙ جاء مʙʰأ الʺلʨث الʙافع Ǽالإضافة إلى عʙة مॼادȏ أخȐʛ مʧ أجل ؗفالة أكʛʰ قʙر 

حʖʶ الʙراسات  ولقʣ ʙهʛ الʺʙʰأ ،مʺʧȞ مʧ الʴʺاǽة للʯʽʰة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

الʺʱʻهʳة مʛʡ ʧف  الاقʸʱادǽةعلى أنه مʧ بʧʽ أنʳع الʺॼادȏ  والاجʱʺاॽɺةʸʱادǽة قالا

                                                             
  .289، ص ʶابȘالʺʛجع ال ،ونʨقي جʺال 1
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الʙول للʱقلʽل مʧ تؔالʅॽ مȞافʴة الʱلʨث والʙʴ مʻه، لʧؔ مع مʛور الʨقʗ تʨʢر الʺʙʰأ 

ʜ قانʨني مهʦ ضʺʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة الॽʯʽʰة العامة ʛؗح له مॼʸॽ1.ل  

  تعʃȂʙ مʗʮأ الʸلʦث الʗافع: أولا

الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة  10-03مʧ القانʨن  7فقʛة  3الʺادة جاء الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في 

 ʟʵاه ؗل شʹʱقʺǼ لʺʴʱی ȑʚافع الʙث الʨأ الʺلʙʰأنه مǼ فهȄʛعʱامة بʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡفي إ

 ʧة مǽقاʨال ʛʽابʙة، نفقات ؗل تʯʽʰالǼ رʛʹاق الʴفي إل ʖʰʶʱأن ی ʧȞʺǽ ه أوʡاʷن ʖʰʶʱی

ȃو ʧعادة الأماكȂه وʻم ʟॽقلʱث والʨلʱةالॽها الأصلʱها إلى حالʱʯʽ.2  

 ʠȄʨعʱم بʨقȄة وʯʽʰبها ال ʝʺǽ فʨي سʱار الʛع الأضॽʺث جʨل الʺلʺʴʱي أن یʻوتع

  .جʺॽع الأضʛار

 ʧة مʯʽʰة الǽاʺʴǼ اصةʵة الǽادʸʱات الاقॽالآل ʧة مॽآل ʙعǽ افعʙث الʨأ الʺلʙʰإن م

ʢاǼع الأضʛار الʱي تʖʰʶʱ فʽها الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة، خʨʸصا الʷʻاʡات ذات ال

فهʨ مʙʰأ اقʸʱادȑ الʷʻأة ʶǽاهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، مʧ خلال تʙʽʶʳ . الʻʸاعي

  3.الʺʴافʤة على الʯʽʰة، وتʴقȘʽ مʱʵلف الاحॽʱاجات الॽʯʽʰة

وذلʳǼ ʥعل الʺلʨث .وʕȄدȑ مʙʰأ الʺلʨث الʙافع إلى مȞافʴة الʺʳانॽة أو بʙون مقابل 

أو تʙهʨر الʺʨارد  الاسʱعʺالأȑ تؔالʅॽ " جॽةالعʨامل الʵار  بسॽʱعاا" ǽأخʚ في الॼʶʴان

الʵارجॽة، ʱʵǽار الʺلʨثʧʽ تʻفʚʽ تʙابʛʽ الʨقاǽة،  الاقʸʱادǽةالॽʯʽʰة وتʗʴ تأثʛʽ هʚه القʨʽد 

لʚلǽ ʥعʛفه الفॽʁه  والاجʱʺاعي الاقʸʱادȑومȞافʴة الʱلʨث، بهʙف دمج الʯʽʰة في الʺʳال 

Ǽه إدراج ؗلفة  ǽقʙʸ": على أنه الاقʸʱادȑجان فʽلǼ ʖʽارد مʙʰأ الʺلʨث الʙافع Ǽʺفهʨمه 

ذلʥ أن إلقاء نفاǽات ملʨثة ، الʺʨارد الॽʯʽʰة ضʺʧ الʶلع أو الʙʵمات الʺعʛوضة في الʨʶق 
                                                             

  .69 ، ص2022- 2021، تॽارت، جامعة ابʧ خلʙون ، قʛمȌॽ جॽلالي، الॽʣʨفة الȄʨʺʻʱة لʺʙʰأ الʺلʨث الʙافع 1
  .ʶابȘالʺʛجع ، ال03-10القانʨن  مʧ 3الʺادة  2
3  ʕʶʺافع ؗأساس للʙث الʨأ الʺلʙʰم ،ʛʽغʸمحمد ال ȑاوʙاني، سعʶة حȄرʨو حʙلʳʺة، الʯʽʰة الॽنʙʺة الॽد، 07 لʙ02 الع ،

  .197، ص 2021
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 ʧع مʨن ʨة هȃʛʱاه أو الॽʺاه أو الॽʺاء أو الʨعʺالفي الهʱامل  اسʨع ʧʺارد ضʨʺه الʚه

  1.الإنʱاج

الʶلʢات الॽʻʡʨة تॽʳʷع اسॽʱعاب كʺا نʟ مʙʰأ رʨȄدȑ جانʛʽو على یॼʻغي على 

الʱؔالʅॽ الॽʯʽʰة داخلॽا واسʙʵʱام الأدوات الاقʸʱادǽة، آخʚة في الॼʶʴان الʻهج القاضي Ǽأن 

ʨȞǽن الʺʕʶول عʧ الʱلʨث هʨ الȑʚ یʴʱʺل مʧ حʘʽ الʺʙʰأ تؔلفة الʱلʨث، مع إǽلاء الʺʛاعاة 

  2.ولʧʽʽالʙ الʨاجॼة للʸالح العام ودون الأخلال Ǽالʳʱارة والاسʲʱʺار

ʖʶʱȞǽ مʙʰا الʺلʨث الʙافع مȞانة هامة ضʺʧ مॼادȏ القانʨن الʙولي الʯʽʰي فʺʙʰأ الʺلʨث 

 ʧث مʨلʱفي ال ʧʽʰʰʶʱʺدة على الʙʴم مʨورس ʖائʛص ضʛفي ف ʙیʙل أساس جʲʺǽ افعʙال

أجل مȞافʱʴه، ؗʺا ǽعʲʺǼ ʙاǼة وسʽلة مʧ وسائل تعʠȄʨ عʧ الأضʛار الॽʯʽʰة ودوره الॼارز 

ʛسه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ضʺʧ قانʨن الʯʽʰة والʤʻام في تʛȄʨʢ قʨا  عʙ الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة، وؗ

  3.الॼʳائي

وأǽʹا في القانʨن الʯʽʰي صʙر، مʙʰأ الʺلʨث یʙفع لʳعل الʛʢف الʺʕʶول عʧ حʙوث 

الʱلʨث مʕʶولا أǽʹا عʧ الʙفع، مقابل الʹʛر الȑʚ ألʴقه Ǽالʯʽʰة الॽɻॽʰʢة، وȄعʙ عʛفا إقلॽʺॽا 

 ȑʨالق ʦعʙال ʖʰʶǼ دول ʦʤمع ʧه مǼ يʤح ȑʚال . ȑادʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻم

  4.روॽȃةو والʙول الأ والॽʺʻʱة

تقع الʺʸارʅȄ الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ " :تʟʻ مʧ قانʨن الʯʽʰة على أنه 27حʘʽ تʙʳ الʺادة 

  5".الʴʱلʽل والʛʰʵات الʹʛورȄة لȘʽʰʢʱ أحȞام الفʸل على عاتȘ الʺʱʶغل

  دور الʸلʦث الʗافع : ثانॻا

                                                             
  .ʶ72ابȘ، ص الʺʛجع الʛمȌॽ جॽلالي، ق 1
  .الॽʺʻʱةو  مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة الʺعॽʻة Ǽالʯʽʰة ،1992إعلان رȑ ودȑ جانʛʽو  مʧ 16 الʺʙʰأ 2
  .183تॽارت، ص  ،الʙافع في القانʨن الʜʳائȑʛ، جامعة ابʧ خلʙون  ، الʺلʨثمحمد تʨارت، محمد حʛʰش 3
  .20:39ع مʙʰأ الʺلʨث یʙف، مʨقع وǽʙʽʰʽȞȄا 4
  .ʶابȘالʺʛجع ، ال10-03مʧ القانʨن  27الʺادة  5
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   :مʙʰأ الʺلʨث الʙافع في عʙة مهام أهʺها أنهیʳʱلى دور 

o ةǽʙʽʽفة تقॽʣاح  :له وȃالأر ʧء مʜج ʧازل عʻʱة الʯʽʰالǼ ثʨض على الʺلʛتف ʘʽح

أدفع " للʶلʢات العامة وذلʥ لاسʙʵʱامه في مȞافʴة الʱلʨث وعلॽه الاسʱغʻاء عʧ فʛؔة أن 

  .كي لا یʛʴʻف الʺلʨث عʧ تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ" إذن ألʨث

o  فة وॽʣةله وॽلة  :قائʨه مقॽعل Șʰʢʻالعلاج"ت ʧم ʛʽة خǽقاʨاف " الʙالأه ʧم ʙإذا تع

الॽʶاسॽة للʺʙʰأ وهʨ ما ʳǽعل الʺلʨث ǽقʨم Ǽاتʵاذ ؗافة الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʺانعة لʱلʨث 

  .أو على الأقل الʠॽɿʵʱ مʧ حʙته

o ةॽفة علاجॽʣله و: ʙث الʨأ الʺلʙʰها، فآتي مʱلف درجʱʵي تʱار الʛع الأضʨوق ʙعǼ افع

وȄهʙف هʚا الأجʛاء إلى تʴقȘʽ أॼɺاء الʺʜʽانॽة العامة مʧ نفقات  ،1للʱؔفل Ǽالأضʛار

حʨادث الʱلʨث مقابل تʴʺلها مʧ قʰل أصʴاب الʺʷʻأة، وذلʥ حʱى یʚʰل أصʴاب الʺʷآة 

الʺॼʱقي الȑʚ یʢʱلع إلॽه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عʙʻ ، 2الاحॽʱاʡات الʹʛورȄة لاتقاء الʨʴادث

الʙافع یʲʺʱل في تʴʺل أॼɺاء الʱؔلفة الاجʱʺاॽɺة جʜاء الʱلʨث الȑʚ إدخال مʙʰأ الʺلʨث 

ǽقʨم Ǽه، فهʨ صʨرة مʧ صʨر الʹغȌ الʺالي على الʺلʨث لʻʱʺॽع عʧ تلʨث الʯʽʰة أو 

الأقل  على الأقل تقلʟॽ الʱلʨث الʻاجʦ عʧ نʷاʡه الʻʸاعي والʘʴॼ عʧ الʨʻؔʱلʨجॽا

الʱلʨث وتʧʽʶʴ مʙاخʽل الʛسʦ على تلʲȄʨا، وذلǼ ʥقʙʸ الʦȞʴʱ اكʛʲ في مʸادر 

 3.الʷʻاʡات الʺلʨثة

لقʙ اعʙʺʱ مʙʰأ الʺلʨث الʙافع على قʨاعʙ ونʤام قانʨني صارم ومʙʴث، یهʙف إلى  

. مȞافʴة الʱلʨث، وقʙ حʤي Ǽإقʛار واسع الʢʻاق سʨاء على الʸعʙʽ یʧ الʺʴلي والعالʺي

ʙʰʺا الʚة لهॽنʨعة القانॽʰʢخلال ال ʧة مʛؔه الفʚلى هʳʱوت ʧʽثʨل الʺلʺʴت ʧʺʹʱی ʘʽأ ح

                                                             
 - 40 ص ،الأغʨاȋ، جامعة عʺار ثلʳॽي، الʟॽʸǼ ʖʽʢ، محمد لʜهارȑ، مʙʰأ الʺلʨث الʙافع في القانʨن الʙولي للʯʽʰة 1
41.  
ॽة ساǽح،  2 ʛؗتȘابʶجع الʛʺ165، ص ال.  
ॽة ساǽح،  3 ʛؗتȘابʶجع الʛʺ162، ص ال.  
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 ʥة إضافة إلى ذلʯʽʰها للʽن فʨʰʰʶʱي یʱار الʛالأض ʠȄʨنه وتعʨʰʰʶǽ ȑʚث الʨلʱال ʅॽتؔال

ǽعʛʰʱ أداة ضʺʧ أدوات تعʜȄʜ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، حʧʺʹǽ ʘʽ الʴفاȍ على الʺʨارد الॽɻॽʰʢة 

  .واسʙʵʱامها ȞʷǼل مʙʱʶام، مʺا ʶǽهʦ في الʴفاȍ علॽه للأجॽال القادمة

ǽعʛʰʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺلʨث حʖʶ  :حʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺلʨث مʧ خلالقʙ و 

Ǽأن الʺلʨث هʨ الȑʚ یʖʰʶʱ في إلʴاق الʹʛر  03/10مʧ قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة  04الʺادة 

  Ǽ.1الʯʽʰة

 آلॻات تʗʲیʗ الʸلʦث : ثالʰا

ات وال :الʶʯارȂح الॻʭʻʮة .1 ʛؗʷم الʜمات ʺتلʨمعل ʧʺʹʱة تॽʯʽح بȄارʸت ʦǽʙقʱات بʶسʕ

تفʽʸلॽة عʧ الأنʢʷة الʱي قʙ تʕدȑ إلى تلʨث الʯʽʰة، یʦʱ مʛاجعة هʚه الʸʱارȄح ȞʷǼل 

   .للʺعایʛʽ الॽʯʽʰة الامʲʱالدورȑ لʹʺان 

2. ʜॻʯفʯة والॺɾاʙʸة  :الॼʀاʛوم ʞॽʱات تفॽة عʺلʯʽʰل وزارة الʲة مʸʱʵʺات الʢلʶال ȑʛʳت

ʸآت الʷʻʺة على الȄدور ʦʱث، یʨلʱال ʖʰʶت ʙي قʱة الʢʷالأن ʧها مʛʽة وغॽɺراʜة والॽɺاʻ

  .تʽʳʶل أȑ تʳاوزات أو مʵالفات للʺعایʛʽ الॽʯʽʰة

3. ʙȂقارʯوال ȎاوȜʵل  :الʨح ȐاوȞش ʦǽʙة تقॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺأو ال ʧʽʻʡاʨʺلل ʧȞʺǽ

 تʗʰʲ زمة إذالأنʢʷة الʺلʨثة، تʴقȘ الʶلʢات في هʚه الȞʷاوȐ وتʚʵʱ الإجʛاءات اللا

  .صʱʴها

تȑʛʳ الʳهات الʺʸʱʵة دراسات بॽʯʽة لʱقʦॽʽ الأثʛ الʯʽʰي للأنʢʷة  :الʗراسات الॻʭʻʮة .4

 ʛʽتأث Ȑʙم ʙیʙʴʱة لॽانʙʽم ʛȄة وتقارॽʺانات علॽراسات على بʙه الʚه ʙʺʱلفة، تعʱʵʺال

 .الʷʻاȋ على الʯʽʰة

  ʙاعʨقǼ ةʢॼتʛʺلة الʯعلى ؗل الأس ʖʽʳǽ افع، لاʙث الʨأ الʺلʙʰة مॽنʨة القانॽاحʻال ʧʺف

ذلʥ لأن مʙʰأ الʺلʨث  ،الʺʕʶولॽة الʱقلǽʙʽة الʱي تقʨم على أساس الʢʵأ في تʙʴیʙ الʺʕʶول

                                                             
  .ʶ86ابȘ، ص الʺʛجع ، القʛمȌॽ جॽلالي 1
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ؗʺا لا  ،Ǽاعॼʱاره مفهʨما اقʸʱادǽا، الʙافع یʨʸǼ Șʰʢʻرة آلॽة حʱى في حالة ॽɼاب الʢʵأ

الʺلʨث الʙافع عʧ الʺʕʶول الʺॼاشʛ عʧ الʱلʨث أو العʨامل الʺʙʱاخلة للʺʕʶولॽة یʘʴॼ مʙʰأ 

  1.الȑʚ یʙʰو ʢॽʶǼا الاقʸʱادȑعʧ وقʨع الʱلʨث، وهʚا عʝȞ الʺॽɻار 

وʚȃلʥ یȐʛ الفقه أن الأॼɺاء الʺالॽة الʱي یʴʱʺلها الʺلʨث مʧ خلال تȘʽʰʢ الʺॽɻار 

لأن مʙʰأ الʺلʨث الʙافع یʗʰʲ عʯʰا مالॽا الاقʸʱادȑ لʗʶॽ نʱاج مʕʶولॽة قانʨنॽة ʱʴǼة، 

مʨضॽɺʨا على الʺلʨث، ودون أن Ȟʷǽل ذلʥ رأǽا مॼʶقا أو یʕثʛ على الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة أو 

ǽعفي هʚا الاقʢʱاع الʺلʨث مʧ الʺʕʶولॽة  الʜʳائॽة للʺلʨث لأن هʙفه اقʢʱاع نفقات، ولا

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الʛأق ȑʚل الʴال ʨة، وهॽائʜʳة أو الॽنʙʺال  ʟʵʷه أن الॽɾ ʛʰاع ȑʚوال

أȑ أॼɺاء ، الʺʖʰʶʱ أو الʧȞʺǽ ȑʚ ان یʖʰʶʱ في إلʴاق الʹʛر Ǽالʯʽʰة یʴʱʺل نفقات

  2.اقʸʱادǽة، ولʙʵʱʶǽ ʦم الʺʛʷع مʢʸلح الʺʕʶولॽة

  

  

  خلاصة الفʶل الʰاني

 ʘʽي حʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹات الॽل آلʺʷǽ ȑʚاني والʲل الʸلاصة للفʵ إلى  انقʗʺʶوؗ

قʰلॽة وردॽɺة والʱي تʺارسها هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي نʛʤا لʙورها الفعال في هʚا 

وأǽʹا حʛص الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على تʽʺॽʤʻها والʶهʛ على تॽʰʢقها Ǽأكʺل وجه ، الʺʳال

  .ॽɽǼة تʴقȘʽ مʱʰغى واحʙ هʨ حʺاǽة الʯʽʰة وȂزالة الʱلʨث

ʺʱت ȋاʷʻمʺارسة ال Șʰʶي تʱلة الأولى الʽسʨه الʚه ʛʰʱة ،تعȄإدار ʟॽاخʛار تʙل في إصʲ

 ʙة و ما قʢʷاق مʺارسة الأنʢفي ن ʛʽʰؔسع الʨʱل الʣ ة، خاصة فيॽفعال ʛʲلة الأكʽسʨال

سلॽʰة، إن نʤام الʛʱاخʟॽ یهʙف إلى ضʺان أن تʨؔن الأنʢʷة مʨʱافقة  یʦʳʻ عʻها مʧ آثار

                                                             
  .76الʺʛجع الʶابȘ، ص وناس ʽʴǽى،  1
  .76الʺʛجع نفʶه، ص  2
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ʛʡ الʺʱʴʺلة الʱي قʙ تʷʻأ مʺا ʶǽاعʙ على تقلʽل الʺʵا، مع القʨانʧʽ و اللʨائح الʺعʺʨل بها

بʚلʥ تʶاهʦ في حʺاǽة الʺʱʳʺع و الʯʽʰة ،أما الآلॽة الʲانॽة فهي ، عʧ الأنʢʷة غʛʽ الʺʤʻʺة

للإدارة تʙʸره للॽʁام Ǽʺا ʛȞǽس الʴʺاǽة و الʺʴافʤة على الʯʽʰة و  انفʛادȑوهʨ إجʛاء  الالʜʱام

دارة قʛار لʺʻع مʜاولة تʙʸر الإ حʘʽ أǽʹا الʛʤʴ في حالة وجʨد خʛʢ أو الʕʰʻʱ بʨقʨعه،

الʷʻاȋ الȑʚ قȞʷǽ ʙل خʛʢ یهʙد الʴʸة العامة أو الʶلامة الॽʯʽʰة مʧ خلال إǽقاف 

  .الأنʢʷة الʺॼʰʶة للʛʢʵ أو الʙʴ مʻها

 ولا، وفي الʺقابل نʙʳ الʨسʽلة الʲانॽة الʱي هي تʨؔن Ǽعǽʙة الʺعʛفة Ǽالآلॽات الʛدॽɺة

لʴʱقȘʽ الʛقاǼة على الʺʷارȄع ، وتعʛʰʱ مȞʺلة للʳهʨد الʺʚʰولة یʻقʟ دورها عʧ الأولى،

وآثارها حʘʽ تʨؔن هʚه الأدوات الʛدॽɺة ʲʺǼاǼة عقȃʨات على مʵالفة الآلॽات القʰلॽة أو 

 الالʜʱامهʚه الأدوات یهʙف إلى ضʺان  اسʙʵʱامالʨقائॽة الʱي تʦ ذʛؗها في ما سȘʰ، حʘʽ إن 

ʧم ʙʴȄة وȄة الإدارǼقاʛة الॽفعال ʧز مʜعǽ ائح، مʺاʨوالل ʧʽانʨالقǼ اوزاتʳʱال ، ʦاهʶت ʥلʚȃو

وʚȃلʥ تʶاهʦ هʚه الادوات في الʴفاȍ على الʤʻام ، هʚه الأدوات وʙʴȄ مʧ الʳʱاوزات

ȋاॼʹالأثار   والان ʧة مʯʽʰع والʺʱʳʺة الǽلفة وتعʺل على حʺاʱʵʺة الʢʷفي مʺارسة الأن

 سʖʴ وقف الʷʻاȋ وهʨ أخʛʢ الأدوات الʛدॽɺة، الʶلॽʰة الʺʱʴʺلة وتʲʺʱل في الإخʢار،

الʛʱاخʟॽ حʘʽ تȄʨʱʴها الʜʳاءات الإدارȄة Ǽالإضافة إلى الأسالʖʽ الʛدॽɺة الʺالॽة وهي 

الॼʳاǽة الॽʯʽʰة الʱي تʦʱʴ دفع مʰلغ مالي جʜاء الʺʵالفة الॽʯʽʰة Ǽالإضافة إلى مʙʰأ الʺلʨث 

.الʙافع الȑʚ له دور فعال
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  : خاتʸة

تʻاولʗ الʙراسة مʨضʨع الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ حʘʽ أبʛزت فʽها 

شʱى الʱفاصʽل للʺʴافʤة على الʯʽʰة وحʺایʱها مʧ الأضʛار و الʺʵاʛʡ الʱي ʧȞʺǽ أن 

الأمʧ العام ،الʴʸة (ʰʰʶǽها الإنʶان ، بॽʰʱان دورها ȌॼʹǼ الʤʻام العام ʱʵʺǼلف عʻاصʛه 

، فهʚا الأخʛʽ یʙʰأ مʧ ضȌॼ سلʨك الإنʶان الǽ ȑʚعʛʰʱ أهʦ ) لʻʽȞʶة العامةالعامة ، ا

 ʦت ʥلʚة ، لʯʽʰة على الʛثʕʺامل الʨأ العʙʰود مʙة في حॽʢॼʹة الॽائʛالإج ʙاعʨار لقॼʱرد الاع

الॽɺʛʷة القانʨنॽة ومʙʰأ تʻاسʖ الʜʳاء، ولا تقʛʸʱ هʚه الʴʺاǽة على القʨاعʙ القانʨنॽة الॽʯʽʰة، 

تʱعȐʙ إلى الʺʵالف لʺا ǽʺلؔه مʧ ضʺانات قانʨنॽة قʹائॽة سʨاء مʨضॽɺʨة أو إجʛائॽة وȂنʺا 

ʧم ʙʴف للʙته ،ʗع كانʛʷʺاه الǽها إʴʻم ȑʚن الʨها للقانʱالفʵف الإدارة في حالة مʶتع.  

   ʛʢأخ ʧة وهي مʸخʛال ʖʴʶؗ ةॽɺات ردॽوضع آل ʙع قʛʷʺأن ال ʧم ʦغʛʰفال

ʚا مʴاولʱه ردع الʺʵالف ʧʽ مʧ خلال الॼʳاǽة الॽʯʽʰة لʧؔ دون جʙوȐ فالʳॽʱʻة ؗʺا الآلॽات وؗ

نȐʛ مأساوȄة، فالʨضع الʯʽʰي في الʜʳائʛ في تقهقʛ مʛʺʱʶ لʚا یॼʻغي أن نʛʤʻ إلى مʨضʨع 

مʧ خلال نʯائج أساسॻة وقʙ تʨصلʻا إلى .  الʯʽʰة إلى أǼعʙ مʧ هʚا للʱغلʖ على هʚه الʺȞʷلة

  :هʚه الʙراسة ومʻها

1-  ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʰʱعǽ  مʙʵǽ اʺǼ ةǽها أو الʺادʻة مॽنʨاء القانʨسائل سʨال ʧي  مʯʽʰال

ه  ʨؗان وسلʶعلى الإن ʦॽʶج ʛʽتأث ʧا لʺا لها مॽثان ʧʡاʨʺولة أولا والʙال. 

وجʨد ضʨاȌǼ ادارȄة بॽʯʽة حॽʺʱة ʖʳǽ الʶʱلʦॽ بها للʺʴافʤة على الʯʽʰة والʤʻام العام  -2

 Ȑʛجهة أخ ʧات العامة مȄʛʴجهة وال ʧم.  

3-  ʦاكʛة تॽʯʽʰالإدارة ال ʧʽب Șʽʶʻʱة وضعف الʯʽʰال ʗʳي عالʱة الॽنʨص القانʨʸʻال

ʚا الهʯʽات الʺʱʶقلة Ȅʜة وؗ ʛؗم ʛʽة والغȄʜ ʛؗʺوال.  

  .عʙم وجʨد مʸالح مʸʸʵʱة في الʰلǽʙات تʱؔفل Ǽالʺʷاكل الॽʯʽʰة -4

نقʟ ؗفاءة الʛʽʲؔ مʧ الʺʧʽʸʱʵ وعʙم وعʽهǼ ʦالʺʵاʛʡ الʺʙʴقة ǼالʺȌॽʴ الʯʽʰي  -5

Ǽ ʧدیʨجʨʺهال.  
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أسلʨب الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي ʨȞǽن إما قʰل مʜاولة الʷʻاʡات وهʚا Ǽاعॼʱاره وسʽلة  -6

 . وقائॽة وقʙ تʨؔن Ǽعʙ مʜاولة الʷʻاȋ وهʚا Ǽاعॼʱاره وسʽلة ردॽɺة

7-  ʛʺʱʶʺاوب الʻʱجع إلى الʛة یॽلʴʺة و الॽʯʽʰة الȄʜ ʛؗʺة الإدارة الॽار و فعالʛقʱم إسʙع

 .لʺʱʵلف وزرات الʯʽʰة 

ئȑʛ حاول جاهʙا نʟ قʨاعʙ قانʨنॽة تʹȌॼ العʺل الʯʽʰي ورسʦ عʙة الʺʛʷع الʜʳا -8

 .نʨʸص ساǼقة وقائॽة وȃعǽʙة ردॽɺة لؔي لا تʛʹʱر الʯʽʰة 

    ʠعǼ ʙʻف عʨقʨال ʧم ʙاحاؗʺا أنه لابʙʯاف  تاقʙأه Șʽقʴʱلة بʽها ؗفʰʶʴي تʱال

 :الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي على نʨʴ ما ǽأتي

1- ʧʽدة بʨجʨʺعة العلاقة الॽʰʡ ʙیʙʴت  ʛاصʻالع ʙیʙʴʱب ʥان، وذلʶعة والإنॽʰʢنات الʨȞم

الʺʙʱخلة الʙʳیʙة الʱي أضॽفʗ في إʡار الʯʽʰة الʻʸاॽɺة وعʺل الإنʶان على 

ʣهʨرها، حʘʽ خʛجʗ  هʚه العʻاصʛ وفقا لॽʰʢعʱها ودرجة خʨʢرتها وتأثʛʽها على 

ʺǼ ةʯʽʰة الǽاʺʴها الʢॼه ضॼلʢʱة لʺا یॽنʨالقان ʙاعʨر القʨʢد وتʙʴة تʯʽʰم الʙʵǽ ا

 ʙاعʨه القʚأن ه ʘʽان، حȞامة في ؗل زمان ومʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡان في إʶالإن

ȋاॼʻʱاس ʧȞʺǽ اليʱالȃان، وʶي للإنʷॽɻʺار الʡر الإʨʢت Șر وفʨʢʱوت ʛʽغʱة تȄالإدار 

قʨاعʙ قانʨنॽة إدارȄة جʙیʙة تʦʤʻ الʱقॽʻات أكʛʲ فعالॽة ودقة تʱʶعʺل لʴʱقȘʽ أهʙاف 

Ȍॼʹا الʛل قȞي في شʯʽʰال ȑإدار Ȍॼائح ضʨول ʛرات وأوام.  

تʛȄʨʢ مʙʰأ تʻاسʖ الʜʳاء وما یʨʱافȘ مع مʢʱلॼات العʛʸ الʨʻؔʱلʨجي مʴارȃة  -2

الʱلʨث ǼأشȞاله، Ǽإعʙاد قʨاعʙ قانʨنॽة إدارȄة دॽʀقة ومʸʸʵʱة ومॼʱایʻة في أهʙافها، 

حʖʶ الʺʳال الȑʚ تʤʻʺه في الʯʽʰة، تʱʺاشى وॽʰʡعة الأذȐ الʯʽʰي وحʦʳ الʜʳاء 

عʻه لأن عامل الʱلʨث ومॼʰʶات الʱلʨث تʱʵلف في حʙتها مʧ مʳال إلى مʳال  الʨارد

ʛʸإلى ع ʛʸع ʧوم.  

  وضع تقʧʽʻ إدارȑ جʜائي یʱʺاشى ومʢʱلॼات الॽʶاسة الاقʸʱادǽة في إʡار الॽʺʻʱة  -3

  .الʺʙʱʶامة مʙʴد الʺʙة وفȘ الʺʕشʛات الاقʸʱادǽة العالʺॽة
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4-  Ǽ ةʚفʻʺسائل الʨة للॽنʨة القانǽاʺʴال ʜȄʜة تعॽقائʨة الॽائʛالإج ʙاعʨها للقʚʽفʻت ʧʺʹǽ اʺ

  .والʛدॽɺة في مʳال الʹȌॼ الʯʽʰي

إشʛاك القانʨنʧʽʽ للؔفاءات العلʺॽة في وضع قانʨن الʯʽʰة لʺا لهʦ مʧ مॼʶʱȞات علʺॽة  -5

 Șʴیل ʙق ȑʚر الʛʹهار درجة الʣالفة لإʵʺاء مع الʜʳال ʖاسʻأ تʙʰم ʙیʙʴفي ت

  Ǽالأشʵاص؛

وضع مȌʢʵ بʯʽي اسʻʲʱائي مʧ خلاله ʧȞʺǽ الʕʰʻʱ إلى الʨؔارث الॽʯʽʰة الʹʽʯلة   -6

الاحʱʺال وقʨعا في الʺʱʶقʰل، ولاسॽʺا ما یʛتȌॼ مʻها Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة Ǽʺعʻاها 

الʺادȑ لا القانʨني لʙʴʱیʙ خʨʸصॽة Ǽعʠ القʨاعʙ القانʨنॽة الॽʯʽʰة مʧ خلال قʛاءة 

لاقʸʱادǽة للʙول ولاسॽʺا الʺʱقʙمة مʻها ووضعها تʴلʽلॽة معʺقة لॼعʠ الʶلॽʰات ا

مʴل مقارنة في هʚه القʛاءة بهʙف الاسʱعʙاد إلى أʡ ȑارʙʴǽ ȏث Ǽالʺʱʶقʰل مع 

  .مʛاعاة الʛʤوف الॽɻॽʰʢة والإʡار الʺʷॽɻي للإنʶان Ǽإقلʦॽ الʙولة

7-   ʧم ʛهʤʺؗ ʧʽʽʻاء فʛʰʵǼ ʧʽعʱʶǽ ʟʸʵʱي مʱʽب ȑاث قʹاء إدارʙʴʱورة اسʛض

ʺʱالاه ʛاهʤةمʯʽʰالǼ ام.  



 

 

 

 

 

 
 

 

قـائمة المصادر  
 والمراجع

 

 



 

 

  الʶʸادر: أولا

 رʨʤʻم ʧب، لابʛان العʶل.  

  الʙʸاجع: ثانॻا

1 .ʥʻانʦالق:  

، 2016مارس سʻة  6الʺʨافȘ  1437مʕرخ في جʺادȐ الاولى عام  01-16قانʨن رقʦ ال

، 82جʙȄʛة رسʺॽة ، 2020 دʛʰʺʶǽ 30في  ،442 – 20الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالʺʛسʨم الʛئاسي 

2020 ، ȑرʨʱسʙیل الʙعʱال ʧʺʹʱی.   

  ʦن رقʨرخ في  10-03القانʕ19م  ʨʽلʨة 2003یॽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱی ،

  .07/2003/ 20الʸادرة بʱارȄخ  ، 43الʺʙʱʶامة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

  ʦن رقʨرخ في  10-11القانʕʺة  22الʻس ʨʽنʨة 2011یǽʙلʰالǼ Șعلʱʺة الʙȄʛʳال ،

 ʨ2011لʨʽ ی 3، الʸادرة بʱارȄخ  37الʛسॽʺॽة ، العʙد 

  ʦن رقʨرخ في  07-12القانʕع الأول عام 28مॽȃ1433ر  Șافʨʺ21ال  ʛایʛʰ2012ف 

    2012فʛʰایʛ  29بʱارȄخ  17، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد  الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة

  ʦن رقʨرخ في  02-11القانʕʺ17ال  ʛایʛʰار 2011فʡة في إॽʺʴʺالات الʳʺالǼ Șعلʱت ،

  .13الʛسʺॽة، العʙد الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الʙȄʛʳة 

  ʦن رقʨرخ في  18/11القانʕʺة  2الʻس ʨʽلʨة 2018یʴʸالǼ Șعلʱʺة ، الॽʺة رسʙȄʛج

  .2018یʨلʨʽ سʻة  29الʸادر في  46العʙد 

  ʦن رقʨخ  20-01القانȄارʱادر بʸال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺ01ال  ʛʰʺʶǽة  1990دʙȄʛج

 ʦة رقॽʺ52رس.   

  نʨالقان ʦرخ في أول  26-90 رقʕʺالʛʰʺʶǽ1990د ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺة ، الʙȄʛʳال

 ʦة رقॽʺسʛخ  07الȄارʱ12ب ʛایʛʰ2015ف 



 

 

  نʨالقان ʦرخ في 19-01 رقʕʺة  12، الʻس ʛʰʺʶǽات 2001دǽفاʻال ʛʽʽʶʱب Șعلʱʺال ،

  2007بʱارȄخ أول یʨلʨʽ  43، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ ومʛاقʱʰها وȂزالʱها

 2 .ʤॻاسʙʸال:  

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  184-93الʕʺة  27الʻس ʨʽلʨج ، 1993یॽʳʹإثارة ال ʦʤʻی ،

  1993یʨلʨʽ 28بʱارȄخ  50الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد 

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  176-91الʕʺ28ال  ȑات شهادة  1991ماॽɿॽؗ دʙʴǽ

،ʥذل ʦॽلʶم وتʙة الهʸقة ورخǼاʢʺاء الʻʰة الʸورخ ʦॽʽقʱوشهادة ال ʛʽʺعʱة،  الॽʺة رسʙȄʛج

، 2006یʻایʛ  07الʺʕرخ  03-06، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 26العʙد 

  .01الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالأولى عام  198-06ال Ȑرخ في جʺادʕ1427م  Șافʨʺة 31الʻس ʨمای

، الʙȄʛʳة  الʺʱعلȌॼʹǼ Ș الʦॽʤʻʱ الʺȘʰʢ على الʺʕسʶات الʺʻʸعة لʴʺاǽة الʯʽʰة 2006

  2005یʨنʨʽ  4بʱارȄخ  37الʛسॽʺة العʙد 

 3 .ʔʯؒال:  

  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱلي في الʴʺي الʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹن للʨام القانʤʻال ،ʦسال ʙʺأح.  

  عةॼʢة، الॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻي، مʯʽʰال ȑن الإدارʨزنؔة، القان ʧیʙال ʦʳل نʽإسʺاع

  .2012الأولى، 

  نيʨالقان ʦॽʤʻʱسى، الʛام مʶامعة حʳة، دار الȄرʙʻȞجامعة الإس ،ȑالإدار Ȍॼʹلل

  .2011الʙʳیʙة، 

  صفيʨن الʨدراسة مقارنة في القان ȑالإدار Ȍॼʹال الʳة الإدارة في مʢسى، سلʛام مʶح

  .د ت ن ،د د ن ،الإسلاميوالفقه 

  فاءʨة الॼʱȞعة الأولى، مॼʢال ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱل الʣ ة فيʯʽʰة الǽة، حʺاॽ ʛؗح تǽسا

  .2014القانʨنॽة، 



 

 

 ةॽʯʽʰة الȄة الإدارǽاʺʴة الॽʯʽʰلف، الإدارة الʵددن عارف صالح م ،ʧة  ، دتॽȃʛعة العॼʢال

  .دار الʜʽورȑ العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن 2007

  ،ةȄرʙʻȞامعي، الإسʳال ʛؔدار الف ،ȑالإدار Ȍॼʹة الȄʛʤني، نʨʶॽب ʦؤوف هاشʛال ʙʰع

  .2007، 01الॼʢعة 

 ه، اʻاجॽʂ ادȄز ʛاصʻال ʙʰح عʛي مع شʯʽʰن الʨة العامة للقانȄʛʤʻي الʯʽʰن الʨلقان

  .1435/2014الȄʛʷʱعات الॽʯʽʰة، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʳامعة الأردنॽة، 

  خل فيʙم ،ȑʛʽʵال ʗحʙن الإدار علال مʨالقان ȑ د د ن ، د ت ن ،.  

  ،ةȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ،ʨلʴال ʖراغ ʙ1975ماج.  

  ʨلʽع، الʺʺلؔة مازن لȄزʨʱوال ʛʷʻیل للʙʻدار ق ،ȑن الإدارʨراضي، دراسات في القان

  .2011الأردنॽة الهاشʺॽة، 

  ȑالإدار Ȍॼʹالعامة في ال ȏادॼʺه إمام، الʙʰعة –محمد محمد عȄʛʷة الॽدراسة مقارنة في ؗل

  .2014والقانʨن ȌʻʢǼ، جامعة الأزهʛ، الॼʢعة الأولى، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، 

 محمد ال ʛʷʻم للʨدار العل ،ȑالإدار ȋاʷʻال ȑالإدار ʦॽʤʻʱال ȑن الإدارʨعلي، القانǼ ʛʽغʸ

  .2004والʨʱزȄع، عʻاǼة، 

  عȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨة، دار العلȄʛائʜʳة الॽلʴʺن إدارة الʨعلي، قانǼ ʛʽغʸال_ محمد ال ،ʛائʜʳ

  .2004عʻاǼة، 

 وال ʛʷʻقافة للʲدار ال ،ȑن الإدارʨة، القانॽلایلʵع، الأردن، محمد علي الȄزʨʱ1436-

2015.  

  قاتॽʰʢات وتॼلʢʱوم ʦʤة، نʯʽʰقار، إدارة الʻالله ال ʙʰع ،ȑاوʜالع ʦʳنIOS1400.  

  قافةʲة، دار الॽرقاء الأهلʜق، جامعة الʨقʴة الॽؗل ،ȑن الإدارʨالقان ȑاوʛهʢهاني علي ال

  .2006للʛʷʻ والʨʱزȄع، 

  :العلॻʸة الʸقالات. 4



 

 

  ةॽمʨʺمة العʙʵال ،ʛیʚخ ʙʺن أحʨء القانʨة في ضǽʙلʰات  19-01الǽنفا ʛʽʽʶʱب Șعلʱʺال

 ʙلʳʺدارة الأعʺال، الȂاد وʸʱلة الاقʳم ،ʛائʜʳد 02في الʙ06، الع.  

  ʙلʳʺوالعʺل، ال ʦॽʤʻʱلة الʳة، مʯʽʰة الǽة في حʺاॽلʴʺاعات الʺʳة، دور الʛʽعلي زه ʧب

  .2016، 4، العʙد 5

 اتॽخلال آل ʧة مʯʽʰة الǽحʺا ʜȄʜقي، تعʨراسات  جʺال ونʙة للॽʺǽالأكاد ،ȑالإدار Ȍॼʹال

 ʙلʳʺة، الॽانʶة والإنॽɺاʺʱد 12الاجʙة، 02، العॽنʨة والقانǽادʸʱم الاقʨالعل ʦʶق ،

  .2020أفȄʛل 14

 الإدا Ȍॼʹفي، الॽʻح ʧʽʶʴال ،ʛائʜʳي في الʯʽʰال ȑر ʙʽʺʴال ʙʰن ، جامعة عʨلة القانʳʺال

 ʝǽادǼ ʧال_ ب ʛʰʵة مॽاسॽʶق الʨقʴة الॽؗل ʦغانʱʶم ʙلʳʺة ، الॽʺʻʱولي لʙن الʨ6قان 

   2018، الʻʶة  2العʙد 

  امة، جامعة محمدʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡة في إʯʽʰة للॽنʨة القانǽاʺʴي، الʻالغ ʙʰنة عʨʶح

  .2013خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

  ةॽنʙʺة الॽولʕʶʺافع ؗأساس للʙث الʨأ الʺلʙʰم ،ʛʽغʸمحمد ال ȑاوʙاني، سعʶة حȄرʨح

 ʙلʳʺة، الʯʽʰد 07الʙ2021 ،02، الع.  

  ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴلة الʳة، مʯʽʰة الǽاʺʴة لॽؗآل ȑاء الإدارʜʳة وهاب، الʜʺح

  .03/10/2021، 1، العʙد 9

  هادʱلة الاجʳم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʯʽʰة الǽاʺʴة لॽنʨاءات القانʜʳة الॽر، فعالʙȄʨة قॽح

 ʙلʳʺد 13القʹائي، الʙ01، الع.  

  ةॽفعال Ȑʙي، مʡاʛة شʛʽهاد خʱلة الاجʳة، مʯʽʰة الǽي في حʺاʯʽʰال Ȍॼʹات الॽآل

 ʙلʳʺة، الǽادʸʱة والاقॽنʨراسات القانʙد 09للʙ2020، 02، الع.  

  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱي في الʯʽʰال ʧالأم Șʽقʴفي ت ȑالإدار Ȍॼʹة الॽفاعل ،ȋʛقʨعة بॽȃر

، 20نʨنॽة، العʙد الأكادॽʺǽة للʙراسات الاجʱʺاॽɺة والإنʶانॽة، قʦʶ العلʨم الاقʸʱادǽة والقا

  .2018جʨان 



 

 

 عʰ لةʳالقʹائي، م Ȍॼʹوال ȑالإدار Ȍॼʹال ʧʽل بʸالف ،ʞȄي دروʻʶح ʙʽʺʴال ʙ

  .1986، )6-5(الʺʴʺاة، العʙدان 

  ة فيॽʯʽʰة الॽولʕʶʺال Șʽʰʢش، تʛʢالǼ رʨʸʻار، مʱʵʺل بلʽضʨف ،ȑارʡ القادر ʙʰع

دراسة حالة الʺʛصʙ الʻʡʨي الʺʕسʶة الاقʸʱادǽة الʜʳائȄʛة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

 ʙلʳʺات، ال ʛؗʷة الʺ ʨؗة وحॽلة الʺالʳامة، مʙʱʶʺة الॽʺʻʱة والʯʽʰد2للʙجامعة أم 2، الع ،

  .2018الʨʰاقي، 

  ،امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡفي إ ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʯʽʰة الǽات حʺاॽخالفة، آلʨب ʦȄʛؔال ʙʰع

  .2022، 02، العʙد 09لʺʳلʙ مʳلة الاجʱهاد للʙراسات القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ا

  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʯʽʰة الǽاʺʴة لॽقائʨة الॽʢॼʹاءات الʛفى، الإجʢʸم ʧالله ب ʙʰع

 ʙلʳʺة، الǽادʸʱة والاقॽنʨث القانʨʴॼلة الʳد01مʙ2018، 03، الع.  

  يʴʱسي ف ،ȑخارʨات علي بȄʛومʺارسة ح ȑالإدار Ȍॼʹاض الʛأغ ʧʽب Șʽفʨʱال ،ʨʢॽʡ

، مʳلة القانʨن ة العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة الʢاهʙ  ʛراسات الʺقارنةالأفʛاد، مʛʰʵ ال

   2022،  01العʙد  08، الʺʳلʙ ) الʜʳائʛ(مʨلاȑ سعʙʽة 

  ة علىȄاءات الإدارʜʳة والॽقائʨي الʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹات الॽآل ،ȑʛʽʡ دفع، صالحʨعلي ب

 ʙلʳʺها، الʱالفʵد8مʙ1، الع.  

 د ،ʞॽʻقǼ انʺʲاج، عʴة الʶॽɿور نʙة في قʯʽʰة الǽاʺʴǼ لفةȞʺة الȄات الإدارʯʽور اله

ʶم الʨق والعلʨقʴث في الʨʴॼلة الʳي، مʻʡʨع الȄʛʷʱال ʙلʳʺة، الॽاسॽ08دʙ03، الع ،

2023.  

  ،ةॽʺʳʻʺة والॽɺاʻʸة الʢʷالأن ʧة مʯʽʰة الǽاʺʴة لॽنʨؗأداة قان ʛʢʵدراسة ال ،ȑʛʺمحمد مع

 ʙلʳʺد09الʙل 01، العȄʛ2020، أف.  

  ،ʙʽʰل ʦȄʛم مʨلة العلʳم ،ʛائʜʳي في الʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹات الॽم وآلʨة، مفهॽعل ʧب ʙʽʺح

 ʙلʳʺة، الॽɺاʺʱة والاجॽنʨد6القانʙ3، الع ʛʰʺʱʰ2021، س.  



 

 

  دʙالع ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʯʽʰة الǽاʺʴة لॽقائʨة الȄات الإدارॽالآل ،ʖملع ʦȄʛ24م ،

  .2017جʨان 

 الإدا Ȍॼʹاني، الʙʽʺح ʦॽى مقلاتي، سلʻة مॽنʨراسات القانʙلة الʳم ،ʛائʜʳي في الʯʽʰال ȑر

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد 05والʙان 02، العʨ2019، ج.  

  مʨلة العلʳم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱي في الʯʽʰال ȌॼʹالǼ لفةȞʺات الʯʽسى، الهʨرة مʨن

  .، جامعة تʶॼة9الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة، العʙد 

 ام العʤʻة الǽر حʺاʨʤʻي في مʯʽʰال ʧالأم ،ʧȄʛسف مقʨث یʨʴॼراسات والʙلة الʳام، م

 ʙلʳʺة الॽنʨد 8القانʙ2، الع.  

 :والʙسائل الʙؕʘʸات .5

  :أʙʟوحات الʦʯؕʗراه ومʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ. أ

  ،ʛائʜʳة في الॽʯʽʰة الǽاʺʴال ȏادॼي ودوره في إرساء مʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹي ملاح، الʸحف

 ʘالʲر الʨʢراه الʨʱؗʙل شهادة الʽʻمة لʙوحة مقʛʡة في ) ل م د(أʻاتǼ ق، جامعةʨقʴ1ال 
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 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯي في الʭʻʮال ȏالإدار Ȋॺʷال  

جاءت درسʻʱا لʻʱاول  الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ، و ǽقǼ ʙʸه 

مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات و القʨʽد الʱي تفʛضها الإدارة على الأشʵاص مʧ أجل الʺʴافʤة 

مʧ خʸائʟ والʨʹʵع لؔل مʳالاته، ؗʺا مʻح الʺʛʷع للهʯʽات  Ǽʺا تȑʨʱʴ ،على الʯʽʰة 

Ȅʜة صلاحॽات ل ʛؗة و اللامȄʜ ʛؗʺوسائل ال ʦهʴʻم ʙة ،وقʯʽʰة الǽو حʺا Ȍॼخل في ضʙʱ

مʻها ما ʷǽʺل القʨانʧʽ و الʹʨاȌǼ  قʙʸ الʛʢॽʶة  قانʨنॽة و آلॽات لʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي ،

 ʙʳها، ونʱʳة معالॽɿॽ على الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة الʱي قʙ تʨؔن Ǽفعل الإنʶان أو مʙʸر أخʛ وؗ

لى جʨدة الʯʽʰة ، ومʻها ماهʨ ردعي مʻها ماهʨ رقابي مʻʺǽ Șʰʶع وقʨع الʱلʨث والʺʴافʤة ع

  .الʲʺǽ ȑʚل الʜʳاءات الإدارȄة 

                                

Summary 

Environmental administrative control in Algerian legislation 

Our study came to address environmental administrative control in 
Algerian legislation , and it is intended as a set of procedures and 
restrictions imposed by the administration on people in order to 
preserve the environment, including the characteristics and subject to 
all its areas , and the legislator granted the central and decentralized 
bodies powers to intervene in the control and protection of the 
environment and haz given them legal means and mechan isms to 
control the environmental administrator , including what includes laws 
and controls in order to control environmental risks that may be 
caused by man or another source and haw to address them , and we 
find some of them that are pre-regulatory to prevent pollution and 
maintain the quality of the environment , and some of them are 
deterrenr , which represents administrative sanctions . 

 

 


